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ÎÒ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

Ïåðåä âàìè èçäàíèå, íå èìåþùåå àíàëîãîâ. Âïåðâûå íå òîëüêî
â Ðîññèè, íî è â ìèðå âûïóùåíî ïîëíîìàñøòàáíîå ó÷åáíîå ïîñîáèå
ïî ïðîáëåìàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïó ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâîïîëàãàþùèõ óñòàíîâîê ðîññèéñêîé
âíåøíåé ïîëèòèêè. Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, óêðåïëåíèå ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ (ÎÌÓ) è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè
îòíîñèòñÿ ê îñíîâíûì çàäà÷àì â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ðàñïðîñòðàíåíèå ÎÌÓ è
ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç îñíîâíûõ óãðîç
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè1.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí íàçâàë ïðîáëåìó
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ «âàæíåéøèì âîïðîñîì
ñîâðåìåííîñòè»2.

Àêòóàëüíîñòü çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ íåðàñïðîñòðàíåíèåì ÎÌÓ,
ïîäòâåðæäàåòñÿ êàæäîäíåâíî. Îòêðûâàÿ ñîëèäíóþ ãàçåòó èëè ÷èòàÿ
ëåíòó íîâîñòåé èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà, íåâîçìîæíî íå
ñòîëêíóòüñÿ ñ ïðîáëåìàìè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ: àìáèöèè Ñåâåðíîé
Êîðåè� ÿäåðíîå ñîðåâíîâàíèå â Þæíîé Àçèè� ñîáûòèÿ íà
Áëèæíåì Âîñòîêå� ñòðîèòåëüñòâî àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè â
Èðàíå� êðèçèñ âîêðóã Èðàêà� Îäíè ñîáûòèÿ óõîäÿò, èì íà ñìåíó
ïðèõîäÿò íîâûå, íî ñìåëî ìîæíî óòâåðæäàòü: çà ïîñëåäíèå 30 ëåò
âîïðîñû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ, ïðåæäå âñåãî ÿäåðíîãî, à òàêæå
ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè ñòàëè îäíèìè èç öåíòðàëüíûõ â
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Íà ýòó òåìó, ñòàâøóþ íàñêîëüêî «ãîðÿ÷åé», íàñòîëüêî è
«ìîäíîé», íàïèñàíû è ïðîäîëæàþò âûõîäèòü òîííû íàó÷íûõ
òðóäîâ, èìè íàñûùåíî èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâî � ïðåæäå âñåãî â
ÑØÀ, íî òàêæå è â Åâðîïå, è äðóãèõ ÷àñòÿõ ñâåòà. Ðîññèÿ íå
ëèäèðóåò ïî ÷èñëó ïóáëèêàöèé, íî ìîæåò ãîðäèòüñÿ ðÿäîì ÿðêèõ,
âñòðåòèâøèõ ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå ðàáîò.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåïîäàâàíèå ïðåäìåòà «Íåðàñïðîñòðàíåíèå
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ» ââåäåíî â ðÿäå àìåðèêàíñêèõ è
åâðîïåéñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Íå ñòàëà èñêëþ÷åíèåì è
Ðîññèÿ, ãäå ïåðâûì ïðèíÿë ýñòàôåòó òðàäèöèîííî îäèí èç ñàìûõ
ïðåñòèæíûõ âóçîâ � Ìîñêîâñêèé èíæåíåðíî-ôèçè÷åñêèé
èíñòèòóò � òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò (ÌÈÔÈ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ëåêöèè ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ ÷èòàþòñÿ òàêæå â Ìîñêîâñêîì
ãîñóäàðñòâåííîì èíñòèòóòå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (ÌÃÈÌÎ-
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1 Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹1300 (â ðåäàêöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹24). Äèïëîìàòè÷åñêèé Âåñòíèê, ¹2, 2000, ñ.3-13.
2 Ïðåññ-ñëóæáà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 7 íîÿáðÿ 2001.



Óíèâåðñèòåò) ÌÈÄ ÐÔ, Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ ÐÔ
è íåêîòîðûõ äðóãèõ âåäóùèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ðîññèè.

Â òî æå âðåìÿ, êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, ïîëíîìàñøòàáíîãî
ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ ïî ïðîáëåìàì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ äî
íåäàâíåãî âðåìåíè íå áûëî. Â ÑØÀ ïðàâäà, èìååòñÿ ó÷åáíîå
ïîñîáèå «Ââåäåíèå â ÿäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå», èçäàííîå â
íà÷àëå 1990-õ ãã. è áûâøåå òîãäà öåííûì ïîäñïîðüåì, íî ñåãîäíÿ
îíî óæå óñòàðåëî è íåïîëíî. Âïðî÷åì, ýòî ïîñîáèå è íå
ïðåòåíäîâàëî íà ïîëíîòó îõâàòà âñåé ýòîé ïðîáëåìàòèêè.

Ïðåäëàãàåìàÿ âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé êíèãà îõâàòûâàåò
ïðàêòè÷åñêè âåñü ñïåêòð âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
íåðàñïðîñòðàíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Çäåñü ïîäðîáíî
ïðåäñòàâëåíû èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ñòàíîâëåíèå
ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àñïåêòû, äåòàëè äèïëîìàòè÷åñêîé áîðüáû,
îñîáåííîñòè ÿäåðíûõ ïðîãðàìì è ÿäåðíîé ïîëèòèêè îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ. Ó÷åáíîå ïîñîáèå íàñûùåíî ôàêòàìè, öèôðàìè,
öèòàòàìè èç äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ñòóäåíò, èññëåäîâàòåëü,
æóðíàëèñò îáû÷íî âûíóæäåíû ñîáèðàòü èç äåñÿòêîâ èñòî÷íèêîâ,
ïîä÷àñ òðóäíîäîñòóïíûõ.

Äàæå ÷åëîâåêó, ìàëî çíàêîìîìó èëè âîâñå íå çíàêîìîìó ñ
ïðîáëåìàòèêîé ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, íå áóäåò òðóäíî
÷èòàòü ó÷åáíîå ïîñîáèå, òàê êàê îïðåäåëåíèÿ êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé â
íåì ââîäÿòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî.

Ó÷åáíîå ïîñîáèå ïðåäíàçíà÷åíî ïðåæäå âñåãî äëÿ ñòóäåíòîâ
ñòàðøèõ êóðñîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ðîññèè è äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ áûâøåãî ÑÑÑÐ, ñëóøàòåëåé ìàãèñòðàòóðû, àñïèðàíòîâ.
Îíî ìîæåò áûòü òàêæå ïîëåçåíî â òåêóùåé ðàáîòå ìîëîäûõ
ñïåöèàëèñòîâ � êàê «ãóìàíèòàðèåâ», òàê è «òåõíàðåé»: äèïëîìàòîâ,
ñïåöèàëèñòîâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, èíæåíåðîâ ÿäåðíîãî
òîïëèâíîãî öèêëà, ñïåöèàëèñòîâ ïî ó÷åòó, êîíòðîëþ è ôèçè÷åñêîé
çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà. Ê ÷èòàòåëüñêîé àóäèòîðèè ó÷åáíîãî
ïîñîáèÿ îòíîñÿòñÿ òàêæå ðàáîòíèêè ðÿäà ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ
Ðîññèè, ñòðåìÿùèåñÿ ïîâûñèòü ñâîþ êâàëèôèêàöèþ. Ó÷åáíîå
ïîñîáèå áóäåò ïîëåçåíî ñîòðóäíèêàì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
èíñòèòóòîâ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ
ïðîáëåìàìè ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Íàêîíåö, íåêîòîðûå
ãëàâû ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ çàèíòåðåñóþò æóðíàëèñòîâ,
ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ ïî ïðîáëåìàòèêå íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Õîòÿ ó÷åáíîå ïîñîáèå îðèåíòèðîâàíî ïðåæäå âñåãî íà
ðóññêîÿçû÷íóþ àóäèòîðèþ, â íåì èäåò ðå÷ü íå òîëüêî î Ðîññèè.
Êîíå÷íî, â ðÿäå ñëó÷àåâ ìàòåðèàë ïðîèëëþñòðèðîâàí ïðèìåðàìè,
ñïåöèôè÷åñêè ðîññèéñêèìè, íî âñå æå ýòî ó÷åáíîå ïîñîáèå ïî
ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ âî âñåì ìèðå. Ïîýòîìó îíî ìîæåò
áûòü ïðèíÿòî çà îñíîâó äëÿ ïîäãîòîâêè àíàëîãè÷íûõ èçäàíèé â
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äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, ãäå äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà ïðèâëåêàåò âíèìàíèå
è íàõîäèò îòðàæåíèå â óíèâåðñèòåòñêèõ ó÷åáíûõ ïðîãðàììàõ.

Ó÷åáíîå ïîñîáèå ïîäãîòîâëåíî ê èçäàíèþ â ÏÈÐ-Öåíòðå
ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé � âåäóùåì ðîññèéñêèì èíñòèòóòå,
èçó÷àþùåì âîïðîñû êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ. Èçäàâàåìûé ÏÈÐ-Öåíòðîì æóðíàë
«ßäåðíûé Êîíòðîëü» ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ðîññèéñêèì èñòî÷íèêîì
èíôîðìàöèè è àíàëèçà ïîëèòèêè è ïðàêòèêè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ äëÿ
îòå÷åñòâåííîãî íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêñïåðòîâ.

Àâòîðû è ðåäàêòîðû ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ � àâòîðèòåòíûå
îòå÷åñòâåííûå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

È.À. Àõòàìçÿí (ðåäàêòîð âòîðîãî òîìà ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ, àâòîð
ãëàâ 2 è 6, ñîàâòîð ãëàâû 15, ñîñòàâèòåëü ïðèëîæåíèé ïåðâîãî
òîìà) � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÏÈÐ-
Öåíòðà è äîöåíò êàôåäðû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è âíåøíåé
ïîëèòèêè Ðîññèè ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåòà ÌÈÄ ÐÔ. Àâòîð
ñïåöêóðñà ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ â ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåòå ÌÈÄ
ÐÔ. Àâòîð áîëåå 30 ïóáëèêàöèé â Ðîññèè è çà ðóáåæîì ïî
ïðîáëåìàì èñòîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåíèÿìè è íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, à òàêæå äâóõ ñáîðíèêîâ
äîêóìåíòîâ ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå.

Ä.Ã. Åâñòàôüåâ (ñîàâòîð ãëàâû 7) � êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÏÈÐ-Öåíòðà, ÷ëåí ðåäêîëëåãèè
æóðíàëà «ßäåðíûé Êîíòðîëü». Ðàáîòàë â Èíñòèòóòå ÑØÀ è Êàíàäû
ÐÀÍ, Ðîññèéñêîì èíñòèòóòå ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÐÈÑÈ).
Ñîàâòîð äâóõ ìîíîãðàôèé, àâòîð ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèé â
íàó÷íîé è ïîëèòè÷åñêîé ïå÷àòè â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Ñïåöèàëèñò
ïî âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì àñïåêòàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè, ïðîáëåìàì âíåøíåé è âîåííîé ïîëèòèêè ÑØÀ, âîïðîñàì
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â óñëîâèÿõ êðèçèñà è óðåãóëèðîâàíèÿ
êîíôëèêòîâ, ðåãèîíàëüíûì îñîáåííîñòÿì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ.

Â.À. Îðëîâ (ó÷åáíîå ïîñîáèå âûõîäèò ïîä åãî îáùåé ðåäàêöèåé;
îí ñîðåäàêòîð ïåðâîãî òîìà è àâòîð ãëàâ 8, 11, 12 è 13, ñîàâòîð ãëàâ
7 è 15) � êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, îñíîâàòåëü è äèðåêòîð
ÏÈÐ-Öåíòðà è ðóêîâîäèòåëü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé Ïðîãðàììû
Öåíòðà «Íåðàñïðîñòðàíåíèå è Ðîññèÿ», ãëàâíûé ðåäàêòîð æóðíàëà
«ßäåðíûé Êîíòðîëü», êîíñóëüòàíò ÎÎÍ ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ â
îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ, ÷ëåí Ðîññèéñêîãî
Ïàãóîøñêîãî êîìèòåòà ïðè Ïðåçèäèóìå Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè íàóê.
Îí ñîàâòîð «Arms Control & Security in the Middle East & the CIS
Republics» (1994), «Dismantling the Cold War» (1997), «Dangerous
Weapons, Desperate States» (1999), «Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü â Ðîññèè:
ïîëèòèêà è ïðàêòèêà» (2000), «Ïðîáëåìû ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ:
èñòîðèÿ, âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ»
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(2001), «Êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè è âîåííîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Ñïðàâî÷íèê» (2001), «Ïðîáëåìû ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ: èñòîðèÿ, âîçìîæíîñòè è
ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ» (2001), àâòîð ðàáîò ïî
ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ, ÿäåðíîìó òåððîðèçìó, ðîññèéñêîé
ïîëèòèêå íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Í.Í. Ñîêîâ (ñîðåäàêòîð ïåðâîãî òîìà è àâòîð ãëàâ 1, 3, 9, 14,
ñîàâòîð ãëàâû 10) � äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê è êàíäèäàò
èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà ïî
èçó÷åíèþ ïðîáëåì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ Ìîíòåðåéñêîãî èíñòèòóòà
ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé (ÑØÀ). Ðàáîòàë â ÌÈÄ ÑÑÑÐ è
ÌÈÄ ÐÔ, ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðàõ î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà
ÑÍÂ-1, âî ìíîãèõ âñòðå÷àõ íà âûñøåì óðîâíå è íà óðîâíå
ìèíèñòðîâ. Àâòîð ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèé ïî âîïðîñàì
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ðàçîðóæåíèÿ; àâòîð «Russian
Strategic Modernization: Past and Future» (2000).

Ð.Ì. Òèìåðáàåâ (àâòîð ãëàâ 4 è 5, ñîàâòîð ãëàâû 10) � äîêòîð
èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, êîíñóëüòàíò ÌÀÃÀÒÝ ïî âîïðîñàì
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé
Ïîñîë (â îòñòàâêå), ÷ëåí Ðîññèéñêîãî Ïàãóîøñêîãî êîìèòåòà ïðè
Ïðåçèäèóìå Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè íàóê. Ñòàðøèé ñîâåòíèê
ÏÈÐ-Öåíòðà, ÷ëåí ðåäêîëëåãèè æóðíàëà «ßäåðíûé Êîíòðîëü».
Êðóïíåéøèé ñïåöèàëèñò ïî âîïðîñàì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
ó÷àñòíèê âûðàáîòêè Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ (ÄÍßÎ). Ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðàõ î çàêëþ÷åíèè
ðÿäà äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðîâ ïî êîíòðîëþ íàä
âîîðóæåíèÿìè. Àâòîð ìíîãî÷èñëåííûõ òðóäîâ ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ,
èçäàííûõ â Ðîññèè (ÑÑÑÐ) è çà ðóáåæîì. Ñðåäè íåäàâíèõ åãî
ïóáëèêàöèé: ìîíîãðàôèÿ «Ðîññèÿ è ÿäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå»
(1999); ñîàâòîð êíèãè «Ïðîáëåìû ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ: èñòîðèÿ, âîçìîæíîñòè è
ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ» (2001).

Âûøåäøåå â 2000 ã. ïåðâîå èçäàíèå ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ âûçâàëî
áîëüøîé èíòåðåñ ó ñïåöèàëèñòîâ è ñòóäåíòîâ è â ñ÷èòàííûå
ìåñÿöû ïðåâðàòèëîñü â áèáëèîãðàôè÷åñêóþ ðåäêîñòü. Èäÿ íà
âñòðå÷ó ìíîãî÷èñëåííûì ïîæåëàíèÿì, ÏÈÐ-Öåíòð ïîäãîòîâèë
âòîðîå èçäàíèå ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ, ïåðåðàáîòàííîå è ðàñøèðåííîå,
â äâóõ òîìàõ.

Ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå ïåðâîãî òîìà ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ
ñîîòâåòñòâóåò ó÷åáíîìó ëåêöèîííîìó êóðñó «ßäåðíîå
íåðàñïðîñòðàíåíèå», ðàçðàáîòàííîìó ÏÈÐ-Öåíòðîì è
ïðîøåäøåìó óñïåøíóþ àïðîáàöèþ â ÌÈÔÈ â òå÷åíèå 1997-
2001 ãã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëåêöèîííûé êóðñ ðàññ÷èòàí íà 40 ÷àñîâ
â òå÷åíèå îäíîãî ñåìåñòðà â ðàìêàõ ìàãèñòåðñêîé ïðîãðàììû
ÌÈÔÈ; ïî åãî èòîãàì ñòóäåíòû ïèøóò ðåôåðàò è ñäàþò ýêçàìåí, à
íåêîòîðûå òàêæå ïðîõîäÿò ñòàæèðîâêó â ãîñóäàðñòâåííûõ
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ñòðóêòóðàõ èëè íàó÷íûõ èíñòèòóòàõ è çàùèùàþò äèïëîìíóþ ðàáîòó
ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå.

Íàñòîÿùåå ó÷åáíîå ïîñîáèå ïðèçâàíî ðàñêðûòü è
ïðîàíàëèçèðîâàòü âñå îñíîâíûå ïðîöåññû ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Àâòîðû ñòðåìèëèñü ïîêàçàòü ðåæèì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â åãî äâèæåíèè è ðàçâèòèè,
ïðîñëåäèâ êàê ïðîöåññû, êîòîðûå ïðèâåëè ê åãî ñîçäàíèþ, òàê è
ýâîëþöèþ ðåæèìà çà ïðîøåäøèå òðè ñ ëèøíèì äåñÿòèëåòèÿ.

Äðóãîé çàäà÷åé ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå
ðåæèìà âî âñåé åãî ïîëíîòå, ò.å. íå òîëüêî ÄÍßÎ è ÌÀÃÀÒÝ, íî
è äðóãèõ òåñíî ñâÿçàííûõ ñ íèì ïðîöåññîâ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ,
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âíóòðåííåãî ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ò.ä.

Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåæèìó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîçâîëÿåò
íå òîëüêî óçíàòü åãî èñòîðèþ è êëþ÷åâûå ýëåìåíòû, íî è äàåò
÷èòàòåëþ âîçìîæíîñòü â áóäóùåì ñàìîñòîÿòåëüíî àíàëèçèðîâàòü
ñîáûòèÿ, íîâûå ÿâëåíèÿ, à òàêæå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ,
íåîáõîäèìûå äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðåæèìà.

Ïåðâûå òðè ãëàâû ïåðâîãî òîìà � ââîäíûå. Â ãëàâå 1 äàåòñÿ
îáùèé îáçîð ïðîáëåìàòèêè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è åãî
âçàèìîñâÿçè ñ âîïðîñàìè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ äðóãèõ ÎÌÓ è
ñðåäñòâ äîñòàâêè.

Ãëàâà 2 ñîäåðæèò íåîáõîäèìûé ìèíèìóì èíôîðìàöèè
îòíîñèòåëüíî òåõíè÷åñêèõ àñïåêòîâ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.
Çíàíèå õîòÿ áû îñíîâ òåõíè÷åñêèõ àñïåêòîâ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷îì ê
ïîíèìàíèþ ïðèíöèïîâ ÄÍßÎ è äåÿòåëüíîñòè ÌÀÃÀÒÝ, à òàêæå
ìåõàíèçìîâ ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ.

Ãëàâà 3 äàåò îáçîð òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ, â òîì
÷èñëå èõ âîçíèêíîâåíèÿ è ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà èõ óñòîé÷èâîñòü
è ýâîëþöèþ. Ìíîãèå ñóùåñòâåííûå àñïåêòû ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîèñòåêàþò èç áîëåå îáùèõ õàðàêòåðèñòèê
ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ, à íå èç ñïåöèôèêè ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Ñëåäóþùèå ïÿòü ãëàâ ïîñâÿùåíû íåïîñðåäñòâåííî ðåæèìó
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Òàê, ãëàâû 4 è 5 ñîäåðæàò îáçîð èñòîðèè ñîçäàíèÿ ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ïåðåãîâîðîâ ïî ÄÍßÎ,
ïîñòàòåéíûé àíàëèç ñàìîãî Äîãîâîðà, à òàêæå îáçîð
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ÄÍßÎ,
ïðåæäå âñåãî ÌÀÃÀÒÝ.

Ãëàâû 6 è 7 äàþò õàðàêòåðèñòèêó ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ñ óïîðîì íà ðåãèîíû, íàèáîëåå
óÿçâèìûå â ïëàíå ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ýòîãî ðåæèìà.

Ãëàâà 8 îñâåùàåò ïðèíÿòèå â 1995 ã. ðåøåíèÿ î ïðèäàíèè ÄÍßÎ
íîâîãî � áåññðî÷íîãî � ñòàòóñà è ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå äåë ñ
ðåæèìîì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ ðåçóëüòàòû Êîíôåðåíöèè ïî
ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî
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îðóæèÿ 2000 ã. Â ýòîé ãëàâå òàêæå äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà
ñîâðåìåííîé ðàññòàíîâêè ñèë íà ìèðîâîé àðåíå, â òîì ÷èñëå
ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå ãðóïïû ãîñóäàðñòâ, ðàçëè÷àþùèåñÿ ïî èõ
îòíîøåíèþ ê ÄÍßÎ.

Âîïðîñû îãðàíè÷åíèÿ è ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, êîòîðûå
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé VI ÄÍßÎ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ
ýëåìåíòîâ è óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåæèìà, ðàññìàòðèâàþòñÿ
â ãëàâàõ 9 è 10. Ïåðâàÿ èç íèõ ïîñâÿùåíà äâóñòîðîííèì ñîâåòñêî-
(ðîññèéñêî)-àìåðèêàíñêèì ïåðåãîâîðàì íà÷èíàÿ ñ êîíöà 1960-õ ãã.
Ãëàâà 10 êàñàåòñÿ ìíîãîñòîðîííèõ óñèëèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ â
êîíòåêñòå ÎÎÍ è Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ, ãëàâíûì îáðàçîì
òàêèõ âàæíåéøèõ âîïðîñîâ, êàê çàïðåùåíèå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé è
ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ âîåííûõ öåëåé.

Ñëåäóþùèé áëîê ãëàâ êàñàåòñÿ ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ.
Ãëàâà 11 îïèñûâàåò è àíàëèçèðóåò ìåæäóíàðîäíûå ñèñòåìû
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, âêëþ÷àÿ ïðèíöèïû ÌÀÃÀÒÝ è äðóãèõ
îðãàíèçàöèé, èãðàþùèõ êëþ÷åâóþ ðîëü â ñîçäàíèè ïðàâèë ýêñïîðòà
è îãðàíè÷åíèé. Â ãëàâå 12 ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîçäàííàÿ â Ðîññèè
ñèñòåìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé.

Äàëåå ñëåäóþò ãëàâû, ïîñâÿùåííûå äâóì, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ïðîòèâîïîëîæíûì, ñòîðîíàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ñîâðåìåííûé ïåðèîä:
íîâûì âûçîâàì ñòàáèëüíîñòè è ñóùåñòâîâàíèþ ýòîãî ðåæèìà â
ôîðìå íåçàêîííîãî îáîðîòà ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è ÿäåðíîãî
òåððîðèçìà (ãëàâà 13), à òàêæå ìåæäóíàðîäíûì óñèëèÿì,
íàïðàâëåííûì íà ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå ðåæèìà, â ÷àñòíîñòè,
ñîäåéñòâèþ, êîòîðîå îêàçûâàëîñü Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Ðîññèè
è äðóãèì áûâøèì ñîâåòñêèì ðåñïóáëèêàì â äåëå ïðåîäîëåíèÿ
êðèçèñà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, âîçíèêøåãî â ñâÿçè ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ
è ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì â Ðîññèè è íîâûõ íåçàâèñèìûõ
ãîñóäàðñòâàõ (ãëàâà 14).

Íàêîíåö, çàâåðøàþùàÿ ãëàâà (ãëàâà 15) îáëåã÷àåò ïîèñê
äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè, èñòî÷íèêîâ è ëèòåðàòóðû ïî âñåìó
êðóãó âîïðîñîâ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è â îáçîðíîé ôîðìå
çíàêîìèò ñ ðåêîìåíäóåìîé ëèòåðàòóðîé, ïåðèîäè÷åñêèìè
èçäàíèÿìè è èíòåðíåò-ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè.

Âòîðîå èçäàíèå âûõîäèò â äâóõ òîìàõ. Ïåðâûé òîì ïîäðîáíî
ïðåäñòàâëÿåò èñòîðèþ ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ñòàíîâëåíèå
ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àñïåêòû, äåòàëè äèïëîìàòè÷åñêîé áîðüáû,
îñîáåííîñòè ÿäåðíûõ ïðîãðàìì è ÿäåðíîé ïîëèòèêè îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ. Âûïóñêàåòñÿ ïîä ñîâìåñòíîé ðåäàêöèåé Â.À. Îðëîâà è
Í.Í. Ñîêîâà. Âòîðîé òîì, êîòîðûé îáúåäèíÿåò îñíîâîïîëàãàþùèå
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå è ðîññèéñêèå äîêóìåíòû ïî ÿäåðíîìó
íåðàñïðîñòðàíåíèþ, âûïóñêàåòñÿ ïîä ðåäàêöèåé È.À. Àõòàìçÿíà.
Îáùàÿ ðåäàêöèÿ ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ îñóùåñòâëåíà Â.À. Îðëîâûì.
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Âñå äàííûå ïðèâåäåíû ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 íîÿáðÿ 2001 ã., åñëè
èíîå íå îãîâîðåíî îñîáî.

Âûðàæàåì èñêðåííþþ áëàãîäàðíîñòü Â.Ã. Áàðàíîâñêîìó,
Â.Ñ. Áåëîóñó, Â.Å. Áåëÿêîâó, Í.Í. Âàñèëüåâó, Ì.Ñ. Âèíîãðàäîâó,
È.Â. Ãîëîñêîêîâó, È.È. Åôðåìîâó, Í.Ì. Åìåëèíó, À.Â. Èçìàéëîâó,
Â.Ï. Êàïàøèíó, Ä.À. Êîâ÷åãèíó, À.Á. Êîëäîáñêîìó,
Â.Â. Êîðàáåëüíèêîâó, Ý.Ô. Êðþ÷êîâó, Â.Ñ. Êóçíåöîâó, Â.Ô. Ëàòå,
Þ.Í. Ìàðàõîâñêîìó, Å.Ï. Ìàñëèíó, Â.Ï. Íàñîíîâó, Þ.Ä. Ïîäãîðíûõ,
Ä.Î. Ðîãîçèíó, Â.À. Ðîìàíîâó, È.À. Ñàôðàí÷óêó, Â.È. Ñåðãååâó,
Å.Ñ. Ñèðîòèíèíó, Â.Ñ. Ñëèï÷åíêî, Â.Ï. Òàðàñîâó,  Â.Ã. Ôåä÷åíêî,
À.Â. Õëîïêîâó è Ê.Ï. Ýããåðòó çà èõ ïîìîùü è ñîâåòû ïðè ïîäãîòîâêå
âòîðîãî èçäàíèÿ.

Îñîáàÿ áëàãîäàðíîñòü � ïðàâèòåëüñòâàì Âåëèêîáðèòàíèè,
Íèäåðëàíäîâ, Íîðâåãèè è Øâåöèè, à òàêæå Êîðïîðàöèè Êàðíåãè
Íüþ-Éîðêà, êîòîðûå îêàçàëè ïîääåðæêó ïðè èçäàíèè äàííîãî
ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âñå îöåíêè è âûâîäû,
èçëîæåííûå â ó÷åáíîì ïîñîáèè, ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
âçãëÿäàìè åãî àâòîðîâ è ðåäàêòîðîâ. Îíè íèêîèì îáðàçîì íå
îòðàæàþò ïîçèöèþ êàêèõ-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð èëè
îðãàíèçàöèé, îêàçàâøèõ ñîäåéñòâèå ïðè èçäàíèè ó÷åáíîãî
ïîñîáèÿ. Âñþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîäåðæàíèå ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ
íåñåò ÏÈÐ-Öåíòð.

Çàìå÷àíèÿ è êîììåíòàðèè, à òàêæå çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå
ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ ñëåäóåò íàïðàâëÿòü ïî àäðåñó: ÏÈÐ-Öåíòð,
Òðåõïðóäíûé ïåð., ä. 9, ñòð. 1Á, Ìîñêâà, 103001, Ðîññèÿ, ïî ôàêñó
(095) 234-9558 ëèáî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå info@pircenter.org.
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ÃËÀÂÀ 1. ÂÂÅÄÅÍÈÅ Â ßÄÅÐÍÎÅ ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ

ßäåðíàÿ ýðà íà÷àëàñü â 1945 ã., êîãäà ÑØÀ ñòàëè ïåðâûì
ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå èñïûòàëî ÿäåðíîå îðóæèå, è ïåðâûì æå (è
åäèíñòâåííûì) ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå åãî ïðèìåíèëî. Ñ
íåèçáåæíîñòüþ çà ÑØÀ ïîñëåäîâàë ÑÑÑÐ, èñïûòàâøèé ïåðâîå
ÿäåðíîå âçðûâíîå óñòðîéñòâî (ßÂÓ) â 1949 ã. Â 1952 ã. ÿäåðíîå
îðóæèå áûëî ñîçäàíî â Âåëèêîáðèòàíèè, â 1960 ã. âî Ôðàíöèè è â
1964 ã. â Êèòàå. Îäíîâðåìåííî ñî âñåé îñòðîòîé âñòàë âîïðîñ î
ïðåäîòâðàùåíèè ÿäåðíîé âîéíû: îïûò ßïîíèè îêàçàëñÿ ñëèøêîì
óæàñåí, ÷òîáû ê ÿäåðíîìó îðóæèþ ìîæíî áûëî îòíîñèòüñÿ ïðîñòî
êàê ê «áîëåå ìîùíîé áîìáå». ×åëîâå÷åñòâî âïåðâûå ñòîëêíóëîñü ñ
óãðîçîé óòðàòû ñâîåãî áåññìåðòèÿ.

Çíà÷åíèå ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ

Â 1950-å ãã. êàçàëîñü, ÷òî ìèð ïîéäåò ïî ïóòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, êàê ýòî òðàäèöèîííî ñëó÷àëîñü ñî âñåìè íîâûìè
âèäàìè îðóæèÿ. Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ, îáëàäàâøèõ ìàëî-
ìàëüñêè ðàçâèòîé íàóêîé è ýêîíîìèêîé, çàïóñòèëè ñîáñòâåííûå
ÿäåðíûå ïðîãðàììû, â òîì ÷èñëå òàêèå ñòðàíû, êàê Àâñòðàëèÿ,
Åãèïåò, Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ. Îäíàêî íà ðóáåæå 1950-1960-õ ãã.
ñèòóàöèÿ ñòàëà ìåíÿòüñÿ. Â ìèðå ñòàëî ñêëàäûâàòüñÿ áîëåå
ðåàëèñòè÷íîå è äàæå ñêåïòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ÿäåðíîìó îðóæèþ.
Ñòàëî ÿñíåå, êàêîâû ìîãóò áûòü ïîñëåäñòâèÿ åãî ïðèìåíåíèÿ;
ïîÿâèëîñü îñîçíàíèå òîãî, ÷òî ÿäåðíîå îðóæèå â ñèëó îãðîìíîé
ðàçðóøèòåëüíîé ñèëû ìàëîïðèìåíèìî â òàêèõ òðàäèöèîííûõ
âîåííûõ öåëÿõ, êàê çàõâàò òåððèòîðèè, äîñòèæåíèå îãðàíè÷åííûõ
ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è ò.ï.; øèðîêî ðàçâåðíóëîñü ìàññîâîå
àíòèÿäåðíîå äâèæåíèå îáùåñòâåííîñòè; ñòàëè î÷åâèäíû
íåïîìåðíûå äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ðàñõîäû íà åãî ñîçäàíèå; óæå
óñïåâøàÿ îâëàäåòü ÿäåðíûì îðóæèåì ãðóïïà ñòðàí áûëà ãîòîâà
âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïîÿâëåíèþ íîâûõ ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ (ßÎÃ).
Âñå áîëüøå ãîñóäàðñòâ íà÷àëî ñêëîíÿòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû
âîçäåðæàòüñÿ îò ïðèîáðåòåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðè óñëîâèè
îïðåäåëåííûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè, ïðåæäå âñåãî � ãàðàíòèè
òîãî, ÷òî èõ ñîñåäè è ïîòåíöèàëüíûå ïðîòèâíèêè òàêæå îñòàíóòñÿ
áåçúÿäåðíûìè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòðàíû, óæå ñîçäàâøèå ÿäåðíîå îðóæèå, íå
ïðîÿâèëè æåëàíèÿ ëèêâèäèðîâàòü ñâîè àðñåíàëû, âî âñÿêîì ñëó÷àå
â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå (ïîëíîå è âñåîáùåå ÿäåðíîå ðàçîðóæåíèå
çàÿâëåíî èìè òîëüêî êàê äîëãîñðî÷íàÿ öåëü). Â óñëîâèÿõ «õîëîäíîé
âîéíû» íåâîçìîæíî áûëî äàæå íàäåÿòüñÿ, ÷òî ÑÑÑÐ è ÑØÀ
ñîãëàñÿòñÿ ëèêâèäèðîâàòü ÿäåðíîå îðóæèå: ñëèøêîì ãëóáîêèìè
áûëè ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íèìè è âçàèìíîå íåäîâåðèå. Òàêèì
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îáðàçîì, ñòðåìëåíèå áîëüøèíñòâà ñòðàí ïðåäîòâðàòèòü óãðîçó
ÿäåðíîé àãðåññèè ïóòåì ñîçäàíèÿ áåçúÿäåðíîãî ìèðà íå ìîãëî áûòü
ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàíî.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî âîåííûå ÿäåðíûå ïðîãðàììû
áîëüøèíñòâà ñòðàí çàäóìûâàëèñü íå êàê îòâåò íà ÿäåðíîå îðóæèå
îñíîâíûõ ßÎÃ. Òàê, èçðàèëüñêàÿ ïðîãðàììà áûëà ñâÿçàíà â
îñíîâíîì ñ íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ ðåãèîíàëüíîé ñèòóàöèè, â
÷àñòíîñòè, ñ îùóùåíèåì óãðîçû ñî ñòîðîíû àðàáñêèõ ñòðàí.
Åãèïåòñêàÿ ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà áûëà ñïðîâîöèðîâàíà îùóùåíèåì
óãðîçû ñî ñòîðîíû Èçðàèëÿ, à òàêæå, îñîáåííî â 1950-å ãã.,
îïàñåíèÿìè îòíîñèòåëüíî ïîëèòèêè Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè
(êîòîðûå â 1956 ã. ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó çàõâàòèòü êîíòðîëü íàä
Ñóýöêèì êàíàëîì).

Òàêèì îáðàçîì, ê 1960-ì ãã. ñëîæèëàñü ïðîòèâîðå÷èâàÿ
ñèòóàöèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óæå ñàìî íàëè÷èå ÿäåðíîãî îðóæèÿ ó
íåáîëüøîé ãðóïïû ñòðàí ïðîâîöèðîâàëî åãî ðàñïðîñòðàíåíèå, ñ
äðóãîé � ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ãîñóäàðñòâ áûëî çàèíòåðåñîâàíî â
çàïðåùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â òîì ÷èñëå ñ öåëüþ ãàðàíòèðîâàííî
ïðåäîòâðàòèòü åãî ðàñïðîñòðàíåíèå.

Â èòîãå äëèòåëüíûõ îôèöèàëüíûõ è íåîôèöèàëüíûõ
ïåðåãîâîðîâ â 1960-å ãã. áûë âûðàáîòàí ñâîåãî ðîäà êîìïðîìèññ �
Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ (ÄÍßÎ), â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì òîëüêî ïÿòü ãîñóäàðñòâ, èìåâøèõ ÿäåðíîå
îðóæèå ê ìîìåíòó åãî çàêëþ÷åíèÿ, ñîõðàíÿëè ïðàâî îôèöèàëüíî
èì âëàäåòü, â òî âðåìÿ êàê ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äðóãèõ ñòðàí
äîáðîâîëüíî îòêàçûâàëèñü îò ýòîãî ïðàâà. Òîò ôàêò, ÷òî
áîëüøèíñòâî ñòðàí ìèðà ðàññìàòðèâàëè ÿäåðíîå îðóæèå â
ðåãèîíàëüíîì êîíòåêñòå, ñ òî÷êè çðåíèÿ îòíîøåíèé ñ ñîñåäÿìè,
ñóùåñòâåííî îáëåã÷àëî äîñòèæåíèå ýòîãî êîìïðîìèñcà.

Îáîðîòíîé ñòîðîíîé ýòîãî íåãëàñíîãî ïðèçíàíèÿ
èñêëþ÷èòåëüíîñòè ïÿòè ñòðàí ñòàëî èõ îáÿçàòåëüñòâî â ðàìêàõ
ÄÍßÎ âåñòè äåëî ê ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ. Ýòî îáÿçàòåëüñòâî,
îäíàêî, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ñëàáûõ çâåíüåâ ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðîöåññ ðàçîðóæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
äåëîì ñëîæíûì, äîëãèì è � êàê îêîí÷àòåëüíî âûÿñíèëîñü òîëüêî
â êîíöå 1980-õ ãã. � âåñüìà äîðîãîñòîÿùèì. ßÎÃ íå î÷åíü-òî è
ñïåøàò ðàññòàâàòüñÿ ñ ýòèì îðóæèåì, äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
÷ðåçâû÷àéíî âàæíûé äëÿ íèõ ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ íåðåäêî
îêàçûâàåòñÿ ïîä óãðîçîé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøü íåáîëüøàÿ ãðóïïà ñòðàí íàõîäèòñÿ
âíå ýòîãî ðåæèìà è ïî÷òè âñå îíè � Èçðàèëü, Èíäèÿ è
Ïàêèñòàí � èìåþò ÿäåðíîå îðóæèå, õîòÿ è âîçäåðæèâàþòñÿ îò åãî
áîåâîãî ðàçâåðòûâàíèÿ. Êðîìå òîãî, íåáîëüøàÿ ãðóïïà ñòðàí
çàðåêîìåíäîâàëà ñåáÿ â êà÷åñòâå íåíàäåæíûõ. Ýòî ïðåæäå âñåãî
Èðàê, êîòîðûé â 1980-å ãã. â íàðóøåíèå ñîáñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ
îñóùåñòâëÿë òàéíóþ âîåííóþ ÿäåðíóþ ïðîãðàììó, è Ñåâåðíàÿ
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Êîðåÿ, êîòîðàÿ ñîçäàëà ïîëíûé ïëóòîíèåâûé öèêë, ïîçâîëÿþùèé
â ïåðñïåêòèâå âåñòè ðå÷ü î ñîçäàíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à â 1994 ã.
äàæå çàÿâèëà î íàìåðåíèè âûéòè èç ÄÍßÎ.

Ðåæèì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòè,
ïðîòèâîðå÷èÿ è íå èñ÷åçàþùèå äî êîíöà óãðîçû åãî ñóùåñòâîâàíè,
ñòàë ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è
îäíèì èç êðàåóãîëüíûõ êàìíåé ïðàâîâîé èíôðàñòðóêòóðû
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óÿñíèòü åãî ðîëü, äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòü ñåáå
ìèð ñåãîäíÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè áû íå óäàëîñü ñîçäàòü ðåæèì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Âåðîÿòíî, ìû èìåëè áû äåëî ñ ïîëóòîðà-äâóìÿ
äåñÿòêàìè ßÎÃ (âðÿä ëè áîëüøå, ïîñêîëüêó íå ñëåäóåò
ïðåóìåíüøàòü ñëîæíîñòü è äîðîãîâèçíó åãî ñîçäàíèÿ), ïðè÷åì â
íàèáîëüøåé ñòåïåíè ýòèì îðóæèåì áûëè áû íàñûùåíû ñàìûå
âçðûâîîïàñíûå ðåãèîíû, òàêèå, êàê Åâðîïà, Áëèæíèé Âîñòîê,
Âîñòî÷íàÿ è Þæíàÿ Àçèÿ.

Îñòàíîâèòü ãîíêó âîîðóæåíèé â òàêîé îáñòàíîâêå áûëî áû
êðàéíå ñëîæíî. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü, ñêîëüêî âðåìåíè è ñèë
ïîòðàòèëè ÑÑÑÐ (â 1990-å ãã. Ðîññèÿ) è ÑØÀ íà çàêëþ÷åíèå
äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, ÷òîáû ïîíÿòü, ÷òî äîñòè÷ü
ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðåííîñòåé â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíî
ñëîæíîãî, ìíîãîóðîâíåâîãî ÿäåðíîãî áàëàíñà è êðàéíåãî
âçàèìíîãî íåäîâåðèÿ áûëî áû íàìíîãî òðóäíåå. Êàæäîå
ãîñóäàðñòâî ñòðåìèëîñü áû îáëàäàòü ÿäåðíûì ïîòåíöèàëîì,
äîñòàòî÷íûì äëÿ ñäåðæèâàíèÿ ñðàçó íåñêîëüêèõ ñîñåäåé â ðåãèîíå
(à íàèáîëåå êðóïíûå äåðæàâû åùå îñóùåñòâëÿëè áû ñòðàòåãè÷åñêîå
ñäåðæèâàíèå ñòðàí, ðàñïîëîæåííûõ â äðóãèõ ðåãèîíàõ).
Ïîòåíöèàë, äîñòàòî÷íûé äëÿ ñäåðæèâàíèÿ íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ,
áûë áû â òî æå âðåìÿ äîñòàòî÷åí äëÿ óñïåøíîãî íàïàäåíèÿ íà îäíî
ãîñóäàðñòâî, è êàæäûé èç ñîñåäåé óñìàòðèâàë áû â ýòèõ
îáîðîíèòåëüíûõ ìåðàõ ïðèãîòîâëåíèå ê àãðåññèè.

Â òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ýòîò ôåíîìåí ïîëó÷èë
íàçâàíèå «äèëåììû áåçîïàñíîñòè»: ãîñóäàðñòâî, ñòðåìÿñü îáåñïå÷èòü
ñîáñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü âîåííûìè ñðåäñòâàìè ìîæåò ïðè ýòîì
ñîçäàâàòü óãðîçó òîé ñòðàíå, êîòîðîé îíî îïàñàåòñÿ, à òàêæå äðóãèì
ñòðàíàì, ïðîâîöèðóÿ ãîíêó âîîðóæåíèé è òåì ñàìûì ïîâûøàÿ
óãðîçó ñàìîìó ñåáå. Èìåííî òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñîçäàëàñü â 1980-å ãã. â
Åâðîïå, êîãäà ÑÑÑÐ ìîäåðíèçèðîâàë ðàêåòû ñðåäíåé äàëüíîñòè,
ïûòàÿñü ñáàëàíñèðîâàòü íåñòðàòåãè÷åñêèå ÿäåðíûå ñèëû ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè îäíîâðåìåííî è âûçâàâ â îòâåò íà ýòî
äîïîëíèòåëüíîå ðàçâåðòûâàíèå àìåðèêàíñêèõ ðàêåò ñðåäíåé
äàëüíîñòè. Â óñëîâèÿõ, íàïðèìåð, Áëèæíåãî Âîñòîêà àíàëîãè÷íàÿ
ñèòóàöèÿ áûëà áû íàìíîãî áîëåå îïàñíîé.

Áîëåå òîãî, íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ìû óæå áûëè áû ñâèäåòåëÿìè
îäíîé-äâóõ îãðàíè÷åííûõ ÿäåðíûõ âîéí. Çà ïîñëåäíèå ïîëâåêà
áûëî äîñòàòî÷íî âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, â êîòîðûõ ó÷àñòíèêè
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ìîãëè áû ïîéòè íà ïðèìåíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ, åñëè áû îíî ó
íèõ áûëî. Ïîñêîëüêó â õîäå èðàíî-èðàêñêîé âîéíû â 1980-å ãã.
ïðèìåíÿëîñü õèìè÷åñêîå îðóæèå, âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ìîãëî
áûòü ïðèìåíåíî è ÿäåðíîå.

Âåëèêà áûëà áû âåðîÿòíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ äðóãèõ âèäîâ
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ (ÎÌÓ) � õèìè÷åñêîãî è
áèîëîãè÷åñêîãî, êîòîðûå ÷àñòî íàçûâàþò «ÿäåðíûì îðóæèåì äëÿ
áåäíûõ», ïîñêîëüêó èõ ðàçðàáîòêà è ïðîèçâîäñòâî ñòîÿò ìåíüøå,
÷åì ñîçäàíèå èëè ïðèîáðåòåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî
âîçðàñëà áû è âåðîÿòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ÎÌÓ â õîäå
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.

Îñîçíàíèå èñêëþ÷èòåëüíîé âàæíîñòè ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ îïðåäåëÿåò òâåðäóþ ïîçèöèþ
Ðîññèè ñ ìîìåíòà êîíñòèòóèðîâàíèÿ åå â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî
ãîñóäàðñòâà íà åãî ïîääåðæêó. Îñíîâîïîëàãàþùèå äîêóìåíòû,
îïðåäåëÿþùèå âíåøíþþ ïîëèòèêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðàññìàòðèâàþò íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ â êà÷åñòâå
îäíîãî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
ïðèíÿòàÿ â ÿíâàðå 2000 ã., îòíîñèò «óêðåïëåíèå ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî
äîñòàâêè» ê îñíîâíûì çàäà÷àì ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ÐÔ1. Â ýòîì ïëàíå Ðîññèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîäîëæàåò
ëèíèþ ÑÑÑÐ, êîòîðûé áûë îäíèì èç îñíîâîïîëîæíèêîâ ýòîãî
ðåæèìà è îäíèì èç òðåõ ãîñóäàðñòâ-äåïîçèòàðèåâ ÄÍßÎ. Ðîññèÿ
óíàñëåäîâàëà ðîëü äåïîçèòàðèÿ Äîãîâîðà.

Íà Ðîññèè, êàê è íà äðóãèõ ïîñòîÿííûõ ÷ëåíàõ Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè (ÑÁ) ÎÎÍ, ëåæèò îñîáàÿ îòâåòñòâåííîñòü.
Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî èìåííî ïÿòü ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ ÑÁ
ÎÎÍ ÿâëÿþòñÿ ßÎÃ. ÑÑÑÐ (ñ 1992 ã. � Ðîññèÿ), ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Êèòàé ñûãðàëè êëþ÷åâóþ ðîëü â
ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïîñëå
îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé, ñëîæèâøàÿñÿ â èòîãå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, îñíîâàíà
íà ðåøåíèÿõ äåðæàâ-ïîáåäèòåëüíèö (ÑÑÑÐ/Ðîññèÿ, ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êèòàé, Ôðàíöèÿ). Îíè ïîëó÷èëè ìåñòà ïîñòîÿííûõ
÷ëåíîâ ÑÁ ÎÎÍ, êîòîðûé, ñîãëàñíî ñòàòüå 24 Óñòàâà ÎÎÍ, íåñåò
ãëàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è
áåçîïàñíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé VII Óñòàâà ÎÎÍ (Äåéñòâèÿ â
îòíîøåíèè óãðîçû ìèðó, íàðóøåíèé ìèðà è àêòîâ àãðåññèè) ÑÁ
óïîëíîìî÷èâàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòü òàêèå âîåííûå äåéñòâèÿ, «êîòîðûå
îêàæóòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ ïîääåðæàíèÿ èëè âîññòàíîâëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè» (ñò. 42).

1 Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹1300 (â ðåäàêöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹24). Äèïëîìàòè÷åñêèé Âåñòíèê, ¹2, 2000, ñ.3-13.
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Çàêðåïëåííûé â ñòàòüå IX.3 ÄÍßÎ çà ýòèìè äåðæàâàìè ñòàòóñ
ßÎÃ ñîçäàë èñêëþ÷èòåëüíóþ ñèòóàöèþ, êîãäà ïÿòü ïîñòîÿííûõ
÷ëåíîâ ÑÁ ÎÎÍ ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî åäèíñòâåííûìè
çàêîííûìè âëàäåëüöàìè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Õîòÿ òàêîå ïåðåïëåòåíèå
ïîëíîìî÷èé ñëîæèëîñü ñëó÷àéíî (â 1945 ã. íèêàê íåëüçÿ áûëî
îæèäàòü, ÷òî òîëüêî ïîñòîÿííûå ÷ëåíû ÑÁ ÎÎÍ ñòàíóò ßÎÃ),
îáúåêòèâíî îíî âîçëàãàåò íà ïÿòü äåðæàâ äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè. Â ÿíâàðå 1992 ã. â çàÿâëåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ ÑÁ îò
èìåíè åãî ÷ëåíîâ áûëà âûðàæåíà èõ îáùàÿ ïîçèöèÿ: ïðîáëåìû
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ, çàòðàãèâàÿ ìåæäóíàðîäíûé ìèð è
áåçîïàñíîñòü, ïîäïàäàþò ïîä êîìïåòåíöèþ ÑÁ ÎÎÍ.

Ïîääåðæàíèå, à òåì áîëåå óêðåïëåíèå ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ òðåáóåò ïðåæäå âñåãî ãëóáîêîãî è ïîëíîãî çíàíèÿ åãî
íàçíà÷åíèÿ, èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ. Íå ìîæåò áûòü
ïðî÷íîé ïîëèòèêà, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåïîì èñïîëíåíèè
«óêàçàíèé ñâåðõó» áåç îñîçíàíèÿ òîãî, êàêîé ñìûñë ýòè óêàçàíèÿ
èìåþò. Â òàêîì ñëó÷àå ñîòðóäíèê òàìîæíè ìàõíåò ðóêîé íà
ïîäîçðèòåëüíûé ãðóç, ó÷åíûé èëè æóðíàëèñò ñ ëåãêîé äóøîé
ðàçðàáîòàåò îáîñíîâàíèå, ïî÷åìó èìåëî áû ñìûñë âîîðóæèòü òî èëè
èíîå ãîñóäàðñòâî ðàêåòàìè ñ ÿäåðíûìè áîåãîëîâêàìè, äèïëîìàò
ïðåäïî÷òåò «íå ñóåòèòüñÿ» è óïóñòèò âîçìîæíîñòü óêðåïëåíèÿ ðåæèìà,
à ïîëèòèê ïðèìåò ðåøåíèå î âûõîäå èç ÄÍßÎ äëÿ äîñòèæåíèÿ
ñèþìèíóòíûõ öåëåé èëè ïîääàâøèñü íàñòðîåíèþ.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî íåïîñðåäñòâåííàÿ, òàêòè÷åñêàÿ âûãîäà
ìîæåò çàòìåâàòü äîëãîñðî÷íûé, ñòðàòåãè÷åñêèé âûèãðûø;
îáùåèçâåñòíî è òî, ÷òî ýòî ïëîõî. Íî ÷òîáû ïîíÿòü, â ÷åì ñîñòîèò
äîëãîñðî÷íûé èíòåðåñ, íóæåí íå òîëüêî çäðàâûé ñìûñë è
ïàòðèîòèçì, íî è ãëóáîêîå çíàíèå ïðåäìåòà. Äîñòàòî÷íî îòñóòñòâèÿ
ëèøü îäíîãî èç ýòèõ òðåõ êîìïîíåíòîâ � è ïîëèòèêà ìîæåò
çàêîí÷èòñÿ ïðîâàëîì.

Íàñòîÿùåå ó÷åáíîå ïîñîáèå ïðèçâàíî äàòü îòâåò íà òðè
âîïðîñà: «çà÷åì», «êàê» è «÷òî»? À èìåííî:

� «Çà÷åì» ñîçäàí ðåæèì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, êàêîé
â íåì çàëîæåí ñìûñë è ïî÷åìó îí îòâå÷àåò äîëãîñðî÷íûì
èíòåðåñàì Ðîññèè è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà?

� «Êàê» ñîçäàâàëñÿ ðåæèì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ? Îòâåò
íà ýòîò âîïðîñ ïîìîæåò ïîíÿòü, ïî÷åìó îí ïðèîáðåë èìåííî òå
ôîðìû, â êîòîðûõ ñóùåñòâóåò, âêëþ÷àÿ äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè.

� «×òî» ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ ðåæèì ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ? Êàêîâû åãî ïðàâîâûå îñíîâû, êàêèå â íåãî
âõîäÿò ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, êàêèå îãðàíè÷åíèÿ íà
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâ îí íàêëàäûâàåò?

Äàâàÿ îòâåòû íà ýòè âîïðîñû, àâòîðû ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ âìåñòå
ñ òåì ó÷èòûâàþò, ÷òî ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ÿâëÿåòñÿ æèâûì, ðàçâèâàþùèìñÿ îðãàíèçìîì. Åãî ñîòðÿñàþò
êðèçèñû, ìåíÿþùèåñÿ ìåæäóíàðîäíûå óñëîâèÿ ñîçäàþò íîâûå
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âûçîâû è óãðîçû åãî ñòàáèëüíîñòè è ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ.
Âìåñòå ñ òåì ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìíîãîñòîðîííèå è îäíîñòîðîííèå
øàãè ïî åãî óêðåïëåíèþ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ïðèâåäåíèþ â
ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûìè óñëîâèÿìè. Êàæäûå ïÿòü ëåò ñîáèðàåòñÿ
Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ (ÊÐ ÄÍßÎ) è ïî÷òè êàæäûé
ãîä � Ïîäãîòîâèòåëüíûé êîìèòåò, êîòîðûé îáñóæäàåò è ïðèíèìàåò
ðàçëè÷íûå ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ýòîãî ðåæèìà. Íà ïîñòîÿííîé
îñíîâå ðàáîòàåò Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè
(ÌÀÃÀÒÝ). Ïðîâîäÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåïðåðûâíûå êîíñóëüòàöèè è
ïåðåãîâîðû ìåæäó ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà. Ãîñóäàðñòâà óêðåïëÿþò
ñâîè ðåæèìû ýêñïîðòíîãî êîíòîëÿ (ÝÊ), à òàêæå ñèñòåìû
ôèçè÷åñêîé çàùèòû, ó÷åòà è êîíòðîëÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ
(ÔÇÓÊßÌ).

Ñ ó÷åòîì ýòîãî àâòîðû ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ ñòðåìèëèñü íå òîëüêî
ïðåäñòàâèòü öåëîñòíóþ êàðòèíó ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, íî è
óêàçàòü íà åãî íåäîñòàòêè è âîçíèêàþùèå òðóäíîñòè, à òàêæå
íàìåòèòü ïóòè èõ ïðåîäîëåíèÿ. Àâòîðû ðàññ÷èòûâàþò íà òî, ÷òî
ó÷åáíîå ïîñîáèå äàñò ïèùó äëÿ ðàçìûøëåíèé è ïîìîæåò
ñôîðìèðîâàòü òâîð÷åñêîå, àêòèâíîå îòíîøåíèå ÷èòàòåëåé ê
ïðîáëåìå íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ñïîñîáñòâîâàâ
ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ, íà êîòîðûõ â áóäóùåì ëÿæåò
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåíèåì
ýôôåêòèâíîñòè è, âîçìîæíî, äàæå âûæèâàíèåì ðåæèìà.

Îïðåäåëåíèå è êîíòåêñò ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ

Èíòóèòèâíî ñìûñë ïîíÿòèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ
î÷åâèäåí � ðå÷ü èäåò î ìåðàõ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ è îáåñïå÷èâàþùèõ íåèçìåííîñòü ðåøåíèÿ ñòðàí,
îòêàçàâøèõñÿ îò åãî ïðèîáðåòåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ýòîò ðåæèì
íàñòîëüêî ñëîæåí, ÷òî îäíîãî ëèøü èíòóèòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ
íåäîñòàòî÷íî. Òðåáóåòñÿ íå òîëüêî áîëåå ñòðîãîå îïðåäåëåíèå, íî è
ïîíèìàíèå êîíòåêñòà, â êîòîðîì îí ñóùåñòâóåò, à èìåííî � åãî ñâÿçü
ñ ðåæèìàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê íåðàñïðîñòðàíåíèþ äðóãèõ âèäîâ ÎÌÓ
è ê ñîêðàùåíèþ âîîðóæåíèé.

Ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðåííîñòåé è îðãàíèçàöèé ñ
ó÷àñòèåì êàê ÿäåðíûõ, òàê è íåÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå
âíóòðåííèõ çàêîíîäàòåëüñòâ ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ, öåëüþ êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå ïðèîáðåòåíèÿ ÿäåðíîãî ñòàòóñà
ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå íå èìåëè åãî ê 1967 ã.

Ïðåäìåòîì ðåæèìà ÿâëÿþòñÿ âñå ßÂÓ (ïîñêîëüêó áûëî
ïðèçíàíî ïðèíöèïèàëüíî íåâîçìîæíûì ðàçëè÷èòü ßÂÓ,
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èñïîëüçóåìûå â âîåííûõ è â ìèðíûõ öåëÿõ, õîòÿ îáû÷íî ðå÷ü èäåò
èìåííî îá îðóæèè), à òàêæå ìàòåðèàëû, îáîðóäîâàíèå è
òåõíîëîãèè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ èõ èçãîòîâëåíèÿ.

Ìåõàíèçì ðåæèìà ñîñòîèò â ðåãóëèðîâàíèè ïîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, âêëþ÷àÿ ñîõðàíåíèå áåçúÿäåðíîãî ñòàòóñà
ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå íå èìåëè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ê 1967 ã.;
íåïåðåäà÷ó ßÂÓ, ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èõ ñîçäàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà, ñòðàíàì,
èìåþùèì íåÿäåðíûé ñòàòóñ, íå ó÷àñòâóþùèì â ðåæèìå èëè
íàìåðåííûì åãî íàðóøèòü; îòêàç íåÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ (ÍßÎÃ) îò
ïîëó÷åíèÿ êàêèìè-ëèáî ñðåäñòâàìè òàêèõ ìàòåðèàëîâ,
îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé, à ðàâíî è ßÂÓ; à òàêæå ïðîâåäåíèå
ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ßÎÃ-ó÷àñòíèêàìè ðåæèìà â íàïðàâëåíèè
ëèêâèäàöèè ýòîãî îðóæèÿ.

Ïðèâåäåííîå âûøå îïðåäåëåíèå âêëþ÷àåò ðÿä ñóùåñòâåííûõ
ìîìåíòîâ, êîòîðûå òðåáóþò îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ýòîò ðåæèì çàêðåïëåí â öåëîì ðÿäå èìåþùèõ
ðàçëè÷íûé ñòàòóñ âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé,
öåíòðàëüíîå ìåñòî ñðåäè êîòîðûõ çàíèìàåò ÄÍßÎ 1968 ã.2 Íàðÿäó
ñ íèì ñóùåñòâóþò äðóãèå âàæíûå ñîãëàøåíèÿ, òàêèå, êàê Óñòàâ
ÌÀÃÀÒÝ è êîíâåíöèè, çàêëþ÷åííûå ïîä ýãèäîé Àãåíòñòâà.

Ê ñèñòåìå ñîãëàøåíèé, ñâÿçàííûõ íåïîñðåäñòâåííî ñ ðåæèìîì
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïðèìûêàåò êîìïëåêñ ñîãëàøåíèé â
îáëàñòè ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â òîì ÷èñëå äâóñòîðîííèå
ñîâåòñêî- (ðîññèéñêî-) àìåðèêàíñêèå äîãîâîðû è ðÿä
ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé (íàïðèìåð, î çàïðåùåíèè èñïûòàíèé
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, î íåðàçìåùåíèè îðóæèÿ â Àíòàðêòèêå, íà Ëóíå è
äðóãèõ íåáåñíûõ òåëàõ, íà äíå ìîðåé è îêåàíîâ è ò.ä.). Ñ ðåæèìîì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíû äîãîâîðû î ñîçäàíèè çîí,
ñâîáîäíûõ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ (ÇÑßÎ).

Âî-âòîðûõ, ðåæèì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
èíñòèòóöèîíàëüíî ðàçâèòûì, ò.å. âêëþ÷àåò â ñåáÿ çíà÷èòåëüíîå
÷èñëî îðãàíèçàöèé è äðóãèõ ôîðì ðåãóëÿðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ó÷àñòíèêîâ. Òàê, ÷àñòüþ ðåæèìà ñòàëî ÌÀÃÀÒÝ, ñîçäàííîå â
1950-å ãã., ò.å. áîëåå ÷åì çà äåñÿòèëåòèå äî çàêëþ÷åíèÿ ÄÍßÎ,
êîòîðîìó áûëè ïðèäàíû êëþ÷åâûå ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ åãî
äåéñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïî îïðåäåëåíèþ òîãî, êàêèå ìàòåðèàëû
è äåÿòåëüíîñòü ïîäëåæàò êîíòðîëþ, è ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ
íà ìåñòàõ çà äåÿòåëüíîñòüþ êàê ßÎÃ, òàê è ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêîâ.

×àñòüþ ðåæèìà ÿâëÿþòñÿ äâà ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìà,
ôîðìàëüíî â íåãî íå âõîäÿùèå, íî èãðàþùèå êëþ÷åâóþ ðîëü â
âûðàáîòêå ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé íàèáîëåå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ (ò.å.
òåõ, êîòîðûì åñòü ÷òî ïåðåäàâàòü ïîòåíöèàëüíûì íàðóøèòåëÿì) â
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íî âñòóïèë â ñèëó â 1970 ã.



îáëàñòè ÝÊ. Ýòî ñîçäàííûé â 1971 ã. Êîìèòåò ÿäåðíûõ
ýêñïîðòåðîâ, èçâåñòíûé êàê Êîìèòåò Öàíãåðà, à òàêæå ñîçäàííàÿ â
1974 ã. Ãðóïïà ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ (ÃßÏ).

Ïëîòíàÿ ñåòü ðàçíîîáðàçíûõ èíñòèòóòîâ, ñâÿçûâàþùèõ
ó÷àñòíèêîâ ðåæèìà, óêðåïëÿåò åãî ñòàáèëüíîñòü è ñïîñîáíîñòü
ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè, âûðàáàòûâàÿ
ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè.

Â-òðåòüèõ, ÷àñòüþ ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ ñâÿçàííîå ñ íèì
âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî êàæäîé ñòðàíû-ó÷àñòíèêà, îñîáåííî
òåõ èç íèõ, êòî ðàñïîëàãàåò âûñîêîðàçâèòîé ÿäåðíîé
ïðîìûøëåííîñòüþ. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î çàêîíîäàòåëüñòâå,
êàñàþùåìñÿ ó÷åòà è êîíòðîëÿ çà ðàñùåïëÿþùèìèñÿ ìàòåðèàëàìè è
ßÂÓ, à òàêæå ñèñòåìû ÝÊ, ïðåïÿòñòâóþùåé ëåãàëüíîìó è
êîíòðàáàíäíîìó âûâîçó ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ ïðåäìåòîâ çà ðóáåæ.
Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé îáëàñòè îñíîâûâàåòñÿ íà
ñèñòåìå ãàðàíòèé, ðàçðàáàòûâàåìûõ ÌÀÃÀÒÝ, à òàêæå äîêóìåíòàõ
Êîìèòåòà Öàíãåðà è ÃßÏ. Âìåñòå ñ òåì êàæäàÿ ñòðàíà ïî-ñâîåìó
ïðåëîìëÿåò â ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå ýòè äîêóìåíòû, èíîãäà
óñòàíàâëèâàÿ äàæå áîëåå æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ, ÷åì òðåáóþò
ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû, à òàêæå ñàìà ðåøàåò âîïðîñû èõ
âîïëîùåíèÿ â æèçíü.

ßäåðíîå îðóæèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
âîåííûõ öåëåé ÿäåðíûå óñòðîéñòâà ñ íåêîíòðîëèðóåìûì
âûäåëåíèåì ýíåðãèè, ïîëó÷àåìîé ïðè äåëåíèè èëè ñèíòåçå
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ. Þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ßÂÓ äëÿ
öåëåé íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðèâåäåíî â ãëàâå 4, íî ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü, ÷òî îáùåïðèíÿòîãî îïðåäåëåíèÿ íå ñóùåñòâóåò:
íàïðèìåð, êàæäûé èç äîãîâîðîâ î ñîçäàíèè ÇÑßÎ îïåðèðóåò ñâîèì
ñîáñòâåííûì îïðåäåëåíèåì. Âïðî÷åì, âñå îíè î÷åíü áëèçêè.

ßäåðíîå îðóæèå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áîëåå øèðîêîãî ïîíÿòèÿ
îðóæèå ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, â êîòîðîå âõîäÿò òàêæå õèìè÷åñêîå
è áèîëîãè÷åñêîå îðóæèå. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé âñåõ âèäîâ ÎÌÓ
ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ê øèðîêîìàñøòàáíîìó íåèçáèðàòåëüíîìó
óíè÷òîæåíèþ ëþäåé. ßäåðíîå îðóæèå ïðèâëåêàåò íàèáîëåå
ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå â ñâÿçè ñ åãî íàèáîëåå ðàçðóøèòåëüíûì
õàðàêòåðîì, ñïîñîáíîñòüþ óíè÷òîæàòü íå òîëüêî ëþäåé, íî è
îáúåêòû, ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, à òàêæå êðàéíå òÿæåëûì
äîëãîñðî÷íûì âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ñâÿçè ñ ýòèì
èìåííî åìó óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå â ðàçîðóæåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, è íå ñëó÷àéíî, ÷òî èìåííî ñ íèì ñâÿçàí ïåðâûé è
íàèáîëåå ðàçâèòûé ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî îãðàíè÷èâàòü ðàñïðîñòðàíåíèå
ÿäåðíîãî îðóæèÿ â îïðåäåëåííîé ìåðå ëåã÷å, ÷åì äðóãèõ âèäîâ
ÎÌÓ: åãî ñîçäàíèå òðåáóåò ñïåöèôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è
îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðûå ëó÷øå ïîääàþòñÿ êîíòðîëþ, à òàêæå
çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
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Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû â îòíîøåíèè ÎÌÓ
ñîñðåäîòî÷èëèñü âîêðóã íåèçáèðàòåëüíîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ.
Öåëûé ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, íà÷èíàÿ ñ Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîé äåêëàðàöèè 1868 ã. è Ãààãñêîé êîíâåíöèè 1907 ã.,
ïðèíÿòûõ ïî èíèöèàòèâå Ðîññèè, íàñòàèâàþò íà òîì, ÷òî â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ äîëæíû ó÷àñòâîâàòü òîëüêî êîìáàòàíòû, â òî âðåìÿ êàê
ìèðíîå íàñåëåíèå ñëåäóåò ìàêñèìàëüíî îãðàæäàòü îò ïîñëåäñòâèé
âîåííûõ äåéñòâèé. Èñõîäÿ, â ÷àñòíîñòè, èç ýòèõ ñîîáðàæåíèé,
Ìåæäóíàðîäíûé ñóä â 1996 ã. ïðèíÿë êîíñóëüòàòèâíîå çàêëþ÷åíèå
î òîì, ÷òî «óãðîçà ÿäåðíûì îðóæèåì èëè èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â öåëîì ïðîòèâîðå÷àò ïðàâèëàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ïðèìåíÿåìîãî â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, è, â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèïàì
è ïðàâèëàì ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà». Õîòÿ Ìåæäóíàðîäíûé ñóä íå
ïðèíèìàë àíàëîãè÷íûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè õèìè÷åñêîãî è
áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, äå-ôàêòî îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà íèõ.

Õèìè÷åñêîå è áèîëîãè÷åñêîå îðóæèå

Õèìè÷åñêîå îðóæèå ïîÿâèëîñü ðàíüøå äðóãèõ âèäîâ ÎÌÓ: îíî
áûëî âïåðâûå ïðèìåíåíî âî âðåìÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû
Ãåðìàíèåé, à çàòåì è äðóãèìè ñòðàíàìè. Íåñêîëüêî ïîçæå, â
ìåæâîåííûé ïåðèîä, íà÷àëèñü ðàçðàáîòêè áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ;
íàèáîëåå ìàñøòàáíàÿ ïðîãðàììà áûëà ðàçâåðíóòà ßïîíèåé.
Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ áûñòðîå ôîðìèðîâàíèå «íîðìû
íåïðèìåíåíèÿ» â îòíîøåíèè êàê õèìè÷åñêîãî, òàê è
áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ. Óæå â 1925 ã. Æåíåâñêèé ïðîòîêîë
çàïðåòèë ïðèìåíåíèå òàêîãî îðóæèÿ, õîòÿ íå âñå ñòðàíû
ïðèñîåäèíèëèñü ê íåìó. Íàëè÷èå äîâîëüíî áîëüøèõ çàïàñîâ
õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû íå
ñîïðîâîæäàëîñü åãî ïðèìåíåíèåì, â ÷àñòíîñòè ïîòîìó, ÷òî
ñëèøêîì âåëèê áûë ðèñê îòâåòíûõ äåéñòâèé äðóãèõ ñòðàí. Ðå÷ü,
îäíàêî, ìîæåò èäòè è î áîëåå ãëóáîêîì ôåíîìåíå: ôîðìèðîâàíèè
ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ñàìîé èäåå ïðèìåíåíèÿ ÎÌÓ.

Ýòà ñèòóàöèÿ ïîâòîðèëàñü è â ñëó÷àå ñ ÿäåðíûì îðóæèåì:
âñêîðå ïîñëå åãî ñîçäàíèÿ, óæå â êîíöå 1940-õ ãã. íà÷àëîñü
ìàññîâîå àíòèÿäåðíîå äâèæåíèå, êîòîðîå ñïîñîáñòâîâàëî
ïîÿâëåíèþ ñõîæåé ìîðàëüíîé «íîðìû íåïðèìåíåíèÿ». Ñèòóàöèÿ
âçàèìíîãî ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ ÑÑÑÐ è ÑØÀ ñïîñîáñòâîâàëà
áûñòðîìó çàêðåïëåíèþ ýòîé íîðìû.

Â îòíîøåíèè õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ
ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïðåäïî÷ëî ïðÿìîé ïóòü � çàïðåùåíèå
è ëèêâèäàöèþ ýòèõ âèäîâ ÎÌÓ. Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè
ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà, íàêîïëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ õèìè÷åñêîãî
îðóæèÿ è åãî óíè÷òîæåíèè (ÊÕÎ) áûëà çàêëþ÷åíà â 1993 ã. è
âñòóïèëà â ñèëó â 1997 ã.
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ÊÕÎ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è ïîëíîòå ñõîæà ñ ðåæèìîì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â òîì ïëàíå, ÷òî îíà íå
òîëüêî çàïðåùàåò ýòî îðóæèå, íî òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò êîíòðîëü
çà ñîáëþäåíèåì åå ïîëîæåíèé è ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
ïðèîáðåòåíèÿ åãî ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ åå
ó÷àñòíèêàìè èëè íàìåðåâàþòñÿ åå íàðóøèòü.

Â 1972 ã. áûëà çàêëþ÷åíà Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè ðàçðàáîòêè,
ïðîèçâîäñòâà è íàêîïëåíèÿ çàïàñîâ áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî
(áèîëîãè÷åñêîãî) è òîêñèííîãî îðóæèÿ è îá èõ óíè÷òîæåíèè (ÊÁÎ).
ÊÁÎ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò íå èìååò ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ, ÷òî
îùóòèìî ñíèæàåò åå ýôôåêòèâíîñòü. Ñ 1994 ã. â Æåíåâå íà÷àëèñü
çàñåäàíèÿ Ñïåöãðóïïû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÊÁÎ äëÿ ïîäãîòîâêè
ïðîòîêîëà ïî êîíòðîëþ. Êàê è â ñëó÷àå ñ ÊÕÎ, îäíîé èç íàèáîëåå
ñëîæíûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ íàõîæäåíèå áàëàíñà ìåæäó íàäåæíîñòüþ
ñèñòåìû êîíòðîëÿ è ñîõðàíåíèåì êîììåð÷åñêîé òàéíû.
Äîñòèãíóòûé â ñîãëàñîâàíèè ïðîòîêîëà ïðîãðåññ áûë â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå îáåñöåíåí òåì, ÷òî â èþëå 2001 ã. àäìèíèñòðàöèÿ Äæîðäæà
Áóøà îòêàçàëàñü îò ïîääåðæêè òàê íàçûâàåìîãî «ïðîåêòà
ïðåäñåäàòåëÿ», ò.å. ïðàêòè÷åñêè ñîãëàñîâàííîãî òåêñòà.

Ðåæèì êîíòðîëÿ çà ñðåäñòâàìè äîñòàâêè
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ

Ê ðåæèìàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ òåñíî ïðèìûêàåò Ðåæèì
êîíòðîëÿ çà ðàêåòíîé òåõíîëîãèåé (ÐÊÐÒ). Åãî ïîÿâëåíèå íà ñâåò
â 1987 ã. áûëî ñâÿçàíî ñ îçàáî÷åííîñòüþ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ðÿä
ñòðàí íàõîäèëñÿ èëè ìîã âñòàòü íà ïóòü ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ
ÿäåðíûõ èëè õèìè÷åñêèõ áîåïðèïàñîâ, è ñîîòâåòñòâåííî âîçíèêëà
íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷èòü ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäñòâ äîñòàâêè
ÎÌÓ, ÷òî ïîçâîëèëî áû âîñïðåïÿòñòâîâàòü ñîçäàíèþ áîåâîãî
ðàêåòíîãî îðóæèÿ.

Ñëåäóåò âìåñòå ñ òåì îòìåòèòü, ÷òî ÐÊÐÒ èìååò îãðàíè÷åííîå
ïðèìåíåíèå è íå ñòîëü ðàçâèò, êàê ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Òàê, îí ïðåäóñìàòðèâàåò îãðàíè÷åíèÿ òîëüêî íà
îäèí âèä ñðåäñòâ äîñòàâêè ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Êðîìå òîãî, â èçíà÷àëüíîì âàðèàíòå ðåæèìà îòñóòñòâîâàëè
îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðåäà÷ó ðàêåòíîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè ðÿäó
ñòðàí, íàïðèìåð Èçðàèëþ, ò.å. îí íîñèò â îïðåäåëåííîé ìåðå
äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð. Íàêîíåö, íåïîëíî áûëè
ïðîðàáîòàíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì êîñìîñà â
ìèðíûõ öåëÿõ, � èìåííî òîò àñïåêò, êîòîðûé â îòíîøåíèè
ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ áûë ðåøåí
óäîâëåòâîðèòåëüíî, è ýòîò îïûò ìîæíî áûëî èñïîëüçîâàòü â ÐÊÐÒ.
Âïðî÷åì, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ýòîãî ðåæèìà ïîñëåäíèé íåäîñòàòîê
áûë íåñêîëüêî îñëàáëåí; â ÷àñòíîñòè, ñòðàíû, ïðèñîåäèíèâøèåñÿ
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ê ðåæèìó, èìåþò äîñòóï è ê èñïîëüçîâàíèþ ðàêåò-íîñèòåëåé ñòðàí,
êîòîðûå âëàäåþò òàêèìè ñðåäñòâàìè. Âñå æå âîçìîæíîñòü
íåçàâèñèìîãî ðàçâèòèÿ ìèðíûõ ðàêåòíûõ ïðîãðàìì ñóùåñòâåííî
îãðàíè÷åíà.

Ýòè íåäîñòàòêè ñòàëè ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî ÑÑÑÐ ïåðâîíà÷àëüíî
íå ïðèñîåäèíèëñÿ ê ÐÊÐÒ, õîòÿ ñîçäàâøèå ðåæèì ñåìü çàïàäíûõ
ñòðàí, âêëþ÷àÿ ÑØÀ, ïðàêòè÷åñêè ñðàçó æå ïåðåäàëè ÑÑÑÐ
ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäëîæåíèå. Ñîâåòñêèé Ñîþç ñîãëàñèëñÿ òîëüêî
íà÷àòü êîíñóëüòàöèè, âïðî÷åì, ïðèçíàâàÿ ïîëåçíîñòü â ïðèíöèïå
ýòîãî ðåæèìà.

Îäíèì èç âàæíûõ âîçðàæåíèé ÑÑÑÐ áûëî òî, ÷òî ïðèíÿòèå
íîâûõ ÷ëåíîâ çàâèñåëî îò æåëàíèÿ çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ, ò.å.
ñîþçíèêàì ÑÑÑÐ ìîãëî áûòü îòêàçàíî â ïðèåìå; ýòî âîçðàæåíèå
áûëî ñíÿòî îáúåêòèâíûì õîäîì ñîáûòèé � ïðåæäå âñåãî
îêîí÷àíèåì «õîëîäíîé âîéíû». Áîëåå ñåðüåçíîé áûëà
îáåñïîêîåííîñòü òåì, ÷òî ðåæèì íå îõâàòûâàë ïåðåäà÷è ñàìîëåòîâ,
â òîì ÷èñëå òèïîâ, ñïîñîáíûõ íåñòè ÿäåðíîå îðóæèå. Ýòà ïðîáëåìà
òàêæå óòðàòèëà îñòðîòó ñ èñ÷åçíîâåíèåì áëîêîâîé ñòðóêòóðû ìèðà.
Â äàëüíåéøåì îïðåäåëåííîãî âðåìåíè ïîòðåáîâàëî ñîãëàñîâàíèå
óñëîâèé âñòóïëåíèÿ â ÐÊÐÒ, à òàêæå âîçíèêëè âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ ñîòðóäíè÷åñòâîì â ðàêåòíîé îáëàñòè ñî ñòðàíàìè, íå
ó÷àñòâóþùèìè â ðåæèìå. Òàê, â 1992-1993 ãã. îñîáóþ îñòðîòó
ïðèîáðåë âîïðîñ î ïîñòàâêå â Èíäèþ ðîññèéñêèõ êðèîãåííûõ
ðàêåòíûõ äâèãàòåëåé, êîòîðàÿ ïî êðàéíåé ìåðå ÷àñòè÷íî
ðàñõîäèëàñü ñ îãðàíè÷åíèÿìè ÐÊÐÒ. Ïîñëå äëèòåëüíûõ
ïåðåãîâîðîâ îáúåì ýòîãî êîíòðàêòà áûë ñîêðàùåí.

ÑÑÑÐ, à âñëåä çà íèì è Ðîññèÿ äå-ôàêòî ïðèäåðæèâàëèñü
ïîëîæåíèé ÐÊÐÒ, ñòðåìÿñü îäíîâðåìåííî ñãëàäèòü åãî íåäîñòàòêè.
Ïîñòåïåííî ÷èñëî ñòðàí-ó÷àñòíèö ðåæèìà âîçðàñòàëî, è ðåæèì
íà÷èíàë ïðèîáðåòàòü ìåíåå äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð â
îòíîøåíèè ìèðíîãî ïðèìåíåíèÿ ðàêåòíîé òåõíèêè, íà ÷åì
íàñòàèâàëà Ðîññèÿ. Â êîíå÷íîì èòîãå â 1995 ã. Ðîññèÿ îôèöèàëüíî
ïðèñîåäèíèëàñü ê ÐÊÐÒ.

ÐÊÐÒ çíà÷èòåëüíî ìåíåå èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàí, ÷åì ðåæèì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Îí íå îôîðìëåí äîãîâîðîì;
âìåñòî ýòîãî ñóùåñòâóåò äîãîâîðåííîñòü, âûðàæåííàÿ â ñîâìåñòíîì
çàÿâëåíèè ñåìè ñòðàí � ïåðâîíà÷àëüíûõ ó÷àñòíèö ðåæèìà, ê
êîòîðîé â äàëüíåéøåì ïðèñîåäèíÿëèñü íîâûå ñòðàíû. Ïðè ýòîì
êîíêðåòíûå óñëîâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ çà÷àñòóþ ñîãëàñîâûâàëèñü
äîïîëíèòåëüíî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñîäåðæàíèå ðåæèìà èçìåíÿëîñü.

ÐÊÐÒ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «êëóá», â ðàìêàõ êîòîðîãî
ðàçðåøàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûå ïåðåäà÷è ðàêåòíîé
òåõíèêè è òåõíîëîãèé, íî çà ïðåäåëû êîòîðîãî òàêèå ïîñòàâêè, êàê
ïðàâèëî, íå ïðîèçâîäÿòñÿ.

Â öåíòðå ÐÊÐÒ íàõîäèòñÿ çàïðåò íà ïîñòàâêè áàëëèñòè÷åñêèõ
ðàêåò ñ äàëüíîñòüþ ñâûøå 300 êì è ïîëåçíîé íàãðóçêîé ñâûøå 500 êã.
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Íàèáîëåå äåòàëèçèðîâàííûì ýëåìåíòîì ýòîãî ðåæèìà ÿâëÿþòñÿ äâà
ñïèñêà òîâàðîâ, ïîñòàâêè êîòîðûõ çàïðåùåíû èëè îãðàíè÷èâàþòñÿ;
ýòè ñïèñêè îõâàòûâàþò êîìïîíåíòû ðàêåò çàïðåùåííîé êàòåãîðèè,
à òàêæå òåõíîëîãèè è ñïåöèàëüíûå ìàòåðèàëû, èñïîëüçóåìûå ïðè
èõ ïðîèçâîäñòâå. Ïðè÷åì ýòè ñïèñêè íàñòîëüêî äåòàëèçèðîâàíû,
÷òî ïî ñóùåñòâó îçíà÷àþò çàïðåò íà ïåðåäà÷ó êîìïîíåíòîâ è
òåõíîëîãèé äëÿ ëþáûõ ðàêåò, ïîñêîëüêó â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
íåâîçìîæíî ðàçëè÷èòü òåõíîëîãèþ äëÿ ðàêåò, ñêàæåì, ñ äàëüíîñòüþ
250 èëè 350 êì.

Còðàíû, íå ó÷àñòâóþùèå â ðåæèìå, ïðàêòè÷åñêè íå èìåþò
äîñòóïà ê ðàêåòíîé òåõíèêå íè â êàêîì âèäå. Ñ ó÷åòîì áóðíîãî
ðàçâèòèÿ ìèðíîé êîñìîíàâòèêè è ýêñïîíåíöèàëüíîãî âîçðàñòàíèÿ
çíà÷åíèÿ ñïóòíèêîâ ñòðàíà, íàõîäÿùàÿñÿ âíå ÐÊÐÒ, ðèñêóåò
îñòàòüñÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîèãðûøå. Äàæå äëÿ Ðîññèè, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âåäóùèõ êîñìè÷åñêèõ äåðæàâ, íåó÷àñòèå â ÐÊÐÒ
ãðîçèëî èñêëþ÷åíèåì èç ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà êîñìè÷åñêèõ
ïóñêîâ. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò î ñèñòåìå ïîáóäèòåëüíûõ
ìîòèâîâ, «ïðÿíèêå», êîòîðûé ñòèìóëèðóåò ïðèñîåäèíåíèå ê
ðåæèìó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è çàñòàâëÿåò îñòàâàòüñÿ â åãî ðàìêàõ.

Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ÐÊÐÒ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
äèñêðèìèíàöèîííóþ ñòðóêòóðó, ïðåïÿòñòâóþùóþ íå òîëüêî
ñîçäàíèþ áîåâîé ðàêåòíîé òåõíèêè (÷òî, â îáùåì, ÿâëÿåòñÿ
çàêîííîé öåëüþ), íî è ôàêòè÷åñêè ðàçâèòèþ ìèðíîãî êîñìîñà,
âêëþ÷àÿ òàêèå ïðîãðàììû, êàê èññëåäîâàíèÿ êîñìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà è Çåìëè èç êîñìîñà, ñïóòíèêîâàÿ ñâÿçü è ò.ä.
Äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð ïîä÷åðêèâàåòñÿ òåì, ÷òî
îãðàíè÷åíèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà íåêîòîðûå ñóùåñòâîâàâøèå äî
ïîÿâëåíèÿ ÐÊÐÒ ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà, òàêèå, êàê àìåðèêàíî-
èçðàèëüñêàÿ ïðîãðàììà. Ïî ñóòè äåëà, åäèíñòâåííûé ñïîñîá
îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ïëîäàìè òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÐÊÐÒ. Ýòîò
ïðîöåññ, îäíàêî, äàëåê îò àâòîìàòèçìà, è íå êàæäàÿ ñòðàíà ìîæåò
ðàññ÷èòûâàòü íà ïðèíÿòèå â íåãî â îòëè÷èå îò ÄÍßÎ, äëÿ ó÷àñòèÿ
â êîòîðîì äîñòàòî÷íî ðàòèôèêàöèè. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðè âñåõ
ìíîãî÷èñëåííûõ íàðåêàíèÿõ ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ÿâëÿåòñÿ âñå æå ìåíåå äèñêðèìèíàöèîííûì, ÷åì ÐÊÐÒ.

Â õîäå âñòðå÷è «âîñüìåðêè» íà âûñøåì óðîâíå â Êåëüíå â 1999 ã.
Ðîññèåé áûëî âûäâèíóòî ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè «ãëîáàëüíîé
ñèñòåìû êîíòðîëÿ» (ÃÑÊ) � ðåæèìà, ïðèçâàííîãî èíêîðïîðèðîâàòü
ïîëîæèòåëüíûå ÷åðòû ÐÊÐÒ è îäíîâðåìåííî ñãëàäèòü åãî
äèñêðèìèíàöèîííûå ñòîðîíû, â îñîáåííîñòè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ
ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðîøåäøèå âåñíîé
2000 ã. â Ìîñêâå êîíñóëüòàöèè ïî ýòîìó âîïðîñó âûÿâèëè
çíà÷èòåëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ñî ñòîðîíû ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí,
è çàìåòíî áîëåå ïðîõëàäíîå îòíîøåíèå ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàí, êîòîðûå ðàñïîëàãàþò íàèáîëåå ðàçâèòîé ðàêåòíî-
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êîñìè÷åñêîé òåõíèêîé. Ñïóñòÿ ãîä, â íà÷àëå 2001 ã., â Ìîñêâå
ñîñòîÿëèñü âòîðûå êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñó î ÃÑÊ, êîòîðûå
îòëè÷àëèñü çàìåòíî áîëüøåé ñòåïåíüþ çàèíòåðåñîâàííîñòè
çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ.

Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ÐÊÐÒ, íåñìîòðÿ íà
îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè, ñûãðàë ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü,
ñïîñîáñòâóÿ ñíèæåíèþ óãðîçû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàêåòíûõ ñðåäñòâ
äîñòàâêè ÿäåðíîãî è äðóãèõ âèäîâ ÎÌÓ. Âìåñòå ñ òåì äàííûé
ðåæèì íóæíî è ìîæíî ñîâåðøåíñòâîâàòü, ïðåæäå âñåãî â
íàïðàâëåíèè ñíèæåíèÿ äèñêðèìèíàöèîííîñòè è ðàñøèðåíèÿ
âîçìîæíîñòåé ìèðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ìèðíûõ êîñìè÷åñêèõ
ïðîãðàìì. Ïî âñåé âèäèìîñòè, ïîçèòèâíûé îòêëèê íà ðîññèéñêóþ
èíèöèàòèâó î ñîçäàíèè ÃÑÊ ñî ñòîðîíû ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, òàê
æå êàê è îñòîðîæíûé ïîêà ÷òî èíòåðåñ ñî ñòîðîíû ðàçâèòûõ ñòðàí
ñâÿçàí ñ îñîçíàíèåì íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÐÊÐÒ, â
òîì ÷èñëå è ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åãî ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Â ýòîì
ñëó÷àå ìîæíî áûëî áû ïðèäàòü åìó þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèé
õàðàêòåð, à òàêæå óñîâåðøåíñòâîâàòü è ñäåëàòü áîëåå îáúåêòèâíûì
êîíòðîëü çà åãî ñîáëþäåíèåì. Óñèëèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè,
âïðî÷åì, ïîòðåáóþò çíà÷èòåëüíîãî âðåìåíè, óæå õîòÿ áû â ñèëó
ñëîæíîñòè ñòîÿùèõ çàäà÷.

Âûçîâû ðåæèìó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ

Ïðè òîì, ÷òî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ðåæèì ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ñûãðàë êëþ÷åâóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, íàäî îò÷åòëèâî îñîçíàâàòü, ÷òî
óñïîêàèâàòüñÿ îïàñíî, ïîñêîëüêó åãî ñîõðàíåíèå äàëåêî íå
ãàðàíòèðîâàíî. Ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì îêîí÷àíèå «õîëîäíîé
âîéíû», ðîñïóñê Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî Äîãîâîðà (ÎÂÄ) è
ðàçðóøåíèå áèïîëÿðíîé ñòðóêòóðû ìèðà óâåëè÷èëè ÷èñëî âûçîâîâ
ñòàáèëüíîñòè ðåæèìà.

Òàê, â íà÷àëå 1990-õ ãã. ïîòðåáîâàëîñü ñðî÷íî ðåøàòü âîïðîñ î
ñóäüáå ñîâåòñêîãî ÿäåðíîãî àðñåíàëà, êîòîðûé îêàçàëñÿ
ðàçáðîñàííûì íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ íîâûõ íåçàâèñèìûõ
ãîñóäàðñòâ (ÍÍÃ). Ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ
â Ðîññèè âìåñòå ñî çíà÷èòåëüíûìè ñîêðàùåíèÿìè ÿäåðíîãî
àðñåíàëà ïîòðåáîâàëè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñèñòåìó çàùèòû è
ó÷åòà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå â ñèñòåìó ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ. Â 1993-1994 ãã. âîçíèê êðèçèñ âîêðóã Ñåâåðíîé Êîðåè,
êîòîðàÿ îáúÿâèëà î íàìåðåíèè âûéòè èç ÄÍßÎ. Â 1998 ã. Èíäèÿ è
Ïàêèñòàí ïðîâåëè ñåðèþ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé. Çàòîðìîçèëñÿ
ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ.

Ïåðå÷åíü âûçîâîâ ìîæíî ïðîäîëæèòü, íî ãëàâíîå ÿñíî �
âîçíèê öåëûé ðÿä äåñòàáèëèçèðóþùèõ ôàêòîðîâ, áîðîòüñÿ ñ
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êîòîðûìè îêàçàëîñü äîñòàòî÷íî íåïðîñòî. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èñ÷åçëà ñèòóàöèÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ è
îäíîâðåìåííî ñîòðóäíè÷åñòâà äâóõ ñâåðõäåðæàâ, êîòîðûå ìîãëè â
òîé èëè èíîé ñòåïåíè êîíòðîëèðîâàòü ïîâåäåíèå ìíîãèõ
ãîñóäàðñòâ ìèðà. Íåêîòîðûå áûëè èõ ñîþçíèêàìè, äðóãèå
îïàñàëèñü âûçâàòü ñîâìåñòíûé ãíåâ äâóõ íàèáîëåå ìîùíûõ
ãîñóäàðñòâ ìèðà.

Îñíîâíûå ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ âûçîâîâ ðåæèìó
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è âîçðàñòàíèÿ åãî óÿçâèìîñòè,
ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùèì:

� ïðîòèâîðå÷èâûé, ïåðåõîäíûé õàðàêòåð ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ îñëàáëåíèå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ ïðèìåíåíèÿ ñèëû è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñåãî ÎÎÍ, ñâÿçàííîå ñ ýòèì ñîõðàíåíèå è äàæå
óñèëåíèå òåíäåíöèé ê ðàçðåøåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ,
ïðîòèâîðå÷èé è ðàçíîãëàñèé ñ ïîìîùüþ âîåííîé ñèëû;

� ïîÿâëåíèå ó ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé ãðóïïû ãîñóäàðñòâ
âûñîêîýôôåêòèâíûõ âèäîâ îáû÷íîãî îðóæèÿ, ïî ñâîèì
õàðàêòåðèñòèêàì ïðèáëèæàþùèõñÿ ê ÎÌÓ;

� âîçðàñòàíèå ðàçðûâà ìåæäó áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ ìèðà
è ãðóïïîé íàèáîëåå ïðîäâèíóòûõ â âîåííî-òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè
ñòðàí, âåäóùåå ê áîëåå «ñâîáîäíîìó» ïðèìåíåíèþ ñèëû ñî ñòîðîíû
ïîñëåäíèõ è ñîçäàþùåå ñòèìóëû äëÿ ïåðâûõ ñòðåìèòüñÿ ê
ïðèîáðåòåíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ êàê ñðåäñòâà ñäåðæèâàíèÿ;

� òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, ñïîñîáñòâóþùèé ïðåîäîëåíèþ
ðàçðûâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ñïîñîáíûìè è íåñïîñîáíûìè ê
ñîçäàíèþ ñîáñòâåííîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ, è ñâÿçàííîå ñ ýòèì
íà÷àâøååñÿ ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ;

� îòíîñèòåëüíîå ïîâûøåíèå ðîëè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè ðÿäà ßÎÃ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, êîòîðîå ìîæåò
âîñïðèíèìàòüñÿ ÍßÎÃ êàê ïðèìåð;

� ïîÿâëåíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ äåéñòâóþùèõ ëèö, òàêèõ, êàê
ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè è òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû,
ñòðåìÿùèõñÿ ïðèîáðåñòè ÎÌÓ, êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ
êîòîðûõ çàòðóäíåí.

Ýâîëþöèÿ ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è
íåðàñïðîñòðàíåíèå

Îêîí÷àíèå «õîëîäíîé âîéíû» ïðèâåëî ê ðàçìûâàíèþ æåñòêîé
áèïîëÿðíîé ñòðóêòóðû ìèðà (âêëþ÷àâøåé íå ìåíåå ÷åòêî
îïðåäåëåííóþ ãðóïïó íåïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðàí) è ïîâûøåíèþ
÷èñëà ñòåïåíåé ñâîáîäû èíäèâèäóàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé â îáëàñòè âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêè. Ìèð ñåãîäíÿ
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ïåðåæèâàåò ïåðåõîäíûé ïåðèîä, è íåÿñíî, êàê ñèñòåìà
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé áóäåò âûãëÿäåòü â áóäóùåì. Â
Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè (2000) îòìå÷àåòñÿ,
÷òî «ïîñëå îêîí÷àíèÿ ýðû áèïîëÿðíîé êîíôðîíòàöèè âîçîáëàäàëè
äâå âçàèìîèñêëþ÷àþùèå òåíäåíöèè»3 � ê ôîðìèðîâàíèþ
ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà è ê ìèðó îäíîïîëÿðíîìó. Óæå ñàìà ñèòóàöèÿ
íåîïðåäåëåííîñòè ñîçäàåò íîâûå âîçìîæíîñòè è ñòèìóëû äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, êîòîðûå ðàíüøå íå ñóùåñòâîâàëè
èëè áûëè âûðàæåíû ñëàáåå, ÷åì ñåãîäíÿ.

Åñëè äî êîíöà 1980-õ ãã. ñòàáèëüíîñòü ýòîãî ðåæèìà â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáåñïå÷èâàëàñü äâóìÿ ñâåðõäåðæàâàìè,
ñîòðóäíè÷åñòâî êîòîðûõ èãðàëî êëþ÷åâóþ ðîëü è îñòàâàëîñü
íåèçìåííûì äàæå â ïåðèîäû ðåçêîãî îáîñòðåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó
íèìè4, òî âíå êîíòåêñòà áèïîëÿðíîé ñòðóêòóðû ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé ëàòåíòíî ñóùåñòâîâàâøèå ñòèìóëû ê ïðèîáðåòåíèþ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ óñèëèëèñü, â òî âðåìÿ êàê ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ê
ïðîòèâîäåéñòâèþ òàêîé ïîëèòèêå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ñíèçèëàñü.
Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, îá ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî
îñíîâîïîëàãàþùåãî ýëåìåíòà ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, êàê
îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðåäà÷ó òåõíîëîãèé, îáîðóäîâàíèÿ è
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ5.

Ñðåäè íîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ �
ïàðàäîêñàëüíîå è íåîæèäàííîå âîçðàñòàíèå ðîëè âîåííîé ñèëû.
Áèïîëÿðíàÿ ñòðóêòóðà, õàðàêòåðíàÿ äëÿ ïåðèîäà «õîëîäíîé âîéíû»,
îáåñïå÷èâàëà íå òîëüêî ïðèíóæäåíèå, íî è äî îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè çàùèòó îò íàïàäåíèÿ. Ýòî îòíîñèëîñü è ê ñòðàíàì «òðåòüåãî
ìèðà»: äâå ñâåðõäåðæàâû ïîäîçðèòåëüíî ñëåäèëè äðóã çà äðóãîì è
ñòàðàëèñü áëîêèðîâàòü ïðèìåíåíèå ñèëû ïðîòèâ «íåéòðàëîâ»,
êîòîðîå ìîãëî ïðèâåñòè ê óñèëåíèþ ïðîòèâîñòîÿùåãî áëîêà.

Â òå÷åíèå íåêîòîðîãî ïåðèîäà âðåìåíè êàçàëîñü, ÷òî ñèñòåìà
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïëàâíî ïåðåéäåò â íîâîå êà÷åñòâî:
ÑÁ ÎÎÍ áóäåò ïî-ïðåæíåìó êîíòðîëèðîâàòü ïðèìåíåíèå ñèëû, íî
ïðè ýòîì áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü íà íåêîíôðîíòàöèîííîé îñíîâå.
Òàê íàçûâàåìàÿ «âîéíà â Çàëèâå» â ñâÿçè ñ àãðåññèåé Èðàêà ïðîòèâ
Êóâåéòà â 1990 ã. ñòàëà ïåðâîé äåìîíñòðàöèåé åäèíîäóøèÿ è
ñîòðóäíè÷åñòâà ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ ÑÁ. Óæå ïðèìåíåíèå ñèëû â
Áîñíèè, õîòÿ è ñàíêöèîíèðîâàííîå ÎÎÍ, âûçâàëî ðåçêèå
ðàçíîãëàñèÿ â ÑÁ.

Ëèøü ñïóñòÿ äåñÿòèëåòèå, ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â
Íüþ-Éîðêå è Âàøèíãòîíå â ñåíòÿáðå 2001 ã., âíîâü ñëîæèëàñü
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øèðîêàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ êîàëèöèÿ, îáúåäèíèâøàÿ â ñâîèõ ðÿäàõ è
ÍÀÒÎ, è Ðîññèþ. Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåãî ó÷åáíîãî
ïîñîáèÿ áûëî åùå íå ÿñíî, âûëüåòñÿ ëè ñîòðóäíè÷åñòâî ïî äàííîìó
êîíêðåòíîìó âîïðîñó â íîâîå êà÷åñòâî ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ, ÷òî, êàê è â 1990-1991 ãã.,
àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ 2001 ã. ïîñòàâèëà âîïðîñ îá
óêðåïëåíèè ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ñâÿçè ñ
îïàñåíèÿìè, ÷òî êîìïîíåíòû ÿäåðíîãî îðóæèÿ ìîãëè ïîïàñòü â
ðóêè òåððîðèñòîâ.

Ñíèæåíèå ðîëè ÎÎÍ â 1990-å ãã. îáúåêòèâíî ñîçäàâàëî
ñòèìóëû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ òåìè ãîñóäàðñòâàìè,
êîòîðûå íå âîøëè â «àìåðèêàíñêóþ ãðóïïó» (ÍÀÒÎ è äðóãèå
ñîþçíèêè ÑØÀ). Ñåðèÿ áîëüøèõ è ìàëûõ êîíôëèêòîâ, íà êîòîðûå
íå èñïðàøèâàëîñü ïðÿìîãî ñîãëàñèÿ ÑÁ ÎÎÍ (âîéíà ïðîòèâ
Þãîñëàâèè âåñíîé 1999 ã. áûëà ëèøü íàèáîëåå êðóïíîé àêöèåé
ñðåäè ðÿäà àíàëîãè÷íûõ êîíôëèêòîâ), âîñïðèíèìàåòñÿ ìíîãèìè
ñòðàíàìè êàê ñâèäåòåëüñòâî òîãî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è
ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû íå ìîãóò îáåñïå÷èòü èõ áåçîïàñíîñòè.
ßäåðíîå îðóæèå â ýòîì êîíòåêñòå ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê
ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü îáîðîííîé ïîëèòèêè.

Ïðè îöåíêå âîçäåéñòâèÿ ýâîëþöèè ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé íà ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî
ýòîò ðåæèì ÿâëÿåòñÿ ïóñòü è êëþ÷åâûì, íî âñå æå ëèøü
èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.
Ðàçìûâàíèå äðóãèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íåèçáåæíî âëèÿåò è íà ýôôåêòèâíîñòü
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ñàì ïî ñåáå, â îäèíî÷åñòâå îí íå ñïîñîáåí
îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü íè îäíîãî, äàæå ñàìîãî ìîùíîãî
ãîñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ðàçìûâàíèå ïîëíîìî÷èé ÎÎÍ ïîäðûâàåò
þðèäè÷åñêèå îñíîâû ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïîñêîëüêó, êàê
îòìå÷åíî âûøå, ïÿòü «ëåãàëüíûõ» ßÎÃ îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ
ïîñòîÿííûìè ÷ëåíàìè ÑÁ.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü òàêæå ñûãðàëà áûñòðàÿ ýâîëþöèÿ îáû÷íûõ
âîîðóæåíèé, ðåçêî âîçðàñòàþùèé «îòðûâ ïî êà÷åñòâó»,
ïðîäåìîíñòðèðîâàííûé ÑØÀ è â ìåíüøåé ñòåïåíè èõ ñîþçíèêàìè
â ñåðèè âîéí è êîíôëèêòîâ 1990-õ ãã. Ïðè ýòîì ðåçêîå ñíèæåíèå
ïîòåðü (äî íóëÿ íà Áàëêàíàõ â 1999 ã.) íàïàäàþùåé ñòîðîíû äåëàåò
ïðèìåíåíèå ñèëû åùå áîëåå âåðîÿòíûì. Ñòðàíû, êîòîðûå
îïàñàþòñÿ, ÷òî ïðîòèâ íèõ ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà ïî òîìó èëè
èíîìó ïîâîäó ñèëà, âûíóæäåíû èäòè íà íåïîñèëüíîå äëÿ íèõ áðåìÿ
íàðàùèâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
ìîæåò ïîêàçàòüñÿ áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì � è äàæå, âîçìîæíî,
áîëåå äîñòóïíûì ïî öåíå � ÿäåðíîå îðóæèå.

Ýòè ïðîöåññû ðàçâèâàþòñÿ íà ôîíå óñêîðÿþùåãîñÿ
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, êîòîðûé äåëàåò ÿäåðíîå îðóæèå
òåõíîëîãè÷åñêè áîëåå äîñòóïíûì (õîòÿ âñå åùå êðàéíå ñëîæíûì è
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äîðîãèì), à ñèñòåìó îãðàíè÷åíèé íà ïåðåäà÷ó ìàòåðèàëîâ,
îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèè, âîêðóã êîòîðûõ ïîñòðîåíî
ïðîòèâîäåéñòâèå ïîïûòêàì íàðóøèòü ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
ìåíåå ýôôåêòèâíîé. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1960-ìè ãã., êîãäà
ôîðìèðîâàëñÿ ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ÷èñëî
ãîñóäàðñòâ, ñïîñîáíûõ ïðèîáðåñòè ÿäåðíûé ñòàòóñ, âîçðîñëî âî
ìíîãî ðàç.

×àñòè÷íî ýòîò âîïðîñ ðåøàåòñÿ çà ñ÷åò äàëüíåéøåãî
óæåñòî÷åíèÿ ýêñïîðòíûõ îãðàíè÷åíèé, âêëþ÷àÿ ðàñøèðåíèå
ñïèñêà òîâàðîâ è òåõíîëîãèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä ÝÊ, à òàêæå
óñèëåíèÿ ñèñòåìû ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ ïî îòñëåæèâàíèþ ìèðíîé
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè. Âñå æå íåò óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî äàæå
áîëåå ñòðîãèé êîíòðîëü ïîçâîëèò íàäåæíî ïåðåêðûòü âîçìîæíûå
ñåêðåòíûå ïðîãðàììû: ïðåäûäóùåå ïîêîëåíèå îãðàíè÷èòåëüíûõ
ìåð îêàçàëîñü íåýôôåêòèâíûì ïðîòèâ èðàêñêîé ïðîãðàììû
1980-õ ãã. Ïðè òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ÝÊ ìîæíî è äîëæíî
ïîâûøàòü, íå ñëåäóåò çàáûâàòü î òîì, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò
îáðàùàòü âíèìàíèå íà óñòðàíåíèå ñòèìóëîâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñ òåì, ÷òîáû ïî êðàéíåé ìåðå ñîêðàòèòü äî
àáñîëþòíîãî ìèíèìóìà ÷èñëî ñòðàí, êîòîðûå õîòåëè áû åãî
ïðèîáðåñòè èëè ïðîäàòü. Ïîêà ÷òî óäàåòñÿ ñîõðàíÿòü îòíîñèòåëüíî
ñòàáèëüíóþ ñèòóàöèþ â ýòîé îáëàñòè è äàæå äîáèòüñÿ
ïðåêðàùåíèÿ ðÿäà íàöèîíàëüíûõ ÿäåðíûõ ïðîãðàìì (íàïðèìåð, â
ÞÀÐ, Øâåéöàðèè), íî íå ñëåäóåò è çàêðûâàòü ãëàçà íà ñîõðàíåíèå
ðèñêîâ è âûçîâîâ óñòîé÷èâîñòè ðåæèìà, ñ êîòîðûìè îäíè ëèøü
ñèñòåìû ÝÊ íå ñïðàâÿòñÿ.

Íàëèöî è ïðîòèâîðå÷èÿ â îñóùåñòâëåíèè ðåæèìà. Òàê, ÑØÀ
ñîãëàñèëèñü ñîîðóäèòü ëåãêîâîäíûé ðåàêòîð â Ñåâåðíîé Êîðåå â
îáìåí íà îòêàç îò åå âûõîäà èç ðåæèìà ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïîñòàíîâêó èìåþùåãîñÿ òÿæåëîâîäíîãî
ðåàêòîðà ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ è çàêðûòèå åãî â áóäóùåì.
Îäíîâðåìåííî ÑØÀ ðåçêî âîçðàæàþò ïðîòèâ ðîññèéñêî-èðàíñêîãî
êîíòðàêòà ïî ñîîðóæåíèþ ëåãêîâîäíîé ÀÝÑ â Áóøåðå. Âíå âñÿêîãî
ñîìíåíèÿ, çäåñü íàëè÷åñòâóåò äâîéíîé ñòàíäàðò, è íåäîâîëüñòâî
Ðîññèè äåéñòâèÿìè ÑØÀ îáîñíîâàííî. Ñ àìåðèêàíñêîé æå òî÷êè
çðåíèÿ âñå èíà÷å: áåç êîìïðîìèññà ñ Ñåâåðíîé Êîðååé äåëî
îáñòîÿëî áû åùå õóæå, â òî âðåìÿ êàê èðàíñêóþ ïðîãðàììó ìîæíî
áûëî áû ïðîñòî çàêðûòü. Äàæå òî, ÷òî ÀÝÑ â Áóøåðå íàõîäèòñÿ ïîä
ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ, ÑØÀ íå îñòàíàâëèâàåò: ïîñëå èñòîðèè ñ
Èðàêîì ýòè ãàðàíòèè áîëåå íå ñ÷èòàþòñÿ ïîëíîñòüþ íàäåæíûìè.

Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî âíå çàâèñèìîñòè îò îáîñíîâàíèé
îòñóòñòâèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â ïðèìåíåíèè óñëîâèé ðåæèìà
íàðóøàåò ëîãèêó åãî þðèäè÷åñêèõ ïîëîæåíèé è ïîäðûâàåò
ýôôåêòèâíîñòü. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî îñíîâàíî íà ïðèíöèïå
ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ, ïîýòîìó, íàïðèìåð,
íåïðàâîìåðíî ñíèñõîäèòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê ÿäåðíîé ïðîãðàììå
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îäíîé ñòðàíû è ñ ïðåäåëüíîé æåñòêîñòüþ ê äðóãîé. Òàêîãî ðîäà
âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ ðàíî èëè ïîçäíî ïðîÿâÿò ñåáÿ.

Íàêîíåö, ñóùåñòâóåò ãðóïïà ñòðàí, òåõíîëîãè÷åñêèé è
ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë êîòîðûõ äåëàåò ëþáûå îãðàíè÷åíèÿ íà
ýêñïîðò áåññìûñëåííûìè. Ñêàæåì, ßïîíèÿ, Ãåðìàíèÿ èëè
Øâåéöàðèÿ ñïîñîáíû áûñòðî ñîçäàòü ÿäåðíîå îðóæèå ñàìè, íå
ïîëüçóÿñü íè÷üåé ïîìîùüþ. Íåìàëûé ïîòåíöèàë â ýòîì ïëàíå
èìååòñÿ ó Áðàçèëèè è Àðãåíòèíû. Ïðèìåð ÞÀÐ, Èíäèè,
Ïàêèñòàíà è Èçðàèëÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî íåïðåîäîëèìûõ ïðåïÿòñòâèé
íà ïóòè ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ íå ñóùåñòâóåò. Ñ ó÷åòîì ýòîãî
ñòðîãîñòü è åäèíîîáðàçèå ïðèìåíåíèÿ âñåõ íîðì ðåæèìà âñåìè
ñòðàíàìè ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå.

ßäåðíûå âîîðóæåíèÿ è äîêòðèíû ßÎÃ

Ñ îêîí÷àíèåì «õîëîäíîé âîéíû» îòíîøåíèå ßÎÃ ê ÿäåðíîìó
îðóæèþ íà÷àëî ìåíÿòüñÿ, íî ýòîò ïðîöåññ íå áûë ëèíåéíûì. Åñëè
â íà÷àëå äåñÿòèëåòèÿ îæèäàëîñü áûñòðîå ñîêðàùåíèå ÿäåðíûõ
àðñåíàëîâ è ñâîåãî ðîäà «îáåñöåíèâàíèå» ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
ïîëèòè÷åñêîì è âîåííîì îòíîøåíèÿõ, òî ñïóñòÿ äåñÿòèëåòèå
âûÿñíèëîñü, ÷òî ñèòóàöèÿ äàëåêî íå ñòîëü îäíîçíà÷íà. Â îñíîâå
ÿäåðíîé ïîëèòèêè âñåõ ßÎÃ ëåæèò òà èëè èíàÿ ìîäèôèêàöèÿ
äîêòðèíû ñäåðæèâàíèÿ. Ðîëü ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ïîëèòèêå
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè âîçðîñëà, à â ÑØÀ åìó ïðèäàíû íåêîòîðûå
íîâûå ôóíêöèè.

Ñîêðàùåíèå âîîðóæåíèé òàêæå ïðîòåêàëî íåîäíîçíà÷íî. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, Ðîññèÿ è ÑØÀ çàâåðøàþò âûïîëíåíèå Äîãîâîðà
ÑÍÂ-1 è îñóùåñòâëÿþò îáúÿâëåííûå â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå
ñîêðàùåíèÿ íåñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ; Âåëèêîáðèòàíèÿ
è Ôðàíöèÿ òàêæå ïðîèçâåëè îäíîñòîðîííèå ñîêðàùåíèÿ ñâîèõ
ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïëàíû ÑØÀ ïî
ðàçâåðòûâàíèþ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû
(ÏÐÎ) ìîãóò â ïåðñïåêòèâå ïðèâåñòè ê íîâîìó âèòêó ãîíêè
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé, à Êèòàé, êàê îæèäàåòñÿ, âñêîðå ïðèñòóïèò ê
ìîäåðíèçàöèè è êîëè÷åñòâåííîìó íàðàùèâàíèþ ñâîèõ ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé.

Ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ÿäåðíûå
àðñåíàëû Ðîññèè è ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ èçáûòî÷íûìè è ïîäëåæàò
äàëüíåéøåìó ñîêðàùåíèþ. Âîïðîñ ãëàâíûì îáðàçîì çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, äî êàêèõ ïðåäåëîâ è êàêèì îáðàçîì ñîêðàùàòü îðóæèå, ñ òåì
÷òîáû ñîõðàíèëñÿ ñòðàòåãè÷åñêèé áàëàíñ, îñíîâàííûé íà âçàèìíîì
ÿäåðíîì ñäåðæèâàíèè.

Ñòðàòåãèÿ «ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ» ïîäðàçóìåâàåò ñïîñîáíîñòü
íàíåñåíèÿ íåïðèåìëåìîãî óùåðáà íàïàäàþùåé ñòîðîíå â îòâåòíûõ
äåéñòâèÿõ: íåñïîñîáíîñòü îäåðæàòü «ïîáåäó» â ÿäåðíîì êîíôëèêòå
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Òàáëèöà. ßäåðíûå àðñåíàëû ßÎÃ
ÌÁÐ

Íîñèòåëè:
577
Áîåçàðÿäû:
2 079
Íîñèòåëè:
742
Áîåçàðÿäû:
3 364

Íîñèòåëè:
20
Áîåçàðÿäû:
20

ÁÐÏË

Íîñèòåëè:
448
Áîåçàðÿäû:
3 616
Íîñèòåëè:
376
Áîåçàðÿäû:
1 868
Íîñèòåëè:
32
Áîåçàðÿäû:
160
Íîñèòåëè:
64
Áîåçàðÿäû:
384
Íîñèòåëè:
12
Áîåçàðÿäû:
12

Ñòðàòåãè-
÷åñêàÿ

àâèàöèÿ

Íîñèòåëè:
274
Áîåçàðÿäû:
1 318
Íîñèòåëè:
80
Áîåçàðÿäû:
626

Âñåãî
ñòðàòåãè-
÷åñêèõ

âîîðóæåíèé
Íîñèòåëè:
1 299
Áîåçàðÿäû:
7 013
Íîñèòåëè:
1 198
Áîåçàðÿäû:
5 858
Íîñèòåëè:
32
Áîåçàðÿäû:
160
Íîñèòåëè:
64
Áîåçàðÿäû:
384
Íîñèòåëè:
32
Áîåçàðÿäû:
32

Íåñòðàòåãè-
÷åñêèå

âîîðóæåíèÿ

Áîåçàðÿäû:
700-1 000
(îöåíêà)

Áîåçàðÿäû:
5 710
(îöåíêà)

Áîåçàðÿäû:
69

Áîåçàðÿäû:
464

ÑØÀ

Ñòðàíû

Ðîññèÿ

Âåëèêî-
áðèòàíèÿ

Ôðàíöèÿ

Êèòàé

Ïðèìå÷àíèÿ:
1. Â òàáëèöå îòðàæåíû êîëè÷åñòâà òàê íàçûâàåìûõ «ðàçâåðíóòûõ» áîåçàðÿäîâ, ò.å.
òåõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â îäíîì ïóñêå/âûëåòå, è íå âêëþ÷åíû
«çàïàñíûå» áîåçàðÿäû, íàõîäÿùèåñÿ íà õðàíåíèè.
2. Òàáëèöà èñïîëüçóåò êëàññèôèêàöèþ íîñèòåëåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ïðèíÿòóþ â
ñîâåòñêî- è ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ ñîãëàøåíèÿõ î ñîêðàùåíèè âîîðóæåíèé.
Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ, îäíàêî, íå ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèíÿòîé; òàê, Ôðàíöèÿ è Êèòàé
îòíîñÿò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîèõ âîîðóæåíèé, êîòîðûå ïî ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêîé êëàññèôèêàöèè èìåþò ñðåäíþþ èëè òàêòè÷åñêóþ äàëüíîñòü, ê
êàòåãîðèè ñòðàòåãè÷åñêèõ.
3. Êîëè÷åñòâà íåñòðàòåãè÷åñêèõ áîåçàðÿäîâ Ðîññèè è ÑØÀ, à òàêæå ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé Êèòàÿ ÿâëÿþòñÿ îöåíî÷íûìè: îôèöèàëüíî ýòè äàííûå íå
ïóáëèêîâàëèñü.
4. Êîëè÷åñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé Ðîññèè è ÑØÀ ïðèâåäåíû â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè çàñ÷åòà, ïðèíÿòûìè â Äîãîâîðå ÑÍÂ-1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèìè ïðàâèëàìè âîîðóæåíèÿ íå âûâîäÿòñÿ èç çàñ÷åòà äî òåõ ïîð, ïîêà íå
âûïîëíåíû îïðåäåëåííûå ïðîöåäóðû, äàæå åñëè ñàìè íîñèòåëè óæå ñíÿòû ñ áîåâîãî
äåæóðñòâà. Òàê, ÷èñëî ÌÁÐ ÑØÀ ñîñòàâëÿåò íà 150 ìåíüøå óêàçàííîãî â
Ìåìîðàíäóìå î äîãîâîðåííîñòè, ÷èñëî ÁÐÏË � ìåíüøå íà 32, ÷èñëî
ñòðàòåãè÷åñêèõ áîìáàðäèðîâùèêîâ ñîñòàâëÿåò 138; äëÿ Ðîññèè êîëè÷åñòâî ÁÐÏË
ñîñòàâëÿåò, ïî âñåé âèäèìîñòè, 320. Êðîìå òîãî, ÑÍÂ-1 ïðåäóñìàòðèâàåò
ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê çàñ÷åòà áîåçàðÿäîâ íà ñòðàòåãè÷åñêèõ áîìáàðäèðîâùèêàõ:
íàïðèìåð, áîìáàðäèðîâùèê, îñíàùåííûé áîìáàìè è ðàêåòàìè ìàëîé äàëüíîñòè,
çàñ÷èòûâàåòñÿ êàê îäèí áîåçàðÿä íåçàâèñèìî îò òîãî, ñêîëüêî âîîðóæåíèÿ îí íåñåò
íà ñàìîì äåëå.

Èñòî÷íèêè: Ìåìîðàíäóì î Äîãîâîðåííîñòè ê Äîãîâîðó ÑÍÂ-1 íà 1 èþëÿ 2001 ã.;
Äüÿêîâ À.Ñ. Ñîêðàùåíèå ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé è âîïðîñû òðàíñïàðåíòíîñòè. Äîêëàä
íà ñåìèíàðå â ÏÈÐ-Öåíòðå, Ìîñêâà, 8 îêòÿáðÿ 1998 ã.; Federation of American
Scientists Nuclear Forces Guide. Status of Nuclear Powers and Their Nuclear Capabilities as
of 1 January 1999.



ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ, äåëàþùèõ ýòî îðóæèå ïðàêòè÷åñêè
íåïðèìåíèìûì (ê ÷èñëó äðóãèõ ôàêòîðîâ îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð,
ïñèõîëîãè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå îòòîðæåíèå ñàìîé èäåè äàæå
îãðàíè÷åííîãî ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, òàê ÷òî àãðåññèÿ
òàêîãî ðîäà ñäåëàëà áû ëþáîå ãîñóäàðñòâî ïàðèåé, þðèäè÷åñêèå
çàïðåòû è ò.ä.).

Îòâåòíûé óäàð ìîæåò íàíîñèòüñÿ êàê ïî ïðåäóïðåæäåíèþ î
íàïàäåíèè («îòâåòíî-âñòðå÷íûé óäàð»), òàê è â îòâåò íà íåãî �
áûòü «âòîðûì (îòâåòíûì) óäàðîì», ò.å. ñòðàíà, ïîäâåðãøàÿñÿ
íàïàäåíèþ, «ïåðåæèâàåò» ïåðâûé óäàð àãðåññîðà è ëèøü çàòåì
ïðèìåíÿåò ÿäåðíîå îðóæèå. Âòîðîé âàðèàíò ñ÷èòàåòñÿ áîëåå
ñïîñîáñòâóþùèì ïîääåðæàíèþ ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè;
ïåðâûé ñâÿçûâàþò â îñíîâíîì ñ ñèòóàöèåé, êîãäà ÿäåðíûå
âîîðóæåíèÿ óÿçâèìû ïî îòíîøåíèþ ê ïîòåíöèàëó äðóãîé ñòîðîíû
è ìîãóò áûòü ïîòåðÿíû â ñëó÷àå àãðåññèè.

Êðîìå òîãî, ðàçëè÷àþò ïîëíîìàñøòàáíîå ñäåðæèâàíèå (÷àñòî
îïðåäåëÿåìîå êàê «âçàèìíîå ãàðàíòèðîâàííîå óíè÷òîæåíèå») è
ìèíèìàëüíîå. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá îñíîâàòåëüíîì
ðàçðóøåíèè, ïðàêòè÷åñêè óíè÷òîæåíèè íàïàâøåé ñòîðîíû. Âòîðîé
âàðèàíò èñõîäèò èç òîãî, ÷òî äàæå ìèíèìàëüíûé îòâåòíûé óäàð
áóäåò íåïðèåìëåì äëÿ àãðåññîðà, è ïîýòîìó íåò íåîáõîäèìîñòè
ñîäåðæàòü áîëüøîé àðñåíàë îòâåòíîãî óäàðà. Îðèåíòàöèÿ íà ÿäåðíîå
ñäåðæèâàíèå ïðåäïîëàãàåò âçàèìíóþ óÿçâèìîñòü êàæäîãî ßÎÃ äëÿ
îòâåòíîãî óäàðà. Ýòè ñîîáðàæåíèÿ ëåãëè â îñíîâó çàêëþ÷åííîãî
ÑÑÑÐ è ÑØÀ â 1972 ã. Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ, çàïðåòèâøåãî
ðàçâåðòûâàíèå ñèñòåì îáîðîíû íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè.

ßäåðíîå îðóæèå òàêæå çà÷àñòóþ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãàðàíòèÿ
îò ïîðàæåíèÿ â îáû÷íîé âîéíå. Òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ýòîé
ñòðàòåãèè áûëî ðàçðàáîòàíî ÍÀÒÎ â ãîäû «õîëîäíîé âîéíû» è
âûëèëîñü â ñòðàòåãèþ èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïåðâûì (â
îòëè÷èå îò ñòðàòåãèè ïåðâîãî ÿäåðíîãî óäàðà, ïîä ýòèì òåðìèíîì
îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ â îòâåò íà
íåÿäåðíîå íàïàäåíèå), à òàêæå â òåîðèþ «îãðàíè÷åííîé ÿäåðíîé
âîéíû», ò.å. ïðèìåíåíèÿ ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîãî ÷èñëà ÿäåðíûõ
áîåïðèïàñîâ äëÿ îòðàæåíèÿ íàïàäåíèÿ îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèë.

Â òå÷åíèå 1990-õ ãã. èìåëî ìåñòî ïîñòåïåííîå ïîâûøåíèå ðîëè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ñâÿçàííîå ñ
îãðîìíûì ïðåâîñõîäñòâîì ÍÀÒÎ â îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ è
îïàñåíèÿìè, ÷òî ýòè ñèëû ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ïðîòèâ Ðîññèè.
Ýòà îáåñïîêîåííîñòü ëèøü âîçðîñëà âñëåäñòâèå óïîìÿíóòûõ âûøå
ïðîöåññîâ � òàêèõ, êàê ñíèæåíèå ðîëè ÑÁ ÎÎÍ è áîëåå «ëåãêîå»
îòíîøåíèå ÍÀÒÎ ê èñïîëüçîâàíèþ âîåííîé ñèëû. Â òî æå âðåìÿ
íàëè÷èå îãðîìíîãî, ëèøü íåìíîãî óñòóïàþùåãî àìåðèêàíñêîìó,
àðñåíàëà ÿäåðíîãî îðóæèÿ ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç
âàæíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò Ðîññèè ìåñòî îäíîãî èç
ìèðîâûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ.
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Â íà÷àëå äåñÿòèëåòèÿ Ðîññèÿ «ïî óìîë÷àíèþ» îòêàçàëàñü îò
îôèöèàëüíîé ñîâåòñêîé ïîëèòèêè íåïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ïåðâîé6, èñêëþ÷èâ ýòî ïîëîæåíèå èç îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ.
Ïðèíÿòûå â 2000 ã. Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è
âîåííàÿ äîêòðèíà ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ «â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îòðàæåíèÿ âîîðóæåííîé
àãðåññèè, åñëè âñå äðóãèå ìåðû ðàçðåøåíèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè
èñ÷åðïàíû èëè îêàçàëèñü íåýôôåêòèâíûìè»7. Ýòî ïîëîæåíèå
îáû÷íî òðàêòóåòñÿ êàê ïîçâîëÿþùåå ïðèìåíÿòü ÿäåðíîå îðóæèå â
øèðîêîì ñïåêòðå ñèòóàöèé, â òîì ÷èñëå â îòâåò íà îãðàíè÷åííîå
ïðèìåíåíèå îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèë ïðîòèâ Ðîññèè. Âìåñòå ñ
òåì ïðåäóñìàòðèâàåìûå Êîíöåïöèåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ìîäåðíèçàöèÿ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ
ñèë äîëæíû ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ îïîðû íà ÿäåðíîå îðóæèå.
Íàêîíåö, âàæíî îñîçíàâàòü, ÷òî ñàìà ïîñòàíîâêà âîïðîñà îá
óâåëè÷åíèè îïîðû íà ÿäåðíîå îðóæèå, ïóñòü è âðåìåííàÿ, ñâÿçàíà
ñ îùóùåíèåì óãðîçû, èñõîäèâøåé îò ïðèìåíåíèÿ ñèëû íà
Áàëêàíàõ, ïåðñïåêòèâû ðàçâåðòûâàíèÿ ÑØÀ ïðîòèâîðàêåòíîé
îáîðîíû è ò.ä. Ïðè íàëàæèâàíèè îòíîøåíèé ñ ÑØÀ è ÍÀÒÎ
ìîæíî îæèäàòü ñíèæåíèÿ ðîëè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ïîëèòèêå
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

ÑØÀ â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. îôèöèàëüíî ïðèíÿëè ñòðàòåãèþ
«âòîðîãî óäàðà», çàêðåïëåííóþ â ïðåçèäåíòñêîé äèðåêòèâå ¹60,
êîòîðàÿ îñòàëàñü, âïðî÷åì, çàñåêðå÷åííîé8. Òåì íå ìåíåå
ïðîñî÷èâøèåñÿ â îòêðûòóþ ïå÷àòü äàííûå îá àìåðèêàíñêèõ ïëàíàõ
íàöåëèâàíèÿ (2 260 öåëåé â Ðîññèè, à òàêæå íåíàçâàííîå
êîëè÷åñòâî öåëåé â Êèòàå, Èðàíå, Èðàêå è Ñåâåðíîé Êîðåå)9

âûçûâàþò îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ â îôèöèàëüíîé âåðñèè10.
Áåñïîêîèò ïðèïèñûâàíèå ÿäåðíîìó îðóæèþ ðîëè ñäåðæèâàíèÿ
äðóãèõ âèäîâ ÎÌÓ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî áû íåãàòèâíûì ãàðàíòèÿì
ÍßÎÃ; îôèöèàëüíî ÑØÀ òàêîé âàðèàíò èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ïîêà íå ïðèíèìàëè. Â êîíòåêñòå äèñêóññèè î ïðèäàíèè
ÿäåðíîìó îðóæèþ íîâûõ çàäà÷ ðàçäàþòñÿ ïðèçûâû ê ñîçäàíèþ
íîâûõ òèïîâ áîåçàðÿäîâ ìàëîé è ñâåðõìàëîé ìîùíîñòè,
ïðèãîäíûõ äëÿ íàíåñåíèÿ «òî÷å÷íûõ» óäàðîâ. Äîãîâîð î
âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé (ÄÂÇßÈ), ïóñòü è
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6 Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ âîåííîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðîññèéñêàÿ
Ãàçåòà, 18 íîÿáðÿ 1993.
7 Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ.3-13.
8 Îïèñàíèå ýòîé äèðåêòèâû áûëî äàíî òîãäàøíèì ïîìîùíèêîì Ïðåçèäåíòà ÑØÀ
ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîáåðòîì Áåëëîì. Arms Control Today, No.8, Vol.27,
November-December 1997, p.23.
9 Donnelly John. Senator Confirms Secret U.S. Nuclear Targeting Plan. Defense Week,
12 June 2000.
10Ñóùåñòâóþùèå ïëàíû íàöåëèâàíèÿ «âåðñòàëèñü» äëÿ óðîâíÿ 2 500 ðàçâåðíóòûõ
áîåçàðÿäîâ íà ñòðàòåãè÷åñêèõ íîñèòåëÿõ, äîñòèæåíèå êîòîðîãî ïðåäïîëàãàëîñü â
ðàìêàõ ÑÍÂ-3.



íå âñòóïèâøèé â ñèëó, à òàêæå ñâÿçàííûé ñ íèì ìíîãîñòîðîííèé
ìîðàòîðèé íà ÿäåðíûå âçðûâû ïðåïÿòñòâóþò ðàáîòàì â ýòîì
íàïðàâëåíèè.

Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ, ñîêðàòèâ ñâîå ÿäåðíîå îðóæèå â
1990-å ãã., ïðèíÿëè äîêòðèíó ìèíèìàëüíîãî ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ.
Àíàëîãè÷íûõ âçãëÿäîâ ïðèäåðæèâàåòñÿ è Êèòàé, õîòÿ åãî
îôèöèàëüíàÿ äîêòðèíà íå êîíöåïòóàëèçèðîâàíà â ýòèõ òåðìèíàõ;
Êèòàé, êðîìå òîãî, ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ßÎÃ, ïðèäåðæèâàþùèìñÿ
ïîëèòèêè íåïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïåðâûì. Âìåñòå ñ òåì
Êèòàé, ïî ìíîãèì îöåíêàì, âïåðâûå çà ìíîãî ëåò ïðèñòóïàåò ê
ìîäåðíèçàöèè ñâîåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî è òàêòè÷åñêîãî àðñåíàëà, ÷òî
ñâÿçûâàåòñÿ îáû÷íî ñ ïëàíàìè ÑØÀ ïî ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíîé
ÏÐÎ è ÏÐÎ òåàòðà âîåííûõ äåéñòâèé â Àçèè.

Âîçðàñòàíèå ðîëè ÿäåðíîãî îðóæèÿ êàê ïîëèòè÷åñêîãî è
âîåííîãî èíñòðóìåíòà íå ìîæåò íå îêàçûâàòü âëèÿíèÿ íà ïîäõîäû
äðóãèõ ñòðàí, ïîâûøàÿ èõ èíòåðåñ ê ÿäåðíîìó îðóæèþ. Ïðè ýòîì
ìíåíèå î ïîòåíöèàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýòîãî
îðóæèÿ êàê ñðåäñòâà ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíîé àãðåññèè, à íå
âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ïîñëå òîãî, êàê àãðåññèÿ óæå
ñîâåðøèëàñü, òîëüêî ïîäêðåïëÿåò ïðåäñòàâëåíèå î åãî öåííîñòè è
ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçìûâàíèÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ11.

Ïðîòèâîðå÷èÿ êîìïîíåíòîâ ïîëèòèêè

Âîåííûå äîêòðèíû Ðîññèè è äðóãèõ ßÎÃ âîïëîùàþò â ñåáå
ïðîòèâîðå÷èå ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ ïîëèòèêè. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
êàê îòìå÷àëîñü âûøå, íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ÐÔ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäñòàâëåíèå î ïîÿâëåíèè íîâûõ âûçîâîâ
áåçîïàñíîñòè è âîçðîñøàÿ óÿçâèìîñòü ñòðàíû ïî îòíîøåíèþ ê
ïîòåíöèàëüíûì âíåøíèì óãðîçàì çàñòàâëÿåò â áîëüøåé ìåðå
ïîëàãàòüñÿ íà ÿäåðíûé àðñåíàë, ÷òî êîñâåííî óâåëè÷èâàåò
âåðîÿòíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, êîòîðîå, â ñâîþ
î÷åðåäü, ìîæåò ïðèâåñòè ê íîâîìó óõóäøåíèþ â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè.

Àíàëîãè÷íûå ïðîòèâîðå÷èÿ õàðàêòåðíû è äëÿ äðóãèõ ÿäåðíûõ
ñòðàí. Íàïðèìåð, ÑØÀ, îáåñïå÷èâàÿ ïîëèòè÷åñêîå ïðèêðûòèå
Èçðàèëÿ, ôàêòè÷åñêè çàùèùàþò è åãî ÿäåðíûé àðñåíàë îò àðàáñêèõ
ñòðàí, ïîäðûâàÿ òåì ñàìûì ïîääåðæêó ýòèìè ñòðàíàìè ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ÑØÀ ñâîèìè ðóêàìè óñèëèâàþò
óãðîçó íåðàñïðîñòðàíåíèþ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
öåíòðàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè.
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Ìîæíî óñìîòðåòü è ïðîòèâîðå÷èå â ëèíèè ìíîãèõ ÍßÎÃ íà
óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ê ßÎÃ. Íàïðèìåð, íåïðÿìûå, íî
äîñòàòî÷íî ÿâíûå óãðîçû ÍßÎÃ, ÷òî â îòñóòñòâèå ïðîãðåññà â
ðàçîðóæåíèè, âêëþ÷àÿ âîçìîæíûå íåãàòèâíûå äëÿ ðàçîðóæåíèÿ
ïîñëåäñòâèÿ ðàçâåðòûâàíèÿ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ñèñòåì ÏÐÎ,
ìîæåò âûçâàòü ðàçðóøåíèå ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
äîïîëíèòåëüíî ñòèìóëèðóþò è îáåñïå÷èâàþò ïðåäëîã äëÿ ñîçäàíèÿ
â ÑØÀ îáîðîíèòåëüíûõ ñèñòåì íà ñëó÷àé ñëîìà ýòîãî ðåæèìà.

ßäåðíîå ðàçîðóæåíèå

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ñòàáèëüíîñòè ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îñòàåòñÿ êðàéíå ìåäëåííîå ñîêðàùåíèå
àðñåíàëîâ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âñåãäà ìîæíî
çàÿâèòü, ÷òî ïðîãðåññó ïðåïÿòñòâóþò îáúåêòèâíûå îáñòîÿòåëüñòâà, â
òî âðåìÿ êàê ó÷àñòíèêè ïåðåãîâîðîâ «ñòàðàþòñÿ èçî âñåõ ñèë».
Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ññûëêà íà îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè
ìîæåò áûòü è íå ïðèíÿòà âî âíèìàíèå: ÍßÎÃ ìîãóò óñìîòðåòü
îòñóòñòâèå æåëàíèÿ âåñòè ïåðåãîâîðû, ìàñêèðóåìîå ññûëêîé íà
íåïðåîäîëèìûå îáñòîÿòåëüñòâà. Ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî
ïðîöåññ ðàçîðóæåíèÿ è â ñàìîì äåëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðàéíå
ñëîæíûé è äîðîãîñòîÿùèé ïðîöåññ. Òàêèì îáðàçîì îáîñíîâàííàÿ
êðèòèêà ëåãêî ìîæåò ïåðåõîäèòü â ïîëèòè÷åñêèå ñïåêóëÿöèè.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìåðà äîáðîñîâåñòíîñòè � ýòî
âîïðîñ ñóáúåêòèâíîé èíòåðïðåòàöèè, è åñëè â 1970-å ãã. ÍßÎÃ
ïóñòü è íåîõîòíî, íî âñå æå óäîâëåòâîðÿëèñü òàêèìè ïåðåãîâîðàìè,
ïðè êîòîðûõ ÿäåðíûå àðñåíàëû ðîñëè, òî â 1990-å ãã. ìíîãèå èç íèõ
áûëè ñêëîííû òðåáîâàòü áîëüøåãî: óñòàíîâëåíèÿ «ãðàôèêà»
ñîêðàùåíèé, ëèêâèäàöèè òàêòè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ (ÒßÎ),
÷òî âûçûâàëî ëåãêî îáúÿñíèìîå ñîïðîòèâëåíèå ßÎÃ.

Îöåíèâàÿ ñèòóàöèþ â áîëåå øèðîêîì êîíòåêñòå, ñëåäóåò
óêàçàòü, ÷òî â ïîäõîäå ßÎÃ ê ðàçîðóæåíèþ ïðîÿâëÿåòñÿ
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íàöèîíàëüíûì õàðàêòåðîì ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé â îòíîøåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ìåæäóíàðîäíîé
çíà÷èìîñòüþ ýòèõ âîîðóæåíèé. ßÎÃ ôîðìèðóþò ïîçèöèþ â
îòíîøåíèè ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ èñõîäÿ ïðåæäå âñåãî èç ñîáñòâåííûõ
ïðåäñòàâëåíèé î òîì, ÷òî èì íóæíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.
Ýòè ðåøåíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îêàçûâàþò ãëóáîêîå âëèÿíèå íà
îáñòàíîâêó â ìèðå è ïîäâåðãàþòñÿ êðèòè÷åñêîìó àíàëèçó ñî
ñòîðîíû ÍßÎÃ, ó êîòîðûõ åñòü ñîáñòâåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì,
÷òî íóæíî äëÿ èõ áåçîïàñíîñòè.

Îêîí÷àíèå «õîëîäíîé âîéíû» ñûãðàëî ñâîþ ðîëü è â ýòîì
âîïðîñå. Ïîêà äâå ñâåðõäåðæàâû áûëè çàìêíóòû â íåïðèìèðèìîì
ïðîòèâîñòîÿíèè, òðóäíî áûëî ðàññ÷èòûâàòü íà áîëüøåå, ÷åì èõ
âçàèìîäåéñòâèå ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ÿäåðíîé âîéíû.
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Ïðåîäîëåíèå àíòàãîíèñòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé ïîçâîëèëî ñòàâèòü
âîïðîñ î áîëüøåì � ðåàëüíîì ïðîäâèæåíèè ê áåçúÿäåðíîìó ìèðó.
Ïðè ýòîì ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ÍßÎÃ ïîäõîäÿò ê äåëó
ðåàëèñòè÷åñêè è íå îæèäàþò áûñòðîãî ïðîãðåññà, ïîíèìàÿ
ñëîæíîñòü ðàçîðóæåíèÿ, íî áîëåå æåñòêî òðåáóþò ïðîÿâëåíèÿ
äîáðîñîâåñòíîñòè â äåëå ðàçîðóæåíèÿ ñî ñòîðîíû ßÎÃ.

Ê êîíöó 1990-õ ãã. òåíäåíöèÿ ê ñîêðàùåíèþ àðñåíàëîâ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ ÿâíî âîçîáëàäàëà. È Ðîññèÿ, è ÑØÀ ïðîÿâëÿþò
èíòåðåñ ê ñîêðàùåíèþ ñâîèõ èçáûòî÷íûõ àðñåíàëîâ. Âìåñòå ñ òåì
ïðîÿâèëèñü äâà íîâûõ ôàêòîðà, âûçûâàþùèå ðàñòóùóþ
îçàáî÷åííîñòü.

Âî-ïåðâûõ, â ïîëèòèêå ÑØÀ, îñîáåííî ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè
â 2001 ã. ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè, âñå áîëåå îò÷åòëèâî
íà÷àëè ïðîÿâëÿòüñÿ òåíäåíöèè ê ðàçìûâàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ
ñîãëàøåíèé â îáëàñòè ðàçîðóæåíèÿ, à òî è ïðÿìîìó îòêàçó îò íèõ.
Ïîëîæåíèå ÑØÀ êàê íàèáîëåå ìîùíîé è áîãàòîé äåðæàâû â ìèðå
âûçâàëî ðîñò íàñòðîåíèé â ïîëüçó îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îäíîñòîðîííèìè ìåðàìè. Ïðè òîì, ÷òî
ÑØÀ, êàê è Ðîññèÿ, çàèíòåðåñîâàíû â ñîêðàùåíèè ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé, óñèëèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ â ïîëüçó òîãî, ÷òîáû
îñóùåñòâëÿòü ýòè ñîêðàùåíèÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, âíå ðàìîê
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé. Ïðè ýòîì ïðåäëàãàåìûé ïîðÿäîê
ñîêðàùåíèé ìîæåò â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ïîäîðâàòü
ñòðàòåãè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü. Âêóïå ñ ëèíèåé íà âûõîä èç Äîãîâîðà
ïî ÏÐÎ, ñ êîòîðûì íåðàçðûâíî ñâÿçàíî áîëåå 30 ìåæäóíàðîäíûõ
ñîãëàøåíèé â îáëàñòè ðàçîðóæåíèÿ, òàêàÿ ïîëèòèêà ìîæåò â
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðèâåñòè ê ãëóáîêîìó,
òðóäíîîáðàòèìîìó ïîäðûâó ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè,
ñïðîâîöèðîâàâ ãîíêó âîîðóæåíèé èëè ïðèîáðåòåíèå ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ÍßÎÃ. Òàêèì îáðàçîì, ñàì ôàêò ñîêðàùåíèÿ àðñåíàëîâ,
êîòîðûé, êàçàëîñü áû, ñîîòâåòñòâóåò îáÿçàòåëüñòâàì ßÎÃ ïî
ñòàòüå VI ÄÍßÎ, ðèñêóåò ïðåâðàòèòüñÿ â ñâîþ ïðîòèâîïîëîæíîñòü.

Âî-âòîðûõ, èñ÷åçíîâåíèå æåñòêîé áèïîëÿðíîé ñòðóêòóðû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñïîñîáñòâóåò ðàçìûâàíèþ òðàäèöèîííî
äâóñòîðîííåãî õàðàêòåðà ðàçîðóæåí÷åñêîãî ïðîöåññà. Âäîáàâîê ïî
ìåðå ñîêðàùåíèÿ ðîññèéñêîãî è àìåðèêàíñêîãî àðñåíàëîâ ðîëü
äðóãèõ ßÎÃ îáúåêòèâíî âîçðàñòàåò. Íåäàëåê òîò ðóáåæ, êîòîðûé
ñàìèìè ßÎÃ «âòîðîãî óðîâíÿ» óñòàíîâëåí äëÿ ïîëíîìàñøòàáíîãî
ïîäêëþ÷åíèÿ ê ðàçîðóæåí÷åñêîìó ïðîöåññó, à èìåííî êîãäà
àðñåíàëû Ðîññèè è ÑØÀ ñòàíóò ñîèçìåðèìû ñ èõ àðñåíàëàìè. Òåì
áîëåå, ÷òî ïîêà íåÿñíûì îñòàåòñÿ ìàñøòàá è õàðàêòåð âåðîÿòíîãî
îòâåòà Êèòàÿ íà ñîçäàíèå â ÑØÀ ñèñòåìû ÏÐÎ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îïðåäåëåííàÿ ðåâèçèÿ óíàñëåäîâàííûõ îò
ïåðèîäà «õîëîäíîé âîéíû» ðàçîðóæåí÷åñêèõ ñîãëàøåíèé íå òîëüêî
íåèçáåæíà, íî è æåëàòåëüíà. Èìåííî íà ýòî íàïðàâëåíû
âûäâèíóòûå ðîññèéñêèì ðóêîâîäñòâîì â 2001 ã. èíèöèàòèâû
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îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ äèàëîãà ïî ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè
â ðàìêàõ «ïÿòåðêè» ßÎÃ è óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëüíûõ óðîâíåé äëÿ
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé êàæäîãî èç íèõ. Â òî æå âðåìÿ òàêîé ïåðåõîä
ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü ñ ïðåäåëüíîé îñòîðîæíîñòüþ, íå ðàçðóøàÿ
ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äîãîâîðåííîñòè, à çàìåíÿÿ èõ
íà íîâûå, ó÷èòûâàþùèå èíòåðåñû êàæäîãî ó÷àñòíèêà.

Íåãîñóäàðñòâåííûå «èãðîêè»

«Íà ïîëå èãðû» ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ âûøëè íîâûå
äåéñòâóþùèå ëèöà � íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, òàêèå, êàê
ðàäèêàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ, ðåëèãèîçíûå ñåêòû è
òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû. Îíè çà÷àñòóþ ðàñïîëàãàþò çíà÷èòåëüíûìè
ñðåäñòâàìè è âìåñòå ñ òåì íå ïîäâåðãàþòñÿ âîçäåéñòâèþ ìíîãèõ
ôàêòîðîâ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâ.

Ñ ãîñóäàðñòâàìè, äàæå ñ ïðîòèâíèêàìè ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, èìåòü äåëî ïðîùå, ïîñêîëüêó
èõ äåéñòâèÿ áîëåå ïðåäñêàçóåìû. Ñ íèìè ìîæíî âåñòè ïåðåãîâîðû
è äîñòèãàòü äîãîâîðåííîñòåé; èõ ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû ó÷èòûâàòü
âíóòðåííèå ïîòðåáíîñòè, òàêèå, êàê ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è
ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, ò.å. èì çà÷àñòóþ íåïðîñòî îòâëå÷ü ðåñóðñû
íà ÿäåðíóþ ïðîãðàììó; îíè äîëæíû ó÷èòûâàòü ìíåíèå è ïîçèöèþ
ñîñåäåé; â êðàéíåì ñëó÷àå, åñëè íå óäàåòñÿ îñòàíîâèòü èõ ÿäåðíûå
ïðîãðàììû äèïëîìàòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ìîæíî ïðèìåíèòü
ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè. Íàêîíåö, â ñëó÷àå
âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èì ìîæíî óãðîæàòü îòâåòíûì óäàðîì:
ìåñòîíàõîæäåíèå ëþáîé ñòðàíû õîðîøî èçâåñòíî, è óæå â ýòîì
ñîñòîèò ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå ëþáîé ñòðàíû îò ëþáîé
òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïû.

Â 1990-å ãã. èìåëà ìåñòî îïðåäåëåííàÿ ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ,
èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ è ðàäèêàëèçàöèÿ ðÿäà òåððîðèñòè÷åñêèõ
ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Áîëåå ãëîáàëüíûå öåëè è îêàçàâøèåñÿ
â èõ ðàñïîðÿæåíèè çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû ïðèâåëè ê ïîñòàíîâêå
çàäà÷, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ ÎÌÓ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà
ïðèâëåêàòåëüíûì èíñòðóìåíòîì. Îïàñíîñòü òàêîãî ðîäà
ýêñòðåìèçìà áûëà ïîä÷åðêíóòà øèðîêî èçâåñòíûì ïðèìåíåíèåì
õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ ÿïîíñêîé ñåêòîé «Àóì Ñèíðèê¸» â òîêèéñêîì
ìåòðî. Çíà÷èòåëüíî ìåíåå èçâåñòíî, ÷òî ýòî áûë äàëåêî íå ïåðâûé
ñëó÷àé, êîãäà ýòà ñåêòà ïðèìåíèëà õèìè÷åñêîå îðóæèå, è ÷òî åå
êîíå÷íîé öåëüþ áûëî óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ íàä âñåé ßïîíèåé.
×ëåíû ñåêòû êóïèëè â Àâñòðàëèè ó÷àñòîê çåìëè, íà êîòîðîì
ðàñïîëàãàëèñü çàëåæè óðàíîâîé ðóäû, ÷òî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü
î íàìåðåíèè ïðèîáðåñòè ÿäåðíîå îðóæèå. Îñîáîå áåñïîêîéñòâî
âûçûâàåò øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ýòîé ñåêòû çà ïðåäåëàìè
ßïîíèè, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ.
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Â êîíöå 1990-õ ãã. ïîñëå ñåðèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â ÑØÀ
ðàçâåðíóëàñü íàñòîÿùàÿ ïàíèêà ïî ïîâîäó òåððîðèñòà Óñàìû áåí
Ëàäåíà, êîòîðûé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áûë ïîðîæäåíèåì
àìåðèêàíñêîé æå ïîëèòèêè áîðüáû ñ ÑÑÑÐ â Àôãàíèñòàíå.
Îðãàíèçàöèè òèïà «Àóì Ñèíðèê¸» è «Àëü Êàéäû» áåí Ëàäåíà
èìåþò âîçìîæíîñòü ïðèâëåêàòü ïðîìûøëåííûå è íàó÷íûå ðåñóðñû
îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ, äåëàÿ ñâîè ïîäïîëüíûå
ïðîãðàììû ìåíåå çàìåòíûìè.

Äîïîëíèòåëüíàÿ òðóäíîñòü âîçíèêëà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
ñîçäàííàÿ â ÑÑÑÐ ñèñòåìà ÔÇÓÊßÌ, à òàêæå ÝÊ îêàçàëàñü
íåäîñòàòî÷íî ïðèãîäíîé äëÿ óñëîâèé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä, âêëþ÷àÿ ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, òîðãîâëè
è ò.ä. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîÿâèëèñü îïàñåíèÿ, ÷òî ðàñùåïëÿþùèåñÿ
ìàòåðèàëû, â òîì ÷èñëå îðóæåéíûå, èëè äàæå ßÂÓ ìîãóò áûòü
óêðàäåíû â îäíîé èç áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê è ïåðåïðàâëåíû
çà èõ ïðåäåëû. Îò÷àñòè ïî ýòîé ïðè÷èíå ÑØÀ è äðóãèå çàïàäíûå
ñòðàíû ñðàçó ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ íà÷àëè îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â
óêðåïëåíèè ñèñòåì áåçîïàñíîñòè ïðè ïåðåâîçêå è õðàíåíèè
«÷óâñòâèòåëüíûõ» ìàòåðèàëîâ. Ýòà ïðîáëåìà, âïðî÷åì, íîñèò
âðåìåííûé õàðàêòåð è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî ïåðèîä íàèáîëüøåãî ðèñêà îñòàëñÿ ïîçàäè, õîòÿ íåìàëî åùå
ïðåäñòîèò ñäåëàòü.

«Õðóïêèé áàëàíñ èíòåðåñîâ»

Ïîêà ÷òî íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî êàêèå-ëèáî ÍßÎÃ-÷ëåíû
ÄÍßÎ ìîãóò â áëèæàéøåå âðåìÿ ïåðåñìîòðåòü ñâîé ñòàòóñ. Íî äëÿ
ñàìîóñïîêîåííîñòè îñíîâàíèé òàêæå íåò. Ïåðèîä îòíîñèòåëüíîé
ñòàáèëüíîñòè äîëæåí áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ äàëüíåéøåãî
óêðåïëåíèÿ ðåæèìà è ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ
íåîæèäàííûì êðèçèñîì, âûéòè èç êîòîðîãî áóäåò íåïðîñòî.

Ñïåöèàëèñòû íåîäíîêðàòíî ïðîñ÷èòûâàëè âîçìîæíûå
âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, êîòîðûå ñïîñîáíû ñïðîâîöèðîâàòü
ðàçðóøåíèå ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Òàêèõ
âàðèàíòîâ íåìàëî. Äîñòàòî÷íî ïðèâåñòè ëèøü îäèí: ñîçäàíèå
íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ â ÑØÀ è òàêòè÷åñêèõ ÏÐÎ íà Òàéâàíå è â
ßïîíèè ìîæåò áûòü âîñïðèíÿòî â Êèòàå êàê óãðîçà áåçîïàñíîñòè è
ïîäâèãíåò åãî íà øèðîêîìàñøòàáíóþ ìîäåðíèçàöèþ ÿäåðíîãî
àðñåíàëà. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü áóäåò âîñïðèíÿòî êàê óãðîçà â
ßïîíèè, è òà ìîæåò îòâåòèòü íà íåå ñîçäàíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
Êðîìå òîãî, äåéñòâèÿ Êèòàÿ ìîãóò ïîäòîëêíóòü Èíäèþ íà
ïîëíîìàñøòàáíîå ðàçâåðòûâàíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ (â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, ñóäÿ ïî âñåìó, áîåãîëîâêè õðàíÿòñÿ îòäåëüíî îò íîñèòåëåé).
Èíûìè ñëîâàìè, öåïü øàãîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ áóäåò
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ïðîäèêòîâàí èñêëþ÷èòåëüíî èíòåðåñàìè áåçîïàñíîñòè, ìîæåò
ëåãêî íàðóøèòü õðóïêèé áàëàíñ èíòåðåñîâ, è áóäåò ñîçäàíà
ñèòóàöèÿ «äèëåììû áåçîïàñíîñòè», î êîòîðîé ãîâîðèëîñü âûøå. Â
íàøè íàìåðåíèÿ íå âõîäèò îöåíèâàòü ðåàëèñòè÷íîñòü ýòîãî è
äðóãèõ ñöåíàðèåâ; äîñòàòî÷íî îòìåòèòü, ÷òî îíè ñóùåñòâóþò.
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Îðëîâ Â.À., Òèìåðáàåâ Ð.Ì., Õëîïêîâ À.Â. Ïðîáëåìû ÿäåðíîãî
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âçàèìîäåéñòâèÿ. Ì., Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-Öåíòðà, 2001.

Ðîññèÿíå î ÿäåðíîì îðóæèè è ÿäåðíûõ óãðîçàõ. Àíàëèòè÷åñêèé
äîêëàä ïî ðåçóëüòàòàì âñåðîññèéñêîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ. Ì., Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-Öåíòðà, 2000.

Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ðîññèÿ è ÿäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå. Ì.,
Íàóêà, 1999.
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ÃËÀÂÀ 2. ßÄÅÐÍÎÅ ÎÐÓÆÈÅ È ÀÒÎÌÍÀß ÝÍÅÐÃÅÒÈÊÀ

Êàê ÿäåðíîå îðóæèå, òàê è àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà îñíîâàíû íà
äåéñòâèè ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â íåäðàõ âåùåñòâà. Äëÿ
ïîíèìàíèÿ ñïåöèôèêè ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ìåòîäîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ
åãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåîáõîäèìî õîòÿ áû êðàòêî ðàññìîòðåòü
íåêîòîðûå àñïåêòû ýòîãî âîïðîñà: ãëàâíûå òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû
íà ïóòè ê ñîçäàíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, îñîáåííîñòè äåëÿùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ, âûäåëÿþùèå èõ ñðåäè ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, ïðîöåññ
äåëåíèÿ è ñëèÿíèÿ ÿäåð, öåïíóþ ðåàêöèþ äåëåíèÿ, íåêîòîðûå
îñîáåííîñòè óðàíà è ïëóòîíèÿ, îñíîâíûå ôàçû ÿäåðíîãî
òîïëèâíîãî öèêëà (ßÒÖ), à òàêæå çíà÷åíèå ðàçëè÷íûõ òèïîâ
ðåàêòîðîâ äëÿ öåëåé íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ãëàâíûå ïðîáëåìû íà ïóòè ê ÿäåðíîìó îðóæèþ

Ïóòü ê ÿäåðíîìó îðóæèþ áûë âïåðâûå ïðîëîæåí â 1940-õ ãã.
Ïðîãðàììà åãî ñîçäàíèÿ â ÑØÀ (Ìàíõýòòåíñêèé ïðîåêò)
îñóùåñòâëÿëàñü óñêîðåííûìè òåìïàìè â óñëîâèÿõ ìèðîâîé âîéíû.
Îíà ïîòðåáîâàëà íàïðÿæåííûõ óñèëèé òûñÿ÷ ó÷åíûõ èç ìíîãèõ
ñòðàí è ìîáèëèçàöèè ïåðåäîâûõ îòðàñëåé ñàìîé ðàçâèòîé
èíäóñòðèè ìèðà. Äàæå ïî îôèöèàëüíûì äàííûì çàòðàòû ñîñòàâèëè
2 ìëðä äîëë. (ñâûøå 16 ìëðä äîëë. â öåíàõ êîíöà âåêà)1, ðàáîòà
äëèëàñü øåñòü ëåò. Àíàëîãè÷íûé ïóòü ïðîøëè è äðóãèå ßÎÃ,
îäíàêî ñ êàæäûì äåñÿòèëåòèåì «àòîìíûé ñåêðåò» ñòàíîâèëñÿ áîëåå
ïðîçðà÷íûì, â ïåðâóþ î÷åðåäü áëàãîäàðÿ ðîñòó îáùåãî óðîâíÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ çíàíèé. Â 1980-å ãã. ÞÀÐ ñìîãëà ñîçäàòü
øåñòü ßÂÓ íà îñíîâå ñîáñòâåííîé òåõíîëîãèè, èñïîëüçóÿ íå áîëåå
400 ñïåöèàëèñòîâ è çàòðàòèâ ìåíåå îäíîãî ìèëëèàðäà äîëëàðîâ2.

Îáîáùåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîêàçàòåëåé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâà ÎÌÓ, áûëà äàíà â
îäíîé èç ïóáëèêàöèé Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè (ÑÂÐ) Ðîññèè3.
Ïîìèìî êàäðîâûõ ðåñóðñîâ è äîñòàòî÷íîãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà4,
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1 Ïî íåîôèöèàëüíûì äàííûì, çàòðàòû äîñòèãëè 25 ìëðä äîëë. â öåíàõ 1940-õ ãã.
2 Ñì.: www.fas.org/nuke/intro.htm.
3 Ñì.: Íîâûé âûçîâ ïîñëå «õîëîäíîé âîéíû»: ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ. Ì., ÑÂÐ, 1993, ñ.32.
4 Ïî îöåíêàì ÿïîíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, äëÿ ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ íåîáõîäèìî
ïðèìåðíî 1 300 èíæåíåðîâ è 500 ó÷åíûõ, â ÷èñëå êîòîðûõ � îêîëî 120
ñïåöèàëèñòîâ-àòîìùèêîâ. Ãîñóäàðñòâî, æåëàþùåå ñîçäàòü ÿäåðíîå îðóæèå, ìîæåò
èñïîëüçîâàòü êàê îáó÷åíèå ñîáñòâåííîãî ïåðñîíàëà çà ðóáåæîì, òàê è ïðèãëàøåíèå
èíîñòðàííûõ àòîìùèêîâ, èìåþùèõ îïûò â ñîçäàíèè êîìïîíåíòîâ îðóæèÿ. Ïî
ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ÑÂÐ, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü «ñèñòåìó íàöèîíàëüíûõ ñàíêöèé è
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, íàëàãàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü íà
ñïåöèàëèñòîâ � ãðàæäàí îäíèõ ãîñóäàðñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â ñîçäàíèè ÎÌÓ â äðóãèõ
ãîñóäàðñòâàõ». Ñì.: Íîâûé âûçîâ ïîñëå «õîëîäíîé âîéíû»: ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, ñ.20.



â ýòîì èçäàíèè îñîáî îòìå÷àþòñÿ òåõíè÷åñêèå àñïåêòû
ïðîèçâîäñòâà ÎÌÓ, ñâÿçàííûå ñ íàëè÷èåì ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ äëÿ
ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà åãî êîìïîíåíòîâ, èìïîðòîì
íåäîñòàþùåãî ñûðüÿ è êîìïîíåíòîâ, ñîçäàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ
òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé.

Íàèáîëåå óçêîå ìåñòî íà ïóòè ê ÿäåðíîìó îðóæèþ � ýòî
ñîçäàíèå èëè ïðèîáðåòåíèå äåëÿùèõñÿ ìàòåðèàëîâ. Ýòî æå
ÿâëÿåòñÿ è ñàìîé äîðîãîñòîÿùåé ÷àñòüþ âîåííîé ÿäåðíîé
ïðîãðàììû. Íàïðèìåð, ñâûøå 80% ðàñõîäîâ ÑØÀ íà ñîçäàíèå
ïåðâîé àòîìíîé áîìáû áûëè ñâÿçàíû ñ çàòðàòàìè íà ïîëó÷åíèå
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ.

Òàáëèöà 1. «ßäåðíûé êëóá» è ñîèñêàòåëè

Â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ìèðîâîå
ñîîáùåñòâî, ñîçäàâàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëèòè÷åñêèå ñòèìóëû è
ñòðóêòóðû, îäíîâðåìåííî óäåëèëî ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì àñïåêòàì ïðîáëåìû. Íà÷èíàÿ ñ ÄÍßÎ 1968 ã.,
ãëàâíûé óïîð áûë ñäåëàí íà óñèëèÿõ ïî êîíòðîëþ çà ÿäåðíûìè
ìàòåðèàëàìè (ßÌ).

Ðàäèîàêòèâíûå èçîòîïû

Êàæäûé ýëåìåíò ïåðèîäè÷åñêîé òàáëèöû õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñòðîãî îïðåäåëåííûì ÷èñëîì ïðîòîíîâ â ÿäðå. Â òî æå âðåìÿ
êîëè÷åñòâî íåéòðîíîâ â ÿäðå ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì. Àòîìû
ýëåìåíòîâ, â ÿäðàõ êîòîðûõ îäèíàêîâîå ÷èñëî ïðîòîíîâ, íî ðàçíîå
÷èñëî íåéòðîíîâ, íàçûâàþòñÿ èçîòîïàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî
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1945, 16 èþëÿ
1949, 29 àâãóñòà
1952, 3 îêòÿáðÿ
1952, 31 îêòÿáðÿ
1953, 12 àâãóñòà
1957, 15 ìàÿ
1960, 13 ôåâðàëÿ
1964, 16 îêòÿáðÿ
1967, 1 ÿíâàðÿ
1967, 17 èþíÿ
1968, 24 àâãóñòà
1974, 18 ìàÿ
1990, 24 îêòÿáðÿ
1991, 26 íîÿáðÿ
1992, 23 ñåíòÿáðÿ
1996, 27 ÿíâàðÿ
1996, 29 èþëÿ
1998, 11 ìàÿ
1998, 28 ìàÿ

ÑØÀ: ïåðâîå ÿäåðíîå èñïûòàíèå
ÑÑÑÐ: ïåðâîå ÿäåðíîå èñïûòàíèå
Âåëèêîáðèòàíèÿ: ïåðâîå ÿäåðíîå èñïûòàíèå
ÑØÀ: ïåðâîå òåðìîÿäåðíîå èñïûòàíèå
ÑÑÑÐ: ïåðâîå òåðìîÿäåðíîå èñïûòàíèå
Âåëèêîáðèòàíèÿ: ïåðâîå òåðìîÿäåðíîå èñïûòàíèå
Ôðàíöèÿ: ïåðâîå ÿäåðíîå èñïûòàíèå
Êèòàé: ïåðâîå ÿäåðíîå èñïûòàíèå
«ÿäåðíàÿ ÷åðòà» ïî ÄÍßÎ
Êèòàé: ïåðâîå òåðìîÿäåðíîå èñïûòàíèå
Ôðàíöèÿ: ïåðâîå òåðìîÿäåðíîå èñïûòàíèå
Èíäèÿ: ïåðâîå ÿäåðíîå èñïûòàíèå
ÑÑÑÐ: ïîñëåäíåå ÿäåðíîå èñïûòàíèå
Âåëèêîáðèòàíèÿ: ïîñëåäíåå ÿäåðíîå èñïûòàíèå
ÑØÀ: ïîñëåäíåå ÿäåðíîå èñïûòàíèå
Ôðàíöèÿ: ïîñëåäíåå ÿäåðíîå èñïûòàíèå
Êèòàé: ïîñëåäíåå ÿäåðíîå èñïûòàíèå
Èíäèÿ: ïåðâîå òåðìîÿäåðíîå èñïûòàíèå
Ïàêèñòàí: ïåðâîå ÿäåðíîå èñïûòàíèå
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Ñïóòíèêîâûå ñíèìêè îáúåêòîâ ÿäåðíûõ öåíòðîâ Èçðàèëÿ, Èíäèè è
Ïàêèñòàíà

Ïàêèñòàí
Êîìïëåêñ ïî îáîãàùåíèþ óðàíà â
Êàõóòå, àêòèâíî
ðàçâèâàþùèéñÿ â ïîñëåäíèå
äåñÿòü ëåò.

Èçðàèëü
ßäåðíûé öåíòð â Äèìîíå,
ÿâëÿþùèéñÿ êëþ÷åâûì çâåíîì â
èçðàèëüñêîé ïðîãðàììå
ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Èíäèÿ
Àòîìíûé èññëåäîâàòåëüñêèé
öåíòð èì. Õîìè Áàáû � âåäóùèé
èíäèéñêèé èíñòèòóò â îáëàñòè
ÿäåðíûõ èññëåäîâàíèé è
ðàçðàáîòîê.

Èñòî÷íèê: www.fas.org.



ýëåìåíòà. Â ïðèðîäå îáíàðóæåíî 94 âèäà ýëåìåíòîâ (90 èç íèõ
ñòàáèëüíû), åùå îêîëî ïÿòíàäöàòè ïîëó÷åíû èñêóññòâåííî. Â òî æå
âðåìÿ êîëè÷åñòâî ñòàáèëüíûõ èçîòîïîâ äîñòèãàåò òðåõñîò. Ðàçëè÷èå
õèìè÷åñêèõ ñâîéñòâ èçîòîïîâ ìèíèìàëüíî, ÷òî ñèëüíî çàòðóäíÿåò
èõ ðàçäåëåíèå, çàòî èõ ÿäåðíûå ñâîéñòâà ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè.

Íàïðèìåð, âîäîðîä â îñíîâíîì ñîñòîèò èç àòîìîâ, â ÿäðå
êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ òîëüêî îäèí ïðîòîí. Íî ïðèìåðíî â îäíîì èç
6 500 àòîìîâ âîäîðîäà íàõîäèòñÿ îäèí ïðîòîí è îäèí íåéòðîí.
Òàêîé èçîòîï íàçûâàþò äåéòåðèé (èëè âîäîðîä-2). Îí ïîâñåìåñòíî
âñòðå÷àåòñÿ â ïðèðîäå, â ÷àñòíîñòè, âõîäèò â ñîñòàâ ìîëåêóë âîäû,
êîòîðóþ â ñëó÷àå âûñîêîé êîíöåíòðàöèè äåéòåðèÿ íàçûâàþò
òÿæåëàÿ âîäà. Îíà ïðàêòè÷åñêè íåîòëè÷èìà îò îáû÷íîé âîäû â
õèìè÷åñêîì îòíîøåíèè, «íåçàìåòíî» èñïîëüçóåòñÿ â áûòó è
ïðîìûøëåííîñòè. Åñëè âûäåëèòü âñþ òÿæåëóþ âîäó Çåìëè, åþ
ìîæíî áûëî áû çàïîëíèòü åìêîñòü ×åðíîãî ìîðÿ. Îäíàêî åå
âûäåëåíèå � ñëîæíûé ïðîöåññ, ê êîòîðîìó ïðèáåãàþò èç-çà
çàìå÷àòåëüíûõ ÿäåðíûõ ñâîéñòâ äåéòåðèÿ. Äåéòåðèé õîðîøî
çàìåäëÿåò íåéòðîíû, ïðè÷åì ñëàáî ïîãëîùàåò èõ. Ýòè ñâîéñòâà
îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü êîíòðîëèðîâàòü òÿæåëóþ âîäó â ðàìêàõ
ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîäîáíî ßÌ, èñïîëüçóåìûì äëÿ
ïðîèçâîäñòâà îðóæèÿ. Áîëüøóþ ðîëü â ñîçäàíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ
èãðàåò è äðóãîé èçîòîï âîäîðîäà � âîäîðîä-3, èëè òðèòèé.

Èçîòîïû îäíîãî ýëåìåíòà ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü ïî ñóììå
ïðîòîíîâ è íåéòðîíîâ â ÿäðå, êîòîðàÿ èìåíóåòñÿ àòîìíûì èëè
ìàññîâûì ÷èñëîì. Îíî äîáàâëÿåòñÿ ê íàçâàíèþ ýëåìåíòà, íàïðèìåð
óðàí-235, óðàí-238, ïëóòîíèé-239, ïëóòîíèé-241 è ò.ä. Â ñîñòàâå
ÿäðà óðàíà-235 � 92 ïðîòîíà (êàê è ó ëþáîãî èçîòîïà óðàíà), à
êðîìå íèõ � 143 íåéòðîíà, ÷òî â ñóììå ñîñòàâëÿåò àòîìíîå ÷èñëî
ýòîãî èçîòîïà. Â ÿäðå ïëóòîíèÿ-239 � 94 ïðîòîíà è 145 íåéòðîíîâ.

Çà 15 ìëðä ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ Âñåëåííîé âîçíèêøèå â ïåðèîä
åå îáðàçîâàíèÿ è ïîçäíåå ðàäèîàêòèâíûå ÿäðà ïî÷òè âñå ðàñïàëèñü,
â òîì ÷èñëå âñå èçîòîïû ýëåìåíòîâ, ñòîÿùèõ â ïåðèîäè÷åñêîé
òàáëèöå ïîñëå óðàíà (ïîðÿäêîâûé íîìåð 92), èìåíóåìûõ
òðàíñóðàíîâûìè ýëåìåíòàìè. Âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî
ðàñïàäàåòñÿ ïîëîâèíà íà÷àëüíîãî êîëè÷åñòâà àòîìíûõ ÿäåð,
íàçûâàþò ïåðèîäîì ïîëóðàñïàäà. Ýòè ïåðèîäû ðàçëè÷íû äëÿ ðàçíûõ
èçîòîïîâ. Íåìíîãèõ ñîõðàíèâøèõñÿ ðàäèîàêòèâíûõ èçîòîïîâ òåì
áîëüøå, ÷åì áîëüøå ó íèõ ïåðèîä ïîëóðàñïàäà. Âñå îñòàëüíûå
(áîëåå äâóõ òûñÿ÷) ïîëó÷åíû èñêóññòâåííûì ïóòåì.

Ðàäèîàêòèâíûå èçîòîïû ïîëó÷èëè ñàìîå øèðîêîå ïðèìåíåíèå
â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, îñîáåííî â ìåäèöèíå, ïðîìûøëåííîé
ðåíòãåíîãðàôèè, â óñòðîéñòâàõ êîíòðîëÿ çà îêðóæàþùåé ñðåäîé, â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñòðàí ìèðà. Â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå îíè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ áîëåçíåé ñêîòà,
îïðåäåëåíèÿ âëàæíîñòè ïî÷â, ñòåðèëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
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ïðîäóêòîâ, ïðè ñåëåêöèîííîé ðàáîòå â ðàñòåíèåâîäñòâå, ïðè
êîíòðîëå çà êà÷åñòâîì ïðîäîâîëüñòâèÿ è îáåñïå÷åíèè èõ
ãèãèåíè÷åñêèõ ñâîéñòâ. Â ÑØÀ, íàïðèìåð, âûäàíî 157 òûñ.
ëèöåíçèé íà èñïîëüçîâàíèå ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ, ïðè÷åì
îáùåå êîëè÷åñòâî óñòðîéñòâ, â êîòîðûõ îíè ïðèìåíÿþòñÿ,
ïðåâûøàåò 1 800 òûñ.: ýòî èîíèçàöèîííûå èíäèêàòîðû äûìà,
ñâåòÿùèåñÿ íàäïèñè, êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíûå ïðèáîðû è ò.ä.5 Â
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðå÷ü èäåò î ìèêðîñêîïè÷åñêèõ
êîëè÷åñòâàõ ðàäèîàêòèâíûõ èçîòîïîâ, íå îêàçûâàþùèõ çàìåòíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà åñòåñòâåííûé óðîâåíü ðàäèàöèè (ïðèðîäíûé ôîí) è
íå ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòè äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé. ÌÀÃÀÒÝ
îêàçûâàåò ðàçíîîáðàçíîå òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâàì-
ó÷àñòíèêàì ïî óêðåïëåíèþ èõ ïîòåíöèàëà ðàäèàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè è ñîõðàííîñòè ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ6.

Ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü ðàäèîàêòèâíûõ èçîòîïîâ ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàíà â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè â àòîìíîé
ïðîìûøëåííîñòè èëè â âîåííûõ öåëÿõ. Ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü
â èíòåðåñàõ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÷åðåç ÌÀÃÀÒÝ è èíûå ñòðóêòóðû
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â îòíîøåíèè äåëÿùèõñÿ, èëè
ðàñùåïëÿþùèõñÿ, ìàòåðèàëîâ, â êîòîðûõ âîçìîæíî îñóùåñòâëåíèå
öåïíîé ðåàêöèè.

Äåëåíèå è ñëèÿíèå ÿäåð

Ñàìîïðîèçâîëüíîå (ñïîíòàííîå) äåëåíèå ÿäðà íàáëþäàåòñÿ â
ïðèðîäå ó òÿæåëûõ ýëåìåíòîâ ñ ÷èñëîì ïðîòîíîâ áîëüøå 90. Â
ðåçóëüòàòå ñïîíòàííîãî äåëåíèÿ ìîãóò ïîÿâëÿòüñÿ êàê ñòàáèëüíûå,
òàê è íîâûå íåñòàáèëüíûå èçîòîïû, äåëåíèå êîòîðûõ ïðîäîëæàåòñÿ.

42

Òàáëèöà 2. Ïåðèîäû ïîëóðàñïàäà íåêîòîðûõ èçîòîïîâ

Ïåðèîä ïîëóðàñ-
ïàäà (â ãîäàõ)

14 ìëðä
4,46 ìëðä
704 ìëí
81 ìëí
376 òûñ.
245 òûñ.

Èçîòîï

Ïëóòîíèé-239
Ïëóòîíèé-240
Ïëóòîíèé-238
Ïëóòîíèé-241
Âîäîðîä-3
(òðèòèé)

Ïåðèîä ïîëóðàñ-
ïàäà (â ãîäàõ)

24,1 òûñ.
6,5 òûñ.
87,7
14,4
12,3

Òîðèé-232
Óðàí-238
Óðàí-235
Ïëóòîíèé-244
Ïëóòîíèé-242
Óðàí-234

Èçîòîï

5 Ñì.: Áþëëåòåíü ÌÀÃÀÒÝ, ¹3, Òîì 41, 1999, ñ.22. Âåñüìà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
ïîëó÷èëè, íàïðèìåð, ïðîòèâîïîæàðíûå äåòåêòîðû äûìà íà îñíîâå àìåðèöèÿ-241,
îòêðûòîãî Ãëåííîì Ñèáîðãîì â íîÿáðå 1945 ã. Îäíîãî ãðàììà àìåðèöèÿ õâàòàåò äëÿ
ðàáîòû ïÿòè òûñÿ÷ òàêèõ äåòåêòîðîâ. Áîëüøàÿ ÷àñòü èç íåñêîëüêèõ êèëîãðàììîâ
àìåðèöèÿ, åæåãîäíî ïîëó÷àåìîãî â ÑØÀ, èäåò íà ýòè öåëè. Ñì.:
www.uilondon.org/americum.htm.
6 Ñì.: Áþëëåòåíü ÌÀÃÀÒÝ, ¹2, Òîì 40, 1998. Âñå èçäàíèå ïîñâÿùåíî ðîëè ÌÀÃÀÒÝ
â îáåñïå÷åíèè ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.



Â õîäå ñïîíòàííîãî äåëåíèÿ ÿäðà íåéòðîíû ìîãóò âûëåòàòü çà
ïðåäåëû àòîìà. Íàïðèìåð, â îäíîì êèëîãðàììå óðàíà-235
îñâîáîæäàåòñÿ çà ñåêóíäó ïðèìåðíî îäèí íåéòðîí, à ó èçîòîïîâ
ïëóòîíèÿ � 60-300 òûñ. íåéòðîíîâ. Íåéòðîí îáëàäàåò ñïîñîáíîñòüþ
ïðè ïîïàäàíèè â äðóãîå ÿäðî òÿæåëîãî ýëåìåíòà âûçûâàòü åãî äåëåíèå.

Â 1939 ã. áûëî îáíàðóæåíî, ÷òî ïðîöåññ äåëåíèÿ ÿäåð óðàíà-235
íåéòðîíàìè ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîÿâëåíèåì íîâûõ íåéòðîíîâ â
áîëüøåì êîëè÷åñòâå, ÷òî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü öåïíîé ðåàêöèè â
òîé ìåðå, â êîòîðîé âûñâîáîæäåííûå íåéòðîíû ïðîäîëæàò ïðîöåññ
äåëåíèÿ ÿäåð. Öåïíàÿ ðåàêöèÿ � öåïü ïðîöåññîâ, àíàëîãè÷íûõ
òîìó, êîòîðûé âûçâàë èõ íà÷àëî; îíà ìîæåò èäòè ñ çàòóõàíèåì,
ñàìîïîääåðæàíèåì è ðàñøèðåíèåì. Íåçàòóõàþùàÿ öåïíàÿ ÿäåðíàÿ
ðåàêöèÿ áûëà âïåðâûå îñóùåñòâëåíà 2 äåêàáðÿ 1942 ã. â ÷èêàãñêîì
ðåàêòîðå, ïîñòðîåííîì ïîä ðóêîâîäñòâîì Ýíðèêî Ôåðìè.
Àíàëîãè÷íûé ðåàêòîð áûë çàïóùåí â Ñîâåòñêîì Ñîþçå 26 äåêàáðÿ
1946 ã. (ïîä ðóêîâîäñòâîì àêàäåìèêà È.Â. Êóð÷àòîâà). Â
äàëüíåéøåì áûëà îòêðûòà âîçìîæíîñòü öåïíîé ÿäåðíîé ðåàêöèè â
èñêóññòâåííî ïîëó÷åííûõ ßÌ.

Óæå â ñåðåäèíå ÕÕ âåêà ïîäêîíòðîëüíûì îòäåëüíûì
ãîñóäàðñòâàì îêàçàëîñü êàê âîåííîå ïðèìåíåíèå äåëåíèÿ è
ñëèÿíèÿ (ñèíòåçà) ÿäåð (1945-1953), òàê è ìèðíîå èñïîëüçîâàíèå
ïðîöåññà äåëåíèÿ íà àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ (1954). Íà ðåàêöèè
äåëåíèÿ îñíîâàíî äåéñòâèå àòîìíîãî îðóæèÿ (À-áîìáà), íà ðåàêöèè
ñèíòåçà � òåðìîÿäåðíîãî, èëè âîäîðîäíîãî (Í-áîìáà). Â
ñîâîêóïíîñòè îíè îáúåäèíÿþòñÿ íàçâàíèåì ÿäåðíîå îðóæèå7.

Îáà íàçâàíèÿ îðóæèÿ, îñíîâàííîãî íà ñëèÿíèè ÿäåð,
ïðîèñòåêàþò èç îñîáåííîñòåé ïðîòåêàíèÿ ðåàêöèè ñèíòåçà.
Âî-ïåðâûõ, åñëè äåëåíèþ ÿäåð íåéòðàëüíûìè ÷àñòèöàìè íå
ïðåïÿòñòâóåò ýëåêòðîñòàòè÷åñêîå îòòàëêèâàíèå, òî ñèíòåçó
ïîëîæèòåëüíî çàðÿæåííûõ ÿäåð îíî âåñüìà ïðîòèâîäåéñòâóåò.
Ïîýòîìó ê ñëèÿíèþ îêàçûâàþòñÿ ñïîñîáíû ÿäðà ëåãêèõ ýëåìåíòîâ
ñ íàèìåíüøèìè çàðÿäàìè, ò.å. èçîòîïû âîäîðîäà � äåéòåðèé è
òðèòèé. Âî-âòîðûõ, äëÿ ðåàêöèé äåëåíèÿ òåìïåðàòóðà ñðåäû íå
èãðàåò ðîëè, íî îíà î÷åíü ñóùåñòâåííà äëÿ ïðîòåêàíèÿ îáðàòíîãî
ïðîöåññà, îòñþäà � òåðìîÿäåðíîå îðóæèå8.

Òåìïåðàòóðû ïîðÿäêà 100 ìëí ãðàäóñîâ äîñòèæèìû â çåìíûõ
óñëîâèÿõ ïðè ðåàêöèè äåëåíèÿ ÿäåð òÿæåëûõ ýëåìåíòîâ. Ïðè
âçðûâàõ âîäîðîäíûõ (òåðìîÿäåðíûõ) áîåïðèïàñîâ àòîìíûå çàðÿäû,
âõîäÿùèå â èõ ñîñòàâ, èãðàþò ðîëü äåòîíàòîðà. Ðàçðóøèòåëüíàÿ
ìîùü òåðìîÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðèìåðíî â øåñòü-âîñåìü ðàç áîëüøå
àòîìíîãî áîåçàðÿäà àíàëîãè÷íîé ìàññû9, à âûñâîáîæäàþùàÿñÿ
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7 Â øèðîêîì ïîíèìàíèè ÿäåðíîå îðóæèå âêëþ÷àåò è ñðåäñòâà äîñòàâêè.
8 Ïîìèìî àíîìàëüíî âûñîêèõ òåìïåðàòóð, ñîâåðøåííî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
äåòîíàöèè òåðìîÿäåðíîãî áîåïðèïàñà ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ñâåðõâûñîêîãî äàâëåíèÿ.
9 Â ðåàëüíîì ßÂÓ ìîùíîñòü áîåïðèïàñà îáóñëîâëåíà ïðåèìóùåñòâåííî åãî
êîíñòðóêöèåé â çàâèñèìîñòè îò öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ.



ýíåðãèÿ ñîîòâåòñòâóåò ïî ìàñøòàáó ýíåðãèè èçâåðæåíèÿ âóëêàíà,
çåìëåòðÿñåíèÿ èëè óðàãàíà.

Ýíåðãèÿ, âûäåëÿþùàÿñÿ â çíà÷èòåëüíûõ êîëè÷åñòâàõ ïðè
ðàñïàäå, äåëåíèè è ñëèÿíèè ÿäåð (ÿäåðíûõ ïðåâðàùåíèÿõ),
ïîëó÷èëà íàçâàíèå àòîìíîé èëè ÿäåðíîé ýíåðãèè. Ïîñêîëüêó ïðè
äåëåíèè ÿäðà óðàíà ìàññà åãî îñêîëêîâ îêàçûâàåòñÿ â ñóììå ëåã÷å
èñõîäíîé íà 20% ìàññû îäíîãî ïðîòîíà, ó÷åíûå ëåãêî ðàññ÷èòàëè
ïàðàìåòðû ýíåðãèè äåëåíèÿ. Âñåãî îäèí ãðàìì óðàíà-235 ïðè
ïîëíîì äåëåíèè åãî ÿäåð ñïîñîáåí äàòü 23 òûñ. êÂò�÷ òåïëà, à ïðè
ñæèãàíèè óãëÿ èëè íåôòè äëÿ ýòîãî ïîòðåáîâàëîñü áû òðè òîííû
ýíåðãîíîñèòåëÿ. Ïðè ýòîì ýíåðãîâûäåëåíèå ïðîèçîéäåò
÷ðåçâû÷àéíî áûñòðî, ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ åãî âîåííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ. Åñëè öåïíàÿ ðåàêöèÿ íà÷íåòñÿ ñ äåëåíèÿ âñåãî
îäíîãî ÿäðà, òî çà ïîëîâèíó îäíîé òûñÿ÷íîé ñåêóíäû (ïðèìåðíî 53
ïîêîëåíèÿ äåëÿùèõñÿ ÿäåð) 57 ã äåëÿùåãîñÿ âåùåñòâà âûäåëÿò
ýíåðãèþ, ýêâèâàëåíòíóþ âçðûâó òûñÿ÷è òîíí îáû÷íîé âçðûâ÷àòêè
(ìîùíîñòü ÿäåðíûõ âçðûâîâ ïðèíÿòî èçìåðÿòü â
òðèíèòðîòîëóîëîâîì ýêâèâàëåíòå � ÒÍÒ).

Íå âñå ñâîáîäíûå íåéòðîíû âûçûâàþò äåëåíèå ÿäåð.
Âî-ïåðâûõ, êàê íåéòðàëüíî çàðÿæåííàÿ ÷àñòèöà, íåéòðîí ìîæåò
ïðîëåòåòü çíà÷èòåëüíîå ðàññòîÿíèå äî êàêîãî-ëèáî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ ÿäðîì è äàæå âûëåòåòü èç íóæíîé ñðåäû, íå èñïûòàâ
ñòîëêíîâåíèÿ. Âî-âòîðûõ, íàõîäÿñü ñðåäè àòîìîâ óðàíà-235,
íåéòðîí ìîæåò âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ÿäðîì è ïîìåíÿòü íàïðàâëåíèå
ñâîåãî äâèæåíèÿ (ðàññåÿòüñÿ), à ìîæåò è ïîãëîòèòüñÿ ÿäðîì, íå
âûçâàâ åãî äåëåíèÿ. Â-òðåòüèõ, íåéòðîíû èìåþò ðàçíóþ ñêîðîñòü
(áûñòðûå è ìåäëåííûå íåéòðîíû) è ïî-ðàçíîìó âçàèìîäåéñòâóþò ñ
ðàçëè÷íûìè ßÌ.

ßäðà âñåõ òÿæåëûõ ýëåìåíòîâ îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè äåëèìûõ
(ñïîñîáíûõ ðàçäåëèòüñÿ ïîä äåéñòâèåì íåéòðîíîâ), îäíàêî ÿäðà
óðàíà-235, ïëóòîíèÿ-239 è óðàíà-233 ëó÷øå äåëÿòñÿ ïîä äåéñòâèåì
ìåäëåííûõ (òåïëîâûõ) íåéòðîíîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ íà÷àëà
ïðîöåññà äåëåíèÿ íà îñíîâå òîðèÿ-232 è óðàíà-238 íåîáõîäèìû
áûñòðûå íåéòðîíû. Îòñþäà ïåðåä ñîçäàòåëÿìè ðåàêòîðîâ ñ
èñïîëüçîâàíèåì, íàïðèìåð, óðàíà-235 âñòàëà ïðîáëåìà çàìåäëåíèÿ
íåéòðîíîâ ðàäè ñîçäàíèÿ óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ öåïíîé
ÿäåðíîé ðåàêöèè.

Íàêîíåö, äëÿ êàæäîãî äåëÿùåãîñÿ âåùåñòâà ñóùåñòâóåò ñâîÿ
ìèíèìàëüíàÿ ìàññà, â êîòîðîé âîçìîæíî ïðîòåêàíèå
ñàìîïîääåðæèâàþùåéñÿ öåïíîé ðåàêöèè äåëåíèÿ. Ýòó ìàññó
íàçûâàþò êðèòè÷åñêîé ìàññîé (ÊÌ). ÊÌ äåëÿùåãîñÿ âåùåñòâà
çàâèñèò îò åãî ãåîìåòðè÷åñêîé ôîðìû, îáúåìà, ïëîòíîñòè è
ïîñòîðîííèõ ïðèìåñåé. ÊÌ ìèíèìàëüíà äëÿ ñôåðè÷åñêîé ôîðìû
ßÌ. Åå ìîæíî óìåíüøèòü ïðèìåðíî âäâîå, îêðóæèâ îáðàçåö
äåëÿùåãîñÿ âåùåñòâà ñëîåì ìàòåðèàëà, îòðàæàþùåãî íåéòðîíû,
íàïðèìåð, áåðèëëèÿ èëè ïðèðîäíîãî óðàíà. Åñëè èñïîëüçîâàòü
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ñæèìàíèå äåëÿùåãîñÿ âåùåñòâà, íàïðèìåð, ïðè íåÿäåðíîì âçðûâå
âîêðóã ñôåðû ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà (èìïëîçèè10), ÊÌ ìîæíî
óìåíüøèòü åùå çíà÷èòåëüíåå. Õîòÿ ðàñ÷åòíîå çíà÷åíèå ÊÌ äëÿ
øàðà èç óðàíà-235 � 40-60 êã, à èç ïëóòîíèÿ-239 � ïîðÿäêà
10-20 êã, ÌÀÃÀÒÝ ñ÷èòàåò 25 êã óðàíà-235 è 8 êã ïëóòîíèÿ-239
çíà÷èìûì êîëè÷åñòâîì ßÌ, îïàñíîñòü ïåðåêëþ÷åíèÿ êîòîðîãî íà
èçãîòîâëåíèå îðóæèÿ äîëæíà áûòü ñâîåâðåìåííî ïðåäîòâðàùåíà.
Ñïåöèàëèñòû ïîëàãàþò, ÷òî ðàñõîä äåëÿùåãîñÿ ìàòåðèàëà íà îäíó
áîìáó � 20 êã óðàíà-235 ëèáî 4,7 êã ïëóòîíèÿ-239. Íàèìåíüøàÿ
òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíàÿ ÊÌ ïëóòîíèÿ-239 îöåíèâàåòñÿ â
íåñêîëüêî ñîòåí ãðàììîâ. Äëÿ åùå áîëåå òÿæåëûõ èçîòîïîâ
òðàíñóðàíîâûõ ýëåìåíòîâ êðèòè÷åñêàÿ ìàññà çíà÷èòåëüíî íèæå.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíûõ íàðóøèòåëåé ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, íåîáÿçàòåëüíî äîáèâàòüñÿ ìèíèìàëüíûõ
ðàçìåðîâ âçðûâíîãî óñòðîéñòâà, åñëè òåõíè÷åñêè èëè ýêîíîìè÷åñêè
ýòî îêàæåòñÿ íåïðèåìëåìûì. Ïîýòîìó ñ÷èòàåòñÿ âîçìîæíûì
èñïîëüçîâàíèå äëÿ âçðûâà óðàíà ñ îáîãàùåíèåì áîëåå 20%.

Õîòÿ â îñíîâå äåéñòâèÿ è àòîìíîãî îðóæèÿ, è ÿäåðíîãî
ðåàêòîðà ëåæàò àíàëîãè÷íûå ïðîöåññû äåëåíèÿ ÿäðà, ìåæäó áîìáîé
è ðåàêòîðîì åñòü ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà â õàðàêòåðå ïðîòåêàíèÿ
ýòèõ ïðîöåññîâ. Âîåííîå èñïîëüçîâàíèå öåïíîé ðåàêöèè íàöåëåíî
íà ìàêñèìàëüíîå âûäåëåíèå ýíåðãèè â ñæàòûå ñðîêè, â òî âðåìÿ
êàê â ðåàêòîðå ðàçâèòèå ïðîöåññà èäåò ïîäêîíòðîëüíî. Ãëàâíûé
ïîêàçàòåëü, êîëè÷åñòâåííî õàðàêòåðèçóþùèé öåïíóþ ÿäåðíóþ
ðåàêöèþ � êîýôôèöèåíò ðàçìíîæåíèÿ íåéòðîíîâ Ê. Îí
èçìåðÿåòñÿ êàê îòíîøåíèå ÷èñëà íåéòðîíîâ ñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ
ê ÷èñëó íåéòðîíîâ ïðåäûäóùåãî ïîêîëåíèÿ.

Óðàí, ïëóòîíèé è äðóãèå ÿäåðíûå ìàòåðèàëû

Â 1788 ã. íåìåöêèé õèìèê Ìàðòèí Õàéíðèõ Êëàïðîò âûäåëèë
èç óðàíîâîé ñìîëêè (äîáûâàåìîé â ×åõèè ðóäû) òî, ÷òî îí
ïîñ÷èòàë íîâûì ýëåìåíòîì (îêàçàâøèìñÿ â äàëüíåéøåì îêñèäîì).
Ïîñêîëüêó âñåãî çà ñåìü ëåò äî ýòîãî àíãëè÷àíèí Óèëüÿì Õåðøåëü
îòêðûë íîâóþ ïëàíåòó, íàçâàííóþ íåìöåì Èîãàííîì Áîäå â
àíòè÷íîé òðàäèöèè Óðàíîì (Uranus), ýòî èìÿ ïîëüçîâàëîñü
áîëüøîé ïîïóëÿðíîñòüþ â íàó÷íîé ñðåäå. Â ïàðó ïëàíåòå Êëàïðîò
ïðåäëîæèë íàçâàòü íîâîå âåùåñòâî óðàíèÿ (Urania), à â äàëüíåéøåì
çà âûäåëåííûì äåéñòâèòåëüíî íîâûì ýëåìåíòîì çàêðåïèëîñü ÷óòü
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10Õîòÿ èìïëîçèÿ ñòàëà â ñîâðåìåííûõ ÿäåðíûõ àðñåíàëàõ ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì
ñïîñîáîì ñîçäàíèÿ ÊÌ äëÿ ÿäåðíîãî âçðûâà, â ïåðâîé àòîìíîé áîìáå, ñáðîøåííîé
íà Õèðîñèìó, áûë èñïîëüçîâàí äðóãîé ìåòîä, îñíîâàííûé íà áûñòðîì ñáëèæåíèè
äâóõ ÷àñòåé ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà, âìåñòå ñîñòàâëÿþùèõ ÊÌ (ñòâîëüíàÿ, èëè
ïóøå÷íàÿ, áîìáà). Ëþáîïûòíî, ÷òî ßÂÓ, òàéíî ïîñòðîåííûå â ÞÀÐ, áûëè îñíîâàíû
èìåííî íà ýòîì áîëåå ïðîñòîì è, êàçàëîñü áû, óñòàðåâøåì ìåòîäå.



âèäîèçìåíåííîå èìÿ óðàí (uranium). Äî êîíöà XIX âåêà óðàí
ïðèìåíÿëñÿ ëèøü â ôîòîãðàôèè è äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðåäêèõ îòòåíêîâ
æåëòîãî öâåòà â ãëàçóðè.

Âñòðå÷àþùèéñÿ â ïðèðîäå óðàí ñîñòîèò èç ñìåñè òðåõ
èçîòîïîâ � óðàíà-238 (99,276%), óðàíà-235 (0,718%) è óðàíà-234
(0,0056%). Îòíîøåíèå âåñà óðàíà-235 ê âåñó âñåãî óðàíà íàçûâàåòñÿ
îáîãàùåíèåì (äëÿ öåëåé ÌÀÃÀÒÝ ïðè ýòîì ê âåñó óðàíà-235
äîáàâëÿåòñÿ âåñ èñêóññòâåííî ïîëó÷àåìîãî èçîòîïà óðàíà-233). Äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ â áîëüøèíñòâå ðåàêòîðîâ ÀÝÑ äîñòàòî÷íî
îáîãàùåíèÿ ïîðÿäêà 3-5%, âûñîêîîáîãàùåííûì (ÂÎÓ) ñ÷èòàåòñÿ
óðàí ïîñëå óðîâíÿ â 20% îáîãàùåíèÿ, à â ðåàëüíîì îðóæèè
îáîãàùåíèå óðàíà ïðåâûøàåò 93%. Ïîíèæåíèå óðîâíÿ ñîäåðæàíèÿ
óðàíà-235 â ñìåñè èçîòîïîâ íàçûâàåòñÿ ðàçîáîãàùåíèåì. Ïðè
ñîäåðæàíèè óðàíà-235 íèæå ïðèðîäíîãî óðîâíÿ óðàí èìåíóåòñÿ
îáåäíåííûì.

Ñàìîïîääåðæèâàþùàÿñÿ ðåàêöèÿ äåëåíèÿ ßÌ, èìåþùèõñÿ â
ïðèðîäå, âîçìîæíà òîëüêî â óðàíå-235. Ãîðàçäî áîëåå äîñòóïíûé
óðàí-238 íàçûâàþò ñûðüåâûì ìàòåðèàëîì äëÿ ÿäåðíîãî
âîñïðîèçâîäñòâà (âîñïðîèçâîäÿùèì ìàòåðèàëîì), òàê êàê ïðè
îáëó÷åíèè åãî íåéòðîíàìè âîçìîæíî îáðàçîâàíèå äåëÿùåãîñÿ
ìàòåðèàëà. Åãî ñïîñîáíîñòü ïîãëîùàòü ëèøíèå íåéòðîíû
èñïîëüçóåòñÿ â ðåàêòîðíîì òîïëèâå äëÿ óäåðæàíèÿ ïðîöåññà ïîä
êîíòðîëåì11.

Ïîìèìî óðàíà-238 ê âîñïðîèçâîäÿùèì ìàòåðèàëàì îòíîñÿò
äîñòàòî÷íî øèðîêî âñòðå÷àþùèéñÿ â ïðèðîäå òîðèé-232 (à òàêæå
ïîëó÷àåìûé èñêóññòâåííî ïëóòîíèé-240). Â òîé ìåðå, â êîòîðîé
áóäóò èñòîùàòüñÿ óðàíîâûå çàëåæè Çåìëè, â îòäàëåííîé
ïåðñïåêòèâå âîçìîæíî ïîâûøåíèå âíèìàíèÿ ê òîðèåâîìó öèêëó:
ïðè îáëó÷åíèè íåéòðîíàìè òîðèé ïðåâðàùàåòñÿ â óðàí-233, ò.å.
äåëÿùèéñÿ ßÌ. Ïîêà, êðîìå îôèöèàëüíûõ ßÎÃ, ëèøü Èíäèÿ è
ßïîíèÿ âåäóò èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè. Â äîêóìåíòàõ ÌÀÃÀÒÝ
òîðèé ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íàðàâíå ñ îáåäíåííûì óðàíîì.

Âòîðîé âèä äåëÿùåãîñÿ ìàòåðèàëà, ðåàëüíî ïðèìåíÿåìîãî ïðè
ïðîèçâîäñòâå ÿäåðíîãî îðóæèÿ � ïëóòîíèé-239. Åãî ïåðèîä
ïîëóðàñïàäà â 24 100 ëåò îêàçûâàåòñÿ ñëèøêîì ìàë äëÿ òîãî, ÷òîáû
îí ñîõðàíèëñÿ âî Âñåëåííîé. Ïîýòîìó ïëóòîíèé-239 ïîëó÷àþò
èñêóññòâåííûì ïóòåì ïðè íåéòðîííîì îáëó÷åíèè óðàíà-238.
Àòîìíûé íîìåð ïëóòîíèÿ � 94, à ìàññîâûå ÷èñëà åãî èçîòîïîâ �
îò 230 äî 247. Îí áûë âïåðâûå ïîëó÷åí àìåðèêàíöåì Ãëåííîì
Ñèáîðãîì â 1940 ã. è íàçâàí ïî àíàëîãèè ñ ïëàíåòîé Ïëóòîí,
îòêðûòîé çà äåñÿòü ëåò äî ýòîãî.
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11Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî ÿäðà óðàíà-238 äåëÿòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì
âûñîêîýíåðãåòè÷åñêèõ íåéòðîíîâ. Ýòî åãî ñâîéñòâî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ñîçäàíèÿ òàê
íàçûâàåìîé òðåõôàçíîé áîìáû, ðàáîòàþùåé ïî ïðèíöèïó: «äåëåíèå � ñèíòåç �
äåëåíèå» (âîêðóã òåðìîÿäåðíîãî çàðÿäà òàêîãî ßÂÓ ñîçäàåòñÿ îáîëî÷êà èç óðàíà-238,
äåëåíèå êîòîðîãî ñïîñîáñòâóåò çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ ýíåðãèè âçðûâà).



Õîòÿ èçâåñòíî 15 èçîòîïîâ ïëóòîíèÿ (âñå îíè
âûñîêîòîêñè÷íû), ëèøü îäèí èç íèõ (ïîìèìî ïëóòîíèÿ-239)
ïîëó÷èë ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå â ïðîìûøëåííûõ öåëÿõ:
ïëóòîíèé-238, ïîëó÷àåìûé â ÿäåðíûõ ðåàêòîðàõ èç íåïòóíèÿ-237,
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîìïàêòíûõ òåðìîýëåêòðè÷åñêèõ
ãåíåðàòîðîâ. Ïëóòîíèé, ñîäåðæàùèé ñâûøå 80% ïëóòîíèÿ-238,
ìîæåò îñâîáîæäàòüñÿ èç-ïîä ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ (INFCIRC/153,
ï. 36)12. Âûñîêàÿ ñòîèìîñòü è ðàäèîàêòèâíîñòü ñäåëàëè
íåïðàêòè÷íûì ïðèìåíåíèå ïëóòîíèÿ-241. Ïðèñóòñòâèå â ñìåñè
ïëóòîíèÿ-240 è ïëóòîíèÿ-242 ïîâûøàåò ÊÌ.

Ïðè îáû÷íîé óðàíîâîé çàãðóçêå ëåãêîâîäíîãî ðåàêòîðà ÀÝÑ â
ñîñòàâå òîííû îáëó÷åííîãî ÿäåðíîãî òîïëèâà (ÎßÒ) ÷åðåç òðè ãîäà
ïîñëå âûãðóçêè íàõîäèòñÿ ïðèìåðíî: 0,2 êã ïëóòîíèÿ-238, 5,3 êã
ïëóòîíèÿ-239, 2,2 êã ïëóòîíèÿ-240, 0,9 êã ïëóòîíèÿ-241, 0,4 êã
ïëóòîíèÿ-242. Îäíàêî ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü âûõîä
ïëóòîíèÿ-239, òàê êàê îí îäíèì èç ïåðâûõ èçîòîïîâ îáðàçóåòñÿ â
ðåàêòîðå èç âîñïðîèçâîäÿùåãî ìàòåðèàëà (óðàíà-238). Ïîýòîìó
èíòåðåñàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîîòâåòñòâóåò óäëèíåíèå ðåæèìà
îáëó÷åíèÿ. Ïîäîáíî óðàíó, èçîòîïíûé ñîñòàâ ïëóòîíèÿ òàêæå
îöåíèâàþò â ïðîöåíòàõ, íî «îò ïðîòèâíîãî»: ÷åì ìåíüøå â íåì
ïëóòîíèÿ-240, òåì áîëåå îí ïðèãîäåí â êà÷åñòâå îðóæåéíîãî. Ïî
êëàññèôèêàöèè, ïðèíÿòîé â ÑØÀ, îðóæåéíûì ñ÷èòàåòñÿ ïëóòîíèé
ñ ñîäåðæàíèåì ïëóòîíèÿ-240 ìåíåå 5,8%13.

ÌÀÃÀÒÝ îòíîñèò ÂÎÓ, óðàí-233 è ïëóòîíèé ñ ñîäåðæàíèåì
ïëóòîíèÿ-238 ìåíåå 80% ê ìàòåðèàëó ïðÿìîãî èñïîëüçîâàíèÿ.
Ïðè÷åì ïëóòîíèé ñ÷èòàåòñÿ íàèáîëåå îïàñíûì, åñëè ñóäèòü õîòÿ
áû ïî òîìó, ÷òî ïîíÿòèå ýôôåêòèâíûé êèëîãðàìì14 ââåäåíî
Àãåíòñòâîì íà îñíîâå âåñà âñåãî ïëóòîíèÿ â êèëîãðàììàõ, â òî
âðåìÿ êàê ìàññà äðóãèõ ßÌ ïåðåñ÷èòûâàåòñÿ â ýôôåêòèâíûå
êèëîãðàììû â îïðåäåëåííûõ ïðîïîðöèÿõ (äëÿ òîðèÿ, íàïðèìåð,
20 òûñ. êã ñ÷èòàþòñÿ îäíèì ýôôåêòèâíûì êèëîãðàììîì). Ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî âûäåëåíèå ïëóòîíèÿ èç ÎßÒ íàìíîãî ïðîùå
ïðîöåññà îáîãàùåíèÿ, èëè èçîòîïíîãî ðàçäåëåíèÿ óðàíà. Ïîýòîìó
ßÎÃ øëè ê ïåðâîìó èñïûòàíèþ àòîìíîãî îðóæèÿ â îñíîâíîì
ïëóòîíèåâûì ïóòåì.

Åñëè ãîâîðèòü î ßÌ â öåëîì, òî â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòàõ îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà èñõîäíûé ìàòåðèàë (òîðèé, óðàí
ñ ïðèðîäíûì îáîãàùåíèåì èëè îáåäíåííûé) è ñïåöèàëüíûé
ðàñùåïëÿþùèéñÿ ìàòåðèàë (ïëóòîíèé, îáîãàùåííûé óðàí è
óðàí-233), âíóòðè êîòîðîãî îñîáíÿêîì ñòîèò ìàòåðèàë ïðÿìîãî
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12ÌÀÃÀÒÝ. Äîê. INFCIRC/153. Íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ: Ñáîðíèê
äîêóìåíòîâ, Ì., Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 1993, ñ.81.
13Ñì.: Ïîäâèã Ï.Ë. (ðåä.). Ñòðàòåãè÷åñêîå ÿäåðíîå âîîðóæåíèå Ðîññèè. Ì., ÈçäÀÒ,
1998, ñ.75.
14ÌÀÃÀÒÝ. Äîê. INFCIRC/66/Rev.2. Íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ: Ñáîðíèê
äîêóìåíòîâ, ñ.56.



èñïîëüçîâàíèÿ. Ðàçâåðíóòîå îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî ñ÷èòàòü
èñõîäíûì è ñïåöèàëüíûì ðàñùåïëÿþùèìñÿ ìàòåðèàëîì, äàíî â
Óñòàâå ÌÀÃÀÒÝ (ñò. ÕÕ), Äîãîâîðå î ñîçäàíèè Åâðàòîìà (ñò. 197),
Ìåìîðàíäóìå À (ï. 2) Êîìèòåòà Öàíãåðà è äð.15

Äëÿ öåëåé ôèçè÷åñêîé çàùèòû ïðèìåíÿåòñÿ âûäåëåíèå òðåõ
êàòåãîðèé ßÌ. Ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ Ñ ê Ðóêîâîäÿùèì
ïðèíöèïàì ÿäåðíîãî ýêñïîðòà, ìàòåðèàëû êàòåãîðèè III16 ìîãóò
èñïîëüçîâàòüñÿ è õðàíèòüñÿ â ïðåäåëàõ çîíû, äîñòóï â êîòîðóþ
êîíòðîëèðóåòñÿ. Ìàòåðèàëû êàòåãîðèè II17 èñïîëüçóþòñÿ è õðàíÿòñÿ
òîëüêî â ïðåäåëàõ çàùèùåííîé çîíû, êîòîðàÿ äîëæíà íàõîäèòüñÿ
ïîä ïîñòîÿííûì íàáëþäåíèåì îõðàíû èëè ýëåêòðîííûõ óñòðîéñòâ
è áûòü îáíåñåíà ôèçè÷åñêèì áàðüåðîì ñ îãðàíè÷åííûì ÷èñëîì
ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ, ïîä ñîîòâåòñòâóþùèì êîíòðîëåì. Ïåðåâîçêà
ìàòåðèàëîâ II è III êàòåãîðèè ðàçðåøàåòñÿ ñî ñïåöèàëüíûìè ìåðàìè
ïðåäîñòîðîæíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðåäâàðèòåëüíóþ äîãîâîðåííîñòü
ìåæäó îòïðàâèòåëåì, ïîëó÷àòåëåì è ïåðåâîç÷èêîì è
ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ
ïîä þðèñäèêöèåé è ðóêîâîäñòâóþùèìèñÿ íîðìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâ-ïîñòàâùèêîâ è ãîñóäàðñòâ-ïîëó÷àòåëåé ñîîòâåòñòâåííî,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå â ñëó÷àå ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè âðåìÿ,
ìåñòî è ïðîöåäóðû ïåðåäà÷è îòâåòñòâåííîñòè çà ïåðåâîçêó. Ê
íàèáîëåå âûñîêîé, I êàòåãîðèè îòíîñÿò äâà è áîëåå êèëîãðàììîâ
ïëóòîíèÿ èëè óðàíà-233, ïÿòü è áîëåå êèëîãðàììîâ ÂÎÓ.
Èñïîëüçîâàíèå è õðàíåíèå ìàòåðèàëîâ êàòåãîðèè I ðàçðåøàåòñÿ
òîëüêî â ïðåäåëàõ óñèëåííî çàùèùåííîé çîíû. Äîñòóï â óñèëåííî
çàùèùåííóþ çîíó äîëæåí áûòü äîïîëíèòåëüíî îãðàíè÷åí ëèöàìè,
íàäåæíîñòü êîòîðûõ áûëà ïðîâåðåíà, è ïîä íàáëþäåíèåì îõðàíû,
òåñíî ñâÿçàííîé ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñèñòåìàìè ðåàãèðîâàíèÿ.
Ïåðåâîçêà òàêèõ ìàòåðèàëîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñî
ñïåöèàëüíûìè ìåðàìè ïðåäîñòîðîæíîñòè, ïîä ïîñòîÿííûì
íàáëþäåíèåì êîíâîÿ è ïðè óñëîâèÿõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò òåñíóþ
ñâÿçü ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñèëàìè ðåàãèðîâàíèÿ18.

Ïî îöåíêàì, íà Çåìëå ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã. áûëî íàêîïëåíî
1 200 ò ïëóòîíèÿ, èç êîòîðûõ ïðèìåðíî 250 ò ñîñðåäîòî÷èâàëîñü â
âîåííûõ àðñåíàëàõ. Ê êîíöó ÕÕ âåêà êîëè÷åñòâî ïëóòîíèÿ
âîçðîñëî åùå íà 400 ò19. Èç ïëóòîíèÿ â íåâîåííûõ ïðîãðàììàõ
îêîëî 120 ò áûëî âûäåëåíî â ïðîöåññå ïåðåðàáîòêè ÎßÒ äî 1991 ã.,
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15ÌÀÃÀÒÝ. Äîê. INFCIRC/66/Rev.2, ñ.151, 152.
16Ê êàòåãîðèè III îòíîñÿò: 500 ã èëè ìåíåå ïëóòîíèÿ, 1 êã èëè ìåíåå ÂÎÓ, ìåíåå
10 êã óðàíà (ñ îáîãàùåíèåì 10% è áîëåå), 10 êã èëè áîëåå óðàíà (ñ îáîãàùåíèåì
ìåíåå 10%) è ò.ä.
17Ê êàòåãîðèè II îòíîñÿò: îò 500 ã äî 2 êã ïëóòîíèÿ, îò 1 äî 5 êã ÂÎÓ, 10 êã è áîëåå
óðàíà (ñ îáîãàùåíèåì 10% è áîëåå), îò 500 ã äî 2 êã óðàíà-233 è ò.ä.
18Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÿäåðíîãî ýêñïîðòà. Íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ:
Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ, ñ.211-213.
19Ñì.: Albright David, Berkhout Frans, Walker William. Plutonium and Highly Enriched
Uranium 1996. World Inventories, Capabilities and Policies. SIPRI, 1996, ðð.395-398.



åùå 190 ò, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, âûäåëåíû â òå÷åíèå 1990-õ ãã.
Êîëè÷åñòâî ïðîèçâåäåííîãî ÂÎÓ îöåíèâàåòñÿ â 1 700 ò (±25%), è,
êðîìå ýòîãî, 100-200 ò ÂÎÓ îòíîñèòñÿ ê òðàíñïîðòíûì ðåàêòîðàì.
Ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ, ïî äàííûì íà êîíåö 2000 ã., íàõîäèëîñü
ïðèìåðíî 642,8 ò ïëóòîíèÿ â îáëó÷åííîì òîïëèâå è 72,2 ò
èçâëå÷åííîãî ïëóòîíèÿ (âêëþ÷àÿ îêîëî 20 ò â ÍßÎÃ), à òàêæå
21,8 ò ÂÎÓ (âêëþ÷àÿ îäíó òîííó â ÍßÎÃ)20.

ßäåðíûé òîïëèâíûé öèêë

ßäåðíûé òîïëèâíûé öèêë âêëþ÷àåò äîáû÷ó óðàíîâîé ðóäû è
ïðîèçâîäñòâî óðàíîâîãî êîíöåíòðàòà, êîíâåðñèþ è èçîòîïíîå
îáîãàùåíèå óðàíà, èçãîòîâëåíèå ðåàêòîðíîãî òîïëèâà, åãî îáëó÷åíèå
â ðåàêòîðàõ, õðàíåíèå è ïåðåðàáîòêó ÎßÒ è îáðàùåíèå ñ
ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè. ßÒÖ ñ÷èòàåòñÿ çàìêíóòûì, åñëè â íåãî
âõîäèò ïåðåðàáîòêà ÎßÒ è ïîâòîðíîå èñïîëüçîâàíèå äåëÿùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ. Ïðîöåññû îáîãàùåíèÿ è ïåðåðàáîòêè ñ÷èòàþòñÿ
÷óâñòâèòåëüíûìè ôàçàìè ßÒÖ, è ê ýêñïîðòó ñîîòâåòñòâóþùèõ
òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ îñîáûå îãðàíè÷åíèÿ â
ðàìêàõ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ (ðåøåíèÿ ÃßÏ).

Èñòîðè÷åñêè ìèðíûé ßÒÖ ñêëàäûâàëñÿ â ãîñóäàðñòâàõ,
ñîçäàâøèõ ÿäåðíîå îðóæèå, â òåñíîé ñâÿçè ñ âîåííûì ßÒÖ. Â
ÑÑÑÐ, íàïðèìåð, îáà öèêëà îêàçàëèñü èíòåãðèðîâàííûìè è íà
óðîâíå óðàíîâûõ ïîòîêîâ, è â êîíêðåòíûõ êîìáèíàòàõ21. Çàïàñû
ïðèðîäíîãî óðàíà øëè êàê íà ïðîèçâîäñòâî îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ,
òàê è óñòàíîâêè ïî îáîãàùåíèþ óðàíà, îòêóäà ÷àñòü ïîòîêà ÂÎÓ
îïÿòü æå ïîïàäàëà â îðóæåéíóþ öåïî÷êó22.

Õîòÿ â ðåàêòîð çàãðóæàåòñÿ îòíîñèòåëüíî ìàëîå êîëè÷åñòâî
ÿäåðíîãî òîïëèâà, åñëè ñðàâíèâàòü ñ ÒÝÖ, ðàáîòàþùåé íà óãëå èëè
ìàçóòå, âåñü ßÒÖ îõâàòûâàåò äâèæåíèå çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ è ìàññ
ìàòåðèàëîâ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü îäíó òîííó óðàíîâîãî òîïëèâà
(îáúåìîì 0,4 êóá. ì), íåîáõîäèìî äîáûòü òðè òûñÿ÷è òîíí ðóäû
(1 500 êóá. ì). Îñíîâíàÿ ìàññà ýòîãî ìàòåðèàëà ïîéäåò â «õâîñòû» �
îòâàëû ïîðîäû ïîñëå èçâëå÷åíèÿ ïîëåçíîãî ýëåìåíòà23. Â ñëó÷àå
íåçàìêíóòîãî öèêëà òîííà ÎßÒ ñ÷èòàåòñÿ âûñîêîàêòèâíûìè
îòõîäàìè è ïîäëåæèò, ñî âðåìåíåì, çàõîðîíåíèþ, ïðè÷åì
îêàçûâàåòñÿ èñïîëüçîâàííîé ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü ïðèðîäíîãî óðàíà
(ïîðÿäêà îäíîãî ïðîöåíòà).
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20Ñì.: Åæåãîäíûé äîêëàä ÌÀÃÀÒÝ çà 1999 ã.
21Ñì.: Áóõàðèí Î.À. Èíòåãðàöèÿ âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî ÿäåðíûõ òîïëèâíûõ
öèêëîâ â Ðîññèè. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹9, ñåíòÿáðü 1995, ñ.10-13.
22Ñì.: Ñòðàòåãè÷åñêîå ÿäåðíîå âîîðóæåíèå Ðîññèè, ñ.71.
23Ñì.: The Regulation of Nuclear Trade. Non-proliferation � Supply � Safety. Vol.I.
International Aspects. Paris, Nuclear Energy Agency. OECD, 1988, p. 251, 252.



Ê 1992 ã. â 21 ñòðàíå ìèðà äåéñòâîâàëî 55 óðàíîâûõ ðóäíèêîâ.
Çà ïåðèîä 1938-1999 ãã. áûëî äîáûòî îêîëî 1,9 ìëí ò ïðèðîäíîãî
óðàíà, áîëüøå âñåãî â ÑØÀ, Êàíàäå, ÃÄÐ, ÑÑÑÐ è åãî
ïðàâîïðååìíèêàõ, ÞÀÐ, ÊÍÐ, ×åõîñëîâàêèè, Ôðàíöèè, Íèãåðå,
Àâñòðàëèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîîõâàòíîé ñèñòåìîé ãàðàíòèé
ÌÀÃÀÒÝ24 òåðìèí èñõîäíûé ìàòåðèàë íå èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê
ïðèìåíÿþùèéñÿ ê ðóäå èëè îòõîäàì ðóäû (INFCIRC/153, ïï. 33 è
112). Â òî æå âðåìÿ ëþáîé èñõîäíûé èëè ñïåöèàëüíûé
ðàñùåïëÿþùèéñÿ ìàòåðèàë, îïðåäåëåííûé â Óñòàâå ÌÀÃÀÒÝ,
ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí ïîä ãàðàíòèè ïî ñîãëàøåíèÿì, çàêëþ÷åííûì
íà îñíîâå ñòàðîé ñèñòåìû (INFCIRC/66/Rev.2).

Ïðîèçâîäñòâî óðàíîâûõ êîíöåíòðàòîâ ìàêñèìàëüíî
ïðèáëèæåíî ê ìåñòàì äîáû÷è óðàíà. Óðàíîâûé êîíöåíòðàò
ïðîõîäèò äîî÷èñòêó (àôôèíàæ) îò áîðà, êàäìèÿ è äðóãèõ
ïîãëîùàþùèõ íåéòðîíû ýëåìåíòîâ, à òàêæå îò ðåäêîçåìåëüíûõ
ýëåìåíòîâ. Ê êîíöó 1980-õ ãã. ïðîèçâîäñòâî êîíöåíòðàòà áûëî
ñîñðåäîòî÷åíî (îêîëî 85%) â äåâÿòè ñòðàíàõ (Àâñòðàëèÿ, Ãàáîí,
Êàíàäà, Íàìèáèÿ, Íèãåð, ÑÑÑÐ, ÑØÀ, Ôðàíöèÿ, ÞÀÐ). Áîëüøàÿ
÷àñòü ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íàõîäèëàñü íà
òåððèòîðèè Ðîññèè (äî 300 òûñ. ò), Êàçàõñòàíà (576,7 òûñ. ò) è
Óçáåêèñòàíà (230 òûñ. ò); äîáû÷à ðóäû âåëàñü òàêæå â Òàäæèêèñòàíå,
Êèðãèçñòàíå, Óêðàèíå. Ïðîèçâîäñòâî è èìïîðò óðàíà (èç
×åõîñëîâàêèè, ÃÄÐ, à òàêæå Áîëãàðèè è Âåíãðèè) äîñòèãàëè â
1970-1980-å ãã. ïîðÿäêà 30 òûñ. ò åæåãîäíî, îäíàêî â 1990-å ãã.
ïðîèçâîäñòâî ñíèçèëîñü â íåñêîëüêî ðàç, à èìïîðò ïðåêðàùåí25.

Ïîëó÷åííûé ïîñëå ïåðâîé ôàçû íåîáîãàùåííûé ïðîäóêò ìîæåò
áûòü çàòåì ëèáî ïåðåðàáîòàí â òîïëèâî ðåàêòîðîâ, ðàáîòàþùèõ íà
ïðèðîäíîì óðàíå (íàïðèìåð, òÿæåëîâîäíûõ), ëèáî ïðåîáðàçîâàí â
ãåêñàôòîðèä óðàíà äëÿ ïîñëåäóþùåãî îáîãàùåíèÿ. Â ßÎÃ
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü (äî 70%) ïîòðåáëÿâøåãîñÿ ïðèðîäíîãî óðàíà
íàïðàâëÿëàñü ïî òðåòüåìó ïóòè: íà ïðîèçâîäñòâî ïëóòîíèÿ-239 â
âîåííûõ öåëÿõ, îäíàêî â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. åãî âûäåëåíèå áûëî
ïðåêðàùåíî (â ÑØÀ � ñ 1989 ã.). Ñîãëàñíî ñèñòåìå ïîëíîîõâàòíûõ
ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ (INFCIRC/153, ïóíêòû 104, 106) îíè
ïðèìåíÿþòñÿ â ÍßÎÃ â îòíîøåíèè ïðèðîäíîãî óðàíà è äðóãîãî ßÌ
íà çàâîäàõ ïî îáðàáîòêå óðàíà è ðàçäåëåíèþ åãî èçîòîïîâ, à òàêæå
â ëþáîì äðóãîì ìåñòå, ãäå ßÌ îáû÷íî èñïîëüçóåòñÿ â êîëè÷åñòâå,
ïðåâûøàþùåì îäèí ýôôåêòèâíûé êèëîãðàìì (ò.å. 10 òûñ. êã äëÿ
óðàíà ñ îáîãàùåíèåì 0,5-1%)26. Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïåðåðàáîòêîé ïðèðîäíîãî óðàíà è ïðîèçâîäñòâîì ãåêñàôòîðèäà
çàíèìàåòñÿ â îñíîâíîì Àíãàðñêèé ýëåêòðîëèçíûé õèìè÷åñêèé
êîìáèíàò (ñåâåðî-çàïàäíåå Èðêóòñêà).
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24Ñì.: Íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ: Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ, ñ.80, 106.
25Ñì.: Ñòðàòåãè÷åñêîå ÿäåðíîå âîîðóæåíèå Ðîññèè, ñ.68, 69.
26Ñì.: ÌÀÃÀÒÝ. Äîê. INFCIRC/153. Íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ: Ñáîðíèê
äîêóìåíòîâ, ñ.104.



Ê èíûì «íå÷óâñòâèòåëüíûì» ôàçàì ßÒÖ îòíîñÿò èçãîòîâëåíèå
òîïëèâíûõ ýëåìåíòîâ äëÿ ðåàêòîðîâ, õðàíåíèå ÎßÒ è çàõîðîíåíèå
ÐÀÎ. Äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå â Êîìèòåòå Öàíãåðà, îòíîñÿò óñòàíîâêè
äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîïëèâíûõ ýëåìåíòîâ ê îáîðóäîâàíèþ èëè
ìàòåðèàëàì, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûì èëè ïîäãîòîâëåííûì äëÿ
îáðàáîòêè, èñïîëüçîâàíèÿ èëè ïðîèçâîäñòâà ñïåöèàëüíîãî
ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà (ðàçäåë 2.4 Ìåìîðàíäóìà Â, ðàçäåë 4
Ïðèëîæåíèÿ)27, ýêñïîðò êîòîðûõ êîíòðîëèðóåòñÿ íà îñíîâàíèè
ÄÍßÎ (ñò. III.2).

Ñîçäàíèå òîïëèâíûõ ýëåìåíòîâ èç óðàíà è ïëóòîíèÿ
ñïîñîáñòâóåò áåçîïàñíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ßÌ è äåëàåò ýòîò ïðîöåññ
ìàêñèìàëüíî ïîäêîíòðîëüíûì. ßäåðíîìó ìàòåðèàëó ïðèäàþò
öèëèíäðè÷åñêèé âèä, ïðè÷åì â ïðîöåññå èçãîòîâëåíèÿ ßÌ íàãðåâàþò
äî 1 700 ãðàäóñîâ è îáòà÷èâàþò ñ òî÷íîñòüþ äî äåñÿòèòûñÿ÷íûõ äîëåé
ìèëëèìåòðà. Òàáëåòêè ãåðìåòè÷åñêè óïàêîâûâàþò â ñòåðæíè, èç
êîòîðûõ, â ñâîþ î÷åðåäü, ôîðìèðóþòñÿ òîïëèâíûå ñáîðêè. Ðàçìåðû
òàáëåòîê, ñòåðæíåé (èëè äðóãèõ òåïëîâûäåëÿþùèõ ýëåìåíòîâ) è
ñîñòàâ ñáîðîê ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òèïà êîíêðåòíûõ
ðåàêòîðîâ. Óÿçâèìîñòü ê êðàæå èëè ïåðåêëþ÷åíèþ ßÌ â ôîðìå
òîïëèâà çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî îò ýôôåêòèâíîñòè ãàðàíòèé è ìåð
ôèçè÷åñêîé çàùèòû, îïðåäåëåííûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè
äîêóìåíòàìè è âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ.
Ïðèâëåêàòåëüíîñòü òîïëèâíûõ ñáîðîê äëÿ âîçìîæíûõ ïîõèòèòåëåé
íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ îáîãàùåíèÿ
íàõîäÿùåãîñÿ â íèõ ßÌ, ïîýòîìó â îñîáîé çàùèòå íóæäàþòñÿ ñáîðêè
ñ ÂÎÓ, íàïðèìåð, äëÿ òðàíñïîðòíûõ ðåàêòîðîâ àòîìíûõ ïîäâîäíûõ
ëîäîê (ÀÏË).

Ïðîèçâîäñòâî òîïëèâíûõ ýëåìåíòîâ â ñèëó ýêîíîìè÷åñêîé
öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçâèòî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ, èìåþùèõ
àòîìíóþ ýíåðãåòèêó. Â Ðîññèè îíî ñîñðåäîòî÷åíî íà
Ìàøèíîñòðîèòåëüíîì çàâîäå â Ýëåêòðîñòàëè (Ìîñêîâñêàÿ îáë.) è
Çàâîäå õèìè÷åñêèõ êîíöåíòðàòîâ â Íîâîñèáèðñêå.

Íåïåðåðàáîòàííîå ÎßÒ ñàìî ïî ñåáå íå ñëèøêîì
ïðèâëåêàòåëüíûé îáúåêò äëÿ êðàæè èëè ïåðåêëþ÷åíèÿ ßÌ ïðåæäå
âñåãî èç-çà åãî âûñîêîé ðàäèîàêòèâíîñòè. Èçâëå÷åííîå èç
ðåàêòîðîâ ÎßÒ âûäåðæèâàåòñÿ â ðåçåðâóàðàõ ñ âîäîé (îò ãîäà äî
20 ëåò), à çàòåì îòïðàâëÿåòñÿ â ñïåöèàëüíûõ êîíòåéíåðàõ â ìåñòà
«ñóõîãî õðàíåíèÿ» (âäàëè îò ðåàêòîðîâ). Õàðàêòåðíûé äëÿ òàêèõ
òðàíñïîðòíûõ êîíòåéíåðîâ òèï èìååò ñòåíêè òîëùèíîé â
ïîëìåòðà, âåñèò áîëåå 100 ò è âìåùàåò 6-12 òîïëèâíûõ ñáîðîê. Îí
ñïîñîáåí âûäåðæàòü ïàäåíèå ñ äåâÿòèìåòðîâîé âûñîòû, óäàðû
(âïëîòü äî óäàðà îò óïàâøåãî ñàìîëåòà), âîñüìè÷àñîâîå íàõîæäåíèå
ïîä âîäîé (íà ãëóáèíå 15 ì) è ïðåáûâàíèå â ïëàìåíè (800 ãðàäóñîâ)
â òå÷åíèå ïîëó÷àñà. Ïðîáëåìà îêîí÷àòåëüíîãî çàõîðîíåíèÿ ÎßÒ, â
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27Ñì.: òàì æå, ñ.155, 165.



ñëó÷àå îòêàçà îò åãî ïåðåðàáîòêè, ïî-ðàçíîìó ðåøàåòñÿ îòäåëüíûìè
ãîñóäàðñòâàìè è ïîêà íå íàøëà îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò ðàäèîàêòèâíîñòè ÐÀÎ êëàññèôèöèðóþòñÿ êàê
ñëàáî-, ñðåäíå- è âûñîêîàêòèâíûå. Ïîñëå âûïàðèâàíèÿ, ñæèãàíèÿ è
îïðåññîâûâàíèÿ ñëàáî- è ñðåäíåàêòèâíûå ÐÀÎ öåìåíòèðóþò â
ñïåöèàëüíûõ åìêîñòÿõ äëÿ çàõîðîíåíèÿ. Íà âûñîêîàêòèâíûå ÐÀÎ
ïðè îòíîñèòåëüíî ìàëûõ îáúåìàõ (â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè
êàòåãîðèÿìè) ïðèõîäèòñÿ 99% ðàäèîàêòèâíîãî èçëó÷åíèÿ âñåõ
îòõîäîâ. Îíè ïðåäñòàâëÿþò îïðåäåëåííóþ îïàñíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðîáëåì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, äëÿ óñòðàíåíèÿ êîòîðîé ðàçðàáîòàí ðÿä
ìåòîäîâ: áèòóìèíèçàöèÿ, îñòåêëîâûâàíèå (ñïëàâëåíèå ñî
ñòåêëÿííûì ïîðîøêîì) òàêèõ îòõîäîâ ñ ïîñëåäóþùèì çàõîðîíåíèåì.

×óâñòâèòåëüíûå ôàçû ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàäà÷ ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ âûçûâàþò ôàçû ßÒÖ, ñâÿçàííûå ñ îáîãàùåíèåì
óðàíà è ïåðåðàáîòêîé ÎßÒ. Â õîäå ïðîöåññà ðàçäåëåíèÿ èçîòîïîâ,
ïî îïðåäåëåíèÿì ÌÀÃÀÒÝ, ßÌ ñðàçó ïðåâðàùàåòñÿ èç èñõîäíîãî â
ñïåöèàëüíûé ðàñùåïëÿþùèéñÿ. Â äàëüíåéøåì îñòàåòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî êîëè÷åñòâåííàÿ ðàçíèöà ìåæäó äîñòèæåíèåì
óðîâíÿ â 2-4% îáîãàùåíèÿ, äîñòàòî÷íîãî äëÿ òîïëèâà ÀÝÑ, è
óðîâíÿ â 20%, çà êîòîðûì óðàí ñòàíîâèòñÿ ÂÎÓ � ìàòåðèàëîì
ïðÿìîãî èñïîëüçîâàíèÿ, êîíòðîëèðóåìûì ÌÀÃÀÒÝ ñ îñîáûì
âíèìàíèåì. Ïðè ïðèìåíåíèè òåõíîëîãèè ãàçîâîãî
öåíòðèôóãèðîâàíèÿ, íàïðèìåð, 10 ïîâòîðíûõ îïåðàöèé
íåîáõîäèìû äëÿ âûõîäà íà óðîâåíü â 3% îáîãàùåíèÿ è âñåãî 35 �
íà óðîâåíü â 90%, ðåàëüíî ïðèìåíèìûé â âîîðóæåíèÿõ. Ïî
òåõíîëîãèè ãàçîâîé äèôôóçèè � èñïîëüçîâàíèå 1 100 è 3 700
áàðüåðîâ, ñîîòâåòñòâåííî28.

Ðèñê ðàñïðîñòðàíåíèÿ âîçðàñòàåò ñ êàæäûì ïðîöåíòîì
îáîãàùåíèÿ óðàíà, ïîñêîëüêó ÷åì îíî âûøå, òåì ìåíüøå ó ßÌ
êðèòè÷åñêàÿ ìàññà è òåì ïðèâëåêàòåëüíåå îí ñòàíîâèòñÿ äëÿ
ïåðåêëþ÷åíèÿ íà íåìèðíûå öåëè. Òåîðåòè÷åñêè ìîæíî ïîñòðîèòü
àòîìíóþ áîìáó ñ ïðèìåíåíèåì óðàíà, îáîãàùåííîãî âñåãî äî 10-
20%, ïðàâäà, ÊÌ âîçðàñòåò ïðè ýòîì äî òîíí29. Îäíàêî íå ñëåäóåò
çàáûâàòü, ÷òî ïåðâàÿ àòîìíàÿ áîìáà ñî âñåìè ïðèñïîñîáëåíèÿìè
òîæå âåñèëà ïîðÿäêà ïÿòè òîíí.

Â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ, ïîñâÿùåííûõ ÿäåðíîìó
íåðàñïðîñòðàíåíèþ, çíà÷èìîñòü îáîãàùåíèÿ âûðàæåíà, â
÷àñòíîñòè, ñèñòåìîé ïåðåñ÷åòà óðàíà â ýôôåêòèâíûå êèëîãðàììû:
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28Ñì.: Potter William. Nuclear Power and Nonproliferation. An Interdisciplinary
Perspective. Cambridge (Mass.), Oelgeschlager, Gunn & Hain, 1982, p.77.
29Ñì.: Nuclear Proliferation and Safeguards. Congress of the United States. Office of
Technology Assessment. New York, London, Praeger Publishers, 1977, p.143.



åãî âåñ óìíîæàåòñÿ íà êâàäðàò îáîãàùåíèÿ (INFCIRC/153, ïóíêò
104). Ýòî çíà÷èò, ÷òî êèëîãðàìì óðàíà ñ îáîãàùåíèåì 10%
ïðèðàâíåí ê 10 ýôôåêòèâíûì ãðàììàì, à ñ îáîãàùåíèåì â 90% �
óæå ê 810 ã. «Óñòàíîâêè äëÿ ðàçäåëåíèÿ èçîòîïîâ óðàíà è
îáîðóäîâàíèå, êðîìå àíàëèòè÷åñêèõ ïðèáîðîâ, ñïåöèàëüíî
ïðåäíàçíà÷åííîå èëè ïîäãîòîâëåííîå äëÿ ýòîãî» îòíåñåíû
Êîìèòåòîì Öàíãåðà ê îáîðóäîâàíèþ èëè ìàòåðèàëàì, ñïåöèàëüíî
ïðåäíàçíà÷åííûì èëè ïîäãîòîâëåííûì äëÿ îáðàáîòêè,
èñïîëüçîâàíèÿ èëè ïðîèçâîäñòâà ñïåöèàëüíîãî ðàñùåïëÿþùåãîñÿ
ìàòåðèàëà (ðàçäåë 2.5 Ìåìîðàíäóìà Â), ýêñïîðò êîòîðûõ
êîíòðîëèðóåòñÿ íà îñíîâàíèè ÄÍßÎ30. Ïîäðîáíîå îïèñàíèå ýòèõ
óñòàíîâîê è îáîðóäîâàíèÿ äàíî â Ïðèëîæåíèè ê ìåìîðàíäóìó
(ðàçäåë 5).

Èçâåñòíî íåñêîëüêî ñïîñîáîâ îáîãàùåíèÿ óðàíà. Îäíèì èç
ñòàðåéøèõ ÿâëÿåòñÿ ãàçîâàÿ äèôôóçèÿ. Ãåêñàôòîðèä óðàíà,
ïåðåõîäÿùèé â ãàçîîáðàçíîå ñîñòîÿíèå ïðè 56°Ñ, ïðîêà÷èâàåòñÿ
÷åðåç ïîðèñòûé áàðüåð (ìåìáðàíó). Íàðàùèâàÿ êîëè÷åñòâî
ìåìáðàí, ïîâûøàþò îáîãàùåíèå. Áîëüøèì ýêîíîìè÷åñêèì
íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âûñîêîå ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè
äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé òåõíîëîãèè, õîòÿ òåì ñàìûì åå èñïîëüçîâàíèå
ðåçêî çàòðóäíåíî äëÿ òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïîïûòàëèñü áû
ñêðûòíî îáîéòè áàðüåðû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ýòà òåõíîëîãèÿ áûëà
îñâîåíà â ÑØÀ, ÑÑÑÐ (äî 1950-õ ãã.), Ôðàíöèè, Êèòàå. Ïèëîòíûå
óñòàíîâêè ïîñòðîåíû â Àðãåíòèíå, Èòàëèè, Íèäåðëàíäàõ, ÔÐÃ.

Èíàÿ òåõíîëîãèÿ ïðåäïîëàãàåò âðàùåíèå ãåêñàôòîðèäà â
âåðòèêàëüíîé öåíòðèôóãå. Ïðè ñêîðîñòè 40-50 òûñ. îáîðîòîâ â
ìèíóòó ìîëåêóëû, âêëþ÷àþùèå àòîìû óðàíà-235, ñêàïëèâàþòñÿ
áëèæå ê îñè. Âûèãðûø â ñðàâíåíèè ñ äèôôóçèîííûì ïðîöåññîì �
äåñÿòèêðàòíîå óìåíüøåíèå ïîòðåáëÿåìîé ýíåðãèè è åùå áîëüøåå
ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ïîâòîðíûõ îïåðàöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ
äîñòèæåíèÿ ñðàâíèìûõ óðîâíåé îáîãàùåíèÿ. Ñðåäè íåäîñòàòêîâ �
îãðàíè÷åííûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà íà êàæäîé óñòàíîâêå.
Öåíòðèôóãèðîâàíèå íà ïðîìûøëåííîé îñíîâå îñóùåñòâëÿåòñÿ â
Ðîññèè, Âåëèêîáðèòàíèè, ÔÐÃ, ßïîíèè, Íèäåðëàíäàõ. Ïèëîòíûå
óñòàíîâêè ïîñòðîåíû â Áðàçèëèè, Èíäèè, Êèòàå, Ïàêèñòàíå, ÑØÀ.
Ñðåäè ïðî÷èõ ìåòîäîâ îáîãàùåíèÿ � àýðîäèíàìè÷åñêèå (Áåêåð,
Õåëèêîí), ëàçåðíûå (AVLIS, MLIS, LAP), õèìè÷åñêèå (ACEP,
Chemex) è ýëåêòðîìàãíèòíûå (EMIS è äð.). Â ÑØÀ íà
ïðîìûøëåííîé îñíîâå èñïîëüçîâàëèñü äèôôóçèîííàÿ è
ýëåêòðîìàãíèòíàÿ (EMIS) òåõíîëîãèè, à â ÞÀÐ � Õåëèêîí. Â
ãîðàçäî áîëåå øèðîêîì êðóãå ãîñóäàðñòâ îñóùåñòâëÿëèñü ÍÈÎÊÐ â
ýòîé îáëàñòè: ïîìèìî ßÎÃ, ê äèôôóçèîííîé òåõíîëîãèè
ïðîÿâëÿëè èíòåðåñ Èðàê, Èðàí è ßïîíèÿ; ê öåíòðèôóæíîé �
Àâñòðàëèÿ, Èðàê, Èòàëèÿ è ÞÀÐ; ê àýðîäèíàìè÷åñêîé �
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30Ñì.: Íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ: Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ, ñ.155, 165-176.



Áðàçèëèÿ, Èðàê è ÔÐÃ; ê ëàçåðíîé � äâà äåñÿòêà ñòðàí, âêëþ÷àÿ
Àðãåíòèíó, Áðàçèëèþ, Èçðàèëü, Èíäèþ, Èðàí, Ïàêèñòàí, ÞÀÐ è
Þæíóþ Êîðåþ; ê õèìè÷åñêîé � Áðàçèëèÿ, Èðàê è ßïîíèÿ; ê
ýëåêòðîìàãíèòíîé � Èðàê è Èðàí31. Îäèí ïåðå÷åíü ýòèõ ãîñóäàðñòâ
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ôàçà îáîãàùåíèÿ óðàíà íå ñëó÷àéíî
ñ÷èòàåòñÿ ÷óâñòâèòåëüíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîáëåì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, áóäó÷è êëþ÷åâîé íà «óðàíîâîì ïóòè» ê
ÿäåðíîìó îðóæèþ.

«Ïëóòîíèåâûé ïóòü» ê áîìáå â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàí ñ
äðóãîé ôàçîé ßÒÖ � ïåðåðàáîòêîé ÎßÒ, áëàãîäàðÿ êîòîðîé èç
îáëó÷åííîãî òîïëèâà èçâëåêàþòñÿ äåëÿùèåñÿ ìàòåðèàëû (óðàí-235
è èçîòîïû ïëóòîíèÿ), à òàêæå áîëüøàÿ ÷àñòü óðàíà-238 (â ñîñòàâ
òîííû ÎßÒ âõîäÿò 943 êã óðàíà-238, 8 êã óðàíà-235 è 8,9 êã
èçîòîïîâ ïëóòîíèÿ). Ìèðíûé çàìêíóòûé ßÒÖ ïîçâîëÿåò âåðíóòü â
ïðîèçâîäñòâî êàê ìèíèìóì èçîòîïû óðàíà; ïîìèìî ðåãåíåðàöèè
óðàíà âîçìîæíà è óòèëèçàöèÿ ïëóòîíèÿ. Äëÿ ýòîãî â ðÿäå ñòðàí
íàëàæåíî ïðîèçâîäñòâî ñìåøàííîãî óðàí-ïëóòîíèåâîãî òîïëèâà
(ÌÎÊÑ-òîïëèâà) èç äèîêñèäîâ îáîèõ ýëåìåíòîâ.

Õîòÿ â âîåííûõ öåëÿõ ßÎÃ ïîñòðîèëè ñïåöèàëüíûå ðåàêòîðû,
íàðàáàòûâàâøèå ïëóòîíèé, ÿäåðíîå îðóæèå ìîæåò áûòü ñîçäàíî è
èç ïëóòîíèÿ, âûäåëåííîãî ïðè ïåðåðàáîòêå ÎßÒ íåâîåííûõ
ðåàêòîðîâ. Â 1962 ã. â ÑØÀ áûë îñóùåñòâëåí âçðûâ ßÂÓ,
èñïîëüçîâàâøåãî ðåàêòîðíûé ïëóòîíèé. Ïîâûøåííîå çíà÷åíèå
ôàçû ïåðåðàáîòêè äëÿ ïðîáëåì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ è
òåì, ÷òî åñëè òåõíîëîãèÿ îáîãàùåíèÿ óðàíà îñòàåòñÿ âî ìíîãîì
ñåêðåòíîé, òî îñíîâû òåõíîëîãèè ïåðåðàáîòêè ñòàëè äîñòîÿíèåì
ãëàñíîñòè, íà÷èíàÿ ñ Æåíåâñêîé êîíôåðåíöèè 1955 ã.32 Êîìèòåò
Öàíãåðà îòíîñèò «óñòàíîâêè äëÿ ïåðåðàáîòêè îáëó÷åííûõ
òîïëèâíûõ ýëåìåíòîâ è îáîðóäîâàíèå, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííîå
èëè ïîäãîòîâëåííîå äëÿ ýòîãî» ê îáîðóäîâàíèþ, ýêñïîðò êîòîðîãî
êîíòðîëèðóåòñÿ íà îñíîâàíèè ÄÍßÎ (ðàçäåë 2.3 Ìåìîðàíäóìà Â è
ðàçäåë 3 Ïðèëîæåíèÿ)33.

Íàèáîëåå ïðàêòè÷íîé è ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé
ïåðåðàáîòêè ÎßÒ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèè «ïóðåêñ».
Ïðè ýòîì îáëó÷åííûå òîïëèâíûå ýëåìåíòû èçìåëü÷àþòñÿ,
ðàñòâîðÿþòñÿ â àçîòíîé êèñëîòå, à çàòåì óðàí, ïëóòîíèé è
ïðîäóêòû äåëåíèÿ âûäåëÿþòñÿ èç ðàñòâîðà ïóòåì êîíâåðñèè
ñíà÷àëà èç íèòðàòà â îêñèä, à çàòåì â ìåòàëë.
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31Ñì.: Tyson S. Uranium Enrichment Technologies: Proliferation Implications. Eye on
Supply, No.5, Fall 1991, p.77-92. Ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ îñîáåííî çàèíòåðåñîâàëî
îáðàùåíèå Èðàêà ê ýëåêòðîìàãíèòíîìó ìåòîäó ðàçäåëåíèÿ èçîòîïîâ,
èñïîëüçîâàâøåìóñÿ â ÑØÀ íà ñàìûõ ðàííèõ ôàçàõ ÿäåðíîé ïðîãðàììû è
ñ÷èòàâøåìóñÿ íåïåðñïåêòèâíûì.
32Ñì.: Kokoski Richard. Technology and the Proliferation of Nuclear Weapons.
Stockholm, SIPRI, 1995, p.69.
33Ñì.: Íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ: Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ, ñ.155, 160-165.



Ðåãåíåðèðîâàííûé óðàí ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåàêòîðîâ îêàçûâàåòñÿ
ÍÎÓ34 (îêîëî îäíîãî ïðîöåíòà óðàíà-235), à ðàñõîäû íà ïåðåðàáîòêó
ïðåâûøàþò öåííîñòü ïîëó÷àåìîãî â èòîãå òîïëèâà. Òåì íå ìåíåå
ïðîöåññ ïåðåðàáîòêè ïðèâëåêàë âíèìàíèå â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ
íå òîëüêî ïî âîåííûì ïðè÷èíàì. Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, íàïðèìåð,
âïëîòü äî 1960-õ ãã. îùóùàëàñü íåäîñòàòî÷íîñòü óðàíîâûõ ðåñóðñîâ,
÷òî ñïîñîáñòâîâàëî îðèåíòàöèè íà çàìêíóòûé ßÒÖ ñ ìàêñèìàëüíîé
ðåãåíåðàöèåé äåëÿùèõñÿ ìàòåðèàëîâ èç ÎßÒ. Îòðàáîòàâøåå òîïëèâî
ïåðåðàáàòûâàëîñü íà ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåäèíåíèè «Ìàÿê»
(×åëÿáèíñê-65, íûíå Îçåðñê). Ïîñëå îáîãàùåíèÿ ðåãåíåðèðîâàííûé
óðàí èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ òîïëèâà äëÿ òðàíñïîðòíûõ
ðåàêòîðîâ ÀÏË.

Âíå ßÎÃ íàèáîëüøèé èíòåðåñ ê ïåðåðàáîòêå ÎßÒ ïðîÿâëÿþò â
Èíäèè è ßïîíèè.

ßäåðíûå ðåàêòîðû

Ðåàêòîð çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî â ßÒÖ. Èìåííî â íåì
èäåò êîíòðîëèðóåìàÿ ñàìîïîääåðæèâàþùàÿñÿ öåïíàÿ ðåàêöèÿ
äåëåíèÿ ÿäåð ïîä äåéñòâèåì íåéòðîíîâ è ïðîèñõîäèò ÿäåðíîå
ïðåâðàùåíèå âîñïðîèçâîäÿùåãî ìàòåðèàëà â äåëÿùèåñÿ âåùåñòâà.
Êîìèòåò Öàíãåðà âñå ðåàêòîðû è ðåàêòîðíîå îáîðóäîâàíèå
âêëþ÷èë â ðàçäåë 2 Ìåìîðàíäóìà Â (Èñõîäíûé ñïèñîê), êàê
ïðåäìåòû, ýêñïîðò êîòîðûõ ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó êîíòðîëþ
ÌÀÃÀÒÝ (Ïðèëîæåíèå, ðàçäåë 1.1)35. Èñêëþ÷åíèå ñäåëàíî äëÿ
ðåàêòîðîâ íóëåâîé ìîùíîñòè36.

Ãëàâíàÿ ÷àñòü ÿäåðíîãî ðåàêòîðà, ãäå íàõîäèòñÿ ÿäåðíîå
òîïëèâî è ïðîòåêàåò ÿäåðíàÿ ðåàêöèÿ, íàçûâàåòñÿ àêòèâíîé çîíîé.
Â áîëüøèíñòâå ðåàêòîðîâ èñïîëüçóåòñÿ çàìåäëèòåëü, ñ ïîìîùüþ
êîòîðîãî ïîíèæàåòñÿ ÊÌ (çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ìåäëåííûõ,
èëè òåïëîâûõ, íåéòðîíîâ). Èñïîëüçîâàíèå â ýòèõ öåëÿõ òÿæåëîé
âîäû ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü óðàí ñ ïðèðîäíûì îáîãàùåíèåì (èëè
ÍÎÓ). Ïî îïðåäåëåíèþ Êîìèòåòà Öàíãåðà, âîäà ñ÷èòàåòñÿ
òÿæåëîé, åñëè îòíîøåíèå äåéòåðèÿ ê âîäîðîäó ïðåâûøàåò 1:5 000 (â
ïðèðîäíîé âîäå � 1:6 500). Â ïåðèîä ñîçäàíèÿ ïåðâûõ ðåàêòîðîâ
íàèáîëåå äîñòóïíûì áûë äðóãîé çàìåäëèòåëü � ãðàôèò,
ïðîèçâîäñòâî êîòîðîãî áûëî ïîñòàâëåíî íà ïðîìûøëåííóþ îñíîâó.
È òÿæåëàÿ âîäà, è ÿäåðíî-÷èñòûé ãðàôèò � íåÿäåðíûå ìàòåðèàëû,
îòíîñèìûå Êîìèòåòîì Öàíãåðà ê ìàòåðèàëàì, ïåðåäà÷à êîòîðûõ çà
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34Ðåãåíåðèðîâàííûé óðàí èññëåäîâàòåëüñêèõ è òðàíñïîðòíûõ ðåàêòîðîâ � íå
îáÿçàòåëüíî ÍÎÓ.
35Ñì.: Íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ: Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ, ñ.155, 157-159.
36Äëÿ öåëåé ÌÀÃÀÒÝ ðåàêòîð íóëåâîé ìîùíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðåàêòîð ñ
ïðîåêòíûì ìàêñèìàëüíûì óðîâíåì ïðîèçâîäñòâà ïëóòîíèÿ, íå ïðåâûøàþùèì 100 ã
â ãîä.



ïðåäåëû ãîñóäàðñòâà òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ
(ðàçäåë 2.2 Ìåìîðàíäóìà Â è ðàçäåë 2 Ïðèëîæåíèÿ)37. Â òî æå
âðåìÿ îáû÷íàÿ âîäà, êîòîðàÿ òàêæå èñïîëüçóåòñÿ êàê çàìåäëèòåëü38,
íå âêëþ÷åíà â Èñõîäíûé ñïèñîê (ââèäó îáùåäîñòóïíîñòè). Íå
òðåáóþò ïðèìåíåíèÿ çàìåäëèòåëÿ ðåàêòîðû íà áûñòðûõ íåéòðîíàõ.
Äðóãîé ýëåìåíò óñòðîéñòâà ðåàêòîðà � òåïëîíîñèòåëü. Íà ÀÝÑ ñ
ïîìîùüþ òåïëîíîñèòåëÿ òåïëî îòâîäèòñÿ îò òîïëèâíûõ ñòåðæíåé,
êàê ïðàâèëî, ÷åðåç îäèí èëè äâà êîíòóðà; îáðàçîâàâøèéñÿ ïàð
èñïîëüçóåòñÿ, êàê íà îáû÷íîé ýëåêòðîñòàíöèè, äëÿ âðàùåíèÿ
ïðîèçâîäÿùåé ýëåêòðîýíåðãèþ òóðáèíû.

Åñòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ êëàññèôèêàöèè ðåàêòîðîâ. Â
çàâèñèìîñòè îò òåõíè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ, ðåàêòîðû õàðàêòåðèçóþò ïî:

� âèäó òåïëîíîñèòåëÿ è çàìåäëèòåëÿ (òåïëîâûå ðåàêòîðû ñ
òÿæåëîâîäíûì èëè ãðàôèòîâûì çàìåäëèòåëåì, ðåàêòîðû íà
áûñòðûõ íåéòðîíàõ ñ íàòðèåâûì òåïëîíîñèòåëåì, ðåàêòîðû ñ
îðãàíè÷åñêèì òåïëîíîñèòåëåì è ò.ä. (òàáëèöà 3);

� àãðåãàòíîìó ñîñòîÿíèþ âîäíîãî òåïëîíîñèòåëÿ (âîäî-
âîäÿíûå ðåàêòîðû ñ âîäîé ïîä äàâëåíèåì èëè êèïÿùåé è ò.ä.);

� ýëåìåíòó, â êîòîðîì ñîçäàåòñÿ äàâëåíèå òåïëîíîñèòåëÿ
(êîðïóñíûå, êàíàëüíûå, êàíàëüíî-êîðïóñíûå);

� ÷èñëó êîíòóðîâ îõëàæäåíèÿ;
� ñòðóêòóðå è ôîðìå àêòèâíîé çîíû;
� âîçìîæíîñòè ïåðåìåùåíèÿ (ñòàöèîíàðíûå, òðàíñïîðòíûå,

òðàíñïîðòàáåëüíûå)39.
Â çàâèñèìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ ÿäåðíûå ðåàêòîðû ìîæíî

ïîäðàçäåëèòü íà òðàíñïîðòíûå ðåàêòîðû (ìîðñêèå è êîñìè÷åñêèå),
âîåííûå ðåàêòîðû äëÿ íàðàáîòêè ïëóòîíèÿ, ðåàêòîðû ÀÝÑ,
èññëåäîâàòåëüñêèå ðåàêòîðû.

Òðàíñïîðòíûå ðåàêòîðû (ïðåèìóùåñòâåííî äâèãàòåëè ÀÏË è
àòîìíûõ ëåäîêîëîâ) èñïîëüçóþò ÂÎÓ, íî ñîñðåäîòî÷åíû
ïðàêòè÷åñêè òîëüêî â ïðèçíàííûõ ßÎÃ è ïîïàäàþò â ïîëå çðåíèÿ,
ñâÿçàííîå ñ ïðîáëåìàòèêîé íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, êàê ïðàâèëî, â
ñâÿçè ñ âîïðîñîì îá óòèëèçàöèè ñèëîâûõ óñòàíîâîê ñïèñàííûõ
ÀÏË. Íà ðóáåæå 1990-õ ãã. ïÿòü ßÎÃ îáëàäàëè â îáùåé ñëîæíîñòè
513 ìîðñêèìè òðàíñïîðòíûìè ðåàêòîðàìè. Â òî æå âðåìÿ òîëüêî â
ÑÑÑÐ (çàòåì â Ðîññèè) çà ïåðèîä ïîñëå ñåðåäèíû 1950-õ ãã.
èñïîëüçîâàëîñü 468 ðåàêòîðîâ íà 245 ÀÏË, ïÿòè íàäâîäíûõ
êîðàáëÿõ ÂÌÔ è äåâÿòè àòîìíûõ ëåäîêîëàõ40.

Èñòîðè÷åñêè ßÎÃ èñïîëüçîâàëè òðè âèäà ðåàêòîðîâ äëÿ
íàðàáîòêè îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ, ïðè÷åì âî âñåõ ðåàêòîðàõ, ïî
êðàéíåé ìåðå íà íà÷àëüíîé ñòàäèè, ïðèìåíÿëñÿ ïðèðîäíûé óðàí.
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37Ñì.: Íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ: Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ, ñ.155, 159-160.
38Îáû÷íàÿ âîäà íå òîëüêî õîðîøî çàìåäëÿåò, íî è àêòèâíî ïîãëîùàåò íåéòðîíû, ÷òî
ïîíèæàåò åå ïðèâëåêàòåëüíîñòü â êà÷åñòâå çàìåäëèòåëÿ.
39Ñì.: Ãóðèí Â.Í. Ôèçè÷åñêèå îñíîâû, ñèñòåìû è òèïû ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ.
40Ñì.: Ñòðàòåãè÷åñêîå ÿäåðíîå âîîðóæåíèå Ðîññèè, ñ.73.



Äëÿ ÑØÀ, ÑÑÑÐ è Êèòàÿ áûëî õàðàêòåðíî èñïîëüçîâàíèå
ãðàôèòîâûõ ðåàêòîðîâ ñ ëåãêîâîäíûì îõëàæäåíèåì, â òî âðåìÿ êàê
äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè � ãðàôèòîâûõ ðåàêòîðîâ ñ
ãàçîâûì îõëàæäåíèåì. Ïîìèìî ýòîãî ÑÑÑÐ è ÑØÀ èñïîëüçîâàëè
äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïëóòîíèÿ è òðèòèÿ ðåàêòîðû, â êîòîðûõ è
òåïëîíîñèòåëåì, è çàìåäëèòåëåì ñëóæèëà òÿæåëàÿ âîäà41.

Â îòëè÷èå îò âîåííûõ ðåàêòîðîâ, êîòîðûå áûëè ïîñòðîåíû â
ßÎÃ ñïåöèàëüíî äëÿ ýòèõ öåëåé, îñòàëüíûå ðåàêòîðû îôèöèàëüíî
íå ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîåííûõ ïðîáëåì. Âîçìîæíîñòü
îáõîäà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ áàðüåðîâ íà ïóòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ
âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòèõ ìèðíûõ ðåàêòîðîâ äëÿ
ïðîèçâîäñòâà ïëóòîíèÿ. Òðè ôàêòîðà îêàçûâàþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè
ïðè îöåíêå ðåàëüíîñòè óãðîçû ïåðåêëþ÷åíèÿ ßÌ ýòèõ ðåàêòîðîâ
íà èíûå öåëè (ïîìèìî âîïðîñîâ î íàëè÷èè ïåðåðàáàòûâàþùåé
óñòàíîâêè è ìîùíîñòè ðåàêòîðà): âî-ïåðâûõ, îáñòîÿòåëüñòâà
çàãðóçêè/âûãðóçêè òîïëèâà, âî-âòîðûõ, ïîòðåáíîñòü â ìàòåðèàëàõ,
òðåáóþùèõ äîïîëíèòåëüíûõ óñòàíîâîê (äëÿ îáîãàùåíèÿ óðàíà èëè
ïðîèçâîäñòâà òÿæåëîé âîäû) è, â-òðåòüèõ, ñîîòíîøåíèå
ïîòðåáëÿåìûõ è ïðîèçâîäèìûõ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ.

Ïðè îñòàíîâêå ðåàêòîðà íà ïåðåãðóçêó òîïëèâà âîçíèêàåò
âîçìîæíîñòü ïåðåêëþ÷åíèÿ ßÌ, à îò ïåðèîäà ìåæäó îñòàíîâêàìè
(ò.å. ñðîêîâ âûãîðàíèÿ òîïëèâà) çàâèñèò èçîòîïíûé ñîñòàâ ÎßÒ,
âêëþ÷àÿ ñîäåðæàíèå ßÌ ïðÿìîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåàêòîðîâ ÀÝÑ ýêîíîìè÷åñêè âûãîäåí
ìàêñèìàëüíî äëèòåëüíûé ïåðèîä ìåæäó ïåðåãðóçêàìè, ÷òî
îáëåã÷àåò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé êîíòðîëü çà äâèæåíèåì
âûãðóæàåìûõ ßÌ. Â òî æå âðåìÿ ðåàêòîðû (ïðåèìóùåñòâåííî òèïà
CANDU), èñïîëüçóþùèå â êà÷åñòâå çàìåäëèòåëÿ òÿæåëóþ âîäó
(òÿæåëîâîäíûå ðåàêòîðû), ìîãóò ðàáîòàòü íåïðåðûâíî, à òîïëèâî
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41Ñì.: Kokoski Richard. Technology and the Proliferation of Nuclear Weapons, p.79.

Òàáëèöà 3. Õàðàêòåðèñòèêà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ðåàêòîðîâ ïî
òîïëèâó, çàìåäëèòåëþ è òåïëîíîñèòåëþ
Òèï ðåàêòîðà Òîïëèâî Çàìåäëèòåëü Òåïëîíîñèòåëü

CANDU ïðèðîäíûé óðàí òÿæåëàÿ âîäà òÿæåëàÿ âîäà ïîä
äàâëåíèåì

«Magnox» ïðèðîäíûé óðàí ãðàôèò óãëåêèñëûé ãàç
AGR ÍÎÓ ãðàôèò óãëåêèñëûé ãàç

ÐÁÌÊ ÍÎÓ ãðàôèò êèïÿùàÿ âîäà
Ëåãêîâîäíûé
ðåàêòîð/ÂÂÝÐ

ÍÎÓ âîäà âîäà ïîä äàâëåíèåì

BWR ÍÎÓ âîäà êèïÿùàÿ âîäà
Ðåàêòîð íà
áûñòðûõ

íåéòðîíàõ

îáîãàùåííûé óðàí
èëè ïëóòîíèé

� íàòðèé



ïåðåãðóæàåòñÿ áåç îñòàíîâêè ðåàêòîðà. ×åðåç òÿæåëîâîäíûé
ðåàêòîð ìåãàâàòòíîé ìîùíîñòè çà ãîä ïðîõîäèò îêîëî 130 ò
òîïëèâà, â òî âðåìÿ êàê ÷åðåç ñðåäíèé ëåãêîâîäíûé � 30 ò, ïðè÷åì
â ÎßÒ ðåàêòîðà òèïà CANDU îêàçûâàåòñÿ âäâîå áîëüøå ïëóòîíèÿ.
Ê òîìó æå îí áëèæå ïî èçîòîïíîìó ñîñòàâó ê îðóæåéíîìó
ïëóòîíèþ, ÷åì ïëóòîíèé èç ÎßÒ ëåãêîâîäíûõ ðåàêòîðîâ,
îòëè÷àþùèõñÿ áîëüøèì ñðîêîì îáëó÷åíèÿ òîïëèâà â ðåàêòîðå. Òåì
íå ìåíåå â ïîëüçó òÿæåëîâîäíûõ ðåàêòîðîâ ñâèäåòåëüñòâóåò ðÿä
ïðåèìóùåñòâ: îíè èñïîëüçóþò ïðèðîäíûé óðàí, ðåíòàáåëüíû ïðè
ðàçìåðàõ â÷åòâåðî íèæå ìèíèìàëüíî ðåíòàáåëüíîãî ëåãêîâîäíîãî
ðåàêòîðà è ò.ä.42 Êàíàäà, â êîòîðîé áûë ðàçðàáîòàí ýòîò òèï
ðåàêòîðà (îòñþäà íàçâàíèå CANDU, ò.å. CANadian Deuterium
Uranium), ýêñïîðòèðîâàëà åãî â Èíäèþ, Ðóìûíèþ, Áðàçèëèþ,
Þæíóþ Êîðåþ è Ïàêèñòàí.

Âòîðûì òèïîì ýíåðãåòè÷åñêîãî ðåàêòîðà, âûçûâàþùèì
ïîâûøåííîå âíèìàíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ çàäà÷ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ ðåàêòîð ñ ãàçîâûì îõëàæäåíèåì. Ðåàêòîðû òèïà «Magnox»
(è ÷àñòè÷íî åãî ìîäèôèêàöèÿ AGR), ïðè ìàññå íåóäîáñòâ,
ïðåîäîëåííûõ â áîëåå ïîçäíèõ òèïàõ ðåàêòîðîâ, ïîçâîëÿþò îáîéòè
äâà óçêèõ ìåñòà, âñòðå÷àþùèõñÿ íà ïóòè ê íà÷àëó öåïíîé ðåàêöèè
è ïîëó÷åíèþ ïëóòîíèÿ: îíè íå òðåáóþò íè òÿæåëîé âîäû, íè
îáîãàùåíèÿ óðàíà. Âåëèêîáðèòàíèÿ (íàðÿäó ñ Ôðàíöèåé) âïëîòü äî
1960-õ ãã. äåëàëà óïîð íà ñòðîèòåëüñòâî ýòèõ ðåàêòîðîâ è äàæå
ýêñïîðòèðîâàëà èõ: ïî îäíîìó ýêçåìïëÿðó â Èòàëèþ è ßïîíèþ
(îáà îñòàíîâëåíû ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè).

Ñëåäóþùèì ôàêòîðîì, ó÷èòûâàåìûì ïðè îöåíêå îïàñíîñòè
ïåðåêëþ÷åíèÿ ßÌ íà òîì èëè èíîì òèïå ðåàêòîðà, ÿâëÿåòñÿ
ñîîòíîøåíèå ïîòðåáëÿåìûõ è ïîëó÷àåìûõ ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ. Ïî÷òè âñå ýíåðãåòè÷åñêèå ðåàêòîðû: è ëåãêîâîäíûå, è
òÿæåëîâîäíûå, è ðåàêòîðû ñ ãàçîâûì îõëàæäåíèåì ñæèãàþò áîëüøå
äåëÿùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, ÷åì èõ ñîäåðæèòñÿ â ÎßÒ (â ïðîïîðöèè
ïðèìåðíî 10:7), ÷òî ñóæàåò âåðîÿòíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ â âîåííûõ
öåëÿõ. Â òî æå âðåìÿ ðåàêòîðû-ðàçìíîæèòåëè (áðèäåðû) ñïåöèàëüíî
ðàçðàáàòûâàëèñü äëÿ íàðàùèâàíèÿ êîëè÷åñòâà ïëóòîíèÿ (â
ïðîïîðöèè îò 10:11 äî 10:14), êîòîðûé ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â íèõ
è â êà÷åñòâå òîïëèâà. Íîâûé ïëóòîíèé ïîëó÷àåòñÿ â ýòèõ ðåàêòîðàõ
èç óðàíà-238, êîòîðûì îêðóæàþò äåëÿùèéñÿ ìàòåðèàë. Áðèäåðû
ðàçðàáàòûâàëèñü â óñëîâèÿõ èìåâøåãîñÿ èëè îæèäàâøåãîñÿ
äåôèöèòà óðàíîâîãî òîïëèâà, ïîýòîìó îòíîñèòåëüíîå
ïåðåíàñûùåíèå ìèðîâîãî ðûíêà óðàíîì â 1990-õ ãã. ïðè
ñîêðàùåíèè ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ÀÝÑ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
ñïîñîáñòâîâàëî ñâåðòûâàíèþ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ýòèõ ðåàêòîðîâ.
Ëèäåðàìè â ýòîé îáëàñòè îñòàþòñÿ Ôðàíöèÿ, Ðîññèÿ, ßïîíèÿ.
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42Ñì.: Rochlin G. Plutonium, Power, and Politics. International Arrangements for the
Disposition of Spent Nuclear Fuel. Berkeley, Los Angeles, London, University of
California Press, 1979, p.47.



Â öåëîì â ìèðå ê êîíöó 2000 ã. áûëî 438 äåéñòâóþùèõ
ðåàêòîðîâ è åùå 33 ñòðîèëèñü. Ñðåäè íèõ ïðèìåðíî ïîëîâèíó
ñîñòàâëÿëè ëåãêîâîäíûå ðåàêòîðû ñ âîäÿíûì òåïëîíîñèòåëåì ïîä
äàâëåíèåì è åùå ÷åòâåðòü � ëåãêîâîäíûå ðåàêòîðû ñ âîäÿíûì
êèïÿùèì òåïëîíîñèòåëåì. Íà òÿæåëîâîäíûå ðåàêòîðû ïðèõîäèëîñü
ïðèìåðíî øåñòü ïðîöåíòîâ. Íàèáîëüøåå ÷èñëî ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåàêòîðîâ áûëî â ÑØÀ (104), Ôðàíöèè (59), ßïîíèè (53),
Âåëèêîáðèòàíèè (35), Ðîññèè (29), ÔÐÃ (19), Þæíîé Êîðåå (16),
Èíäèè (14), Êàíàäå (14), Óêðàèíå (13) è Øâåöèè (11). Äîëÿ ÿäåðíîé
ýíåðãåòèêè â ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðè÷åñòâà ñîñòàâëÿëà âî Ôðàíöèè �
76%, Óêðàèíå � 47%, Þæíîé Êîðåå � 41%, Øâåöèè � 39%,
ßïîíèè � 34%, ÔÐÃ � 31%, Âåëèêîáðèòàíèè � 22%, ÑØÀ � 20%,
Ðîññèè � 15%, Êàíàäå � 12% è Èíäèè � 3%43.

Èññëåäîâàòåëüñêèå ðåàêòîðû îòëè÷àþòñÿ çíà÷èòåëüíûì
ðàçíîîáðàçèåì ïî ìîùíîñòè è èñïîëüçóåìûì çàìåäëèòåëÿì è
òåïëîíîñèòåëÿì. Óñòóïàÿ ïî ìàñøòàáàì è ñòîèìîñòè ýíåðãîáëîêàì
ÀÝÑ, îíè âìåñòå ñ òåì ðåæå ïîïàäàþò â ïîëå çðåíèÿ øèðîêîé
îáùåñòâåííîñòè44, õîòÿ ìíîãèå èç íèõ âûçûâàþò òå æå âîïðîñû, ÷òî
è ïåðå÷èñëåííûå âûøå ýíåðãåòè÷åñêèå ðåàêòîðû. Êðîìå ýòîãî,
ïðîâîäèìûå íà ýòèõ ðåàêòîðàõ ýêñïåðèìåíòû òðåáóþò ÷àñòîé
îñòàíîâêè è ïåðåãðóçêè òîïëèâà, ÷òî ïðåäîñòàâëÿåò ñåðüåçíûå
âîçìîæíîñòè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé. Èññëåäîâàòåëüñêèå ðåàêòîðû
ñëóæèëè âàæíûì ñðåäñòâîì ïðîäâèæåíèÿ ÿäåðíûõ âîåííûõ
ïðîãðàìì Èíäèè, Ïàêèñòàíà, Èçðàèëÿ, ÞÀÐ.

Îáçîð òåõíè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðîáëåì ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è âîçìîæíûõ îáõîäîâ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ áàðüåðîâ íà
ïóòè íàðóøèòåëåé ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî
ïðè âñåé ñëîæíîñòè ïóòè «ê Áîìáå» îí ñòàíîâèòñÿ ïðîõîäèìåå ñ
êàæäûì äåñÿòèëåòèåì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñòàâèò ïîâûøåííûå
òðåáîâàíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ,
ïðåæäå âñåãî ÌÀÃÀÒÝ, ÷òî íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â
ñîâåðøåíñòâîâàíèè èõ ðàáîòû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòíîñèòåëüíàÿ
óñïåøíîñòü áîðüáû ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
ïðîøëîì è ïåðñïåêòèâà óïðî÷åíèÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíû ñ óìåëûì ñî÷åòàíèåì ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ
ïîääåðæêè ýòîãî ðåæèìà (ïîëèòè÷åñêèõ, äèïëîìàòè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è äð.), ñðåäè êîòîðûõ ìåòîäû òåõíè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ ßÒÖ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ âîçìîæíûì íàðóøèòåëÿì
çàíèìàþò âàæíîå, íî äàëåêî íå èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå.
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43Ñì.: www.iaea.or.at/programmes/a2.
44Â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ÌÀÃÀÒÝ ðåàëèçîâûâàëà ìåæäóíàðîäíóþ ïðîãðàììó (ñ
ó÷àñòèåì Ðîññèè) ïî îöåíêå îïàñíîñòè èññëåäîâàòåëüñêèõ ðåàêòîðîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ
âîçìîæíîãî ïðèìåíåíèÿ ßÌ. Ãëàâíûé ïàðàìåòð, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðè
òàêîé îöåíêå, � ìîùíîñòü ðåàêòîðà.
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ÃËÀÂÀ 3. ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ßÄÅÐÍÎÃÎ ÎÐÓÆÈß È
ÏÎÍßÒÈÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÐÅÆÈÌÀ

Èçâåñòíî, ÷òî íåò íè÷åãî áîëåå ïðàêòè÷íîãî, ÷åì õîðîøàÿ
òåîðèÿ. Èìåííî ê òåîðèè ìû îáðàùàåìñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü, êîãäà
íåÿñíî, â ÷åì ñóòü ïðîáëåìû è êàê åå ðåøàòü. Ðåæèì ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðåæèâàåò ïåðåõîäíûé ïåðèîä; ìíîãèå ñ÷èòàþò,
÷òî îí ïåðåæèâàåò êðèçèñ, êîòîðûé ìîæåò çàêîí÷èòüñÿ åãî
ðàçðóøåíèåì. Óñèëèÿ ïî ñîõðàíåíèþ ðåæèìà äîëæíû â ïåðâóþ
î÷åðåäü ó÷èòûâàòü íàêîïëåííûå òåîðèåé ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
çíàíèÿ îá óñëîâèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ðåæèìîâ, à òàêæå
îá èõ òðàíñôîðìàöèè.

Íàñòîÿùàÿ ãëàâà íîñèò ïî ïðåèìóùåñòâó òåîðåòè÷åñêèé
õàðàêòåð è ïðèçâàíà ðàññìîòðåòü ñëåäóþùèå âîïðîñû:

� õàðàêòåð ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
è ïðè÷èíû, êîòîðûå ìîãóò ïîáóæäàòü ãîñóäàðñòâà ê ïðèîáðåòåíèþ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ;

� òåîðèþ âîçíèêíîâåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ êàê
îñîáîé ôîðìû äîëãîñðî÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â òîé èëè
èíîé îáëàñòè, ïðèçíàêè è îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû ðåæèìîâ;

� ñïåöèôèêó ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ êàê îäíîãî èç
ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ, à òàêæå òå àñïåêòû òåîðèè ðåæèìîâ, êîòîðûå
îòíîñÿòñÿ ê óñëîâèÿì, íåîáõîäèìûì äëÿ åãî ñîõðàíåíèÿ â ñèëå.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ðåæèì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

Äàòü ïîëíóþ õàðàêòåðèñòèêó ñîâðåìåííîé ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ îäíîé ãëàâû íåâîçìîæíî, òåì
áîëåå ÷òî ñóùåñòâóåò íåìàëî òåîðèé, ðàçëè÷àþùèõñÿ êàê
èñõîäíûìè ïîñûëêàìè, òàê è ïðàêòè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè. Äëÿ
öåëåé íàñòîÿùåãî ó÷åáíèêà äîñòàòî÷íî îñòàíîâèòüñÿ ëèøü íà
îòäåëüíûõ, íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ÷åðòàõ.

Îêîí÷àíèå «õîëîäíîé âîéíû» ïðèâåëî ê ðàçìûâàíèþ æåñòêîé
ñòðóêòóðû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, â êîòîðîé ïîçèöèÿ êàæäîãî
ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿëàñü ïðèíàäëåæíîñòüþ ê «çàïàäíîé» èëè
«âîñòî÷íîé» ãðóïïå (îôèöèàëüíûå òåðìèíû èç ïðàêòèêè ÎÎÍ,
ïðèìåíÿåìûå äî ñèõ ïîð çà íåèìåíèåì ëó÷øèõ) ëèáî ê Äâèæåíèþ
íåïðèñîåäèíåíèÿ (ÄÍ), ïîñòðîåííîìó âîêðóã ïðèíöèïà íåó÷àñòèÿ
íè â îäíîì èç ýòèõ áëîêîâ (÷òî ïðåäîïðåäåëÿëî ïîçèöèþ åãî
ó÷àñòíèêîâ â áîëüøèíñòâå âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, â
òîì ÷èñëå íåðàñïðîñòðàíåíèè, ïî ïðèíöèïó «îòòàëêèâàíèÿ» èëè
ðàâíîóäàëåííîñòè). Ïîçèöèþ áîëüøèíñòâà ñòðàí ìîæíî áûëî
ïðåäóãàäàòü ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè óæå ïî èõ
ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé ãðóïïå.
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«Âîñòî÷íàÿ» è «çàïàäíàÿ» ãðóïïû èìåëè îäèíàêîâî âûñîêóþ
ñòåïåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïîääåðæàíèè ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ñòðàíû ÄÍ, ñî ñâîåé
ñòîðîíû, ñîñðåäîòî÷èëè óñèëèÿ íà ïðîäâèæåíèè èäåé ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ, â ÷åì îíè, îäíàêî, íå ñëèøêîì ïðåóñïåëè, ïîñêîëüêó
ßÎÃ (ÑÑÑÐ è ÑØÀ â ïåðâóþ î÷åðåäü) ïðîñòî íå äîïóñêàëè íèêîãî
äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îòíîøåíèè èõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ.
Íåñìîòðÿ íà äîâîëüíî ãëóáîêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó «âîñòî÷îé» è
«çàïàäíîé» ãðóïïàìè ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå íå ðàç ïîäâîäèëè ìèð ê
êðóïíûì êîíôëèêòàì, â òîì ÷èñëå ê ãðàíè ìèðîâîé òåðìîÿäåðíîé
âîéíû, ïîëîæåíèå áûëî äîâîëüíî ïðåäñêàçóåìûì. Áîëåå òîãî,
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîñëå Êàðèáñêîãî ðàêåòíîãî êðèçèñà (1962)
ïîëîæåíèå äåë â îïðåäåëåííîé ìåðå ñòàáèëèçèðîâàëîñü.
Ïîäîøåäøèå âïëîòíóþ ê ÿäåðíîé ïðîïàñòè ÑÑÑÐ è ÑØÀ â
äàëüíåéøåì áîëåå îñòîðîæíî îòíîñèëèñü ê ïëàíèðîâàíèþ è
îñóùåñòâëåíèþ ïîëèòèêè, ñòàðàÿñü èçáåæàòü äåéñòâèé, êîòîðûå
ìîãëè áû âûçâàòü íåïðåäñêàçóåìîå ðàçâèòèå ñîáûòèé. Èìåííî çà
ýòèì êðèçèñîì ïîñëåäîâàëè ïåðâûå øàãè â îáëàñòè ðàçîðóæåíèÿ, à
òàêæå ÄÍßÎ. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðîòèâîñòîÿíèå ïðîäîëæàëî
îñòàâàòüñÿ îñòðûì, ñîõðàíÿëàñü âåðîÿòíîñòü êðóïíîìàñøòàáíîãî
êîíôëèêòà, â òîì ÷èñëå è ÿäåðíîãî, íî âñå æå áûëè ïðåäïðèíÿòû
ïîïûòêè ñäåëàòü ñîïåðíè÷åñòâî áîëåå êîíòðîëèðóåìûì.

Èñ÷åçíîâåíèå áèïîëÿðíîñòè ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ñòåïåíü
ñâîáîäû â îïðåäåëåíèè âíåøíåé ïîëèòèêè äëÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ
ñóùåñòâåííî âîçðîñëà. Ýòîò ôåíîìåí îò÷àñòè ñâÿçàí ñ îñëàáëåíèåì
«áëîêîâîé äèñöèïëèíû», à îò÷àñòè � ñ ïðîäîëæàþùèìñÿ
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì, êîòîðîå âûâåëî íåêîòîðûå ñòðàíû â
ðÿäû «âåëèêèõ äåðæàâ». Ñòàëè áûñòðî ïîÿâëÿòüñÿ íîâûå «öåíòðû
ñèëû». Òàê, íàïðèìåð, Èíäèÿ âûäâèíóëàñü â ÷èñëî êðóïíåéøèõ è
âëèÿòåëüíåéøèõ ñòðàí ìèðà, îíà ïðåòåíäóåò íà ïîñòîÿííîå
÷ëåíñòâî â ÑÁ ÎÎÍ íàðÿäó ñ ïÿòüþ íûíåøíèìè ïîñòîÿííûìè
÷ëåíàìè (ÑØÀ, Ðîññèÿ, Êèòàé, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ);
ñîîòâåòñòâåííî ñîêðàòèëèñü âîçìîæíîñòè äëÿ âëèÿíèÿ èçâíå íà
ðåøåíèÿ èíäèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé. Êîíå÷íî, êàê è âñå ãîñóäàðñòâà, Èíäèÿ íå ìîæåò íå
èñïûòûâàòü äàâëåíèÿ èçâíå (â íåìàëîé ñòåïåíè èìåííî ïîçèöèÿ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè, ââåäåííûå ïîñëå
ÿäåðíûõ èñïûòàíèé â 1998 ã., ñòàëè ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî Èíäèÿ íå
ðàçâåðíóëà ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ è ïðèäåðæèâàåòñÿ ìîðàòîðèÿ íà
ÿäåðíûå âçðûâû), íî åå äåéñòâèÿ ìåíåå ïîääàþòñÿ êîíòðîëþ, ÷åì
ðàíåå.

Ñíèçèëñÿ óðîâåíü «äèñöèïëèíû» â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.
Ïðè âñåì ñâîåì ìîãóùåñòâå ÑØÀ íå â ñîñòîÿíèè êîíòðîëèðîâàòü
äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â òîé æå ìåðå, êàê â ãîäû
«õîëîäíîé âîéíû». Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ èñ÷åçëà âòîðàÿ ñâåðõäåðæàâà,
ò.å. íàðóøèëñÿ îïàñíûé, íî äîâîëüíî ñòàáèëüíûé áàëàíñ, ïðè
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êîòîðîì ñàìà ëîãèêà ñîïåðíè÷åñòâà äàâàëà äâóì ñòðàíàì
âîçìîæíîñòü âî ìíîãîì íàïðàâëÿòü ðàçâèòèå ñîáûòèé. Íàïðîòèâ,
âîçðàñòàíèå ìîùè ÑØÀ âåäåò, ñ òî÷êè çðåíèÿ ðÿäà ñòðàí, ê
âîçðàñòàíèþ óãðîçû, ïîñêîëüêó àìåðèêàíñêîå äàâëåíèå áîëåå íå
âñòðå÷àåò ñîïðîòèâëåíèÿ ðàâíîâåëèêîé ñèëû. Íàêîíåö, íåðåäêî
áîëåå ñâîáîäíî ðàçâèâàþòñÿ ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèå è íîâûå
êîíôëèêòû � óæå õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ñâåðõäåðæàâû èõ óæå íå
ñäåðæèâàþò.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ,
íàêëàäûâàþùèõñÿ äðóã íà äðóãà ïðîöåññàõ: ïðè òîì, ÷òî ÑØÀ
ñòàëè íàèáîëåå ìîùíûì ãîñóäàðñòâîì â ìèðå, îäíîâðåìåííî ðàñòåò
âëèÿíèå è îòíîñèòåëüíàÿ ñâîáîäà äåéñòâèé öåëîãî ðÿäà äðóãèõ
ñòðàí. Â ðîññèéñêîé ëèòåðàòóðå è ïîëèòèêå ýòè ïðîöåññû
êîíöåïòóàëèçèðîâàíû êàê ïðîòèâîáîðñòâî äâóõ òåíäåíöèé � ê
ìíîãîïîëÿðíîìó è îäíîïîëÿðíîìó ìèðó1.

Îäíîâðåìåííî ñ ñîêðàùåíèåì óäåëüíîãî âåñà âíåøíèõ
îãðàíè÷èòåëåé âîçðîñëà ðîëü âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â
îïðåäåëåíèè ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðàâèòåëüñòâà
ðÿäà ñòðàí â áîëüøåé ñòåïåíè ìîãóò ó÷èòûâàòü èíòåðåñû
âíóòðåííåé ïîëèòèêè è ðàçëè÷íûõ ãðóïïèðîâîê âíóòðè ñâîåé
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû.

Ðîëü âíóòðåííåé ïîëèòèêè âîîáùå òåñíî ñâÿçàíà ñ óðîâíåì
ìîùè ãîñóäàðñòâà, õîòÿ ýòà âçàèìîñâÿçü íåëèíåéíà è èìååò
äîâîëüíî ñëîæíóþ ñòðóêòóðó. Â îáùåì ïëàíå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
îòíîñèòåëüíî áîëåå ñëàáîå ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî ÷àùå ïîäàâëÿòü
èìïóëüñû, èñõîäÿùèå èçíóòðè ñòðàíû, ïîñêîëüêó ýòî â
ïîëèòè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå «äåøåâëå», ÷åì âñòóïàòü â
êîíôëèêò ñ áîëåå ìîùíûìè ãîñóäàðñòâàìè. Äëÿ ÑØÀ, íàïðîòèâ,
«äåøåâëå» íàäàâèòü íà äðóãèå ñòðàíû, ÷åì íà ñîáñòâåííóþ ýëèòó.
Ïðè ýòîì, êîíå÷íî, ñëåäóåò èçáåãàòü âóëüãàðèçàöèè: âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà � ñëîæíîå ÿâëåíèå, è âíóòðåííèå
èìïóëüñû ÷àñòî íàïðàâëåíû â ïðîòèâîïîëîæíûå ñòîðîíû.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëåå îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ê
èçìåíåíèþ íå òîëüêî ñëîæèâøåãîñÿ â ãîäû «õîëîäíîé âîéíû»
ñîîòíîøåíèÿ ñèë â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, íî è ê
ïåðåñìîòðó òðàäèöèîííûõ ïðàâèë èãðû, âêëþ÷àÿ òàêèå âàæíûå
ýëåìåíòû, êàê ïðèìåíåíèå ñèëû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è, â áîëåå
îáùåì ïëàíå, ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ìåæãîñóäàðñòâåííîé
îñíîâå. Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ýòî ñâÿçàíî ñî çíà÷èòåëüíûì
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1 Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹1300 (â ðåäàêöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹24). Êîíöåïöèÿ ïîñòðîåíèÿ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà êàê
àëüòåðíàòèâû ìèðó îäíîïîëÿðíîìó áûëà âûäâèíóòà Å.Ì. Ïðèìàêîâûì âñêîðå ïîñëå
åãî íàçíà÷åíèÿ íà ïîñò ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë. Ñì.: Ïðèìàêîâ Å.Ì. Íà
ãîðèçîíòå � ìíîãîïîëþñíûé ìèð. Ìåæäóíàðîäíàÿ Æèçíü, ¹5, 6, 1996.



àáñîëþòíûì è îòíîñèòåëüíûì ðîñòîì ìîùè ÑØÀ2. Ýòè ïîïûòêè
íå ìîãóò íå îêàçàòü âëèÿíèÿ íà âñå ýëåìåíòû ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå è íà ðåæèì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, õîòÿ ÑØÀ è èõ ñîþçíèêè ïûòàþòñÿ ñîõðàíèòü
â ñèëå òå ýëåìåíòû ïðîøëîãî, êîòîðûå èõ óñòðàèâàþò.

Ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè â ÑØÀ â 2001 ã. ðåñïóáëèêàíñêîé
àäìèíèñòðàöèè, âîçãëàâëÿåìîé Äæîðäæåì Áóøåì-ìë., ýòè óñèëèÿ
âûøëè íà íîâûé óðîâåíü, ÷òî áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî îòêàçîì
îò öåëîé ñåðèè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé â òå÷åíèå ïåðâîãî æå
ãîäà: Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà (ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ãëîáàëüíîìó
ïîòåïëåíèþ), Ïðîòîêîëà î ìåðàõ êîíòðîëÿ ê ÊÁÎ, çàÿâëåíèåì î
âûõîäå èç ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêîãî Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ 1972 ã. Ýòè
øàãè, êàê ïðàâèëî, âîñïðèíèìàëèñü â ìèðå êàê ñâèäåòåëüñòâî òîãî,
÷òî ÑØÀ ÷óâñòâóþò ñåáÿ äîñòàòî÷íî ñèëüíûìè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
ïî-ïðåæíåìó âàæíûå äëÿ íèõ ðåæèìû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è äðóãèå
ìåæäóíàðîäíûå ðåæèìû, íå îïèðàÿñü íà þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûå
íîðìû. Íåêîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî, íàïðîòèâ, ýòè øàãè
ñâèäåòåëüñòâóþò î âûâîäå îòíîñèòåëüíî áåçíàäåæíîñòè ïîïûòîê
ñîõðàíèòü ðåæèìû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è î ïîäãîòîâêå ê ÷èñòî
ñèëîâîé ðåàêöèè íà ðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ñðåäñòâ
åãî äîñòàâêè; ýòèì èíîãäà îáúÿñíÿåòñÿ ëèíèÿ íà ñîçäàíèå
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÏÐÎ.

Âïðî÷åì, ïîñëå òåðàêòîâ â ñåíòÿáðå 2001 ã., êîãäà ÑØÀ
ñòîëêíóëèñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ øèðîêîé ìåæäóíàðîäíîé
êîàëèöèè, óäåëüíûé âåñ «íåîèçîëÿöèîíèçìà» â àìåðèêàíñêîé
âíåøíåé ïîëèòèêå çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ. Ìîæíî íàäåÿòüñÿ, ÷òî è
ïî äðóãèì âîïðîñàì äåéñòâèÿ ÑØÀ áóäóò â áîëüøåé ìåðå
ó÷èòûâàòü íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèè ñ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: â êàêîé ìåðå ïðîòèâîñòîÿíèå òåíäåíöèé ê
ìíîãî- èëè îäíîïîëÿðíîñòè ìîæåò ñêàçàòüñÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèè
ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ? Îêîí÷àòåëüíîãî
îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ ïîêà äàòü íåëüçÿ, ïîñêîëüêó íå çàâåðøåíî åùå
ôîðìèðîâàíèå «öåíòðîâ ñèëû», äàæå ñòîëü ïðîäâèíóòîãî ïî ýòîìó
ïóòè, êàê åâðîïåéñêèé. Òåì áîëåå íåÿñíî, êàê è íà êàêèõ
ïðèíöèïàõ áóäóò ñêëàäûâàòüñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó «öåíòðàìè ñèëû».

Òåì íå ìåíåå çàÿâëåíèÿ ðîññèéñêèõ ëèäåðîâ â ïåðèîäû
íàèáîëåå îñòðûõ êðèçèñîâ â îòíîøåíèÿõ ñ Çàïàäîì (âîêðóã
Þãîñëàâèè âåñíîé 1999 ã. è ×å÷íè â êîíöå 1999 ã.), à òàêæå
ïîëèòèêà Êèòàÿ, êîòîðûé, íåñìîòðÿ íà îáîñòðåíèå îòíîøåíèé ñ
Çàïàäîì, îñåíüþ 1999 ã. íà÷àë ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ âî Âñåìèðíóþ
òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ (ÂÒÎ) è â êîíöå 2001 ã. áûë â íåå ïðèíÿò,
ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áîðüáà ÷àùå âñåãî âåäåòñÿ íå ñòîëüêî
âîêðóã ñàìèõ «ïðàâèë èãðû», ñêîëüêî âîêðóã áîëåå
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2 Àáñîëþòíûì, ïîñêîëüêó ÑØÀ ñåé÷àñ äåéñòâèòåëüíî ñèëüíåå, ÷åì, ñêàæåì, â
1980-å ãã., à îòíîñèòåëüíûì � ïîñêîëüêó îäíîâðåìåííî èìåëî ìåñòî îñëàáëåíèå
ïîòåíöèàëüíûõ è ðåàëüíûõ îïïîíåíòîâ, ïðåæäå âñåãî â ñâÿçè ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ.



ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî èõ
îñóùåñòâëåíèÿ, à òàêæå âîêðóã èçìåíåíèÿ ýòèõ ïðàâèë � ïðîöåññà,
â êîòîðîì Ðîññèÿ êàê ïîñòîÿííûé ÷ëåí ÑÁ ÎÎÍ è ó÷àñòíèöà
ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé èãðàåò
îäíó èç êëþ÷åâûõ ðîëåé. Ñáëèæåíèå Ðîññèè è Êèòàÿ, â òîì ÷èñëå
ïîäïèñàíèå â 2001 ã. íîâîãî Äîãîâîðà î ñîòðóäíè÷åñòâå, äðóæáå è
äîáðîñîñåäñòâå, ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì æåëàíèÿ äâóõ ñòðàí
ñîâìåñòíî äåéñòâîâàòü íå ñòîëüêî ïðîòèâ ÑØÀ, ñêîëüêî â ïîëüçó
ñîõðàíåíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ðîëè ÎÎÍ, à òàêæå â ïëàíå óòâåðæäåíèÿ òîãî ïðèíöèïà,
÷òî èçìåíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
òîëüêî íà âçàèìîïðèåìëåìîé, ñîãëàñîâàííîé îñíîâå.

Ìîæíî ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ óâåðåííîñòè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â
ñâîåé îñíîâå ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ
ñîõðàíèòñÿ, õîòÿ è â ìîäèôèöèðîâàííîì âèäå. Ðå÷ü èäåò ñêîðåå î
áîëåçíåííîì ïåðåõîäå îò îäíîé êîíôèãóðàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé ê äðóãîé, íî áîëüøèíñòâî êëþ÷åâûõ ãîñóäàðñòâ íå
ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ñàìè «ïðàâèëà èãðû». Íàñêîëüêî ÑØÀ è
íåêîòîðûå èç èõ ñîþçíèêîâ ïðåóñïåþò â ìîäèôèêàöèè ýòèõ
«ïðàâèë» è êàê èìåííî îíè áóäóò ìîäèôèöèðîâàíû, ïîêàæåò
âðåìÿ. Ìíîãîå çàâèñèò îò òîãî, îùóòÿò ëè ÑØÀ â îáîçðèìîé
ïåðñïåêòèâå ïðåäåëû ñâîåé ìîùè. Ðÿä ðåàëèñòè÷åñêè ìûñëÿùèõ
àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ îòìå÷àëè, ÷òî ñèë åäâà
õâàòèëî íà îäíó Þãîñëàâèþ, à íà áîëåå øèðîêèõ çàìûñëàõ ìîæíî
è «íàäîðâàòüñÿ». Ïîõîæå, òó æå ðîëü ñûãðàëè ïîòðåáíîñòè
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè â Àôãàíèñòàíå, íà÷àâøåéñÿ
îñåíüþ 2001 ã.

ßñíî, ÷òî ñíèæåíèå «êîíòðîëèðóþùåé» ðîëè ñâåðõäåðæàâ,
óâåëè÷åíèå ñòåïåíåé ñâîáîäû â îïðåäåëåíèè âíåøíåé ïîëèòèêè,
ïîÿâëåíèå íîâûõ âûçîâîâ áåçîïàñíîñòè, à òàêæå âîçðàñòàíèå ðîëè
âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ (âêëþ÷àÿ âëèÿíèå ðàäèêàëüíûõ
íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê è âîåííî-ïðîìûøëåííûõ
êîìïëåêñîâ (ÂÏÊ)) íå ìîãëî íå ïîâëèÿòü íà òàêîé âàæíûé ýëåìåíò
ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, êàê ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Êàê áóäåò ïîêàçàíî â ïîñëåäóþùèõ ãëàâàõ, êðèçèñ ðåæèìà
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ âûðàçèëñÿ ïðåæäå âñåãî â ñëåäóþùèõ
ÿâëåíèÿõ: çàòîðìîçèëñÿ ïðîöåññ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ, â òî âðåìÿ
êàê ÍßÎÃ íà÷àëè ñ áîëüøåé æåñòêîñòüþ òðåáîâàòü ïðîãðåññà â
ýòîì íàïðàâëåíèè; öåëûé ðÿä ñòðàí â êðàéíå æåñòêîé ôîðìå
ïîòðåáîâàë çàíÿòüñÿ íàêîíåö-òî óðåãóëèðîâàíèåì ðåãèîíàëüíûõ
êðèçèñîâ, ñòàâÿ ýòî óñëîâèåì ñâîåãî íåÿäåðíîãî ñòàòóñà (ïðåæäå
âñåãî Åãèïåò â ñâÿçè ñ ÿäåðíûì àðñåíàëîì Èçðàèëÿ); âîîáùå
ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ñòàëè íàìíîãî «ïðîùå» ïîäõîäèòü ê
âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ èìè ÿäåðíîãî ñòàòóñà (íàïðèìåð,
ðàçãîâîðû íà ýòó òåìó îæèâèëèñü â ßïîíèè); íàêîíåö, ðÿä ñòðàí
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ïðîñòî-íàïðîñòî ïðèîáðåë ÿäåðíîå îðóæèå (Èíäèÿ è Ïàêèñòàí;
Ñåâåðíóþ Êîðåþ óäàëîñü óäåðæàòü öåíîé íåìàëûõ óñèëèé).

Íà ýòîì ôîíå ñî âñåé îñòðîòîé âñòàë âîïðîñ î òîì, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëîì äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ÿäåðíîãî ñòàòóñà. Íåâîçìîæíî
âûðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ ñòðàòåãèþ ñîõðàíåíèÿ ðåæèìà ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ áåç çíàíèÿ òîãî, êàêèìè ïðîáëåìàìè íàäî â
ïåðâóþ î÷åðåäü çàíèìàòüñÿ. Âìåñòå ñ òåì îáíàðóæèëîñü, ÷òî ïîñëå
îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû», êîãäà ýòîò âîïðîñ âñåðüåç íå
èññëåäîâàëñÿ, ÷åòêîãî îòâåòà íå ñóùåñòâóåò.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîå îáúÿñíåíèå èñõîäèò èç «çäðàâîãî
ñìûñëà» è ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà âèäÿò â ÿäåðíîì îðóæèè
ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Ñ ó÷åòîì ýòîãî íåêîòîðûå äî
ñèõ ïîð ñ÷èòàþò ÿäåðíîå ðàñïðîñòðàíåíèå «åñòåñòâåííûì è
áëàãîòâîðíûì äëÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè»3. Â íà÷àëå
1990-õ ãã. ýòîò òåçèñ ïðèîáðåë íîâóþ æèçíü, êîãäà âîïðîñ âñòàë íå
òîëüêî î âîçìîæíîñòè ïðåâðàùåíèÿ ÍßÎÃ â ßÎÃ, íî è î ñòàòóñå
áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ, êîòîðûå ñ ïðèîáðåòåíèåì íåçàâèñèìîñòè
óíàñëåäîâàëè çíà÷èòåëüíûå àðñåíàëû (òàê, Óêðàèíà ìîãëà
ïðåòåíäîâàòü íà òðåòüå ìåñòî ïîñëå ÑØÀ è Ðîññèè). Äæîí
Ìåðøàéìåð ïèñàë â íàøóìåâøåé ñòàòüå, ÷òî Óêðàèíà íåïðåìåííî
ñîõðàíèò çà ñîáîé ÿäåðíîå îðóæèå è ÷òî ýòî äàæå óêðåïèò
áåçîïàñíîñòü â ðåãèîíå; îí òàêæå ñ÷èòàë, ÷òî è äðóãèå åâðîïåéñêèå
ãîñóäàðñòâà, â îñîáåííîñòè Ãåðìàíèÿ, äîëæíû íåçàìåäëèòåëüíî
îáðåñòè ÿäåðíûé ñòàòóñ4. Ðåàëüíîñòü îïðîâåðãëà ýòè ðàññóæäåíèÿ,
êàê è ïðåäñòàâëåíèå î «åñòåñòâåííîñòè» ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ñóùåñòâóåò è èíîå îáúÿñíåíèå � âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà, òî÷íåå,
ðîëü ëèäåðîâ è öåëûõ ãðóïï, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâèòèè
ÿäåðíûõ ïðîãðàìì è/èëè îïîðå íà ÿäåðíîå îðóæèå. Íàïðèìåð,
ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà Èíäèè â 1960-å ãã. ñâÿçûâàåòñÿ ñ èìåíåì Õîìè
Áàáû, ãëàâû èíäèéñêîé Êîìèññèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè, êîòîðûé
«ïðîáèë» è ñìîã ïîääåðæèâàòü íà âûñîêîì óðîâíå åå
ôèíàíñèðîâàíèå. ßäåðíàÿ ïðîãðàììà ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ
äàâëåíèåì âîîðóæåííûõ ñèë è ÂÏÊ, çàèíòåðåñîâàííûõ â
ïðèîáðåòåíèè «àáñîëþòíîãî îðóæèÿ»5.
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3 Ìíåíèå î òîì, ÷òî ïðèîáðåòåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì
ïîáóæäåíèåì ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, áûëî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî â 1950-å ãã., íî ñî
âðåìåíåì ïðèøëî îñîçíàíèå îïàñíîñòè ýòîãî ïóòè. Âî-ïåðâûõ, ÿäåðíûé áàëàíñ ñòàë
áû ñòîëü ñëîæíûì, ÷òî çàêîí÷èëñÿ áû ãîíêîé âîîðóæåíèé (äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü,
ñ êàêèì òðóäîì ñîãëàñîâûâàëñÿ áàëàíñ â äâóñòîðîííèõ ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèõ
ñîãëàøåíèÿõ). Âî-âòîðûõ, òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî âñå ëèäåðû âñåõ ãîñóäàðñòâ
âîçäåðæèâàëèñü áû îò åãî ïðèìåíåíèÿ.
4 Mearshimer John. The Case for a Ukrainian Nuclear Deterrent. Foreign Affairs, No.3,
Vol.72, Summer 1993 è åãî æå Back to the Future: Instability in Europe After the Cold
War. International Security, No.1, Vol.15, Summer 1990.
5 Ýòîò ïîäõîä ê îáúÿñíåíèþ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàçðàáîòàí â ëèòåðàòóðå íåäîñòàòî÷íî.
Ðîëü îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè, â îñîáåííîñòè åå ðóêîâîäèòåëåé, ïðîàíàëèçèðîâàíà
â ðàáîòå: Baker John. Non-Proliferation Incentives for Russia and Ukraine. Adelphi Papers,
No.309, London, IISS, 1997. Ìîæíî òàêæå îòìåòèòü ñòàòüþ Ñêîòòà Ñàãàíà, êîòîðàÿ



Ñóùåñòâóåò, íàêîíåö, òåîðèÿ, êîòîðàÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
ðåøåíèå ãîñóäàðñòâ ïðèîáðåòàòü èëè íå ïðèîáðåòàòü ÿäåðíîå
îðóæèå ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûõ íîðì. Óæå
ñàì ïî ñåáå ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïîâñåìåñòíîå ïðèçíàíèå
èñêëþ÷èòåëüíîé îïàñíîñòè è íåãóìàííîñòè ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ïðåâðàùàþò ïîïûòêè ïîëó÷åíèÿ ÿäåðíîãî ñòàòóñà â ïðîòèâîñòîÿíèå
âñåìó ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó6. Äàëåêî íå âñÿêîå ïðàâèòåëüñòâî
ìîæåò íà ýòî ðåøèòüñÿ. Íàïðîòèâ, áîëüøèíñòâî ñòðåìèòñÿ äîáèòüñÿ
ïðèçíàíèÿ è ñòàòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîîáùåñòâà. Äàæå ïðîâåäÿ
ñåðèþ óñïåøíûõ èñïûòàíèé, Èíäèÿ è Ïàêèñòàí óäîâëåòâîðèëèñü
ðîëüþ «âèðòóàëüíûõ» ßÎÃ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îïàñåíèå îêàçàòüñÿ â
ðîëè «ÿäåðíîãî èçãîÿ» ñòàëî îïðåäåëÿþùèì â ðåøåíèè Óêðàèíû è
Êàçàõñòàíà îòêàçàòüñÿ îò ÿäåðíîãî ñòàòóñà.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïîêà ðåæèì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
îñòàåòñÿ ïðî÷íûì, íàèáîëåå âåðîÿòíûì âñå æå ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå
áîëüøèíñòâîì ñòðàí íåÿäåðíîãî ñòàòóñà. Â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ñòàòóñ ÿâëÿåòñÿ â òå÷åíèå êàêîãî-òî âðåìåíè þðèäè÷åñêè
«íåîïðåäåëåííûì» (íàïðèìåð, ó áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê èëè
ÞÀÐ, êîòîðàÿ ñìåíèëà îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ïðè
ýòîì óíàñëåäîâàëà ñåêðåòíóþ ÿäåðíóþ îðóæåéíóþ ïðîãðàììó),
ãîñóäàðñòâà òàêæå ñêîðåå âñåãî âûáåðóò íåÿäåðíûé ñòàòóñ. Íàïðîòèâ,
ñòðàíû, êîòîðûå èìåþò ñòàòóñ «èçãîåâ» ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà,
î÷åâèäíî, ìîãóò ñêëîíèòüñÿ ê ïðèîáðåòåíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Õîòÿ òî÷êó â èññëåäîâàíèÿõ ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå ñòàâèòü
ðàíî, ìîäåëü, îáðàùàþùàÿ âíèìàíèå íà ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ
íîðì, çàñëóæèâàåò ñåðüåçíîãî ðàññìîòðåíèÿ è ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âàæíîé äëÿ ïîíèìàíèÿ ôåíîìåíà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.
Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííî, ÷òî àâòîðû, ïîä÷åðêèâàþùèå ðîëü ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ â öåëîì, óäåëÿþò áîëüøîå âíèìàíèå íå
òîëüêî èõ «ñèìâîëè÷åñêîé» ñîñòàâëÿþùåé («ïðîïóñê â îáùåñòâî»),
íî è âïîëíå óòèëèòàðíîìó àñïåêòó � íàñêîëüêî ñèñòåìà
ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ñïîñîáíà
îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü êàæäîãî îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ò.å., åñëè
òà èëè èíàÿ ñòðàíà ñ÷èòàåò, ÷òî åå áåçîïàñíîñòü ìîæåò áûòü
óäîâëåòâîðèòåëüíî îáåñïå÷åíà áåç íàëè÷èÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, òî
îíà ñêîðåå âñåãî íå ñòàíåò ê íåìó ñòðåìèòüñÿ.
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ðàññìàòðèâàåò ñèòóàöèþ, êîãäà âîåííûå â òîé èëè èíîé ñòðàíå ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü
ÿäåðíîå îðóæèå, íî ïðè ýòîì ïîëèòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè ñëàá.
Sagan Scott. The Perils of Proliferation: Organization Òheory, Deterrence Theory, and the
Spread of Nuclear Weapons. International Security, No.4, Vol.18, Spring 1994.
6 Ýòîò ïîäõîä ê îáúÿñíåíèþ ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàçâèò, íàïðèìåð, â ðàáîòå:
Sagan Scott. Why Do States Build Nuclear Weapons? Three Models in Search of a Bomb.
International Security, No.3, Vol.21, Winter 1996/97; Muller Harald. The Internationalization
of Principles, Norms, and Rules by Governments: The Case of Security Regimes. In Volker
Rittenberger ed., Regime Theory and International Relations. Oxford, Clarendon Press, 1995;
Potter William. The Politics of Nuclear Renunciation: The Cases of Belarus, Kazakhstan, and
Ukraine. Henry Stimson Center, Occasional paper No.22, April 1996.



Ïîñêîëüêó ìû íà êàæäîì øàãó ñòàëêèâàåìñÿ ñ ïîíÿòèåì
ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà è ïîñêîëüêó ÿäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå
ñàìî ïðèíàäëåæèò ê ýòîìó êëàññó ÿâëåíèé, íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòü, ÷òî òàêîå ìåæäóíàðîäíûå ðåæèìû, êàê îíè
ïîÿâëÿþòñÿ è íàñêîëüêî è ïî÷åìó îíè óñòîé÷èâû.

Îïðåäåëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ

Õîòÿ òåîðèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ íà÷àëà ðàçâèâàòüñÿ
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, íàóêîé î ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ óæå
íàêîïëåí îïðåäåëåííûé çàïàñ çíàíèé. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì
îïðåäåëåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ «ñîâîêóïíîñòü
ïðèíöèïîâ, íîðì, ïðàâèë è ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, âîêðóã
êîòîðûõ êîíöåíòðèðóþòñÿ îæèäàíèÿ äåéñòâóþùèõ ëèö â äàííîé
îáëàñòè»7. Â ýòîì îïðåäåëåíèè ñëåäóåò âûäåëèòü ðÿä ìîìåíòîâ.

Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü èäåò î ñâîäå ïðàâèë, êîòîðûå ìîãóò áûòü
çàêðåïëåíû â þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèõ äîêóìåíòàõ, íî ìîãóò
ñóùåñòâîâàòü è äå-ôàêòî. Ýòè ïðàâèëà îïðåäåëÿþò äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ
â òîé èëè èíîé îáëàñòè, íàïðèìåð â ñôåðå áåçîïàñíîñòè èëè áîëåå
êîíêðåòíî � â ÿäåðíîì íåðàñïðîñòðàíåíèè. Õîòÿ ôîðìàëüíî ëþáîå
ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïîñòóïàòü òàê, êàê åìó çàáëàãîðàññóäèòñÿ, íàëè÷èå
ðåæèìà îêàçûâàåò ñäåðæèâàþùåå âëèÿíèå, è âñå åãî ó÷àñòíèêè, êàê
ïðàâèëî, äåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ åäèíûìè ïðàâèëàìè.

Âî-âòîðûõ, ðå÷ü èäåò îá îãðàíè÷åíèè ñâîáîäû âûáîðà. Ïîâåäåíèå
ó÷àñòíèêîâ ðåæèìà ïîä÷èíÿåòñÿ ïðàâèëàì äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè â
êðàòêîñðî÷íîì ïëàíå íàðóøåíèå ðåæèìà ñïîñîáíî ïðèíåñòè âûãîäó
èëè åãî ñîáëþäåíèå íàíîñèò óùåðá. Òåì íå ìåíåå, ïîñêîëüêó
ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà äîáðîâîëüíî, ñàì ôàêò
âñòóïëåíèÿ â ðåæèì ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì «ñâîáîäíîé âîëè»
ãîñóäàðñòâà, îòðàæåíèåì îñîçíàíèÿ òîãî, ÷òî íàëàãàåìûå ðåæèìîì
îãðàíè÷åíèÿ îòâå÷àþò åãî äîëãîñðî÷íûì èíòåðåñàì.

Â-òðåòüèõ, îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì ÿâëÿåòñÿ
âçàèìíîñòü, âñåîáùíîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë âñåìè ó÷àñòíèêàìè
ðåæèìà. Èìåííî ïîýòîìó ðå÷ü èäåò îá «îæèäàíèè»: «ÿ» òâåðäî
ðàññ÷èòûâàþ íà òî, ÷òî äðóãîå ãîñóäàðñòâî áóäåò âåñòè ñåáÿ «ïî
ïðàâèëàì», è ñàì «ÿ» òîæå íàìåðåí äåéñòâîâàòü «ïî ïðàâèëàì». Çà
ñ÷åò ýòîãî â ìåæãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïðèâíîñèòñÿ ýëåìåíò
ïðåäñêàçóåìîñòè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïî÷òè ëþáîé
ñáîé â ôóíêöèîíèðîâàíèè ðåæèìà (íàïðèìåð, åñëè îäèí èç åãî
÷ëåíîâ ïîñòóïàåò «íå ïî ïðàâèëàì») ñïîñîáåí ïðèâåñòè ê
îáåñöåíèâàíèþ âñåãî íàáîðà ïðàâèë èìåííî ïîòîìó, ÷òî äðóãèå
ó÷àñòíèêè óæå íå ìîãóò ñ äîñòàòî÷íîé óâåðåííîñòüþ ïðåäñêàçàòü
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7 Krasner Stephen. Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening
Variables. In: Stephen Krasner (Åd.). International Regimes. Ithaca, Cornell Univ. Press,
1983, p.1.



ïîâåäåíèå íàðóøèòåëÿ è ñàìè íà÷íóò ïëàíèðîâàòü ñâîþ ïîëèòèêó,
ñëåäóÿ íåïîñðåäñòâåííîé âûãîäå, à íå ïðàâèëàì ðåæèìà.

Äðóãèì âàðèàíòîì ðåàêöèè íà íàðóøåíèå ÿâëÿþòñÿ ðàçíîãî
ðîäà ýêîíîìè÷åñêèå èëè ñèëîâûå ñàíêöèè, ïðèçâàííûå
âîññòàíîâèòü æèçíåñïîñîáíîñòü ðåæèìà (â ýòîì ïëàíå íåîáõîäèìî
ðàçëè÷àòü ñàíêöèè êàê ñðåäñòâî ïðîâåäåíèÿ ñîáñòâåííîé ïîëèòèêè
è ñàíêöèè êàê ñðåäñòâî óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé).

Îñíîâîïîëàãàþùàÿ ðîëü ïðèíöèïà ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà
ãîñóäàðñòâ, ïðè êîòîðîì â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
îòñóòñòâóåò âåðõîâíàÿ âëàñòü, ñïîñîáíàÿ óñòàíàâëèâàòü è ïðîâîäèòü
â æèçíü ïðàâèëà îáùåæèòèÿ, ÷àñòî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê
ñâèäåòåëüñòâî íåèñêîðåíèìîé àíàðõèè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè, «âîéíû âñåõ ïðîòèâ âñåõ». Ïðè òàêîì âçãëÿäå ìåñòî
è ðîëü êàæäîãî ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿþòñÿ òîëüêî åãî ìîùüþ
(ïîíèìàåìîé â øèðîêîì ïëàíå êàê ñîâîêóïíîñòü âñåõ ðåñóðñîâ �
âîåííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, ëþäñêèõ è ò.ä.) è áàëàíñîì
ñèëû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè èëè èõ îáúåäèíåíèÿìè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ê ðàñøèðåíèþ ñâîåãî âëèÿíèÿ, è
ýòî ñòðåìëåíèå ñäåðæèâàåòñÿ òîëüêî ñèëîé ãîñóäàðñòâ, åìó
ïðîòèâîñòîÿùèõ. Äàííûé ïîäõîä ê àíàëèçó ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé ïîëó÷èë íàçâàíèå «ðåàëèçìà» èëè, â áîëåå
ñîâðåìåííîé, âèäîèçìåíåííîé òðàêòîâêå, «íåîðåàëèçìà»8.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè âñå îáñòîèò èíà÷å. Ñóâåðåíèòåò íå
ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ñîçäàíèÿ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, ò.å.
ðåæèìîâ, ñíèæàþùèõ óðîâåíü àíàðõèè. Ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ � ýòî íå «èãðà â îäèí ðàóíä»: åñëè «ÿ» ñåãîäíÿ ïîëó÷ó
âûãîäó çà ñ÷åò äðóãîé ñòîðîíû, òî ïîñòðàäàâøèé ìîæåò ñîçäàòü ìíå
ïðîáëåìû â áóäóùåì. Â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå âûãîäíåå çàðàíåå
çíàòü, êàê â òîé èëè èíîé ñèòóàöèè ïîñòóïÿò äðóãèå ñòðàíû, ÷åì
êàæäûé äåíü æäàòü ïîäâîõà. Íàïðèìåð, â óñëîâèÿõ àíàðõèè
ðàöèîíàëüíûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ
íàðàùèâàíèå âîîðóæåíèé, ïîñêîëüêó èíà÷å ïîòåíöèàëüíûé
ïðîòèâíèê äîáüåòñÿ âîåííîãî ïðåâîñõîäñòâà. Îäíàêî ñ
ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ öåëåñîîáðàçíåå äîãîâîðèòüñÿ î ìåðàõ
îãðàíè÷åíèÿ âîîðóæåíèé è ïóñòèòü ñýêîíîìëåííûå äåíüãè íà
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ïðîòèâíèê, ñî ñâîåé ñòîðîíû, çíàåò, ÷òî
åñëè îí äàæå ñìîæåò íàðóøèòü äîãîâîðåííîñòü, òî â äàëüíåéøåì
îí ïîëó÷èò ãîíêó âîîðóæåíèé ñî ñòîðîíû âñåõ ñâîèõ ñîñåäåé, òàê
÷òî âûèãðûø îêàæåòñÿ íåäîëãîâå÷íûì. Øêîëà, îáðàùàþùàÿ
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8 Êëàññè÷åñêèìè òðóäàìè íåîðåàëèçìà ÿâëÿþòñÿ: Waltz Kenneth. Man State and War.
New York, Columbia Univ. Press, 1959 è åãî æå Theory of International Politics. Reading,
Addison-Wesley, 1979. Áîëåå ðàííèå: Morgenthau Hans. Politics Among Nations. 5th ed.,
New York, Knopf, 1978 è Wolfers Arnold. Discord and Collaboration. Baltimore, Johns
Hopkins Univ. Press, 1962 ïðèíàäëåæàò ê òàê íàçûâàåìîìó «êëàññè÷åñêîìó
ðåàëèçìó», êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, îáðàùàåò âíèìàíèå íà âíóòðèïîëèòè÷åñêèå
õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâ.



âíèìàíèå íà ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ, ïîëó÷èëà íàçâàíèå
«èíñòèòóöèîíàëèçìà»9.

Ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ ðåæèìîâ

Ïîÿâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ âîçìîæíî ïðè òðåõ
óñëîâèÿõ: âî-ïåðâûõ, âûãîäû îò ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíû ïðåâûøàòü
âûãîäû îò îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèé, âî-âòîðûõ, âçàèìîäåéñòâèå
ãîñóäàðñòâ äîëæíî áûòü ïðîäîëæèòåëüíûì, à â-òðåòüèõ, òðåáóåòñÿ
îïðåäåëåííàÿ ñòåïåíü îòêðûòîñòè (òðàíñïàðåíòíîñòè) îòíîñèòåëüíî
íàìåðåíèé è âîçìîæíîñòåé ñòîðîí.

Ïåðâîå óñëîâèå äîñòàòî÷íî î÷åâèäíî. Ãîñóäàðñòâà ïðîñòî íå
áóäóò ñîòðóäíè÷àòü (ò.å. ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê òîìó èëè èíîìó ðåæèìó,
îãðàíè÷èâàÿ ñâîþ ñâîáîäó äåéñòâèé), åñëè îò ýòîãî íå îæèäàåòñÿ
íèêàêèõ âûãîä.

Âòîðîå óñëîâèå èíòóèòèâíî ìåíåå î÷åâèäíî. Äåëî â òîì, ÷òî
ïîëîæåíèå äåë, â êîòîðîì ó÷àñòíèêè çàâåäîìî è âñåãäà âûèãðûâàþò
îò ñîòðóäíè÷åñòâà, âñòðå÷àåòñÿ êðàéíå ðåäêî. Íàìíîãî ÷àùå
âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîãäà ñóùåñòâóåò ñîáëàçí áûñòðî ïîëó÷èòü
âûãîäó çà ñ÷åò äðóãîé ñòîðîíû, â îñîáåííîñòè åñëè ñèòóàöèÿ èëè
ñîîòíîøåíèå ñèë ýòîìó áëàãîïðèÿòñòâóþò. Ìíîãî÷èñëåííûå
èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî êëþ÷åâóþ ðîëü â âîçíèêíîâåíèè
ñîòðóäíè÷åñòâà èãðàåò ýôôåêò, èçâåñòíûé êàê «òåíü áóäóùåãî». Åñëè
êàæäûé ó÷àñòíèê çíàåò, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå ïðîäëèòñÿ â òå÷åíèå
äëèòåëüíîãî âðåìåíè, òî ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòèêè
èçìåíÿåòñÿ: àêöåíò ïåðåíîñèòñÿ ñ ïîëó÷åíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ
ïðåèìóùåñòâ íà ìàêñèìèçàöèþ äîëãîñðî÷íîé âûãîäû.

Ëîãèêà äîñòàòî÷íî ïðîñòà: åñëè «ÿ» ñåãîäíÿ îáìàíóë ïàðòíåðà,
âîñïîëüçîâàâøèñü åãî äîâåð÷èâîñòüþ, òî â áóäóùåì óæå íå óäàñòñÿ
äîñòè÷ü âçàèìîäåéñòâèÿ è â èòîãå «ÿ» ìîãó îêàçàòüñÿ â ïðîèãðûøå.
Íàèáîëåå ïðîñòûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï
íåïðèêîñíîâåííîñòè äèïëîìàòè÷åñêîãî ïåðñîíàëà: ëþáîå
ãîñóäàðñòâî, åñòåñòâåííî, èìååò âñå âîçìîæíîñòè ïîñòóïèòü ñ ÷óæèì
ïîñëîì òàê, êàê åìó çàáëàãîðàññóäèòñÿ, íî òîãäà åãî æå ñîáñòâåííûé
ïîñîë îêàæåòñÿ â àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè. Êðàòêîñðî÷íûå âûãîäû îò
àðåñòà èíîñòðàííûõ äèïëîìàòîâ ìíîãîêðàòíî ïåðåêðîþòñÿ ïîòåðÿìè
â áîëåå äàëåêîé ïåðñïåêòèâå.
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9 Â êà÷åñòâå íàèáîëåå èçâåñòíûõ ðàáîò øêîëû èíñòèòóöèîíàëèçìà ìîæíî íàçâàòü:
Keohane Robert, Nye Joseph. Power and Interdependence. World Politics in Transition.
Boston, Little, Brown & Co., 1977; Keohane Robert. After Hegemony. Princeton,
Princeton Univ. Press, 1984; Keohane Robert, Haas Peter, Levy Marc (Eds.). Institutions
for Earth: Sources of Effective International Protection. Cambridge, MA, MIT Press, 1993;
Keohane Robert, Martin Lisa. The Promise of Institutuionalist Theory. International
Security, No.20, Summer 1995; Haftendorn Helga, Keohane Robert, Wallander Celeste
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Òðåòüå óñëîâèå � òðàíñïàðåíòíîñòü � òàêæå ÷àñòî îñòàåòñÿ «çà
êàäðîì». Ðå÷ü èäåò î ïîëó÷åíèè íàäåæíîé èíôîðìàöèè î
íàìåðåíèÿõ è âîçìîæíîñòÿõ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ðåæèìà, à òàêæå î
ïðåäîñòàâëåíèè àíàëîãè÷íîé èíôîðìàöèè î ñåáå. Ëîãèêà ïåðâîãî
ýëåìåíòà î÷åâèäíà: åñëè «ÿ» çíàþ, ÷òî «îí» áóäåò ñîòðóäíè÷àòü, òî
è «ÿ» áóäó ñîòðóäíè÷àòü. Çíà÷èòåëüíî ðåæå ýòà ëîãèêà ïðèìåíÿåòñÿ
ê ñîáñòâåííîé ñòðàíå, íî íà äåëå ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü
çàèíòåðåñîâàíî â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè î ñåáå íå ìåíüøå,
÷åì â ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè î äðóãèõ � âåäü äðóãèå ãîñóäàðñòâà
òàêæå çàèíòåðåñîâàíû â ïðåäñêàçóåìîñòè ïîëîæåíèÿ äåë. Ïîèñê
áàëàíñà ìåæäó îòêðûòîñòüþ è åñòåñòâåííûì æåëàíèåì ñîõðàíèòü
÷óâñòâèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ êðàéíå òðóäåí ïî î÷åâèäíûì
ïðè÷èíàì. Ïðèìåð ÑÑÑÐ, ìíîãèå äåéñòâèÿ êîòîðîãî
âîñïðèíèìàëèñü êàê àãðåññèâíî íàïðàâëåííûå èìåííî èç-çà
íåäîñòàòêà èíôîðìàöèè, ïðåäîñòåðåãàåò îò ÷ðåçìåðíîãî êðåíà â
îäíó ñòîðîíó.

Íàèáîëüøóþ öåííîñòü, åñòåñòâåííî, èìååò èíôîðìàöèÿ,
ïîäêðåïëåííàÿ ðåàëüíûìè äåéñòâèÿìè, íàïðèìåð, ñäåðæàííîñòü â
ìîäåðíèçàöèè è ðàçâåðòûâàíèè âîîðóæåíèé, à òåì áîëåå
çàêëþ÷åíèå þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèõ è ïîääàþùèõñÿ êîíòðîëþ
ñîãëàøåíèé. Ìàòåðèàëüíûì ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî ÍßÎÃ
äåéñòâèòåëüíî íå íàìåðåíî ïðèîáðåòàòü ÿäåðíîå îðóæèå, ñëóæèò
îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû, áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé, çàêóïîê îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ è ò.ä.
Îòêðûòîñòü äëÿ èíñïåêöèé ÌÀÃÀÒÝ ïîäòâåðæäàåò ñîáëþäåíèå
âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ. Èíûìè ñëîâàìè, ÍßÎÃ, íàìåðåííîå
ñîáëþäàòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, çàèíòåðåñîâàíî â òîì, ÷òîáû è
äðóãèå îá ýòîì çíàëè. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðàáîòàþò ñèñòåìû
êîíòðîëÿ è â ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ ñîãëàøåíèÿõ î ñîêðàùåíèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé.

Åñëè óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðåæèìà âûïîëíåíû � êòî äåëàåò
ïåðâûé øàã? Ïðîèñõîæäåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ
îïèñûâàåòñÿ äâóìÿ âçàèìîäîïîëíÿþùèìè òåîðèÿìè. Ïåðâàÿ
ðàññìàòðèâàåò èõ ÷åðåç ïðèçìó ïðîáëåìû ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé10.

Ðå÷ü èäåò î ñèòóàöèè, êîãäà íåáîëüøàÿ ãðóïïà ñòàëêèâàåòñÿ ñ
íåîáõîäèìîñòüþ ðåãóëèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå òîãî èëè èíîãî
èñ÷åðïàåìîãî ðåñóðñà, êîòîðûé íåâîçìîæíî ïîäåëèòü, íàïðèìåð,
îáùèííîå ïàñòáèùå, ðàéîí ðûáîëîâñòâà è ò.ä. Åñëè êàæäûé ó÷àñòíèê
ñòàðàåòñÿ «âûæàòü» ìàêñèìàëüíóþ âûãîäó, òî ñóùåñòâóåò ðèñê
èñ÷åðïàíèÿ ðåñóðñà. Ïîëó÷åííàÿ âûãîäà áóäåò êðàòêîâðåìåííîé, è â

71

10Ñì. êëàññè÷åñêóþ ðàáîòó: Olson Mancur. The Logic of Collective Action: Public Goods
and the Theory of Groups. Cambridge, Harvard Univ. Press, 1965; à òàêæå áîëåå
ïîçäíèå: Ostrom Elinor. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for
Collective Action. Cambridge, Cambridge Univ. Press, 1990 è Ruggie John.
Multilateralism Matters The Theory and Praxis of an Institutional Form. New York,
Columbia Univ. Press, 1993.



èòîãå ïîñòðàäàþò âñå. Ñîîòâåòñòâåííî ïîÿâëÿåòñÿ ñòèìóë äëÿ òîãî,
÷òîáû âûðàáîòàòü ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå
ìàêñèìèçèðîâàòü âûãîäó êàæäîãî â «äîëãîñðî÷íîé» ïåðñïåêòèâå.

Â êà÷åñòâå ðåñóðñà, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî òðåáóåò
ðåãóëèðîâàíèÿ, ìîæíî ïðåäñòàâèòü, íàïðèìåð, ìåæäóíàðîäíóþ
áåçîïàñíîñòü (îòñóòñòâèå âîéíû è óãðîçû âîéíû). Ñ öåëüþ ñíèçèòü
âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ âîéí è êîíôëèêòîâ, òîðãîâîé
êîíêóðåíöèè è ò.ä. ãîñóäàðñòâà âûðàáàòûâàþò îïðåäåëåííûå
ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñòèìóëîì äëÿ ñîçäàíèÿ
ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ ñàìà ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ âûíóæäàåò èäòè íà ïîèñê
êàêèõ-òî âàðèàíòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Òàêîé âàðèàíò âîçíèêíîâåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ
íàèáîëåå âåðîÿòåí â óñëîâèÿõ ïðèìåðíîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ
èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü, ÷òî íàõîæäåíèå âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ðàâíûìè
ãîñóäàðñòâàìè ÿâëÿåòñÿ íåïðîñòûì äåëîì, ïîñêîëüêó ëþáîé
ó÷àñòíèê ïåðåãîâîðîâ ñïîñîáåí çàáëîêèðîâàòü äîñòèæåíèå
äîãîâîðåííîñòè. Êðîìå òîãî, òàêîé ðåæèì ìîæåò áûòü ëåãêî
íàðóøåí: äëÿ ââåäåíèÿ ñàíêöèé â îòíîøåíèè íàðóøèòåëÿ
òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå ìíîãèõ ó÷àñòíèêîâ, äîñòè÷ü ÷åãî ÷àñòî òàêæå
áûâàåò íåïðîñòî.

Â òî æå âðåìÿ ïî÷òè â ëþáîé ãðóïïå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü ñâîè
«öåíòðû ñèëû», ñïîñîáíûå íàëàäèòü ðåãóëèðóåìîå èñïîëüçîâàíèå
ðåñóðñîâ, íî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èì äîñòàâàëàñü áîëåå
çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ áëàã. Ýòîìó ñöåíàðèþ ñîîòâåòñòâóåò âòîðîå
îáúÿñíåíèå èñòî÷íèêà ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ � ëèäèðóþùàÿ
ðîëü ãåãåìîíà, ò.å. íàèáîëåå ìîùíîãî ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíîãî
ïðèíóäèòü áîëåå ñëàáûå ñòðàíû ê ñîòðóäíè÷åñòâó, íàâÿçàâ èì
«ïðàâèëà èãðû». Ýòîò ìåòîä ìîæåò çíà÷èòåëüíî óñêîðèòü ñîçäàíèå
ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ óæå õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ïîëíîãî
åäèíîãëàñèÿ íå òðåáóåòñÿ, è ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé îäíî
ãîñóäàðñòâî ìîæåò çàáëîêèðîâàòü ïåðåãîâîðû, ïî÷òè èñêëþ÷åíà;
ãåãåìîí òàêæå îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå ðåæèìà, «íàêàçûâàÿ» åãî
íàðóøèòåëåé.

Â óñëîâèÿõ ðåæèìà, ñîçäàííîãî ãåãåìîíîì, âîçíèêàåò ïðîáëåìà
àñèììåòðè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä è ïîòåðü. Ãåãåìîí ñïîñîáåí
«çàáðàòü» ñåáå ëüâèíóþ äîëþ âûãîä îò ñóùåñòâîâàíèÿ ðåæèìà,
ïîëüçóÿñü ñâîé ìîùüþ è èñêëþ÷èòåëüíûì ïîëîæåíèåì â ðàìêàõ
ðåæèìà, ò.å. óñëîâèÿìè, êîòîðûå îí ñîçäàë «ïîä ñåáÿ».

Ïðè àíàëèçå òàêèõ ðåæèìîâ íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ïîíÿòèå
àáñîëþòíîé è îòíîñèòåëüíîé âûãîäû. Ïåðâàÿ îòíîñèòñÿ ê
ñèòóàöèè, êîãäà ñðàâíèâàåòñÿ âûãîäà, ïîëó÷àåìàÿ ïðè íàëè÷èè è
îòñóòñòâèè ñîòðóäíè÷åñòâà: ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ áåçîòíîñèòåëüíî
ê âûãîäå, êîòîðóþ ïîëó÷àåò äðóãàÿ ñòîðîíà. Âî âòîðîì ñëó÷àå
ñîáñòâåííàÿ âûãîäà ñðàâíèâàåòñÿ ñ âûãîäîé, êîòîðóþ ïîëó÷àåò
äðóãàÿ ñòîðîíà. ßñíî, ÷òî â ðåæèìàõ, ñîçäàâàåìûõ ãåãåìîíîì,
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ìëàäøèå ïàðòíåðû íåñêîëüêî ìåíüøå ñêëîííû èäòè íà
ñîòðóäíè÷åñòâî, ïîñêîëüêó åñòü âåðîÿòíîñòü, ÷òî îíè áóäóò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îòíîñèòåëüíîé, à íå àáñîëþòíîé âûãîäîé.

Íàïðèìåð, åñëè ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ñòîðîíû ñäåëàëè
óñòóïêè ðàçíîãî ìàñøòàáà, òî ýòîò äîãîâîð ìîæíî îöåíèâàòü ñ äâóõ
òî÷åê çðåíèÿ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äîãîâîð íå âûãîäåí, ïîñêîëüêó
äðóãàÿ ñòîðîíà ïîëó÷èëà áîëüøå, íî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äîãîâîð
âûãîäåí, ïîñêîëüêó îò íåãî âñå ðàâíî åñòü ïîëüçà. Ïîäîáíàÿ
ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ÷àñòî, è â êàæäîì
ñëó÷àå íåîáõîäèì ñáàëàíñèðîâàííûé àíàëèç ïîëîæåíèÿ äåë.

Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ïîäïèñàííûé â 1993 ã. Äîãîâîð
ÑÍÂ-2 î ñîêðàùåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé. Ìíåíèÿ î íåì â
Ðîññèè ðàçäåëèëèñü èìåííî â çàâèñèìîñòè îò âûáîðà êðèòåðèÿ:
ïðîòèâíèêè óêàçûâàëè íà òî, ÷òî Ðîññèÿ ñäåëàëà íàìíîãî áîëåå
çíà÷èòåëüíûå óñòóïêè, ÷åì ÑØÀ, â òî âðåìÿ êàê ñòîðîííèêè
äîêàçûâàëè, ÷òî â îòñóòñòâèå Äîãîâîðà ïîëîæåíèå Ðîññèè áóäåò
õóæå, ÷åì â ñëó÷àå åãî ðàòèôèêàöèè.

Êàê ïðàâèëî, ìèíèìàëüíûì âûèãðûøåì ïðè ñîçäàíèè
ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ ïðåäñêàçóåìîñòü âíåøíåé ñðåäû.
Íàïðèìåð, îòêàçàâøèñü îò ïðèîáðåòåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ ìîæåò áûòü óâåðåíî â òîì, ÷òî èõ
ñîñåäè (è, âîçìîæíî, ñîïåðíèêè) íå ïðèîáðåòóò åãî. Óæå ýòîò
ôàêòîð ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëüíîñòè ðåæèìà äàæå íåñìîòðÿ íà åãî âî
ìíîãîì äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð.

Óñëîâèÿ ñòàáèëüíîñòè ðåæèìà

Ñóùåñòâóþò äâà îñíîâíûõ óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ðåæèì ìîæåò
îñòàâàòüñÿ ñòàáèëüíûì.

Âî-ïåðâûõ, ðåæèì äîëæåí áûòü âûãîäåí (ïîëåçåí) äëÿ åãî
ó÷àñòíèêîâ. Ò.å. âûãîäà îò ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíà â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå ïðåâûøàòü âûãîäó îò îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèé èëè,
÷òî èìååò òå æå ïîñëåäñòâèÿ, ïîòåðè îò èñ÷åçíîâåíèÿ ðåæèìà
äîëæíû ïðåâûøàòü çàòðàòû íà åãî ïîääåðæàíèå.

Âî-âòîðûõ, ó÷àñòíèêè ðåæèìà äîëæíû ñîáëþäàòü «ïðàâèëà
èãðû». Ýòî òðåáîâàíèå òîëüêî êàæåòñÿ î÷åâèäíûì, ïîñêîëüêó
âñåãäà ñîõðàíÿåòñÿ ñîáëàçí ðåçêî óâåëè÷èòü âûãîäó çà ñ÷åò
âíåçàïíîãî íàðóøåíèÿ ïðàâèë. Âìåñòå ñ òåì ëþáîå íàðóøåíèå
ïðàâèë ìîæåò âûçâàòü îñëàáëåíèå ðåæèìà èëè äàæå åãî êðàõ.
Âîçìîæåí, êîíå÷íî, è äðóãîé âàðèàíò � âîâðåìÿ çàìå÷åííàÿ
ïîïûòêà íàðóøåíèÿ ñïîñîáíà ñòèìóëèðîâàòü äåéñòâèÿ ïî
óêðåïëåíèþ ðåæèìà è íàêàçàíèþ íàðóøèòåëÿ. Íàïðèìåð, ïîñëå
òîãî, êàê âûÿñíèëîñü, ÷òî Èðàê â 1980-å ãã. â íàðóøåíèå ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ÄÍßÎ òàéêîì ñîçäàâàë ÿäåðíîå îðóæèå, ðåæèì
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ áûë ñóùåñòâåííî óñèëåí.
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Ñïåöèôè÷åñêóþ ïðîáëåìó ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòàáèëüíîñòè
ïðåäñòàâëÿþò ðåæèìû, ñîçäàííûå ãåãåìîíîì. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
îíè ëåã÷å ñîçäàþòñÿ è áîëåå ñòðîãî âûïîëíÿþòñÿ, ïîñêîëüêó
ãåãåìîí èìååò âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíåå ïðèìåíÿòü ñàíêöèè çà
íàðóøåíèå. Â òî æå âðåìÿ íåðàâåíñòâî ïîëó÷àåìûõ âûãîä è
âîçìîæíîñòü íàðóøåíèÿ ïðàâèë ñàìèì ãåãåìîíîì ìîãóò
ïîäòà÷èâàòü ðåæèì.

Â îáùåì ïëàíå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íàèáîëåå óñòîé÷èâûìè
ÿâëÿþòñÿ ðåæèìû, â êîòîðûõ àáñîëþòíàÿ è îòíîñèòåëüíàÿ âûãîäû
ðàâíû, íî òàêîå âñòðå÷àåòñÿ ðåäêî, òåì áîëåå åñëè ðåæèì
ñîçäàâàëñÿ ïðè âåäóùåé ðîëè ãåãåìîíà. Íà âòîðîì ìåñòå â ïëàíå
óñòîé÷èâîñòè íàõîäèòñÿ, î÷åâèäíî, ðàçìåð àáñîëþòíîé âûãîäû:
åñëè áîëåå ñëàáûå ãîñóäàðñòâà ìîãóò ìíîãî ïîòåðÿòü îò
èñ÷åçíîâåíèÿ ðåæèìà, òî îíè ñêîðåå âñåãî áóäóò åìó ïîä÷èíÿòüñÿ,
õîòÿ íåäîâîëüñòâî ãåãåìîíîì áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ (ñ ýòîé òî÷êè
çðåíèÿ íå ñòîèò ïåðåîöåíèâàòü êðèòèêó ÑØÀ ñî ñòîðîíû èõ
ñîþçíèêîâ: ðå÷ü, êàê ïðàâèëî, èäåò î âûðàâíèâàíèè îòíîñèòåëüíîé
âûãîäû, à íå î ðåàëüíîé îïïîçèöèè). Ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì
àáñîëþòíàÿ âûãîäà íåçíà÷èòåëüíà èëè îòñóòñòâóåò, ñîçäàåò
íåñòàáèëüíóþ ñèòóàöèþ, ïîñêîëüêó ïîïûòêè âûõîäà èç ðåæèìà
ñòàíîâÿòñÿ î÷åíü âåðîÿòíûìè. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ÷ðåçìåðíàÿ
«æàäíîñòü» äîáðîì íå êîí÷àåòñÿ.

Óäåðæàòü «ìëàäøåãî ïàðòíåðà» â ðàìêàõ ðåæèìà ìîæíî äâóìÿ
ñïîñîáàìè: óâåëè÷èòü âûãîäó èëè óâåëè÷èòü ñàíêöèè çà îòêàç îò
ñîòðóäíè÷åñòâà, ò.å. ïðèíóæäåíèåì. Îáà âàðèàíòà òðåáóþò çàòðàòû
ðåñóðñîâ è ìîãóò ñîêðàòèòü àáñîëþòíóþ âûãîäó äëÿ ãåãåìîíà.

Óæå ñàìî îïðåäåëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ïðåäïîëàãàåò,
÷òî ãåãåìîí ñîáëþäàåò «ïðàâèëà èãðû»: åñëè ýòîãî íå ïðîèñõîäèò,
òî ìîæíî ãîâîðèòü î äèêòàòå, èìïåðèè, íî íå î ìåæäóíàðîäíîì
ðåæèìå. Âåðîÿòíîñòü íàðóøåíèÿ ïðàâèë ñî ñòîðîíû ãåãåìîíà
ñðàâíèòåëüíî âûñîêà, ïîñêîëüêó îí çà÷àñòóþ ìîæåò äåéñòâîâàòü
áåçíàêàçàííî. Ïðàâèòåëüñòâó áûâàåò òðóäíî ïðîòèâîñòîÿòü
âíóòðèïîëèòè÷åñêîìó äàâëåíèþ, è ïðè îïðåäåëåííîì óðîâíå ñèëû
ìîæåò âîçíèêíóòü ñîáëàçí ïîéòè íà óñòóïêè âíóòðè ñòðàíû â
óùåðá ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì. Âûñîêèé óðîâåíü ìîùè íå
òîëüêî ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ âûãîäíûõ äëÿ ãåãåìîíà ïðàâèë èãðû,
íî è ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ èõ èçìåíåíèÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòè
ïðàâèëà ïðîòèâîðå÷àò êðàòêîñðî÷íûì èíòåðåñàì. Â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, îäíàêî, ïîãîíÿ çà êðàòêîñðî÷íîé âûãîäîé
êîíòðïðîäóêòèâíà, ïîñêîëüêó ðàçðóøàåò ñàìó ñóòü ìåæäóíàðîäíîãî
ðåæèìà è ñîçäàåò îïïîçèöèþ. Ïðåíåáðåãàÿ ñîçäàííûìè èì
ïðàâèëàìè èãðû, ãåãåìîí â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðèñêóåò ïðîèãðàòü
áîëüøå, ÷åì âûèãðàòü îò èõ íàðóøåíèÿ.

Àëüòåðíàòèâîé ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ðåæèìà ñ ñîãëàñèÿ âñåõ èëè
áîëüøèíñòâà åãî ó÷àñòíèêîâ, ò.å. ïðîöåññ, ñõîäíûé ñ ñîçäàíèåì
íîâîãî ðåæèìà. Çäåñü, êîíå÷íî, ðå÷ü íå èäåò î íàðóøåíèè, è
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îáíîâëåííûé ðåæèì ìîæåò îêàçàòüñÿ íå ìåíåå, à òî è áîëåå
ïðî÷íûì, ÷åì åãî ïðåäøåñòâåííèê.

Âàæíîñòü ïîääåðæêè ðåæèìà áîëüøèíñòâîì ó÷àñòíèêîâ
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ óñëîâèé åãî ñóùåñòâîâàíèÿ.
Ñïîñîáíîñòü ãåãåìîíà ýôôåêòèâíî èãðàòü ðîëü «ïîëèöåéñêîãî»,
êîòîðûé íàêàçûâàåò «îòñòóïíèêîâ», ñàìà ïî ñåáå îñíîâûâàåòñÿ íà
òîì, ÷òî íàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì, à íå ïðàâèëîì. Ìîùü
ãåãåìîíà âàæíà ïðåæäå âñåãî íà ýòàïå ñîçäàíèÿ ðåæèìà, äà è òî
ïîçâîëÿåò ëèøü óñêîðèòü ïðîöåññ, à íå «çàòîëêíóòü» äðóãèõ â åãî
ðàìêè ñèëîé. Ïðè âîçíèêíîâåíèè ìàññîâîé îïïîçèöèè �
îòêðûòîé èëè â âèäå ñàáîòàæà � ðîëü «ïîëèöåéñêîãî» ñòàíîâèòñÿ
ïðîáëåìàòè÷íîé, åñëè âîîáùå âîçìîæíîé.

Îñîçíàòü, ÷òî ìîùü èìååò ïðåäåëû, íåïðîñòî. Â ñâîå âðåìÿ
ÑØÀ ïîòðåáîâàëîñü ïðîéòè âîéíó âî Âüåòíàìå äëÿ òîãî, ÷òîáû
îñîçíàòü ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ ïðåäåëîâ («âüåòíàìñêèé ñèíäðîì»
îñëàá òîëüêî â 1980-å ãã., äà è òî ïîëíîñòüþ íå èñ÷åç), à äëÿ ÑÑÑÐ
ïåðåëîìíûì ñîáûòèåì ñòàë Àôãàíèñòàí.

Ëîãè÷íî îæèäàòü, ÷òî ñ èñ÷åçíîâåíèåì ãåãåìîíà ñîçäàííûé
ïðè åãî ó÷àñòèè ðåæèì ðóõíåò. Íà ñàìîì äåëå ýòî íå âñåãäà òàê.
Óæå ñàìà ïî ñåáå çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâ â ïðåäñêàçóåìîñòè
ñèòóàöèè è ñíèæåíèè àíàðõèè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òî
äåéñòâóþùèé ðåæèì ñîõðàíèòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà åìó íå áóäåò
íàéäåíà ïîäõîäÿùàÿ çàìåíà. Óñòîé÷èâîñòü ðåæèìà è çäåñü
íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ðàçìåðîì àáñîëþòíîé âûãîäû, ïîëó÷àåìîé
ó÷àñòíèêàìè îò íàëè÷èÿ îáùåïðèíÿòîãî ñâîäà ïðàâèë. Òàê, ïðè
ôîðìèðîâàíèè ïîëíîöåííîé ìíîãîïîëÿðíîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèÿõ ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ñêîðåå âñåãî ñîõðàíèòñÿ
äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí ñîçäàâàëñÿ ïðè ó÷àñòèè äâóõ
ñâåðõäåðæàâ â ãîäû «õîëîäíîé âîéíû».

Îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû

Â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ìîãóò
âîçíèêàòü ðàçíîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ åãî ïðàâèë; ÷àñòî
ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå îðãàíû äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ, à òàêæå
óòî÷íåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ èëè ñîãëàñîâàíèÿ íîâûõ ïðàâèë.
Ñîâåòñêî- è ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå äîãîâîðû î ñîêðàùåíèè
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé ïðåäóñìàòðèâàþò ðåãóëÿðíî ñîáèðàþùèåñÿ
êîìèññèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊÕÎ òàêæå ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ.

Ìåæäóíàðîäíûå ðåæèìû ìîãóò ïðèíèìàòü ðàçëè÷íûå
îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû. Âûñøåé ôîðìîé ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ, çàòåì ñëåäóþò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû äâóõ- èëè
ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, þðèäè÷åñêè íåîôîðìëåííûå
äîãîâîðåííîñòè, íåãëàñíûå âçàèìîïîíèìàíèÿ, êàê ïðàâèëî,
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êàñàþùèåñÿ âîçäåðæàíèÿ îò òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé11. Ïðèìåðîì
âûñîêîðàçâèòûõ ðåæèìîâ ÿâëÿåòñÿ ÎÎÍ, à òàêæå ðåæèì ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. ÐÊÐÒ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ðàçâåòâëåííûì, íî ñëàáî
îôîðìëåííûì ñ îðãàíèçàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ (äîãîâîð íà ýòîò
ñ÷åò îòñóòñòâóåò, è ðåæèì ñóùåñòâóåò â âèäå ñîãëàñîâàííîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ðóêîâîäñòâóþòñÿ îïðåäåëåííûì
íàáîðîì ïðèíöèïîâ è ñîãëàñîâàííûìè ñïèñêàìè òåõíèêè è
òåõíîëîãèé, ýêñïîðò êîòîðûõ îãðàíè÷åí).

Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè âûïîëíÿþò íå òîëüêî ôóíêöèè
îáìåíà èíôîðìàöèåé (òðàíñïàðåíòíîñòè) è ñíÿòèÿ ðàçíîãëàñèé, íî
çà÷àñòóþ òàêæå è ôóíêöèþ êîîðäèíàöèè, ò.å. ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ
ìåæäóíàðîäíûì ìåõàíèçìîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè
âíåøíåé ïîëèòèêè.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ïðè íåîáõîäèìîñòè «ïðàâèë èãðû». Âûøå â
ýòîé ãëàâå óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå ðåæèìû è
ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ íå ìîãóò îñòàâàòüñÿ
íåèçìåííûìè, òåì áîëåå â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íî ìåíÿþùåãîñÿ
ñîîòíîøåíèÿ ñèë íà ìèðîâîé àðåíå, ïîÿâëåíèÿ íîâûõ «öåíòðîâ
ñèëû» è íîâûõ òèïîâ äåéñòâóþùèõ ëèö (â òîì ÷èñëå
íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé). Ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ
â ãîäû «õîëîäíîé âîéíû» ðåæèìîâ äîëæåí ïîä÷èíÿòüñÿ
îïðåäåëåííîé ïðîöåäóðå (êàê, íàïðèìåð, ñóùåñòâóþò ïðàâèëà
âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â Óñòàâ ÎÎÍ èëè â äîãîâîðû î ñîêðàùåíèè
âîîðóæåíèé). Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èìåííî ñòðåìëåíèå ÑØÀ è èõ
ñîþçíèêîâ îñóùåñòâèòü ýòè èçìåíåíèÿ ÿâî÷íûì ïîðÿäêîì èëè
îïèðàÿñü òîëüêî íà ïîääåðæêó îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ñòðàí âñòðå÷àåò
ñîïðîòèâëåíèå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå Ðîññèè è Êèòàÿ, è
âíîñèò ýëåìåíò äåçîðãàíèçàöèè â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé. Ïîä óãðîçó ñòàâÿòñÿ ìíîãèå ðåæèìû, ñóùåñòâîâàíèå
êîòîðûõ îòâå÷àåò êàê îáùèì, êîëëåêòèâíûì èíòåðåñàì
áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà, òàê è ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì ÑØÀ.

Ïëîòíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ â ñîâðåìåííîì ìèðå
íàñòîëüêî âûñîêà, ÷òî ÷àñòî ðå÷ü èäåò î «ñåòè», èëè «ïàóòèíå»,
ðåæèìîâ. Åäâà ëè íå êàæäûé øàã ðåãóëèðóåòñÿ òåì èëè èíûì
äîãîâîðîì èëè íåïèñàííîé íîðìîé. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî
îòìåòèòü âçàèìîâëèÿíèå è âçàèìîóêðåïëåíèå ðåæèìîâ. Ïîïûòêà
âûðâàòüñÿ èç îäíîãî èç íèõ ÷àñòî çàòðàãèâàåò öåëûé ðÿä äðóãèõ è
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óäåðæèâàåò îò îïðîìåò÷èâûõ øàãîâ. Âåðíî, îäíàêî, è îáðàòíîå:
ðàçðóøåíèå îäíîãî ðåæèìà ñïîñîáíî ïîäîðâàòü âñþ ñèñòåìó. Â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå c ýòèì áûëè câÿçàíû âîçðàæåíèÿ Ðîññèè ïðîòèâ
æåëàíèÿ ÑØÀ ðàçâåðíóòü ñèñòåìó ÏÐÎ íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè
äàæå öåíîé âûõîäà èç Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ. Òðóäíî áûëî áû
ïðåäîòâðàòèòü «ýôôåêò äîìèíî»: âåëèêà âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî
ïðåäíàìåðåííîå ðàçðóøåíèå îäíîãî äîãîâîðà ìîæåò ðàçðóøèòü
äðóãèå äîãîâîðåííîñòè â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî â òîé æå ìåðå, â êàêîé
áûëî áû íåâåðíî àáñîëþòèçèðîâàòü ìîùü ãîñóäàðñòâà, îøèáî÷íî
àáñîëþòèçèðîâàòü è ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ. Ðå÷ü èäåò î
òîì, ÷òî íàëè÷èå ðåæèìîâ èçìåíÿåò ðîëü ñèëû, åå óäåëüíûé âåñ è
ìåòîäû ïðèìåíåíèÿ. Äàæå ñàìîå ìîùíîå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò
ôîðìèðîâàòü ñâîþ âíåøíþþ ïîëèòèêó áåç èõ ó÷åòà, íî ðîëü ñèëû
îñòàåòñÿ îùóòèìîé.

Ñïåöèôèêà ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

Ïðèâåäåííûé âûøå îáçîð òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ
ïîçâîëÿåò ïîëíåå ïîíÿòü ïðèðîäó âîçíèêíîâåíèÿ è õàðàêòåð
ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ñïåöèôèêà ýòîãî
ðåæèìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ôîðìèðîâàëñÿ â ãîäû «õîëîäíîé
âîéíû» è ïðèíàäëåæèò ê «ñìåøàííîìó òèïó».

ÄÍßÎ ïîÿâèëñÿ íà ñâåò â îñíîâíîì óñèëèÿìè äâóõ
ñâåðõäåðæàâ, ÑÑÑÐ è ÑØÀ, êîòîðûå ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî òàêîé
ðåæèì îòâå÷àåò èõ èíòåðåñàì. Êàæäàÿ èç ñâåðõäåðæàâ ìîãëà
ïûòàòüñÿ ìàêñèìèçèðîâàòü ìîùü ñâîåãî ëàãåðÿ çà ñ÷åò ïåðåäà÷è
ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñîþçíèêàì, íî â èòîãå îáå òîëüêî ïðîèãðàëè áû.
Îãðàíè÷åíèå ÷èñëà ßÎÃ îòâå÷àëî èõ èíòåðåñàì, íî òðåáîâàëîñü
îáåñïå÷èòü ïðåäñêàçóåìîñòü, à èìåííî � ÷òî äðóãàÿ ñòîðîíà áóäåò
òàêæå ïðîÿâëÿòü ñäåðæàííîñòü. Ñîçäàíèå ðåæèìà áûëî óñêîðåíî
òåì, ÷òî ÑÑÑÐ è ÑØÀ çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèëè äðóãèå
ãîñóäàðñòâà ïî ñâîåé ìîùè è ìîãëè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
êîíòðîëèðîâàòü ïîçèöèþ ñâîèõ íåïîñðåäñòâåííûõ ñîþçíèêîâ.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ÍßÎÃ òàêæå áûëè çàèíòåðåñîâàíû â
ÄÍßÎ. Òàêèì îáðàçîì, ðîëü ñâåðõäåðæàâ ñâîäèëàñü íå ñòîëüêî ê
ïðèíóæäåíèþ, ñêîëüêî ê îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé.

Ïîñòîÿííîå âçàèìîäåéñòâèå ÑÑÑÐ è ÑØÀ â äåëå ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ñëóæèëî ñâîåãî ðîäà êîñòÿêîì ÄÍßÎ,
ãàðàíòèðóÿ óñòîé÷èâîñòü âñåãî ðåæèìà. Ñîòðóäíè÷åñòâî íå áûëî
èäåàëüíûì: íàïðèìåð, ÑØÀ «çàêðûëè ãëàçà» íà ÿäåðíóþ
ïðîãðàììó Èçðàèëÿ. Â òî æå âðåìÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè óäàëîñü
ïðåäîòâðàòèòü ïðèîáðåòåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ àðàáñêèìè
ãîñóäàðñòâàìè; â ïðîòèâíîì ñëó÷àå Èçðàèëü ðàçâåðíóë áû ñâîþ
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ÿäåðíóþ ïðîãðàììó â ïîëíîì ìàñøòàáå. ÑØÀ ñûãðàëè
ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ïðîòèâîäåéñòâèè ÿäåðíûì ïðîãðàììàì ÞÀÐ
è Ïàêèñòàíà. Îñóùåñòâèâ â 1974 ã. ÿäåðíûé âçðûâ, Èíäèÿ â
òå÷åíèå ðÿäà ëåò âîçäåðæèâàëàñü îò ïðîäîëæåíèÿ ñâîåé
ïðîãðàììû.

Áûëî áû íåâåðíî ïðèïèñûâàòü ñòàáèëüíîñòü ÄÍßÎ
èñêëþ÷èòåëüíî ðîëè ÑÑÑÐ è ÑØÀ. Îíè ìîãëè, êîíå÷íî, îêàçàòü
ìîùíîå ïðîòèâîäåéñòâèå îòäåëüíûì íàðóøèòåëÿì, íî âðÿä ëè
ñìîãëè áû ñïðàâèòüñÿ ñ øèðîêîìàñøòàáíûì ïðîòèâîäåéñòâèåì.
Îãðîìíóþ ðîëü ñûãðàëî îñîçíàííîå ðåøåíèå áîëüøèíñòâà ñòðàí
ìèðà âîçäåðæàòüñÿ îò ïðèîáðåòåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Òîò ôàêò, ÷òî ÷èñëî «äèññèäåíòîâ» áûëî íåáîëüøèì, ïîçâîëÿë
ÑÑÑÐ è ÑØÀ ñðàâíèòåëüíî ëåãêî ïîääåðæèâàòü ñòàáèëüíîñòü
ðåæèìà. Ðÿä ñòðàí, êàê èçâåñòíî, ê ÄÍßÎ íå ïðèñîåäèíèëèñü, íî
äîñòàòî÷íî æåñòêèé êîíòðîëü íàä ñèòóàöèåé ñî ñòîðîíû
ñâåðõäåðæàâ ïîçâîëèë ìèíèìèçèðîâàòü âîçäåéñòâèå èõ ïðèìåðà.

Ðåæèì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûñîêîðàçâèòûì.
Åãî îñíîâîé ñëóæèò äîãîâîð, à â åãî ñîñòàâ âõîäÿò ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ, ÌÀÃÀÒÝ, à òàêæå ðÿä ìåíåå ôîðìàëèçîâàííûõ
îáúåäèíåíèé, äåéñòâóþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, òàêèõ, êàê ÃßÏ.
Êðîìå òîãî, ÷ëåíû ðåæèìà ïåðèîäè÷åñêè ñîáèðàþòñÿ íà ÊÐ
ÄÍßÎ, à ðåøåíèå î ïðèäàíèè åìó íîâîãî, áåññðî÷íîãî ñòàòóñà
ñîïðîâîæäàëîñü äàëüíåéøèì óêðåïëåíèåì ýòîãî ïðîöåññà: òåïåðü
âñòðå÷è ïðîâîäÿòñÿ ïî÷òè êàæäûé ãîä, â äîïîëíåíèå ê
øèðîêîìàñøòàáíûì êîíôåðåíöèÿì íà âûñîêîì óðîâíå êàæäûå
ïÿòü ëåò. Â ïîääåðæàíèè ðåæèìà ó÷àñòâóåò è ÑÁ ÎÎÍ.

Ðåæèì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå âåñüìà
ðàçâåòâëåííûì. Îí êàñàåòñÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âîïðîñîâ ÝÊ,
ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè è äðóãîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè â
ìèðíûõ öåëÿõ, ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ò.ä. ×àñòüþ ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñòóùåå ÷èñëî ÇÑßÎ. Ñ ÿäåðíûì
íåðàñïðîñòðàíåíèåì òåñíî ñâÿçàíû òàêæå âîïðîñû çàïðåùåíèÿ è
ëèêâèäàöèè õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, à òàêæå ÐÊÐÒ.

Ñóäüáà ÄÍßÎ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò òîãî, êàê íàèáîëåå
âëèÿòåëüíûå ãîñóäàðñòâà ñîáëþäàþò âåñü êîìïëåêñ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðè òîì, ÷òî íåãàòèâíûé ýôôåêò îò
ïðåíåáðåæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íèì ñêîðåå âñåãî ñêàæåòñÿ íå
ñðàçó, ýòî íå ìåíÿåò ñóùåñòâà äåëà: ïîñòåïåííîå ðàñøàòûâàíèå
êîìïëåêñà «ïðàâèë èãðû» ìîæåò êîí÷èòüñÿ äîñòàòî÷íî ïå÷àëüíî
äàæå äëÿ òåõ ðåæèìîâ, êîòîðûå äëÿ âåëèêèõ äåðæàâ ïðåäñòàâëÿþò
âûñîêóþ öåííîñòü. È õîòÿ ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, åñòåñòâåííî,
ìåíÿåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ, ïðîöåññ èçìåíåíèÿ òàêæå äîëæåí
ïðîõîäèòü ïî ñâîèì ïðàâèëàì è � ÷òî îñîáåííî âàæíî � ïðè
ñîãëàñèè è ïîääåðæêå íå òîëüêî âåëèêèõ äåðæàâ, íî è
ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

78



Ïðèìåíåíèå ñèëû

Íàèáîëåå îñòðûå ðàçíîãëàñèÿ ðàçâåðíóëèñü â ïîñëåäíåå âðåìÿ
âîêðóã êðèòåðèåâ ïðèìåíåíèÿ ñèëû â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îòíîøåíèÿõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ (ãëàâà VII) âîåííàÿ
ñèëà ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî äëÿ öåëåé èíäèâèäóàëüíîé è
êîëëåêòèâíîé ñàìîîáîðîíû, à òàêæå ñ ñàíêöèè ÑÁ ÎÎÍ. Â ÑØÀ
è ÍÀÒÎ, îäíàêî, ðàñòóùåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò ìíåíèå î
òîì, ÷òî òðàäèöèîííûå êðèòåðèè ÷ðåçìåðíî îãðàíè÷èâàþò
ïðèìåíåíèå ñèëû, ñòàâÿ åãî â çàâèñèìîñòü îò êîíñåíñóñà
ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ ÑÁ; ïîÿâèâøàÿñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû êîíöåïöèÿ
«ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè» (ïðèìåíåíèå ñèëû ñ öåëüþ «çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà») çà÷àñòóþ âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ Óñòàâîì ÎÎÍ
èìåííî ïîòîìó, ÷òî ðÿä ÷ëåíîâ ÑÁ íåðåäêî ïðåäïî÷èòàþò îáõîäèòü
ýòîò îðãàí.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âìåñòå ñ òåì, ÷òî óñòàíîâêà íà áîëåå
«âîëüíîå» ïðèìåíåíèå ñèëû îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà
ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ïîñêîëüêó ìíîãèå
ñòðàíû íà÷èíàþò óñìàòðèâàòü â ýòîì îðóæèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå
ñðåäñòâî ïðåäîòâðàùåíèÿ ñèëîâûõ ñàíêöèé, îñòàíîâèòü êîòîðûå
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ìåòîäàìè ñòàíîâèòñÿ âñå òðóäíåå. Â ýòîé
ñâÿçè íåîáõîäèìî óêàçàòü íà ðàíåå îòìå÷åííóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó
ýôôåêòèâíîñòüþ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ áåçîïàñíîñòè è
ðàñïðîñòðàíåíèåì.

Ïðîäîëæàÿ âûñîêî öåíèòü ÄÍßÎ, ÑØÀ äàæå â ýòîì âîïðîñå
íà÷èíàþò óäåëÿòü ðàñòóùåå âíèìàíèå âîåííîé ñèëå êàê ñðåäñòâó
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ. Îãëàøåííàÿ â 1993 ã.
ìèíèñòðîì îáîðîíû ÑØÀ Ëåñîì Ýñïèíîì ñòðàòåãèÿ
«êîíòððàñïðîñòðàíåíèÿ» äîïóñêàåò èñïîëüçîâàíèå ñèëû äëÿ òîãî,
÷òîáû ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ðàçâîðà÷èâàíèþ ÿäåðíûõ ïðîãðàìì
ÍßÎÃ, îáðàùàòü âñïÿòü óæå íà÷àòûå ïðîãðàììû, à òàêæå ñäåðæèâàòü
ïðèìåíåíèå ÎÌÓ. Â òîì æå íàïðàâëåíèè èäåò ïðèíÿòûé â 1994 ã.
çàêîí î ïðîòèâîäåéñòâèè ÿäåðíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ, êîòîðûé
ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñøèðåííîå ïðèìåíåíèå ñàíêöèé â îòíîøåíèè
ñòðàí, îñóùåñòâëÿþùèõ èëè ïîîùðÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü,
ïðîòèâîðå÷àùóþ ÄÍßÎ. Âñå îò÷åòëèâåå âûðèñîâûâàåòñÿ îðèåíòàöèÿ
íà ñàìîñòîÿòåëüíûå, îäíîñòîðîííèå, ÷àñòî ñèëîâûå äåéñòâèÿ â
îáåñïå÷åíèè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Âñå æå íàäî ïðèçíàòü, ÷òî íè ìîùè ÑØÀ, íè ìîùè âñåõ ßÎÃ
íå õâàòèò äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ÄÍßÎ ñèëîé:
äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü, ñêîëüêî óñèëèé ïîòðåáîâàëîñü äëÿ òîãî,
÷òîáû óäåðæàòü â åãî ðàìêàõ îäíó ëèøü Ñåâåðíóþ Êîðåþ. Åùå
ñëîæíåå äîáèâàòüñÿ ýòèõ æå öåëåé â îòñóòñòâèå åäèíîäóøèÿ ßÎÃ
îòíîñèòåëüíî ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ðàçìûâàíèå ÷àñòè ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ
ñïîñîáíî ïîäîðâàòü âñþ ñèñòåìó, â òîì ÷èñëå è òå åå ýëåìåíòû,
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êîòîðûå öåííû äëÿ ßÎÃ, âêëþ÷àÿ ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ. Âèäèìî,
âîïðîñ î ñîõðàíåíèè èëè ïîðÿäêå ìîäèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà âñòàíåò â íåäàëåêîì áóäóùåì ñî âñåé îñòðîòîé. Õîòÿ íåëüçÿ
ïðåäóãàäàòü, êàê îí áóäåò ðåøåí, óæå ñåãîäíÿ ìîæíî âèäåòü
ïîäâîäíûå êàìíè è ïîïûòàòüñÿ èõ îáîéòè.
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ÃËÀÂÀ 4. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÐÅÆÈÌ ßÄÅÐÍÎÃÎ
ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß: ÈÑÒÎÐÈß ÑÎÇÄÀÍÈß È ÝÂÎËÞÖÈß
ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß. ÄÎÃÎÂÎÐ Î ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÈ
ßÄÅÐÍÎÃÎ ÎÐÓÆÈß

Íà çàðå àòîìíîé ýðû, êîãäà áûëà óñòàíîâëåíà ïðàêòè÷åñêàÿ
âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ àòîìíîé áîìáû, ñðåäè ó÷åíûõ,
àäìèíèñòðàòîðîâ, âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ êðóãîâ Âåëèêîáðèòàíèè è
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ1 ñôîðìèðîâàëèñü äâå òåíäåíöèè â
îòíîøåíèè ñîçäàâàåìîãî íîâîãî îðóæèÿ íåáûâàëîé äîñåëå
ðàçðóøèòåëüíîé ìîùè.

Ìíîãèå ó÷åíûå (âî ãëàâå ñ âûäàþùèìñÿ äàòñêèì ôèçèêîì
Íèëüñîì Áîðîì, ñîçäàâøèì ïåðâóþ êâàíòîâóþ òåîðèþ àòîìà è
âíåñøèì èñêëþ÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå òåîðèè àòîìíîãî ÿäðà è
ÿäåðíûõ ðåàêöèé) è íåêîòîðûå êðóïíûå àìåðèêàíñêèå è
àíãëèéñêèå àäìèíèñòðàòîðû âèäåëè â íîâîì îðóæèè ïîòåíöèàëüíîå
«ÿáëîêî ðàçäîðà», êîòîðîå âûçîâåò ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè è ãóáèòåëüíóþ ãîíêó àòîìíûõ âîîðóæåíèé, à ïîòîìó,
ñ÷èòàëè îíè, íóæíî ïîïûòàòüñÿ íàéòè ñïîñîá ïîñòàâèòü åãî, êàê
òîëüêî îíî ïîÿâèòñÿ, ïîä íàäåæíûé ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü. Äëÿ
ýòîãî ïðèøëîñü áû ïîäåëèòüñÿ ñåêðåòîì àòîìíîé áîìáû � âî
âñÿêîì ñëó÷àå, ñ ñîþçíèêàìè ïî àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïðàâèòåëüñòâåííûõ è âîåííî-
ïðîìûøëåííûõ êðóãàõ ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè ñóùåñòâîâàëè
áîëåå ìîãóùåñòâåííûå ñèëû, êîòîðûå ñ÷èòàëè, ÷òî íîâîå îðóæèå
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî â êà÷åñòâå ðåøàþùåãî èíñòðóìåíòà
ïðåñòèæà è âëèÿíèÿ â ìèðå è ïîýòîìó ñëåäóåò íå äîïóñòèòü
ðàñêðûòèÿ ñåêðåòà î ðàáîòàõ íàä àòîìíûì îðóæèåì è ïîïûòàòüñÿ
âîñïðåïÿòñòâîâàòü èëè õîòÿ áû ìàêñèìàëüíî îòäàëèòü âîçìîæíîñòü
ïîÿâëåíèÿ åãî ó äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ó Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà.

Ïëàí ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ («ïëàí Áàðóõà»)

Àòîìíûå áîìáàðäèðîâêè àìåðèêàíñêîé àâèàöèåé Õèðîñèìû è
Íàãàñàêè 6 è 9 àâãóñòà 1945 ã., âî âðåìÿ êîòîðûõ ïîãèáëè ñîòíè
òûñÿ÷ ÿïîíöåâ, âîî÷èþ ïîêàçàëè âñåìó ìèðó óáîéíóþ ñèëó
àòîìíîãî îðóæèÿ. Êàê íà ýòî ðåàãèðîâàë ìèð?
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1 Èìåííî â òàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó ïåðâûìè äîêàçàëè ýòî ðàáîòàâøèå
â Âåëèêîáðèòàíèè íåìåöêèé ó÷åíûé Ðóäîëüô Ïàéåðëñ è àâñòðèéñêèé � Îòòî Ôðèø
(àïðåëü 1940 ã.). Â òîò ïåðèîä àíãëèéñêîå ðóêîâîäñòâî äàæå ïîìûøëÿëî îá
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà àòîìíîé áîìáû â Âåëèêîáðèòàíèè «áåç Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ», íî íà÷àâøèåñÿ ìàññèðîâàííûå áîìáåæêè íàöèñòñêîé àâèàöèåé
àíãëèéñêèõ ãîðîäîâ âûíóäèëè àíãëè÷àí îòêàçàòüñÿ îò ýòèõ ïëàíîâ. Áûñòðî
ðàçâîðà÷èâàâøèéñÿ Ìàíõýòòåíñêèé ïðîåêò ïîçâîëèë àìåðèêàíöàì îáîãíàòü
àíãëè÷àí, è òåì ïðèøëîñü íå áåç òðóäà äîáèâàòüñÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòàõ íàä ñîçäàíèåì
àòîìíîãî îðóæèÿ.



Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ïðîäîëæàëîñü ïðîèçâîäñòâî ÿäåðíîãî
îðóæèÿ, è ëåòîì 1946 ã. Êîíãðåññîì áûë ïðèíÿò çàêîí Ìàêìàãîíà,
êîòîðûé çàïðåùàë ïåðåäà÷ó àòîìíûõ òåõíîëîãèé äðóãèì
ãîñóäàðñòâàì. Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå áûëè óñêîðåíû ðàáîòû íàä
ñîçäàíèåì àòîìíîãî îðóæèÿ, íà÷àòûå â 1943 ã. ïîä ðóêîâîäñòâîì
È.Â. Êóð÷àòîâà. 20 àâãóñòà 1945 ã. È.Â. Ñòàëèí ïîäïèñûâàåò
ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà îáîðîíû îá
îáðàçîâàíèè Ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì
Ë.Ï. Áåðèè è Ïåðâîãî Ãëàâíîãî Óïðàâëåíèÿ ïðè Ñîâåòå Íàðîäíûõ
Êîìèññàðîâ ÑÑÑÐ âî ãëàâå ñ Á.Ë. Âàííèêîâûì äëÿ ðàáîò «ïî
èñïîëüçîâàíèþ âíóòðèàòîìíîé ýíåðãèè óðàíà» è «ðàçðàáîòêå è
ïðîèçâîäñòâó àòîìíîé áîìáû». Â ÿíâàðå 1947 ã. àíãëèéñêîå
ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñîçäàíèè ñîáñòâåííîãî
àòîìíîãî îðóæèÿ.

Îäíàêî îäíîâðåìåííî ïîëó÷àåò ðàçâèòèå è èäåÿ óñòàíîâëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ íàä àòîìíîé ýíåðãèåé. Íà Ñîâåòå
ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ÑÑÑÐ, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè,
ñîñòîÿâøåìñÿ â Ìîñêâå â äåêàáðå 1945 ã., ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå
âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå ïåðâîé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
(ÃÀ) ÎÎÍ ïðîåêò ðåçîëþöèè î ñîçäàíèè Êîìèññèè ÎÎÍ ïî
àòîìíîé ýíåðãèè. Â ÿíâàðå 1946 ã. åäèíîãëàñíî ïðèíèìàåòñÿ
ðåçîëþöèÿ, êîòîðàÿ ïîðó÷àåò êîìèññèè âûðàáîòêó ïðåäëîæåíèé
«îòíîñèòåëüíî êîíòðîëÿ íàä àòîìíîé ýíåðãèåé» è «èçúÿòèÿ èç
íàöèîíàëüíûõ âîîðóæåíèé àòîìíîãî îðóæèÿ».

Ïåðåäà÷à àòîìíîé ïðîáëåìû â ÎÎÍ óñòðàèâàëà ïðàâèòåëüñòâà
òðåõ äåðæàâ, êîòîðûå, ñóäÿ ïî âñåìó, ðàññ÷èòûâàëè, ÷òî äèñêóññèè
â ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè íå ïîìåøàþò èõ íàöèîíàëüíûì
ïëàíàì ñîçäàíèÿ àòîìíûõ èíôðàñòðóêòóð è ïðîèçâîäñòâà àòîìíîãî
îðóæèÿ. Íåêîòîðûå àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå è ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè,
â ÷àñòíîñòè âîåííûé ìèíèñòð Ãåíðè Ñòèìñîí, ñ÷èòàëè
îøèáî÷íûì îáðàùåíèå â ÎÎÍ è ïðåäëàãàëè âñòóïèòü â ïðÿìîé
äèàëîã ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì.

Â ìàðòå 1946 ã. â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ áûë ïîäãîòîâëåí ïëàí
ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ, èçâåñòíûé ïîä íàçâàíèåì «ïëàíà
À÷åñîíà-Ëèëèåíòàëÿ», â ðàçðàáîòêå êîòîðîãî îñíîâíóþ ðîëü
ñûãðàë îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé Ìàíõýòòåíñêîãî ïðîåêòà ôèçèê
Ðîáåðò Îïïåíãåéìåð. Ïëàí ïðåäóñìàòðèâàë ñîçäàíèå
ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà ïî ðàçâèòèþ àòîìíîé ýíåðãèè, êîòîðûé
îäèí îñóùåñòâëÿë áû âñþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ àòîìíîé
ýíåðãèåé, âïëîòü äî âëàäåíèÿ çàâîäàìè, ìèðîâûìè çàïàñàìè óðàíà,
ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò è ò.ä. Ïëàí íå
òðåáîâàë íåìåäëåííîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè àòîìíîãî îðóæèÿ, íî ñ÷èòàëîñü, ÷òî «íà êàêîì-òî ýòàïå
îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà ýòî ïîòðåáóåòñÿ». Äèí À÷åñîí (â òîò ïåðèîä
çàìåñòèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ) èñõîäèë èç òîãî, ÷òî
ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïëàíà çàéìåò ïÿòü-øåñòü ëåò.
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Íî íàçíà÷åííûé ïðåçèäåíòîì Ãàððè Òðóìýíîì â êà÷åñòâå
ïðåäñòàâèòåëÿ ÑØÀ â Êîìèññèè ÎÎÍ ïî àòîìíîé ýíåðãèè
ôèíàíñèñò Áåðíàðä Áàðóõ óáåäèë ïðåçèäåíòà âíåñòè äâà
ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèÿ â ïëàí: âî-ïåðâûõ, íà äåÿòåëüíîñòü
ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà íå áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïðàâèëî
åäèíîãëàñèÿ ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ ÑÁ ÎÎÍ (ïðàâî âåòî), è, âî-
âòîðûõ, ýòîò îðãàí áóäåò îáëàäàòü ïîëíîìî÷èÿìè ïðèíÿòèÿ
ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ïðîòèâ âîçìîæíûõ íàðóøèòåëåé â îáõîä ÑÁ,
êîòîðûé ïî Óñòàâó ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ìåæäóíàðîäíûì
ìåõàíèçìîì, ðàñïîëàãàþùèì òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Òàêèì
îáðàçîì èçìåíåííûé àìåðèêàíñêèé ïëàí ïîýòàïíîãî óñòàíîâëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå «ïëàíà Áàðóõà»,
áûë âíåñåí Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè íà ïåðâîì çàñåäàíèè
Êîìèññèè ÎÎÍ 14 èþíÿ 1946 ã.

«Ïëàí Áàðóõà», ñîáñòâåííî, è íå áûë ðàññ÷èòàí, êàê ïîêàçàëè
äàëüíåéøèå ñîáûòèÿ, íà ñåðüåçíûé äèàëîã. Äèí À÷åñîí, âñêîðå
ñòàâøèé ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàðåì, ñ÷èòàë, ÷òî âûäâèíóòûå
Áåðíàðäîì Áàðóõîì óñëîâèÿ «îáðåêàþò åãî íà íåèçáåæíûé ïðîâàë».
«Íåçàìåäëèòåëüíîå, áûñòðîå è áåçóñëîâíîå íàêàçàíèå»
íàðóøèòåëåé, êàê ïðîâîçãëàñèë Áåðíàðä Áàðóõ â êîìèññèè ÎÎÍ,
îçíà÷àëî áû «âîéíó», ÷òî ïðèçíàâàë è ñàì Áàðóõ â áåñåäå ñ
àìåðèêàíñêèì ïðåçèäåíòîì.

Îòâåòèë áû È.Â. Ñòàëèí íà èíèöèàòèâó î ïðÿìîì äèàëîãå è
ìîã áû òàêîé äèàëîã ïðèâåñòè ê êàêèì-ëèáî ðåçóëüòàòàì?
Èñêëþ÷àòü ýòîãî ïîëíîñòüþ íåëüçÿ, íî äàæå è â ýòîì ñëó÷àå
ñîãëàñèå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íà îòêàç îò ñâîåé àòîìíîé ïðîãðàììû
è íà óñòàíîâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ íàä àòîìíîé ýíåðãèåé
âûãëÿäèò ìàëîâåðîÿòíûì. Èìååòñÿ ñâèäåòåëüñòâî À.À. Ãðîìûêî,
ñîâåòñêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â Êîìèññèè ÎÎÍ, à â äàëüíåéøåì
ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë, ÷òî «ëåòîì 1946 ãîäà Ñòàëèí è
Ìîëîòîâ âñå åùå ìîãëè ïîéòè íà ñîãëàøåíèå ñ ÑØÀ ïî àòîìíîé
ïðîáëåìå». Îäíàêî ïîçäíåå, â 1980-å ãã., Ãðîìûêî ñ÷èòàë, ÷òî
«ñåé÷àñ, êîãäà îò ïåðåãîâîðîâ ñ Áàðóõîì íàñ îòäåëÿåò ñòîëüêî ëåò,
ÿ óâåðåí, ÷òî Ñòàëèí íå îòêàçàëñÿ áû îò ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîé
àòîìíîé áîìáû. Îí õîðîøî ïîíèìàë, ÷òî Òðóìýí îò àòîìíîãî
îðóæèÿ íå îòêàæåòñÿ»2.

Â ïðîòèâîâåñ «ïëàíó Áàðóõà» À.À. Ãðîìûêî âíåñ 19 èþíÿ 1946 ã.
ïðîåêò êîíâåíöèè î çàïðåùåíèè è óíè÷òîæåíèè â òðåõìåñÿ÷íûé
ñðîê âñåõ çàïàñîâ ãîòîâîé è íåçàêîí÷åííîé ïðîäóêöèè àòîìíîãî
îðóæèÿ. ×òî êàñàåòñÿ êîíòðîëÿ, òî ïðåäëîæåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó
áûëè ïðåäñòàâëåíû Ñîâåòñêèì Ñîþçîì òîëüêî ÷åðåç ãîä � 11 èþíÿ
1947 ã., ïðè÷åì ýòè ïðåäëîæåíèÿ íàìåðåííî íå çàòðàãèâàëè íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû, êîòîðûå òîãäà ðàçâîðà÷èâàëèñü â ÑÑÑÐ.
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2 Ãðîìûêî À.À. Àíäðåé Ãðîìûêî. Â ëàáèðèíòàõ Êðåìëÿ. Âîñïîìèíàíèÿ è
ðàçìûøëåíèÿ ñûíà. Ì., ÈÏÎ «Àâòîð», 1997, ñ.65, 67.



Ñîãëàøàÿñü íà êîíòðîëü, Ñîâåòñêèé Ñîþç íàñòàèâàë, îäíàêî, íà
òîì, ÷òîáû âíà÷àëå áûëà çàêëþ÷åíà êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè è
óíè÷òîæåíèè àòîìíîãî îðóæèÿ, à ïîñëå íåå � êîíâåíöèÿ î
ìåæäóíàðîäíîì êîíòðîëå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ñîâåòñêèå ïðåäëîæåíèÿ, êàê è
àìåðèêàíñêèå, íå îòëè÷àëèñü ðåàëèñòè÷íîñòüþ. Â èòîãå ìèð
îêàçàëñÿ ââåðãíóòûì â èçíóðèòåëüíóþ è âçðûâîîïàñíóþ ãîíêó
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé. 29 àâãóñòà 1949 ã. Ñîâåòñêèé Ñîþç ïðîèçâåë
ïåðâîå ÿäåðíîå èñïûòàíèå íà Ñåìèïàëàòèíñêîì ïîëèãîíå.
Íåçàäîëãî äî ýòîãî � 29 èþëÿ � ñîñòîÿëîñü ïîñëåäíåå çàñåäàíèå
Êîìèññèè ÎÎÍ ïî àòîìíîé ýíåðãèè.

À ñïóñòÿ òðè ãîäà � 2 îêòÿáðÿ 1952 ã. � Âåëèêîáðèòàíèÿ
ïðîèçâåëà àòîìíûé âçðûâ íà ïðèíàäëåæàùèõ Àâñòðàëèè îñòðîâàõ
Ìîíòå-Áåëëî â Èíäèéñêîì îêåàíå.

È âñå æå áûëî áû íåïðàâèëüíûì ñ÷èòàòü, ÷òî îáñóæäåíèå â
Êîìèññèè ÎÎÍ ïëàíîâ óñòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ íàä
àòîìíîé ýíåðãèåé ïðîøëî âïóñòóþ. Ñàìà èäåÿ ìåæäóíàðîäíîãî
êîíòðîëÿ â äàëüíåéøåì � õîòÿ è ÷àñòè÷íî � âîïëîòèëàñü â
ìåæäóíàðîäíîì îðãàíå ïî àòîìíîé ýíåðãèè, ñîçäàííîì â 1950-õ ãã. �
ÌÀÃÀÒÝ, è âî âñåì ðåæèìå ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ñîñòîÿùåì
èç øèðîêîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ è íàöèîíàëüíûõ
ìåð, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ êîíòðîëÿ.

Ðàñïðîñòðàíåíèå àòîìíûõ òåõíîëîãèé â 1950-1960-õ ãã.

Íà÷àâøååñÿ â 1940-1950-õ ãã. ðàñïðîñòðàíåíèå àòîìíûõ
òåõíîëîãèé áûñòðî îõâàòèëî ìíîãèå ñòðàíû. Ýòî áûë ýòàï
«ðîìàíòè÷åñêîãî» óâëå÷åíèÿ àòîìîì. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ,
òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîðàáîòêè è ïðîìûøëåííûå ïðèìåíåíèÿ
ðàçâîðà÷èâàëèñü ïî øèðîêîìó ñïåêòðó, çàòðàãèâàÿ êàê ìèðíûå, òàê
è âîåííûå àñïåêòû èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðèÿäåðíîé ýíåðãèè. Â òîò
ïåðèîä ïðàêòè÷åñêè è íå ïðîâîäèëîñü ïðèíöèïèàëüíîãî ðàçëè÷èÿ
ìåæäó íèìè.

Íåñìîòðÿ íà ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ
Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ÿäåðíîãî îðóæèÿ íàä Õèðîñèìîé è
Íàãàñàêè, â íà÷àëå 1950-õ ãã. � êàê îòìå÷àë øâåäñêèé ñïåöèàëèñò
ïî âîïðîñàì îãðàíè÷åíèÿ âîîðóæåíèé ßí Ïðàâèö � ÿäåðíîå
îðóæèå øèðîêî ðàññìàòðèâàëîñü ïðîñòî êàê áîëåå ìîùíîå îðóæèå
îáû÷íîãî òèïà. «Ñåãîäíÿøíèå ðåôëåêñèè îòíîñèòåëüíî òîãî,
ñëåäóåò ëè âîîáùå ïðèìåíÿòü ÿäåðíîå îðóæèå, � ïèñàë îí â
1995 ã., � â òîò ïåðèîä íå áûëè ñòîëü îïðåäåëåííî âûðàæåíû»3.

Òàêàÿ æå òî÷êà çðåíèÿ ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå â Ñîâåòñêîì
Ñîþçå. Ìàðøàë Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Í.Â. Îãàðêîâ ïèñàë, ÷òî â
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1950-1960-õ ãã., êîãäà ÿäåðíîãî îðóæèÿ áûëî åùå ìàëî, îíî
ðàññìàòðèâàëîñü ëèøü êàê ñðåäñòâî, äàþùåå âîçìîæíîñòü
íàðàñòèòü îãíåâóþ ìîùü âîéñê4.

Â òå ãîäû äëÿ ßÎÃ áûëî âïîëíå ïðèâû÷íûì äåëîì, èñõîäÿ èç
ñâîèõ èíòåðåñîâ, ïîìîãàòü íåêîòîðûì ñòðàíàì íå òîëüêî â
ðàçâèòèè ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, íî äàæå è â èõ
âîåííûõ ïðîãðàììàõ. Â òî æå âðåìÿ ðÿä ãîñóäàðñòâ èìåë
ñàìîñòîÿòåëüíûå ïëàíû ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïîñëå âíåñåíèÿ â 1954 ã. èçìåíåíèé â
çàêîí Ìàêìàãîíà 1946 ã. è ïîñëåäóþùèõ ïîñëàáëåíèé â
àìåðèêàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îêàçûâàëè âñå áîëåå ñóùåñòâåííóþ
ïîìîùü Âåëèêîáðèòàíèè â ìîäåðíèçàöèè åå âîåííîãî àòîìíîãî
ïîòåíöèàëà (ýòî â îñîáåííîñòè êàñàëîñü ñîçäàíèÿ âîäîðîäíîãî
îðóæèÿ), à òàêæå ñðåäñòâ äîñòàâêè. Ñêâîçü ïàëüöû Âàøèíãòîí
ñìîòðåë íà èçðàèëüñêóþ àòîìíóþ ïðîãðàììó, îñîáåííî ïîñëå
ïðèõîäà ê âëàñòè â íà÷àëå 1969 ã. ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè
Íèêñîíà-Êèññèíäæåðà.

Ñîâåòñêèé Ñîþç ñ 1955 ïî 1958 ãã. çàêëþ÷èë ñ Êèòàåì ðÿä
ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå â àòîìíîé îáëàñòè, â òîì ÷èñëå
ñîãëàøåíèå îò 15 îêòÿáðÿ 1957 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
îáÿçàëñÿ ïîñòàâèòü ÊÍÐ ìàêåò àòîìíîé áîìáû, ðàêåòû è
ñîîòâåòñòâóþùóþ òåõíè÷åñêóþ äîêóìåíòàöèþ. Â Êèòàå ðàáîòàëè
ìíîãèå ñîòíè ñîâåòñêèõ ñïåöèàëèñòîâ-àòîìùèêîâ, â òîì ÷èñëå
êîíñòðóêòîðû ßÂÓ, à êèòàéñêèå ñïåöèàëèñòû ïðîõîäèëè
ïîäãîòîâêó â ÑÑÑÐ.

Îäíàêî óæå â 1958 ã. â ñâÿçè ñ íà÷àâøèìñÿ óõóäøåíèåì
ñîâåòñêî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé Í.Ñ. Õðóùåâ ñòàë âåñòè äåëî ê
ñâåðòûâàíèþ ïîìîùè Êèòàþ â àòîìíîé îáëàñòè. Â êîíöå èþëÿ �
íà÷àëå àâãóñòà 1958 ã. â Ïåêèíå ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à ìåæäó
Õðóùåâûì è Ìàî Öçåäóíîì, â õîäå êîòîðîé, ïî ñâèäåòåëüñòâó ñûíà
Õðóùåâà Ñåðãåÿ, êèòàéñêàÿ ñòîðîíà õîòåëà ïîëó÷èòü çàâåðåíèÿ î
ïîääåðæêå ñèëîé èõ ïîïûòîê îâëàäåòü îñòðîâàìè â Òàéâàíüñêîì
ïðîëèâå, íî Õðóùåâ óêëîíèëñÿ, ñ÷èòàÿ, ÷òî «îáùèå óñèëèÿ äîëæíû
ñîãëàñîâàííî íàïðàâëÿòüñÿ íà îòïîð àãðåññèè, à íå ïðîâîöèðîâàòü
àìåðèêàíöåâ íà íåíóæíóþ êîíôðîíòàöèþ»5.

K ìàþ 1959 ã. Í.Ñ. Õðóùåâ «ñîçðåë îêîí÷àòåëüíî: íè ïîä
êàêèì âèäîì àòîìíûå ñåêðåòû ïåðåäàâàòü íåëüçÿ», è 20 èþíÿ
1959 ã. «ñîãëàøåíèå, ïðåäóñìàòðèâàâøåå ïåðåäà÷ó Êèòàþ íîâåéøèõ
òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü â âîåííîé îáëàñòè,
íàìè áûëî â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå àííóëèðîâàíî»6. Êèòàéñêèå
èñòî÷íèêè òàêæå ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ÖÊ ÊÏÊ ïîëó÷èë
îôèöèàëüíîå ïèñüìî îò 20 èþíÿ, â êîòîðîì ñîîáùàëîñü, ÷òî ìàêåò
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àòîìíîé áîìáû, ÷åðòåæè è òåõíè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î áîìáå íå
áóäóò ïîñòàâëåíû. 18 èþëÿ 1960 ã. ïîñîëüñòâî ÑÑÑÐ â Ïåêèíå â
íîòå ÌÈÄó ÊÍÐ ñîîáùèëî îá îòçûâå âñåõ ñîâåòñêèõ ñïåöèàëèñòîâ,
âêëþ÷àÿ âîåííûõ, íà ðîäèíó ââèäó «íåäðóæåñòâåííûõ» ïî
îòíîøåíèþ ê íèì äåéñòâèé ñî ñòîðîíû êèòàéñêèõ âëàñòåé7, è â
àâãóñòå âñå ñîâåòñêèå ñïåöèàëèñòû, ó÷àñòâîâàâøèå â êèòàéñêîé
âîåííîé ïðîãðàììå, âîçâðàòèëèñü â ÑÑÑÐ8. ×åðåç ïÿòü ëåò ïîñëå
ïðåêðàùåíèÿ ñîâåòñêîé ïîìîùè � â îêòÿáðå 1964 ã. � Êèòàé
ïðîâåë ñâîå ïåðâîå àòîìíîå èñïûòàíèå.

Ôðàíöèÿ, ïðèñîåäèíèâøàÿñÿ ê «ÿäåðíîìó êëóáó» â 1960 ã.,
íà÷èíàÿ ñ êîíöà 1950-õ ãã. ïîìîãàëà Èçðàèëþ â ñòðîèòåëüñòâå
ïðîìûøëåííîãî òÿæåëîâîäíîãî ðåàêòîðà ìîùíîñòüþ 40 ÌÂò â
Äèìîíå è ïîäçåìíîãî ðàäèîõèìè÷åñêîãî çàâîäà ïî âûäåëåíèþ
ïëóòîíèÿ. Íîðâåãèÿ ïîñòàâëÿëà Èçðàèëþ òÿæåëóþ âîäó9.

Ôðàíöèÿ, ÔÐÃ è Èòàëèÿ â 1957-1958 ãã. ïûòàëèñü îáðàçîâàòü
«ÿäåðíî-ñòðàòåãè÷åñêîå îáùåñòâî». Ñîãëàñíî ìåìóàðàì
ãåðìàíñêîãî ìèíèñòðà îáîðîíû Ôðàíöà Éîçåôà Øòðàóñà, èäåÿ
ñîçäàíèÿ òàêîãî ñîîáùåñòâà ïðèíàäëåæàëà ôðàíöóçñêîìó ìèíèñòðó
îáîðîíû Æàêó Øàáàí-Äåëüìàñó. Öåíòðàëüíûì ïóíêòîì áûëî
ñòðåìëåíèå ê ñîâìåñòíîìó ñîçäàíèþ è ïðîèçâîäñòâó ßÂÓ10.
Ìèíèñòðàìè îáîðîíû òðåõ ñòðàí � Æàêîì Øàáàí-Äåëüìàñîì,
Ôðàíöåì Éîçåôîì Øòðàóñîì è Ïàîëî-Ýìèëèî Òàâèàíè áûëè
çàêëþ÷åíû òðè ñîãëàøåíèÿ. Ïðè ýòîì Áîíí õîòåë, ÷òîáû åãî
ó÷àñòèå â ñîâìåñòíûõ ðàáîòàõ ïðîõîäèëî «áåç ôîðìàëüíîãî
èçìåíåíèÿ Ïàðèæñêèõ ñîãëàøåíèé11, áåç øóìà, ñîâåðøåííî
ñåêðåòíî è ëåãàëüíî». Íà ýòî Æàê Øàáàí-Äåëüìàñ îòâåòèë, ÷òî
«Ãåðìàíèÿ áóäåò ó÷àñòâîâàòü âî ôðàíöóçñêèõ ðàáîòàõ, êîòîðûå
áóäóò ïðîõîäèòü ëèáî íà ôðàíöóçñêîé, ëèáî íà èòàëüÿíñêîé
òåððèòîðèè, ÷òî íèêîèì îáðàçîì íå êîìïðîìåòèðîâàëî áû
Ïàðèæñêèå ñîãëàøåíèÿ»12. Â êîíêðåòíîì ïëàíå ðå÷ü øëà î
ñîâìåñòíîì ñòðîèòåëüñòâå çàâîäà ïî ðàçäåëåíèþ èçîòîïîâ óðàíà â
Ïüåðëàòòå, à òàêæå î ñîòðóäíè÷åñòâå â ïðîèçâîäñòâå ðàêåò. È ëèøü
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ïðèõîä ê âëàñòè Øàðëÿ äå Ãîëëÿ â 1958 ã. ïîëîæèë êîíåö ýòîé
îïàñíîé çàòåå.

ÔÐÃ áûñòðî ðàçâèâàëà àòîìíóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ
ïðîìûøëåííîñòü. Îñîáóþ òðåâîãó ó ìíîãèõ ñòðàí âûçûâàë òîò
ôàêò, ÷òî äåëàëàñü ñòàâêà íà ïåðåðàáîòêó îáëó÷åííîãî â
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåàêòîðàõ òîïëèâà, ñîîðóæåíèå êðóïíîìàñøòàáíûõ
çàâîäîâ ïî õèìè÷åñêîé ïåðåðàáîòêå, èñïîëüçîâàíèå âûäåëåííîãî
ïëóòîíèÿ â ðåàêòîðàõ íà áûñòðûõ íåéòðîíàõ, ñîçäàíèå ïîëíîãî
ßÒÖ.

Àòîìíûå èññëåäîâàíèÿ â Èçðàèëå íà÷àëèñü âñêîðå ïîñëå
îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà Èçðàèëü. Èçðàèëüñêàÿ ïðîãðàììà
îâëàäåíèÿ ÿäåðíûì îðóæèåì ñòàëà ïðèíèìàòü øèðîêèå ìàñøòàáû ñ
îñåíè 1956 ã., ïîñëå Ñóýöêîãî êðèçèñà, ïðè ñóùåñòâåííîé ïîääåðæêå
ñî ñòîðîíû Ôðàíöèè. Ñ 1966 ã. íà÷àëàñü íàðàáîòêà ïëóòîíèÿ, à â
1967 ã. ó Èçðàèëÿ áûëè â ãîòîâîì ñîñòîÿíèè äâà ßÂÓ13.

Ôóíäàìåíò ïðîãðàììû Èíäèè, âåäóùåé ê ñîçäàíèþ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ, áûë çàëîæåí åùå â 1950-å ãã. Ïî ñâèäåòåëüñòâó çàìåñòèòåëÿ
ìèíèñòðà ñðåäíåãî ìàøèíîñòðîåíèÿ Â.Ñ. Åìåëüÿíîâà,
ðóêîâîäèòåëü èíäèéñêîé àòîìíîé ïðîãðàììû Õîìè Áàáà
íåîäíîêðàòíî ãîâîðèë åìó, ÷òî Èíäèÿ íå ìîæåò çàêðûòü äëÿ ñåáÿ
äâåðü ê ïðèîáðåòåíèþ è ïðîèçâîäñòâó â áóäóùåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
«ó÷èòûâàÿ, ÷òî èì âëàäååò Êèòàé, ïðåòåíäóþùèé íà çíà÷èòåëüíûå
ðàéîíû èíäèéñêîé òåððèòîðèè»14.

Äî ñåðåäèíû 1960-õ ãã. Èíäèÿ êàòåãîðè÷åñêè îòâåðãàëà
ïðåäïîëîæåíèÿ î ðàáîòàõ íàä ÿäåðíûì îðóæèåì. Ñ÷èòàåòñÿ, òåì íå
ìåíåå, ÷òî â êîíöå 1964 ã., ïîñëå ïåðâîãî êèòàéñêîãî ÿäåðíîãî
âçðûâà, ïðè ïðåìüåð-ìèíèñòðå Ëàëå Áàõàäóðå Øàñòðè áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå ïðèñòóïèòü ê óñêîðåííîìó îñóùåñòâëåíèþ ýòîé
ïðîãðàììû. Ïðîäîëæàÿ âûñòóïàòü ïðîòèâ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, îí
çàÿâëÿë, ÷òî ïîääåðæèâàåò ðàçðàáîòêó ßÂÓ, íî òîëüêî äëÿ «ìèðíûõ
öåëåé». Â êîíöå 1969 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð Èíäèðà Ãàíäè ïîäòâåðäèëà
ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü ïîëèòèêå ñîçäàíèÿ «ìèðíûõ» ßÂÓ.

Â ÊÍÄÐ íàó÷íî-ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà â àòîìíîé
îáëàñòè ñîçäàâàëàñü íà÷èíàÿ ñ 1960-õ ãã. Ïîñòàâëåííûé Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì íåáîëüøîé èññëåäîâàòåëüñêèé ðåàêòîð íà ÂÎÓ áûë ïóùåí
â ýêñïëóàòàöèþ â êîíöå 1960-õ ãã.

ÞÀÐ ïðèñòóïèëà ê ïðîâåäåíèþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
ðàáîò è ñòðîèòåëüñòâó àòîìíûõ óñòàíîâîê â Ïåëèíäàáå âáëèçè
Ïðåòîðèè â íà÷àëå 1960-õ ãã. Çíà÷èòåëüíàÿ ïîìîùü ïîñòóïàëà èç-
çà ãðàíèöû, â òîì ÷èñëå îò ÑØÀ, ÔÐÃ, Èçðàèëÿ, Ôðàíöèè. Â
òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ äåñÿòè ëåò àìåðèêàíöû ïîñòàâëÿëè ÞÀÐ
ÂÎÓ ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ.
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Àðãåíòèíà ïðèñòóïèëà ê ðàáîòàì â îáëàñòè àòîìíîé ýíåðãèè
åùå â êîíöå 1940-õ ãã. è íûíå îáëàäàåò íàèáîëåå ðàçâèòîé ÿäåðíîé
ïðîìûøëåííîñòüþ ñðåäè ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Îâëàäåâ è
ÿäåðíîé ýíåðãåòèêîé, è ïðàêòè÷åñêè ïî÷òè âñåìè êîìïîíåíòàìè
ßÒÖ, Àðãåíòèíà ïîëó÷èëà çíà÷èòåëüíóþ ñòåïåíü íåçàâèñèìîñòè îò
ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ.

Áðàçèëèÿ ñ 1960-õ ãã. îñóùåñòâëÿëà äâå ïàðàëëåëüíûå àòîìíûå
ïðîãðàììû � ãðàæäàíñêóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ, â îñíîâíîì íà áàçå
íàó÷íûõ öåíòðîâ â Ðèî-äå-Æàíåéðî, è âîåííóþ ïîä ðóêîâîäñòâîì
âîîðóæåííûõ ñèë ñòðàíû, ãëàâíûì îáðàçîì ÂÌÑ, â Ñàí-Ïàóëó.

Â ÿíâàðå 1957 ã. ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Íàöèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ îáîðîííûõ èññëåäîâàíèé Øâåöèè ïóáëè÷íî çàÿâèë, ÷òî
ñòðàíà èìååò âîçìîæíîñòè è ðåñóðñû äëÿ ïðîèçâîäñòâà
ñîáñòâåííîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ è îíî ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíî íà
âîîðóæåíèå ÷åðåç øåñòü-ñåìü ëåò. Øâåäñêèé èññëåäîâàòåëü ßí
Ïðàâèö, ññûëàÿñü íà ðàññåêðå÷åííûå øâåäñêèå äîêóìåíòû,
óêàçûâàåò, ÷òî ê êîíöó 1950-õ ãã. áûëî ÿñíî, ÷òî ðàçâèòèå àòîìíûõ
ðàáîò øëî òàêèì òåìïîì, ÷òî ê 1964 ã. íóæíî áûëî áû ïðèíèìàòü
ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå î ñîçäàíèè è ðàçâåðòûâàíèè àòîìíîãî
îðóæèÿ15.

Îäíàêî øâåäñêîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå ïîñòåïåííî
ñêëîíÿëîñü â ïîëüçó îòêàçà îò ÿäåðíîãî ñòàòóñà. Åñëè â 1957 ã.
øâåäû âûñòóïàëè çà ñîçäàíèå àòîìíîé áîìáû â ïðîïîðöèè 2,5:1
(40% çà è 17% ïðîòèâ), òî â 1967 ã. ïðîòèâíèêè ÿäåðíîãî îðóæèÿ
îïåðåæàëè ñòîðîííèêîâ â 2,3 ðàçà (69% ïðîòèâ 30%). Òàãå
Ýðëàíäåð, â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò çàíèìàâøèé ïîñò ïðåìüåð-
ìèíèñòðà, ãîâîðèë: «Áûëî âðåìÿ, êîãäà ÿ ñ÷èòàë, ÷òî Øâåöèÿ
äîëæíà èìåòü ÿäåðíîå îðóæèå. Íî ê êîíöó 1957 ã. ÿ èçìåíèë ñâîþ
òî÷êó çðåíèÿ [...]». Ê ñåðåäèíå 1960-õ ãã. â øâåäñêîì ðóêîâîäñòâå
ñëîæèëîñü ìíåíèå, ÷òî «îáëàäàíèå ÿäåðíûì îðóæèåì ïðèâåäåò ê
âîâëå÷åíèþ Øâåöèè â áóäóùóþ ìèðîâóþ âîéíó íà ñàìîì ðàííåì
ýòàïå, èáî ó Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïîÿâèòñÿ èñêóøåíèå íàíåñòè
óïðåäèòåëüíûé óäàð ïî øâåäñêîìó ÿäåðíîìó àðñåíàëó. Èíûìè
ñëîâàìè, ÿäåðíîå îðóæèå ñêîðåå âñåãî ïîñëóæèò êàê áû ìàãíèòîì
äëÿ âîåííûõ äåéñòâèé, ÷åì áóäåò ñðåäñòâîì ñäåðæèâàíèÿ, ÷åãî
õîòåëè áû øâåäñêèå âëàñòè»16. Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå îá îòêàçå îò
ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ áûëî ïðèíÿòî øâåäñêèì ïàðëàìåíòîì
22 ìàÿ 1968 ã.

Ñîãëàñíî äîêëàäó, îïóáëèêîâàííîìó â 1996 ã. ïî ïîðó÷åíèþ
ïðàâèòåëüñòâà Øâåéöàðèè, ðàáîòû ïî àòîìíîé ïðîáëåìå â ýòîé
ñòðàíå, íà÷àòûå â 1945 ã., èíòåíñèôèöèðîâàëèñü â 1965 ã., êîãäà
âûñøèå îôèöåðû øâåéöàðñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë ïðèøëè ê
âûâîäó, ÷òî íàäåæíàÿ îáîðîíà ñòðàíû ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà
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15Prawitz Jan. Op.cit., p.10.
16Cole Paul M. Atomic Bombast: Nuclear Weapon Decisionmaking in Sweden. 1945-1972.
Occasional Paper No.26. Wash. D.C., The Henry L. Stimson Center, 1996, pp.27-28.



òîëüêî ñ ïîìîùüþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â äîêëàäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî äàæå
â êîíöå 1969 ã., êîãäà Øâåéöàðèÿ óæå ïîäïèñàëà ÄÍßÎ, Áåðí âñå
åùå ñîõðàíÿë îòêðûòîé âîçìîæíîñòü àòîìíîãî âûáîðà17.

Óñèëèÿ Àâñòðàëèè îáçàâåñòèñü ÿäåðíûì îðóæèåì ìîæíî
óñëîâíî ðàçáèòü íà äâå ôàçû: ïåðâàÿ èç íèõ � ïîïûòêà ïðèîáðåñòè
åãî ó Âåëèêîáðèòàíèè (1956-1963) è âòîðàÿ � ïîïûòêà ïðîèçâåñòè
åãî ñàìîñòîÿòåëüíî (1964-1972). Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ïî èíèöèàòèâå
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû òðèæäû îáðàùàëîñü ê ïðàâèòåëüñòâó
Âåëèêîáðèòàíèè ñ ïðåäëîæåíèåì î ïðèîáðåòåíèè ó íåãî ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ðîáåðò Ìåíçèñ âåë ïåðåãîâîðû ïî ýòîìó
âîïðîñó ñ àíãëèéñêèì ïðåìüåðîì Ãàðîëüäîì Ìàêìèëëàíîì, íî
áåçóñïåøíî18.

Íà÷èíàÿ ñ 1964 ã., ïîñëå êèòàéñêîãî ÿäåðíîãî èñïûòàíèÿ,
ïðàâèòåëüñòâî âñåðüåç ðàññìàòðèâàëî âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â ñòðàíå èìåëîñü äâà íåáîëüøèõ
ðåàêòîðà. Êîãäà â 1966 ã. Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïðåäëîæèëè
àâñòðàëèéöàì ïîñòàâèòü ðåàêòîðû ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ (äî ýòîãî
îíè íàõîäèëèñü ïîä àìåðèêàíñêèì êîíòðîëåì), ïðàâèòåëüñòâî
Ãàðîëüäà Õîëòà âîñïðîòèâèëîñü ýòîìó «èç îïàñåíèÿ, ÷òî ýòî
ïîìåøàëî áû áóäóùåé ïðîãðàììå ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ».

Â èòîãå âñå æå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îòêàçå îò ñîçäàíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî â ïðîòèâíîì ñëó÷àå,
âî-ïåðâûõ, Àâñòðàëèÿ ìîæåò ëèøèòüñÿ àìåðèêàíñêîé çàùèòû ïî
ñîþçíîìó äîãîâîðó ÀÍÇÞÑ (äîãîâîð ÑØÀ, Àâñòðàëèè è Íîâîé
Çåëàíäèè 1951 ã.), âî-âòîðûõ, ìîæåò áûòü ñòèìóëèðîâàíî ÿäåðíîå
ðàñïðîñòðàíåíèå â Âîñòî÷íîé è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è, â-òðåòüèõ,
ïðîèçâîäñòâî áóäåò äîðîãîñòîÿùèì è äëèòåëüíûì, ïðè÷åì íåò
óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî áîìáà ñìîæåò äàòü äîëæíûé îòâåò íà
âîçìîæíóþ óãðîçó ñòðàíå.

Â 1950-õ è 1960-õ ãã. ïðîõîäèëè âíóòðåííèå äåáàòû
îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîãî ÿäåðíîãî áóäóùåãî ßïîíèè. Â 1957 ã.
ïðåìüåð-ìèíèñòð Êèñè, à â äàëüíåéøåì è íåêîòîðûå äðóãèå
ÿïîíñêèå ðóêîâîäèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî îáëàäàíèå ÿäåðíûì
îðóæèåì äëÿ öåëåé îáîðîíû íå ïðîòèâîðå÷èò àíòèÿäåðíûì
ïðèíöèïàì, çàëîæåííûì â ÿïîíñêîé êîíñòèòóöèè. Â îôèöèàëüíîì
äîêëàäå «Îñíîâíûå ïðèíöèïû äèïëîìàòè÷åñêîé ïîëèòèêè íàøåé
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17Âîïðîñ áûë ïîëíîñòüþ çàêðûò òîëüêî ê 1977 ã., êîãäà ñòðàíà ðàòèôèöèðîâàëà
Äîãîâîð. Â Øâåéöàðèè â òå÷åíèå ýòîãî âðåìåíè âòàéíå ñîõðàíÿëèñü çàïàñû óðàíà,
êîòîðûé ïðåäïîëàãàëîñü îáîãàòèòü ïîñðåäñòâîì öåíòðèôóãèðîâàíèÿ.
Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà, çàíèìàâøàÿñÿ ýòîé ïðîáëåìîé, áûëà
ëèêâèäèðîâàíà òîëüêî â 1988 ã. Â ÑÌÈ ñîîáùàëîñü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî
ïðåäàòü äîêëàä ãëàñíîñòè, ÷òîáû ïîêàçàòü, ÷òî ýòî äåëî äàâíåé èñòîðèè. PPNN
Newsbrief, No.34, 2nd Quarter 1996, p.13.
18Äàííûå ïî Àâñòðàëèè îñíîâàíû ãëàâíûì îáðàçîì íà èññëåäîâàíèÿõ, ïðîâåäåííûõ
Äæèìîì Óîëøåì íà áàçå íåäàâíî ðàññåêðå÷åííûõ àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ. Ñì.: Walsh
Jim. Surprise Down Under: The Secret History of Australia's Nuclear Ambitions.
Nonproliferation Review, No.1, Vol.5, Fall 1997, pp.1-20.



ñòðàíû», ïîäãîòîâëåííîì â 1969 ã., çàÿâëÿëîñü, ÷òî ßïîíèÿ íå
ìîæåò áåñêîíå÷íî ïîëàãàòüñÿ íà «ÿäåðíûé çîíòèê» ÑØÀ, è
ðåêîìåíäîâàëîñü, ÷òîáû îíà îâëàäåëà âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ñîçäàíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ19. Ðåêîìåíäàöèÿ ïðèíÿòà íå áûëà, íî ñàì ôàêò,
÷òî èìåëîñü ïîðó÷åíèå ïîäãîòîâèòü ïîäîáíûé äîêëàä, íå ìîæåò íå
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â ÿïîíñêèõ îôèöèàëüíûõ êðóãàõ
ðàññìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü ÿäåðíîãî âûáîðà.

Íà÷àëî ÿäåðíîé ïðîãðàììû Þæíîé Êîðåè îòíîñèòñÿ ê 1959 ã.
Þæíîêîðåéñêèå âëàñòè íà÷èíàÿ ñ 1968 ã. íå ðàç ïðåäïðèíèìàëè
ïîïûòêè ñîçäàòü ìîùíîñòè ïî õèìïåðåðàáîòêå è ïîëó÷åíèþ
ïëóòîíèÿ, íî íàòàëêèâàëèñü íà ïðîòèâîäåéñòâèå ÑØÀ20.

Â 1960-õ ãã. èíòåðåñ ê ÿäåðíîìó îðóæèþ âîçíèê è íà Òàéâàíå.
Â 1969 ã. Òàéâàíü ïîëó÷èë èç Êàíàäû 40-ìåãàâàòòíûé
èññëåäîâàòåëüñêèé ðåàêòîð è òîãäà æå ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó ñîçäàòü
óñòàíîâêó äëÿ õèìïåðåðàáîòêè ÎßÒ è âûäåëåíèÿ ïëóòîíèÿ, íî
ÑØÀ ïîìåøàëè ýòîìó21. Áûâøèé ðóêîâîäèòåëü íàó÷íîé
îðãàíèçàöèè «Aêàäåìèêà Ñèíèêà» Ó Äàþ ïóáëè÷íî ïîäòâåðäèë, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâî Òàéâàíÿ ðàññìàòðèâàëî â êîíöå 1960-õ ãã.
âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ22.

Îáîáùåííîå ïðåäñòàâëåíèå î âîçìîæíîñòÿõ ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâàìè äàåò òàáëèöà, ïîäãîòîâëåííàÿ
Ïåíòàãîíîì äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïðåçèäåíòó Äæîíó Êåííåäè â
1963 ã.

Èç ïðèâåäåííûõ âûøå äàííûõ è èç òàáëèöû ñî âñåé
î÷åâèäíîñòüþ ñëåäóåò, ÷òî, ðàçâèâàÿ àòîìíóþ ýíåðãåòèêó, öåëûé
ðÿä ñòðàí îäíîâðåìåííî, � à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
ïðåèìóùåñòâåííî � ðàçâîðà÷èâàë ïðîãðàììû ïðîèçâîäñòâà
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â ðåçóëüòàòå ê 1960-ì ãã. ìèð îêàçàëñÿ íà ïîðîãå
øèðîêîìàñøòàáíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñ
ïîòåíöèàëüíî äàëåêî èäóùèìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè. Åñëè ýòîò ïðîöåññ íå áûë áû âîâðåìÿ îñòàíîâëåí, òî
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19Mack Andrew. Proliferation in Northeast Asia. Occasional Paper No.28. Wash. D.C., The
Henry L. Stimson Center, 1996, p.12.
20Èìåëèñü ñîîáùåíèÿ, ÷òî â 1971 ã. Ïðåçèäåíò Ïàê ×æîí Õè ïðèíÿë ðåøåíèå
ïðèñòóïèòü ê îñóùåñòâëåíèþ ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íî ÑØÀ
âîñïðåïÿòñòâîâàëè ýòîìó. Îí çàòåì ïîïûòàëñÿ çàðó÷èòüñÿ òåõíè÷åñêèì ñîäåéñòâèåì
Ôðàíöèè. Â 1975 ã. Ïàê ×æîí Õè îáúÿâèë, ÷òî Þæíàÿ Êîðåÿ ïðèñòóïèò ê
ïðîèçâîäñòâó ÿäåðíîãî îðóæèÿ, åñëè ÑØÀ óáåðóò «ÿäåðíûé çîíòèê». Áûëî
çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå ñ Ôðàíöèåé î ñòðîèòåëüñòâå çàâîäà ïî õèìïåðåðàáîòêå, íî â
íà÷àëå 1976 ã. ïîä íàæèìîì ÑØÀ îò ýòîé ñäåëêè Ïàê ×æîíó Õè ïðèøëîñü
îòêàçàòüñÿ. Íî ýòî åãî, òåì íå ìåíåå, íå îñòàíîâèëî. Ëèøü ïîñëå åãî óáèéñòâà è
ïðèõîäà ê âëàñòè ×îí Äó Õâàíà â 1980 ã. âîåííàÿ ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà áûëà ñâåðíóòà.
Suh Mark B.M. From Confrontation to Accomodation: Ways and Means of Sustaining a
Nuclear-Weapon-Free Korea. Paper presented at the 26th Pugwash Workshop on Nuclear
Forces, 7-9 February 1997, Geneva, Switzerland, p.6.
21Â äàëüíåéøåì òàéâàíüñêèå âëàñòè íå ðàç äåëàëè ïîäîáíûå ïîïûòêè, â ÷àñòíîñòè,
â ñåðåäèíå 1970-õ ãã. â ïåðèîä óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ÑØÀ è ÊÍÐ, íî
àìåðèêàíöû âñÿêèé ðàç îêàçûâàëè íàæèì, ÷òîáû ïðåñå÷ü ïîäîáíûå çàìûñëû.
22International Herald Tribune, 22 September, 1997.



ñåãîäíÿ íàñ÷èòûâàëîñü áû ïî ìåíüøåé ìåðå ïîëòîðà-äâà äåñÿòêà
ßÎÃ.

Òàáëèöà. ßäåðíûå âîçìîæíîñòè ïðîáëåìíûõ ñòðàí (îöåíêà 1963 ã.)23

Îáðàçîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî êîíñåíñóñà â ïîëüçó ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

Ðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé â 1950-1960-å ãã. ñòàëî
âûçûâàòü îçàáî÷åííîñòü ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè îòíîñèòåëüíî
äàëüíåéøåãî ðàñïîëçàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ïîÿâëåíèÿ âñå íîâûõ
ßÎÃ. Â ðÿäå ñòðàí øëè âíóòðåííèå äåáàòû î òîì, ñòîèò ëè
îâëàäåâàòü ÿäåðíûì îðóæèåì. Ìíîãèå ñòðàíû áûëè áû ãîòîâû
îòêàçàòüñÿ îò ÿäåðíîãî âûáîðà, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî è äðóãèå
ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî ñîñåäíèå, òîæå âçÿëè áû íà ñåáÿ
àíàëîãè÷íûå îáÿçàòåëüñòâà. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, îñîáåííî
åâðîïåéñêèõ, ðàçâåðíóëîñü øèðîêîå àíòèÿäåðíîå äâèæåíèå.
Õàðàêòåðåí â ýòîì îòíîøåíèè ïðèâåäåííûé âûøå ïðèìåð
ýâîëþöèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ Øâåöèè. Íà÷àëèñü ïîèñêè
âîçìîæíûõ êîëëåêòèâíûõ ïóòåé ïðåäîòâðàùåíèÿ äàëüíåéøåãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ � êàê íà ãëîáàëüíîì, òàê è íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ïåðâîé â 1958 ã. ïðåäìåòíî ïîñòàâèëà ïåðåä ÎÎÍ ïðîáëåìó
ïðåäîòâðàùåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ
Èðëàíäèÿ. Åå ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ôðýíê Ýéêåí ïðîÿâëÿë
áîëüøóþ íàñòîé÷èâîñòü â ïðîäâèæåíèè ïðåäëîæåíèÿ î ÿäåðíîì
íåðàñïðîñòðàíåíèè. Îäíàêî ïðè îáñóæäåíèè èðëàíäñêîãî ïðîåêòà
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8Øâåöèÿ 2-3 5

Ãîñóäàðñòâî Îöåíêà êîëè÷åñòâà ëåò
Ïåðâîå

èñïûòàíèå
Àâèàöèÿ Ðàêåòû

ñðåäíåé äàëüíîñòè
ßäåðíûé ñòèìóë

Êèòàé 0-1 7 9 Âûñîêèé
Èçðàèëü 2-3 5 5 Ñðåäíåâûñîêèé

Îöåíèâàåòñÿ
Çàïàäíàÿ
Ãåðìàíèÿ

4-5 6 7 Ñðåäíèé

Èíäèÿ 4-5 5 8 Íèçêèé, íî çàâèñèò
îò Êèòàÿ

Èòàëèÿ 5-6 5 8 Íèçêèé
ßïîíèÿ 5-6 5 8 Íèçêèé
Êàíàäà 5-6 5 7 Î÷åíü íèçêèé

23National Security Archive, Nuclear History Collection, Memorandum of February 12,
1963, from Secretary of Defense McNamara to President Kennedy.

Âîñòî÷íàÿ Ãåðìàíèÿ, ×åõîñëîâàêèÿ è Ïîëüøà áûëè ïåðå÷èñëåíû â êîíöå ñïèñêà
ñ ïðèïèñêîé: «ÑÑÑÐ çàïðåùàåò». Öèò. ïî: Bunn George. Arms Control by Committee.
Managing Negotiations with the Russians, Stanford, Stanford University Press, 1992, p.68.



ðåçîëþöèè ÃÀ ÎÎÍ ìåæäó Ñîâåòñêèì Ñîþçîì è Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè ïðîÿâèëèñü ñåðüåçíûå ðàñõîæäåíèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ê
òîìó âðåìåíè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó äâóìÿ äåðæàâàìè âîçíèêëà
ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ðàçìåùåíèåì â Åâðîïå àìåðèêàíñêèõ ðàêåò
«Òîð» è «Þïèòåð» ñ ÿäåðíûìè áîåãîëîâêàìè. Ìîñêâà õîòåëà,
÷òîáû è ýòà ïðîáëåìà áûëà îõâà÷åíà ðåøåíèåì ÎÎÍ, ïðîòèâ ÷åãî
Âàøèíãòîí âîçðàæàë.

Ïîñëå äëèòåëüíûõ îáñóæäåíèé ÃÀ â äåêàáðå 1961 ã. åäèíîäóøíî
ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ 1665 (XVI), îñíîâíîé ïóíêò êîòîðîé ãëàñèë:
«Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ [...] ïðèçûâàåò âñå ãîñóäàðñòâà, â
îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿäåðíûì
îðóæèåì, ïðèëîæèòü âñåìåðíûå óñèëèÿ ê îáåñïå÷åíèþ çàêëþ÷åíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ, ñîäåðæàùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ,
ñîãëàñíî êîòîðûì ÿäåðíûå äåðæàâû îáÿçàëèñü áû âîçäåðæèâàòüñÿ
îò ïåðåäà÷è êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì îðóæèåì è îò ïåðåäà÷è
ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýòîãî îðóæèÿ,
ãîñóäàðñòâàì, íå îáëàäàþùèì òàêèì îðóæèåì, à òàêæå
ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì ãîñóäàðñòâà, íå îáëàäàþùèå
ÿäåðíûì îðóæèåì, îáÿçàëèñü áû íå ïðîèçâîäèòü òàêîãî îðóæèÿ èëè
êàêèì-ëèáî èíûì ñïîñîáîì ïðèîáðåòàòü êîíòðîëü íàä íèì».

Ðåçîëþöèÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå «èðëàíäñêîé», è çíà÷åíèå åå
ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî â ÎÎÍ ñêëàäûâàëñÿ øèðîêèé êîíñåíñóñ â
ïîëüçó çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Îäíàêî ïðîøëî åùå íåìàëî ëåò, ïðåæäå ÷åì ýòà ðåçîëþöèÿ
âîïëîòèëàñü â þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
èíñòðóìåíò � ÄÍßÎ.

Ïëàíû ñîçäàíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ ÿäåðíûõ ñèë ÍÀÒÎ

Áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè, ñîçäàâøèåñÿ â íà÷àëå 1960-õ ãã.,
íå áûëè òîãäà èñïîëüçîâàíû, è çàêëþ÷åíèå ÄÍßÎ çàòÿíóëîñü íà
ðÿä ëåò èç-çà òîãî, ÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû ñ êîíöà 1960 ã. äî
ñåðåäèíû 1966 ã. ïðîäâèãàëè ïëàíû ñîçäàíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ
ÿäåðíûõ ñèë ÍÀÒÎ (ÌßÑ).

Â àâãóñòå 1959 ã. âåðõîâíûé ãëàâíîêîìàíäóþùèé
âîîðóæåííûìè ñèëàìè ÍÀÒÎ àìåðèêàíñêèé ãåíåðàë Ëîðèñ
Íîðñòýä âûäâèíóë èäåþ ïåðåäàòü ÷àñòü ÿäåðíîãî îðóæèÿ
íåïîñðåäñòâåííî ïîä êîíòðîëü ÍÀÒÎ è òàêèì îáðàçîì ôàêòè÷åñêè
ïðåâðàòèòü áëîê â «÷åòâåðòóþ ÿäåðíóþ äåðæàâó», ãäå àòëàíòè÷åñêèå
ñîþçíèêè ìîãëè áû íà ðàâíûõ ñîòðóäíè÷àòü â îïåðàòèâíîì
èñïîëüçîâàíèè ýòîãî îðóæèÿ24. Îäíàêî â êîíöå 1962 ã. ãåíåðàë
Íîðñòýä, êîòîðîãî â ÔÐÃ ñ÷èòàëè ñòîðîííèêîì àòîìíîãî
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24Äàâûäîâ Â.Ô. Íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ïîëèòèêà ÑØÀ. Ì., Íàóêà,
1980, ñ.28.



âîîðóæåíèÿ Çàïàäíîé Ãåðìàíèè, áûë îñâîáîæäåí ïðåçèäåíòîì
Äæîíîì Êåííåäè ñ íàòîâñêîãî ïîñòà.

Ïî ïîðó÷åíèþ ãîññåêðåòàðÿ Êðèñòèàíà Ãåðòåðà óïðàâëåíèå
âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ãîñäåïàðòàìåíòà ïîä
ðóêîâîäñòâîì Ðîáåðòà Áîóè ðàçðàáîòàëî ïåðâîíà÷àëüíûé ïëàí
ÌßÑ. Åãî îñíîâíîé ïîëèòè÷åñêîé öåëüþ áûëî êðåï÷å ïðèâÿçàòü
Çàïàäíóþ Ãåðìàíèþ ê ÑØÀ è ÷åðåç ýòó ñâÿçêó ïðîåöèðîâàòü
àìåðèêàíñêîå âëèÿíèå íà âñþ Çàïàäíóþ Åâðîïó. Ïëàí áûë
îôèöèàëüíî ïðåäñòàâëåí Êðèñòèàíîì Ãåðòåðîì Ñîâåòó ìèíèñòðîâ
ÍÀÒÎ â äåêàáðå 1960 ã. Îí ïðåäóñìàòðèâàë ïåðåäà÷ó áëîêó ïÿòè
ÀÏË, îñíàùåííûõ 80 ðàêåòàìè «Ïîëàðèñ», ïðè ýòîì äîëæíà áûòü
ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà ìíîãîñòîðîííåãî êîíòðîëÿ. Â äàëüíåéøåì
÷èñëî ðàêåò âîçðîñëî áû äî 200. Êðèñòèàí Ãåðòåð âûñêàçàëñÿ òàêæå
çà òî, ÷òîáû äðóãèå ñòðàíû-÷ëåíû ÍÀÒÎ â êà÷åñòâå ñâîåãî âêëàäà
â àòëàíòè÷åñêèå ÿäåðíûå ñèëû ïðèîáðåëè 100 ðàêåò «Ïîëàðèñ»,
êîòîðûå íàõîäèëèñü áû â êîëëåêòèâíîì âëàäåíèè è ïîä
êîëëåêòèâíûì êîíòðîëåì è ðàñïîëàãàëèñü áû íà ÀÏË, íàäâîäíûõ
êîðàáëÿõ èëè íà ñóøå. Ðàêåòíûå ðàñ÷åòû äëÿ ýòèõ ñèë
óêîìïëåêòîâûâàëèñü áû íà ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå.

Îäíàêî â ñàìîì Âàøèíãòîíå âîçíèêëè òðóäíîñòè ââèäó
âîçðàæåíèé ïðîòèâ ïåðåäà÷è ÍÀÒÎ ÀÏË ñî ñòîðîíû îäíîãî èç
èíèöèàòîðîâ ñîçäàíèÿ àòîìíîãî ïîäâîäíîãî ôëîòà àäìèðàëà
Õàéìåíà Ðèêîâåðà, êîòîðûé ñ÷èòàë, ÷òî ðàçìåùåíèå íà íèõ
ñìåøàííûõ ýêèïàæåé ïðèâåäåò ê óòå÷êå âàæíîé ñåêðåòíîé
èíôîðìàöèè. Ïîñëå ðàçãîâîðà ñ Ðèêîâåðîì Êåííåäè îòêëîíèë
èäåþ ìíîãîñòîðîííåãî ïîäâîäíîãî ôëîòà25.

Ïîýòîìó âåñíîé 1963 ã. áûëî ðåøåíî, ÷òî ÌßÑ áóäóò
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ôëîòèëèþ èç 25 íàäâîäíûõ ñóäîâ, âíåøíå
ïîõîæèõ íà òîðãîâûå, êàæäîå èç êîòîðûõ áóäåò íåñòè ïî âîñåìü
ðàêåò «Ïîëàðèñ À-3» äàëüíîñòüþ 4,5 òûñ. êì. Ñóäà áóäóò èìåòü
ñìåøàííûå ýêèïàæè, ñîñòîÿùèå èç ãðàæäàí íå ìåíåå òðåõ
íàòîâñêèõ ãîñóäàðñòâ. Íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå ñìîæåò âíîñèòü íà
ðàñõîäû áîëåå 40% îò îáùåé ñóììû. ÑØÀ è Çàïàäíàÿ Ãåðìàíèÿ
âçÿëè áû íà ñåáÿ ïî 40% ðàñõîäîâ, à âñå äðóãèå ó÷àñòíèêè �
îñòàëüíûå 20%, ïðè ýòîì ðàñïðåäåëåíèå äîëæíîñòåé â
êîìàíäîâàíèè ñóäîâ íàõîäèëîñü áû â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò
ðàçìåðà ôèíàíñîâîãî âçíîñà.

Ãëàâíûé âîïðîñ � êàê áóäóò ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèÿ îá
èñïîëüçîâàíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ � ôîðìàëüíî îñòàâàëñÿ
îòêðûòûì. Àìåðèêàíöû íàìåðåííî óõîäèëè îò îòâåòà íà íåãî,
ñ÷èòàÿ, ÷òî ïîêà ÌßÑ íå ñîçäàíû, ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà ìîæåò
áûòü îòëîæåíî. Âìåñòå ñ òåì, ÷òîáû ñäåëàòü ïðåäëîæåíèå î ÌßÑ
áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì, îíè äàâàëè ïîíÿòü, ÷òî ñî âðåìåíåì,
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25Smith Gerard. Disarming Diplomat. The Memoirs of Gerard Smith, Arms Control
Negotiator. Lanham, N.Y., L., Madison Books, 1996, p.132.



ñêàæåì ÷åðåç 10 ëåò, ÑØÀ ìîãóò îòêàçàòüñÿ îò ïðàâà âåòî íà
ïðèìåíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Îäíàêî â öèðêóëÿðíîé òåëåãðàììå
ãîñäåïàðòàìåíòà ïîñîëüñòâàì ÑØÀ îò 17 ôåâðàëÿ 1964 ã.
ðàçúÿñíÿëîñü, ÷òî ïðèìåíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ íåïðåìåííî
òðåáîâàëî áû ñîãëàñèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ26.

Òåì âðåìåíåì àíãëè÷àíå âûäâèíóëè àëüòåðíàòèâíûé ïëàí
ñîçäàíèÿ àòëàíòè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë (ÀßÑ), êîòîðûå ñîñòîÿëè áû
èç íàöèîíàëüíûõ êîíòèíãåíòîâ íàòîâñêèõ ãîñóäàðñòâ,
ðàñïîëàãàþùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì. Áðèòàíöû èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî
ÀßÑ áóäóò íàõîäèòüñÿ íå â ïîä÷èíåíèè âåðõîâíîãî
ãëàâíîêîìàíäóþùåãî ÍÀÒÎ â Åâðîïå, à ñîñòîÿòü ïîä ðóêîâîäñòâîì
îñîáîãî îðãàíà, â êîòîðîì ßÎÃ ñîõðàíÿëè áû ïðàâî âåòî â
îòíîøåíèè ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ñèë27. Â ïîäõîäàõ ÑØÀ è
Âåëèêîáðèòàíèè ê ÿäåðíûì ñèëàì ïîÿâèëèñü ðàçëè÷èÿ, êîòîðûå ñî
âðåìåíåì ñòàëè åùå áîëåå ÿðêî âûðàæåííûìè. Åñëè
Àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ ïðåäïî÷èòàëà ãîâîðèòü î «ìíîãîñòîðîííèõ»
ñèëàõ, òî àíãëè÷àíå âûñêàçûâàëèñü çà «ìíîãîíàöèîíàëüíûå» ñèëû,
â êîòîðûõ àíãëèéñêîå ÿäåðíîå ñäåðæèâàþùåå ñðåäñòâî èãðàëî áû
íåçàâèñèìóþ ðîëü. Ôðàíöèÿ, ñî ñâîåé ñòîðîíû, â ïðîòèâîâåñ ÌßÑ
è ÀßÑ âûäâèíóëà èäåþ ñîçäàíèÿ «åâðîïåéñêèõ ÿäåðíûõ ñèë».
Èòàëüÿíöû òàêæå íå èñïûòûâàëè âîñòîðãà îòíîñèòåëüíî èäåè
ñìåøàííûõ ýêèïàæåé. ×åãî îíè äåéñòâèòåëüíî õîòåëè, òàê ýòî
óñòàíîâèòü «Ïîëàðèñû» íà ñâîåì êðåéñåðå «Ãàðèáàëüäè», ÷òî è
áûëî áû èõ âêëàäîì â «ìíîãîíàöèîíàëüíûå» (à íå
«ìíîãîñòîðîííèå») ñèëû28.

Ñîâåòñêèé Ñîþç ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ ïëàíîâ ñîçäàíèÿ
ÿäåðíûõ ñèë ÍÀÒÎ äàë èì ðåçêî êðèòè÷åñêóþ îöåíêó. Â äîêëàäå
íà ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ 23 äåêàáðÿ 1960 ã.
À.À. Ãðîìûêî çàÿâèë: «Ïðåâðàùåíèå â «ÿäåðíóþ äåðæàâó» ÍÀÒÎ
íà ïðàêòèêå îçíà÷àëî áû ïðåâðàùåíèå â «ÿäåðíóþ äåðæàâó»
Çàïàäíîé Ãåðìàíèè [...]. Ïåðåäà÷à â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäîâàíèÿ
ÍÀÒÎ ÿäåðíî-ðàêåòíîãî îðóæèÿ è äîïóñê ê ýòîìó îðóæèþ
çàïàäíîãåðìàíñêèõ ìèëèòàðèñòîâ áûëè áû ïðåñòóïëåíèåì ïðîòèâ
ìèðà»29.

Â Âàøèíãòîíå òåì âðåìåíåì ïðîäîëæàëèñü äåáàòû ïî ïîâîäó
öåëåñîîáðàçíîñòè èëè íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðîäîëæàòü îêàçûâàòü
äàâëåíèå íà ñòðàíû ÍÀÒÎ â ïîëüçó ñîçäàíèÿ ÌßÑ. È ó Äæîíà
Êåííåäè, è ïîñëå åãî ãèáåëè ó Ëèíäîíà Äæîíñîíà, è ó ðÿäà
âëèÿòåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè, è ó ìíîãèõ
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26Lyndon Baines Johnson Library. Austin (TX). Administrative History of the State
Department, Vol.I, Chapter 3 (Europe), Sections A & B, Box I, Doc. b.3, p.2.
27Àðõèâ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â äàëüíåéøåì ÀÂÏ ÐÔ), Ô.047,
îï.2. ï.130. ä.30, ë.115.
28Botti Timothy J. Ace in the Hole. Why the United States Did Not Use Nuclear Weapons
in the Cold War, 1945-1965, Westport (CT), L., Greenwood Press, 1996, p.226.
29Ïðàâäà, 24 äåêàáðÿ 1960. Ïðèâîäèòñÿ ïî Ñáîðíèêó îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ ïî
âîïðîñó î ðàçîðóæåíèè. Ì., ÌÈÄ ÑÑÑÐ, Òîì III (1959-1960), ñ.913-914.



êîíãðåññìåíîâ ïðîäîëæàëè îñòàâàòüñÿ ñîìíåíèÿ â îòíîøåíèè
ÌßÑ. Îäíàêî ïàðòèÿ ñòîðîííèêîâ ÌßÑ òåì íå ìåíåå íàñòîé÷èâî
ïðîäîëæàëà îòñòàèâàòü íåîáõîäèìîñòü èõ ñîçäàíèÿ. Òàê,
ðóêîâîäèòåëü óïðàâëåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ãîñäåïàðòàìåíòà Ðîáåðò Áîóè çàÿâëÿë: «Ìû íå äîëæíû îòäàâàòü â
æåðòâó îáùíîñòü Çàïàäà âî èìÿ ñèìâîëè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé [òî åñòü
äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè. � Ðåä.] ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì»30.

Â êà÷åñòâå âûõîäà èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ìèíèñòð îáîðîíû
ÑØÀ Ðîáåðò Ìàêíàìàðà ïðåäëîæèë â ìàå 1965 ã. ñîçäàòü â ÍÀÒÎ
ãðóïïó ÿäåðíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Âàæíûì ôàêòîðîì, êîòîðûé
óñêîðèë îêîí÷àòåëüíîå êðóøåíèå ïëàíîâ ÌßÑ/ÀßÑ, ÿâèëàñü
ðåçîëþöèÿ, åäèíîãëàñíî ïðèíÿòàÿ Ñåíàòîì ïî ïðåäëîæåíèþ
ñåíàòîðà Äæîíà Ïàñòîðå 17 ìàÿ 1966 ã., â ïîëüçó ñêîðåéøåãî
çàêëþ÷åíèÿ ÄÍßÎ. Ïðåçèäåíò Äæîíñîí â ñâîèõ ìåìóàðàõ òàê
ñóììèðîâàë ìíîãîëåòíèé èòîã äèñêóññèé ïî ïðîáëåìå ÌßÑ: «[...]
Äèïëîìàòû è âîåííûå ëèäåðû ñîþçíèêîâ ïðèõîäèëè ê âûâîäó, ÷òî
îáúåäèíåííûå ÿäåðíûå ñèëû íå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ
æèçíåñïîñîáíîñòè ÍÀÒÎ è ÷òî ïîïûòêè ðàçðàáîòàòü äåòàëüíûå
ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî òàêèõ ñèë ìîãóò ïîâåñòè ê áîëüøåìó
ðàñêîëó, ÷åì ê îáúåäèíåíèþ. Áðèòàíöû ðåçêî âîçðàæàëè ïðîòèâ
îáúåäèíåííûõ ñèë. Èòàëüÿíöû ðàñêîëîëèñü. Ôðàíöóçû îñóæäàëè ýòè
ñèëû. Äàæå çàïàäíûå íåìöû, êîòîðûå ïîääåðæàëè èäåþ ñ
íàèáîëüøèì ýíòóçèàçìîì, ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå
èçäåðæêè ïðåâûøàþò âîçìîæíûå ïðåèìóùåñòâà. [...]

Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó ÿ çíàë, ÷òî â Êîíãðåññå ñóùåñòâóåò
ñåðüåçíîå ñîïðîòèâëåíèå òîìó, ÷òîáû ðàçäåëèòü ÿäåðíóþ
îòâåòñòâåííîñòü. Ëþáûå èçìåíåíèÿ â íàøåì çàêîíå, òðåáóåìûå
âñëåäñòâèå ñîçäàíèÿ ñîþçíûõ ÿäåðíûõ ñèë, âûçâàëè áû ñèëüíóþ
îïïîçèöèþ íà Êàïèòîëèéñêîì õîëìå, äàæå åñëè áû ñîõðàíÿëñÿ
àìåðèêàíñêèé êîíòðîëü çà ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ»31.

Èñòîðèÿ, êàê èçâåñòíî, íå ëþáèò ñîñëàãàòåëüíîãî íàêëîíåíèÿ,
íî, ìîæåò áûòü, áóäó÷è ñîçäàí íà íåñêîëüêî ëåò ðàíüøå, ðåæèì
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ áûë áû è ýôôåêòèâíåå, è îõâàòèë áû
áîëüøåå ÷èñëî ãîñóäàðñòâ?

Íåïðèñîåäèíèâøèåñÿ ñòðàíû è äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè

Â 1965 ã. Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Ñîâåòñêèé Ñîþç âíåñëè ñâîè
ïåðâîíà÷àëüíûå ïðîåêòû äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè, êîòîðûå
ðàñõîäèëèñü â ãëàâíîì: ÑØÀ ñòðåìèëèñü èìåòü âîçìîæíîñòü
ïåðåäàâàòü ÿäåðíîå îðóæèå â ðàñïîðÿæåíèå âîåííûõ áëîêîâ, â òî
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âðåìÿ êàê ÑÑÑÐ õîòåë ïåðåêðûòü âñå êàíàëû ðàñïðîñòðàíåíèÿ � è
íà íàöèîíàëüíîé, è íà ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå.

Íåïðèñîåäèíèâøèåñÿ è íåéòðàëüíûå ÷ëåíû Æåíåâñêîãî
êîìèòåòà 18-òè ãîñóäàðñòâ ïî ðàçîðóæåíèþ, ãäå ðàññìàòðèâàëèñü îáà
ïðîåêòà, � Áèðìà, Áðàçèëèÿ, Èíäèÿ, Ìåêñèêà, Íèãåðèÿ,
Îáúåäèíåííàÿ Àðàáñêàÿ Ðåñïóáëèêà (Åãèïåò), Øâåöèÿ è Ýôèîïèÿ �
âçÿëè íà ñåáÿ âûðàæåíèå è ïðîäâèæåíèå â êîìèòåòå âçãëÿäîâ è
ìíåíèé ïî ïðîáëåìå íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÍßÎÃ, ò.å. ïîäàâëÿþùåãî
áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ ÎÎÍ.

Èíäèÿ âûñòóïàëà ñ èäååé «èíòåãðèðîâàííîãî» ïîäõîäà ê
íåðàñïðîñòðàíåíèþ è ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû â ïàêåòå ñ äðóãèìè
âîïðîñàìè ðàçîðóæåíèÿ. Íèãåðèÿ è Åãèïåò ïîä÷åðêèâàëè
íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ßÎÃ ãàðàíòèé
áåçîïàñíîñòè ÍßÎÃ, Øâåöèÿ äåëàëà àêöåíò íà ïîëíîì çàïðåùåíèè
èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ � êàê íàèáîëåå ïðàêòè÷åñêîì ïóòè ê
ïðåäîòâðàùåíèþ ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ßÎÃ è ò.ä.

Âîñüìåðêà íåïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðàí-÷ëåíîâ Êîìèòåòà 18-òè
15 ñåíòÿáðÿ 1965 ã. ïðåäñòàâèëà â êîìèòåò ñîâìåñòíûé ìåìîðàíäóì
ïî âîïðîñó î íåðàñïðîñòðàíåíèè, â êîòîðîì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî
äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ, à ñðåäñòâîì
äîñòèæåíèÿ êîíå÷íîé öåëè � âñåîáùåãî è ïîëíîãî ðàçîðóæåíèÿ è,
îñîáåííî, ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ. Íåïðèñîåäèíèâøèåñÿ ñòðàíû,
ãîâîðèëîñü â ìåìîðàíäóìå, «óáåæäåíû, ÷òî ìåðû ïî çàïðåùåíèþ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ äîëæíû ïîýòîìó
ñîïðîâîæäàòüñÿ èëè çà íèìè äîëæíû ïîñëåäîâàòü îñÿçàåìûå øàãè
ïî ïðåêðàùåíèþ ãîíêè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé è îãðàíè÷åíèþ,
ñîêðàùåíèþ è óíè÷òîæåíèþ çàïàñîâ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ñðåäñòâ
åãî äîñòàâêè»32.

Íà ÕÕ ñåññèè ÃÀ âîñåìü ãîñóäàðñòâ ïðîäîëæèëè ñîâìåñòíûå
óñèëèÿ ïî ïðîäâèæåíèþ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â
ñâîåé òðàêòîâêå. Â íîÿáðå 1965 ã. îíè âíåñëè ïðîåêò ðåçîëþöèè,
ñîäåðæàâøèé «ãëàâíûå ïðèíöèïû» äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè.
Â ïðèíÿòîé ÃÀ ðåçîëþöèè 2028 (XX)33 ýòè ïðèíöèïû áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«à) äîãîâîð íå äîëæåí èìåòü íèêàêèõ ëàçååê, êîòîðûå ìîãëè áû
ïîçâîëèòü ÿäåðíûì èëè íåÿäåðíûì äåðæàâàì îñóùåñòâèòü
ðàñïðîñòðàíåíèå, ïðÿìî èëè êîñâåííî, ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ëþáîé
ôîðìå;

b) äîãîâîð äîëæåí âîïëîùàòü ïðèåìëåìîå ðàâíîâåñèå
âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè è îáÿçàòåëüñòâ ÿäåðíûõ è íåÿäåðíûõ
äåðæàâ;
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ñ) äîãîâîð äîëæåí ÿâëÿòüñÿ øàãîì â íàïðàâëåíèè äîñòèæåíèÿ
âñåîáùåãî è ïîëíîãî ðàçîðóæåíèÿ è, îñîáåííî, ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ;

d) äîëæíû áûòü ïðèåìëåìûå è îñóùåñòâèìûå ïîëîæåíèÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äîãîâîðà;

å) íè÷òî â äîãîâîðå íå äîëæíî îêàçûâàòü íåáëàãîïðèÿòíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâî êàêîé-ëèáî ãðóïïû ãîñóäàðñòâ çàêëþ÷àòü
ðåãèîíàëüíûå äîãîâîðû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ».

Íà îñíîâå ýòîé ðåçîëþöèè, ñ êîòîðîé ñîãëàñèëèñü îñíîâíûå
ßÎÃ, íåïðèñîåäèíèâøèåñÿ ñòðàíû äîáèâàëèñü îòðàæåíèÿ ñâîèõ
òðåáîâàíèé â äîãîâîðå î íåðàñïðîñòðàíåíèè.

Ïåðåãîâîðû ïî ÄÍßÎ

Ê îñåíè 1966 ã. ñîçðåëè óñëîâèÿ äëÿ ñåðüåçíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî
äîãîâîðó î íåðàñïðîñòðàíåíèè. 22 è 24 ñåíòÿáðÿ ìåæäó
À.À. Ãðîìûêî è ãîññåêðåòàðåì ÑØÀ Äèíîì Ðàñêîì ñîñòîÿëèñü
âñòðå÷è â Íüþ-Éîðêå, à 10 îêòÿáðÿ Ãðîìûêî èìåë áåñåäû â
Âàøèíãòîíå ñ ïðåçèäåíòîì Ëèíäîíîì Äæîíñîíîì è åùå ðàç ñ
Äèíîì Ðàñêîì. Çàòåì ïåðåãîâîðû áûëè ïðîäîëæåíû â
äâóñòîðîííåé ðàáî÷åé ãðóïïå â Íüþ-Éîðêå, à ñ íà÷àëà 1967 ã. â
Æåíåâå ìåæäó äåëåãàöèÿìè ÑÑÑÐ è ÑØÀ, êîòîðûå áûëè
ñîïðåäñåäàòåëÿìè Êîìèòåòà 18-òè ãîñóäàðñòâ ïî ðàçîðóæåíèþ, è â
ñàìîì Êîìèòåòå. Â ìàðòå 1968 ã. Êîìèòåò ïðåäñòàâèë ïðîåêò
äîãîâîðà ÃÀ ÎÎÍ, â õîäå ðàáîòû êîòîðîé â òåêñò áûëè âíåñåíû
îêîí÷àòåëüíûå èçìåíåíèÿ, è 12 èþíÿ ÃÀ îäîáðèëà äîãîâîð è
îòêðûëà åãî äëÿ ïîäïèñàíèÿ.

Ñòàòüè I è II

Ìåæäó Ãðîìûêî è Ðàñêîì áûëî äîñòèãíóòî ïîíèìàíèå, ÷òî
Ñîåäèíåííûå Øòàòû íå áóäóò «ïðåäîñòàâëÿòü ÿäåðíîå îðóæèå è
îòêàçûâàòüñÿ îò êîíòðîëÿ íàä íèì ïîä ïðèêðûòèåì ñìåøàííûõ
ñèë, íàïðèìåð ÌßÑ»34. Ñîâåòñêèé Ñîþç, ñî ñâîåé ñòîðîíû, çàÿâèë
î ãîòîâíîñòè äîãîâîðèòüñÿ î «çàïðåùàåìûõ» äåéñòâèÿõ âìåñòî
ïåðå÷íÿ «ðàçðåøàåìûõ» äåéñòâèé. Ïî ñìûñëó ýòîé þðèäè÷åñêîé
êîíñòðóêöèè âñå íå çàïðåùåííûå ïðÿìî äåéñòâèÿ ñ÷èòàëèñü
ðàçðåøåííûìè, à ñëåäîâàòåëüíî, ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé ïî
ÿäåðíûì âîïðîñàì â ãðóïïå ÿäåðíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ íå
ñ÷èòàëîñü áû ïðåïÿòñòâèåì ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà.
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Ýòà ïðèíöèïèàëüíàÿ äîãîâîðåííîñòü ïîçâîëèëà ðàáî÷åé ãðóïïå
ñîãëàñîâàòü â íà÷àëå äåêàáðÿ 1966 ã. òåêñòû ñòàòåé I è II, ãäå
êëþ÷åâîé áûëà ôîðìóëà î íåïåðåäà÷å ÿäåðíîãî îðóæèÿ è êîíòðîëÿ
íàä íèì «êîìó áû òî íè áûëî». Õîòÿ îíà ôàêòè÷åñêè çàïðåùàëà
ïåðåäà÷ó ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ðàñïîðÿæåíèå ÌßÑ èëè âîîáùå
êàêèõ-ëèáî ãðóïïèðîâîê ãîñóäàðñòâ, ïðÿìî îá ýòîì íå ãîâîðèëîñü,
íî ïîäðàçóìåâàëîñü. È â òî æå âðåìÿ îíà ñïàñàëà ëèöî
àìåðèêàíöàì ïåðåä ñâîèìè ñîþçíèêàìè. Êàê âûðàçèëñÿ
ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè ÑØÀ ïî àòîìíîé ýíåðãèè Ãëåíí Ñèáîðã,
îáãîâîðåííûé òåêñò, «çàïðåùàÿ ÌßÑ, íå òûêàë íåìöåâ â íîñ»35.
Ñòàòüÿ II, ñîäåðæàùàÿ îáÿçàòåëüñòâà ÍßÎÃ, ÿâëÿåòñÿ êàê áû
çåðêàëüíûì îòðàæåíèåì ñòàòüè I. Îáå ñòàòüè, êîòîðûå â
äàëüíåéøåì íå ïîäâåðãàëèñü èçìåíåíèÿì è âîøëè â
îêîí÷àòåëüíûé òåêñò äîãîâîðà, ãëàñÿò:

«Ñòàòüÿ I. Êàæäîå èç ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íàñòîÿùåãî
Äîãîâîðà, îáëàäàþùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì, îáÿçóåòñÿ íå ïåðåäàâàòü
êîìó áû òî íè áûëî (to any recipient whatsoever) ÿäåðíîå îðóæèå èëè
äðóãèå ÿäåðíûå âçðûâíûå óñòðîéñòâà, à òàêæå êîíòðîëü íàä òàêèì
îðóæèåì èëè âçðûâíûìè óñòðîéñòâàìè íè ïðÿìî, íè êîñâåííî;
ðàâíî êàê è íèêîèì îáðàçîì íå ïîìîãàòü, íå ïîîùðÿòü è íå
ïîáóæäàòü êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî, íå îáëàäàþùåå ÿäåðíûì
îðóæèåì, ê ïðîèçâîäñòâó èëè ê ïðèîáðåòåíèþ êàêèì-ëèáî èíûì
ñïîñîáîì ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè äðóãèõ ÿäåðíûõ âçðûâíûõ óñòðîéñòâ,
à òàêæå êîíòðîëÿ íàä òàêèì îðóæèåì èëè âçðûâíûìè óñòðîéñòâàìè.

Ñòàòüÿ II. Êàæäîå èç ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íàñòîÿùåãî
Äîãîâîðà, íå îáëàäàþùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì, îáÿçóåòñÿ íå
ïðèíèìàòü ïåðåäà÷è îò êîãî áû òî íè áûëî (from any transferor
whatsoever) ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè äðóãèõ ÿäåðíûõ âçðûâíûõ
óñòðîéñòâ, à òàêæå êîíòðîëÿ íàä òàêèì îðóæèåì èëè âçðûâíûìè
óñòðîéñòâàìè íè ïðÿìî, íè êîñâåííî; íå ïðîèçâîäèòü è íå
ïðèîáðåòàòü êàêèì-ëèáî èíûì ñïîñîáîì ÿäåðíîå îðóæèå èëè
ÿäåðíûå âçðûâíûå óñòðîéñòâà, ðàâíî êàê è íå äîáèâàòüñÿ è íå
ïðèíèìàòü êàêîé-ëèáî ïîìîùè â ïðîèçâîäñòâå ÿäåðíîãî îðóæèÿ
èëè äðóãèõ ÿäåðíûõ âçðûâíûõ óñòðîéñòâ».

Äîñòèæåíèå äîãîâîðåííîñòè ìåæäó äâóìÿ äåðæàâàìè ïî ïåðâîé
è âòîðîé ñòàòüÿì ÄÍßÎ, ñîäåðæàùèì îñíîâíûå îáÿçàòåëüñòâà ßÎÃ
è ÍßÎÃ ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ, ìîæíî ïî ïðàâó íàçâàòü
èñòîðè÷åñêèì. Ýòà äîãîâîðåííîñòü îòâå÷àëà òîãäà è îòâå÷àåò
ïîíûíå êîðåííûì èíòåðåñàì áåçîïàñíîñòè îáåèõ ñòðàí. Îíà
çàëîæèëà ôóíäàìåíò íà ìíîãèå ãîäû äëÿ óñòîé÷èâîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íèìè â ýòîé îáëàñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòàòüè I è II íå çàïðåùàþò ðàçìåùåíèå
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ïðèíàäëåæàùåãî ßÎÃ, íà òåððèòîðèÿõ ÍßÎÃ-
ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ ïðè óñëîâèè, ÷òî îíî íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì
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ßÎÃ. Òåì íå ìåíåå äî òåõ ïîð, ïîêà ÿäåðíîå îðóæèå ïðîäîëæàåò
îñòàâàòüñÿ íà òåððèòîðèè ÍßÎÃ, åãî ïðåáûâàíèå òàì áóäåò
âûçûâàòü îçàáî÷åííîñòü. Â íîâûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
ðàçìåùåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ çà ïðåäåëàìè ãðàíèö ßÎÃ ÿâëÿåòñÿ
àíàõðîíèçìîì, ïåðåæèòêîì «õîëîäíîé âîéíû», õîòÿ þðèäè÷åñêè
ýòî è íå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ÄÍßÎ.

Ïîíÿòèÿ «ÿäåðíîå îðóæèå» è «äðóãèå ÿäåðíûå âçðûâíûå
óñòðîéñòâà»

Â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ íåêîòîðûå ÍßÎÃ (ßïîíèÿ, Èòàëèÿ,
Áðàçèëèÿ, Èíäèÿ) âûñêàçûâàëè ñîìíåíèÿ â îòíîøåíèè òîãî, ÷òî
«ÿäåðíîå îðóæèå» è «äðóãèå ÿäåðíûå âçðûâíûå óñòðîéñòâà»
ñòàâÿòñÿ â äîãîâîðå íà îäíó äîñêó. Áðàçèëèÿ è Èíäèÿ áûëè çà òî,
÷òîáû ÄÍßÎ ðàçðåøàë ïðîèçâîäñòâî è èñïûòàíèÿ ßÂÓ äëÿ ìèðíûõ
öåëåé. Îäíàêî íè ýòè ñòðàíû, íè äðóãèå ÷ëåíû Êîìèòåòà 18-òè íå
áûëè â ñîñòîÿíèè ïîêàçàòü, êàêîâû æå ðàçëè÷èÿ â ÿäåðíîé
òåõíîëîãèè îðóæèÿ è «ìèðíûõ» ßÂÓ. Êàê ïèñàë îäèí èç
ó÷àñòíèêîâ ïåðåãîâîðîâ åãèïòÿíèí Ìîõàìåä Øàêåð, «èñòîðèÿ
ïåðåãîâîðîâ î ÄÍßÎ [...] ïðîäåìîíñòðèðîâàëà åäèíîäóøíóþ
óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî ÿäåðíûå âçðûâíûå óñòðîéñòâà íåîòëè÷èìû
îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ»36.

Ñàì ÄÍßÎ íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè
ßÂÓ. Îäíàêî èñòîðèÿ ïåðåãîâîðîâ ïðîëèâàåò äîñòàòî÷íî
îïðåäåëåííûé ñâåò íà ýòîò âîïðîñ. Ïðåäñòàâèòåëü ÑØÀ Óèëüÿì
Ôîñòåð òàê îõàðàêòåðèçîâàë ïîíÿòèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà çàñåäàíèè
Êîìèòåòà 18-òè â èþíå 1967 ã.: «Âñå âèäû ÿäåðíîãî îðóæèÿ èìåþò
îäíó îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó. Îíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî [...] îíè ìîãóò
âûäåëÿòü îãðîìíûå êîëè÷åñòâà ýíåðãèè â î÷åíü êîðîòêèé ïåðèîä
âðåìåíè èç èñòî÷íèêà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî îáúåìà è ëåãêîãî
ïî âåñó» â ñðàâíåíèè ñ îáû÷íûìè âçðûâ÷àòûìè âåùåñòâàìè37.

Ýòî ïîíèìàíèå íèêåì íå îñïàðèâàëîñü, è, ñëåäîâàòåëüíî,
ñîñòàâëÿåò ÷àñòü èñòîðèè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ïî ÄÍßÎ. Â òî
æå âðåìÿ ñî ñòîðîíû àìåðèêàíñêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ áûëî
ðàçúÿñíåíî, ÷òî òàêàÿ êîíòðîëèðóåìàÿ ÿäåðíàÿ ðåàêöèÿ, êàê,
íàïðèìåð, ðåàêöèÿ òåðìîÿäåðíîãî ñèíòåçà, íå ïîäïàäàåò ïîä
çàïðåùåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â äîãîâîðå. Ýòî ðàçúÿñíåíèå òàêæå íå
îñïàðèâàëîñü38.
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Ñòàòüÿ III

Â õîäå ïåðåãîâîðîâ îáå äåðæàâû èñõîäèëè èç ïðèíöèïà
îáÿçàòåëüíîñòè ãàðàíòèé (êîíòðîëÿ) äëÿ ÍßÎÃ. Îäíàêî ïðè ýòîì
Ñîâåòñêèé Ñîþç ñ÷èòàë, ÷òî â ðàçðàáàòûâàåìîì äîãîâîðå
óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ìåæäóíàðîäíûå
ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ. À Ñîåäèíåííûå Øòàòû è ñòðàíû Åâðàòîìà
(îñîáåííî ÔÐÃ) òðåáîâàëè, ÷òîáû äëÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
ÄÍßÎ íà òåððèòîðèè ýòèõ ñòðàí ïðèìåíÿëèñü òîëüêî ãàðàíòèè
Åâðàòîìà.

Ïðè ñîçäàíèè ýòîé ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ñòðàíû-÷ëåíû
Åâðàòîìà óñòàíîâèëè, ÷òî êîíòðîëü çà èõ ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòüþ
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà çàìêíóòîé îñíîâå, äàáû èçáåæàòü
ïðîìûøëåííîãî è èíîãî øïèîíàæà, è âûñêàçàëèñü ïðîòèâ
ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò Ãëåíí Ñèáîðã, âåðõîâíûé
êîìèññàð Ôðàíöèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè Ôðàíñèñ Ïåððåí â
ðàçãîâîðå ñ íèì ïðÿìî ñêàçàë, ÷òî ôðàíöóçû âîçðàæàþò ïðîòèâ
ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ ãëàâíûì îáðàçîì ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ìîãóò
ïîÿâèòüñÿ èíñïåêòîðû èç «òàêîé ñòðàíû, êàê Ðîññèÿ»39.

Ýòà ïîçèöèÿ çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ ñòàëà ñåðüåçíûì êàìíåì
ïðåòêíîâåíèÿ íà ïåðåãîâîðàõ, è èç-çà ïðîáëåìû ÌÀÃÀÒÝ/Åâðàòîì
ñîãëàñîâàíèå ñòàòüè III çàíÿëî áîëüøå ãîäà. Â õîäå óïîðíûõ
ïåðåãîâîðîâ ñîâåòñêàÿ äåëåãàöèÿ äîáèâàëàñü óñòàíîâëåíèÿ åäèíîãî
ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ äëÿ âñåõ ÍßÎÃ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå â
êàêèõ-òî ãîñóäàðñòâàõ îñóùåñòâëÿëñÿ áû ñàìîêîíòðîëü. Â Êîìèòåòå
18-òè ìíîãèå äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè, â ÷àñòíîñòè, Øâåöèè (Àëüâà
Ìþðäàëü) è Åãèïòà (Õàëàô), òàêæå ïîä÷åðêèâàëè âàæíîñòü
íåäèñêðèìèíàöèîííîãî êîíòðîëÿ. Òàê, Àëüâà Ìþðäàëü çàÿâèëà,
÷òî íàèëó÷øèì ðåøåíèåì áûëî áû «ïðèìåíåíèå åäèíîé ñèñòåìû
ãàðàíòèé ê (ÿäåðíîé) äåÿòåëüíîñòè âî âñåõ ñòðàíàõ», à Õàëàô
ñêàçàë, ÷òî äîãîâîð äîëæåí ÷åòêî òðåáîâàòü «åäèíîîáðàçíûõ»
ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ âî âñåõ ÍßÎÃ è ÷òî êîíòðîëüíàÿ ñèñòåìà
äîëæíà îõâàòûâàòü ïåðåäà÷è ßÌ è «âñþ ÿäåðíóþ äåÿòåëüíîñòü,
ïðîøëóþ è íàñòîÿùóþ». Âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ ïðèíöèïà
«ñàìîêîíòðîëÿ» â ñòðàíàõ Åâðàòîìà âûñêàçàëà è ßïîíèÿ. Êàê
îòìå÷àë îòâåòñòâåííûé ñîòðóäíèê Áåëîãî äîìà Ñïåðäæåí Êèíè,
«Ñîâåòû çàíèìàþò ñèëüíóþ ïîçèöèþ, ïîñêîëüêó ìåæäóíàðîäíûé
êîíòðîëü Åâðàòîìîì ñòðàí Åâðàòîìà ÿâíî ÿâëÿåòñÿ ñàìîêîíòðîëåì.
Áîëåå òîãî, ñàìîêîíòðîëü Åâðàòîìà ïðîòèâîðå÷èë áû íàøèì
ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì, ïîñêîëüêó îí ïîäòîëêíóë áû ê
óñòàíîâëåíèþ ïîäîáíûõ æå ïðîöåäóð êîíòðîëÿ äëÿ Ñîâàòîìà,
Àðàáàòîìà è ò.ä.»40.
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Àìåðèêàíñêàÿ äåëåãàöèÿ îêàçàëàñü ôàêòè÷åñêè «ìåæäó äâóìÿ
îãíÿìè». Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñ öåëüþ âûõîäà èç òóïèêà ñîâåòñêàÿ
äåëåãàöèÿ âûñêàçàëà èäåþ çàêëþ÷åíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè Åâðàòîìà è
ÌÀÃÀÒÝ «ìíîãîñòîðîííåãî» ñîãëàøåíèÿ î ãàðàíòèÿõ, ÷òî
äîïóñêàåòñÿ Óñòàâîì ÌÀÃÀÒÝ (ñò. III.A.5). Ïðè òàêîì ðåøåíèè
âîïðîñà äåéñòâîâàëè áû è ãàðàíòèè Åâðàòîìà, îäíàêî ïðèìàò
îñòàâàëñÿ áû çà ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ, èíñïåêòîðû êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿëè áû íåçàâèñèìûå ïðîâåðêè â ñòðàíàõ Åâðàòîìà.
Àìåðèêàíöû ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñî ñâîèìè ñîþçíèêàìè ïðèíÿëè ýòî
ïðåäëîæåíèå, è ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå áûëî ñôîðìóëèðîâàíî
òàê: ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêè ÄÍßÎ çàêëþ÷àþò ñîãëàøåíèÿ ñ ÌÀÃÀÒÝ î
ãàðàíòèÿõ «ëèáî â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, ëèáî ñîâìåñòíî ñ
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè» (ï. 4 ñò. III Äîãîâîðà)41.

Îêîí÷àòåëüíî òåêñò ñòàòüè III áûë ñîãëàñîâàí â ÿíâàðå 1968 ã.
Ïåðâûé åå ïóíêò ãëàñèò:

«1. Êàæäîå èç ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà, íå îáëàäàþùèõ
ÿäåðíûì îðóæèåì, îáÿçóåòñÿ ïðèíÿòü ãàðàíòèè, êàê îíè èçëîæåíû
â ñîãëàøåíèè, î êîòîðîì áóäóò âåñòèñü ïåðåãîâîðû è êîòîðîå áóäåò
çàêëþ÷åíî ñ Ìåæäóíàðîäíûì àãåíòñòâîì ïî àòîìíîé ýíåðãèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Ìåæäóíàðîäíîãî àãåíòñòâà ïî àòîìíîé
ýíåðãèè è ñèñòåìîé ãàðàíòèé Àãåíòñòâà, èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåëüþ
ïðîâåðêè åãî îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì
Äîãîâîðîì, ñ òåì ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïåðåêëþ÷åíèÿ ÿäåðíîé
ýíåðãèè ñ ìèðíîãî ïðèìåíåíèÿ íà ÿäåðíîå îðóæèå èëè äðóãèå
ÿäåðíûå âçðûâíûå óñòðîéñòâà. Ïðîöåäóðû ãàðàíòèé, òðåáóåìûå
íàñòîÿùåé ñòàòüåé, îñóùåñòâëÿþòñÿ â îòíîøåíèè èñõîäíîãî èëè
ñïåöèàëüíîãî ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà, íåçàâèñèìî îò òîãî,
ïðîèçâîäèòñÿ ëè îí, îáðàáàòûâàåòñÿ èëè èñïîëüçóåòñÿ â ëþáîé
îñíîâíîé ÿäåðíîé óñòàíîâêå èëè íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè ëþáîé
òàêîé óñòàíîâêè. Ãàðàíòèè, òðåáóåìûå íàñòîÿùåé ñòàòüåé,
ïðèìåíÿþòñÿ êî âñåìó èñõîäíîìó èëè ñïåöèàëüíîìó
ðàñùåïëÿþùåìóñÿ ìàòåðèàëó âî âñåé ìèðíîé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè
â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè òàêîãî ãîñóäàðñòâà, ïîä åãî þðèñäèêöèåé
èëè îñóùåñòâëÿåìîé ïîä åãî êîíòðîëåì ãäå áû òî íè áûëî».

Ãëàâíîå çäåñü � ãàðàíòèè ïðèìåíÿþòñÿ êî âñåìó ßÌ âî âñåé
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè ÍßÎÃ. Ñìûñë ôîðìóëèðîâêè î «ìèðíîé»
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÍßÎÃ ïî îïðåäåëåíèþ íå
äîëæíû çàíèìàòüñÿ âîåííîé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòüþ, õîòÿ äîãîâîð
è íå çàïðåùàåò èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè äëÿ âîåííûõ öåëåé,

101

41Ôðàíöóçñêàÿ æóðíàëèñòêà Æåíåâüåâà Òàáóè òàê îõàðàêòåðèçîâàëà ñóòü
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Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè â Âåíå. Åäèíñòâåííàÿ óñòóïêà Áîííó,
êîòîðàÿ áûëà ñäåëàíà ðàäè ôîðìû, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Âåíñêîå àãåíòñòâî ñìîæåò
ïîðó÷èòü, ñêàæåì, Åâðàòîìó, ïðîâåñòè òó èëè èíóþ èíñïåêöèþ, îòâåòñòâåííîñòü çà
êîòîðóþ, îäíàêî, áóäåò íåñòè îíî ñàìî». Çà ðóáåæîì, ¹5, 1968, ñ.2.



íå ñâÿçàííûõ ñ ÿäåðíûìè âçðûâàìè, íàïðèìåð, äëÿ ÀÏË èëè
íàäâîäíûõ âîåííûõ êîðàáëåé, ïðèâîäèìûõ â äâèæåíèå àòîìíûìè
ðåàêòîðàìè.

Ïðè ðàçðàáîòêå ñòàòüè âîçíèê âîïðîñ, ìîæåò ëè äîãîâîð
äîïóñêàòü ïîñòàâêè ÍßÎÃ ÿäåðíîãî òîïëèâà èëè îáîðóäîâàíèÿ äëÿ
«âîåííûõ ñóäîâ ñ ÿäåðíûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè». Â ýòîé
ñâÿçè äåëåãàöèÿ ÑØÀ 15 ìàðòà 1968 ã. ïîäãîòîâèëà ñëåäóþùåå
ðàçúÿñíåíèå, ñîãëàñîâàííîå ñ ñîâåòñêîé äåëåãàöèåé:

«[...] Äëÿ öåëåé äîãîâîðà ïîäâîäíàÿ ëîäêà ñ ÿäåðíîé
ýíåðãåòè÷åñêîé óñòàíîâêîé ñàìà ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ îðóæèåì.
Äîãîâîð íå êàñàåòñÿ òàêèõ ôîðì ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè, êàê
ÿäåðíûé äâèãàòåëü, óñòàíîâëåííûé íà âîåííûõ ñóäàõ. Òàêèì
îáðàçîì, íè÷òî â äîãîâîðå íå çàïðåùàåò ïðåäîñòàâëåíèÿ ÿäåðíîãî
òîïëèâà â ýòèõ öåëÿõ, è òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì êîíòðîëÿ, êàê îí èçëîæåí â ñòàòüå III ïðîåêòà äîãîâîðà,
êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå êîíòðîëÿ êî âñåìó
èñõîäíîìó èëè ñïåöèàëüíîìó ðàñùåïëÿþùåìóñÿ ìàòåðèàëó âî âñåé
ìèðíîé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ëþáîãî
ãîñóäàðñòâà, íå îáëàäàþùåãî ÿäåðíûì îðóæèåì, ïîä åãî
þðèñäèêöèåé èëè îñóùåñòâëÿåìîé ïîä åãî êîíòðîëåì ãäå áû òî íè
áûëî. Èñêëþ÷èòåëüíîé öåëüþ òàêîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ íå
äîïóñòèòü ïåðåêëþ÷åíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè ñ ìèðíîãî ïðèìåíåíèÿ
íà ÿäåðíîå îðóæèå èëè äðóãèå ÿäåðíûå âçðûâíûå óñòðîéñòâà»42.

Ïðè ñîãëàñîâàíèè òèïîâîãî ñîãëàøåíèÿ î ãàðàíòèÿõ äëÿ
ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ áûëî ðåøåíî, ÷òî ãàðàíòèè íå áóäóò
ïðèìåíÿòüñÿ ê ßÌ â «íåçàïðåùåííîé âîåííîé äåÿòåëüíîñòè», íî
îí âíîâü áóäåò ïîñòàâëåí ïîä ãàðàíòèè, êàê òîëüêî òàêîé ìàòåðèàë
ñíîâà áóäåò âîçâðàùåí â ìèðíóþ ÿäåðíóþ äåÿòåëüíîñòü (ï. 14
òèïîâîãî ñîãëàøåíèÿ î ãàðàíòèÿõ � INFCIRC/153). Âïðî÷åì, íà
ïðàêòèêå íè îäíî ÍßÎÃ-ó÷àñòíèê ÄÍßÎ ïîêà íå âîñïîëüçîâàëîñü
âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ ÿäåðíîãî òîïëèâà äëÿ âîåííûõ ñóäîâ,
ïðèâîäèìûõ â äâèæåíèå àòîìíûìè ðåàêòîðàìè.

Ïóíêò 2 ñòàòüè î êîíòðîëå èìååò ñëåäóþùóþ ôîðìóëèðîâêó:
«2. Êàæäîå èç ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà îáÿçóåòñÿ íå

ïðåäîñòàâëÿòü: à) èñõîäíîãî èëè ñïåöèàëüíîãî ðàñùåïëÿþùåãîñÿ
ìàòåðèàëà èëè á) îáîðóäîâàíèÿ èëè ìàòåðèàëà, ñïåöèàëüíî
ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ îáðàáîòêè, èñïîëüçîâàíèÿ èëè ïðîèçâîäñòâà
ñïåöèàëüíîãî ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà, ëþáîìó ãîñóäàðñòâó, íå
îáëàäàþùåìó ÿäåðíûì îðóæèåì, äëÿ ìèðíûõ öåëåé, åñëè íà ýòîò
èñõîäíûé èëè ñïåöèàëüíûé ðàñùåïëÿþùèéñÿ ìàòåðèàë íå
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ãàðàíòèè, òðåáóåìûå íàñòîÿùåé ñòàòüåé».

Ýòîò ïóíêò çàëîæèë ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ âñåé
ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ÿäåðíûì ýêñïîðòîì. Îí íàëàãàåò
îáÿçàòåëüñòâà íà âñåõ ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà, ßÎÃ è ÍßÎÃ. Ïðè ýòîì
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äàííûé ïóíêò îòíîñèòñÿ ê ýêñïîðòó ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ â
«ëþáîå» ÍßÎÃ, íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ îíî ó÷àñòíèêîì
äîãîâîðà èëè íåò. Òàêîå ïîëîæåíèå áåññïîðíî ïðàâèëüíî, èíà÷å
ãîñóäàðñòâà-íåó÷àñòíèêè äîãîâîðà îêàçàëèñü áû â
ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè. Òðåáîâàíèå, ÷òîáû ÍßÎÃ-
èìïîðòåðû ïðèíÿëè ãàðàíòèè íà ïîñòàâëÿåìûé èì ìàòåðèàë,
îáúåêòèâíî ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ
äàæå íà ñòðàíû, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè äîãîâîðà.

Ïðè ïðàêòè÷åñêîì îñóùåñòâëåíèè ïóíêòà 2 ñòàòüè III âàæíî
èìåòü åäèíîîáðàçíîå ïîíèìàíèå òîãî, êàêèå èìåííî ßÌ è
îáîðóäîâàíèå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê òðåáóþùèå ïðèìåíåíèÿ
ãàðàíòèé â ñòðàíå-ïîëó÷àòåëå. Â äîãîâîðå íå ðàñêðûâàþòñÿ ýòè
ïîíÿòèÿ. Ýòà ðàáîòà áûëà âûïîëíåíà ïîçäíåå � â íà÷àëå 1970-õ ãã.
â Êîìèòåòå Öàíãåðà, êîòîðûé ïîñòîÿííî ïðîâîäèò óòî÷íåíèå è
ðàñøèðåíèå òàêîãî ñïèñêà, èçâåñòíîãî êàê Èñõîäíûé ñïèñîê, ñ
ó÷åòîì ðàçâèòèÿ àòîìíûõ òåõíîëîãèé.

Â ïðåàìáóëå ÄÍßÎ òàêæå ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ î êîíòðîëå. Â
èõ ïðîäâèæåíèè îñíîâíóþ ðîëü ñûãðàëà ÔÐÃ, ãäå â Íàöèîíàëüíîì
öåíòðå àòîìíûõ èññëåäîâàíèé â Êàðëñðóý ïðîâîäèëèñü ðàáîòû ïî
ãàðàíòèÿì, íàïðàâëåííûå íà èõ «óïðîùåíèå». Î íèõ îáúÿâèë
ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Âèëëè Áðàíäò â ãåðìàíñêîì áóíäåñòàãå
â àïðåëå 1967 ã., óêàçàâ, ÷òî «áóäåò äîñòàòî÷íî ïðèìåíÿòü ãàðàíòèè
ê èñõîäíûì èëè ðàñùåïëÿþùèìñÿ ìàòåðèàëàì è ê òîïëèâíîìó
öèêëó â íåêîòîðûõ êëþ÷åâûõ ìåñòàõ, èñïîëüçóÿ, íàñêîëüêî ýòî
âîçìîæíî, àâòîìàòè÷åñêèå ïðèáîðû»43. Ïîçèöèÿ ÔÐÃ áûëà
ïîääåðæàíà ÷ëåíàìè Åâðàòîìà è äðóãèìè ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè
ñòðàíàìè. ÑØÀ è ÑÑÑÐ â îïðåäåëåííîé ìåðå ïîøëè èì íàâñòðå÷ó,
âêëþ÷èâ â ïðåàìáóëó ñëåäóþùèé ïóíêò:

«Âûðàæàÿ ñâîþ ïîääåðæêó óñèëèÿì ïî èññëåäîâàíèþ,
óñîâåðøåíñòâîâàíèþ è äðóãèì óñèëèÿì, íàïðàâëåííûì íà
ñîäåéñòâèå ïðèìåíåíèþ â ðàìêàõ ñèñòåìû ãàðàíòèé Ìåæäóíàðîäíîãî
àãåíòñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè ïðèíöèïà ýôôåêòèâíûõ ãàðàíòèé â
îòíîøåíèè äâèæåíèÿ èñõîäíûõ è ñïåöèàëüíûõ ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ïðèáîðîâ è äðóãèõ
òåõíè÷åñêèõ ñïîñîáîâ â îïðåäåëåííûõ êëþ÷åâûõ ìåñòàõ».

Â ñòàòüþ î ãàðàíòèÿõ ïî ïðåäëîæåíèþ ðÿäà ïðîìûøëåííî
ðàçâèòûõ ñòðàí � ÔÐÃ, ßïîíèè, Èòàëèè, Øâåéöàðèè, âûðàæàâøèõ
îïàñåíèÿ, ÷òî ãàðàíòèè áóäóò ïðåïÿòñòâîâàòü ìèðíîìó
èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè, áûë òàêæå âêëþ÷åí ïóíêò 3:

«Ãàðàíòèè, òðåáóåìûå íàñòîÿùåé ñòàòüåé, îñóùåñòâëÿþòñÿ òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàòüå IV íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà è
èçáåãàòü ñîçäàíèÿ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî èëè
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà èëè ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ìèðíîé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ
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ìåæäóíàðîäíûé îáìåí ÿäåðíûì ìàòåðèàëîì è îáîðóäîâàíèåì äëÿ
îáðàáîòêè, èñïîëüçîâàíèÿ èëè ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà â
ìèðíûõ öåëÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåé ñòàòüè è
ïðèíöèïîì ïðèìåíåíèÿ ãàðàíòèé, èçëîæåííûì â ïðåàìáóëå
Äîãîâîðà».

Íàêîíåö, ïóíêò 4 ñòàòüè III îïðåäåëÿåò ñðîêè çàêëþ÷åíèÿ
ñîãëàøåíèé î ãàðàíòèÿõ ìåæäó ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêàìè ÄÍßÎ è
ÌÀÃÀÒÝ: îíè äîëæíû âñòóïèòü â ñèëó â òå÷åíèå 18 ìåñÿöåâ ñî äíÿ
ïðèñîåäèíåíèÿ ê äîãîâîðó. Ýòî ïîëîæåíèå áûëî ïðèíÿòî ïî
ïðåäëîæåíèþ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, êîòîðûé ñòðåìèëñÿ ê òîìó, ÷òîáû
ñòðàíû Åâðàòîìà, âêëþ÷àÿ ÔÐÃ, êàê ìîæíî ñêîðåå çàêëþ÷èëè
ñîãëàøåíèÿ ñ ÌÀÃÀÒÝ. ÑØÀ íàçûâàëè áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé
ñðîê � òðè ãîäà.

Ñîãëàñîâàíèå ñòàòüè î ìåæäóíàðîäíîì êîíòðîëå åùå íå
îçíà÷àëî, ÷òî âîïðîñ î êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì ÄÍßÎ ïîëíîñòüþ
ðåøåí. Â õîäå äàëüíåéøèõ ïåðåãîâîðîâ î êîíêðåòíûõ ïðîöåäóðàõ
ãàðàíòèé âîçíèêàëî íåìàëî ïðîáëåì, îñîáåííî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûå ñòðàíû � ÔÐÃ, ßïîíèÿ è íåêîòîðûå
äðóãèå ÍßÎÃ ñòðåìèëèñü îñëàáèòü ýòè ïðîöåäóðû. Îäíàêî, õîòÿ è
ñ áîëüøèìè çàäåðæêàìè, ýòè ïðîáëåìû òàê èëè èíà÷å ðåøàëèñü.
Ïðàêòè÷åñêè ÌÀÃÀÒÝ ïðèñòóïèëî ê ïðèìåíåíèþ ãàðàíòèé â
ñòðàíàõ Åâðàòîìà òîëüêî â 1978 ã.

Ñòàòüÿ IV (ìèðíîå èñïîëüçîâàíèå àòîìíîé ýíåðãèè)

Èíèöèàòèâà âêëþ÷åíèÿ â ÄÍßÎ òàêîé ñòàòüè ïðèíàäëåæàëà
ÍßÎÃ. Ïðè èõ ó÷àñòèè áûë ñîãëàñîâàí ñëåäóþùèé òåêñò:

«1. Íèêàêîå ïîëîæåíèå íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà íå ñëåäóåò
òîëêîâàòü êàê çàòðàãèâàþùåå íåîòúåìëåìîå ïðàâî âñåõ ó÷àñòíèêîâ
Äîãîâîðà ðàçâèâàòü èññëåäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå
ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ áåç äèñêðèìèíàöèè è â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè I è II íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà.

2. Âñå ó÷àñòíèêè Äîãîâîðà îáÿçóþòñÿ ñïîñîáñòâîâàòü âîçìîæíî
ñàìîìó ïîëíîìó îáìåíó îáîðóäîâàíèåì, ìàòåðèàëàìè, íàó÷íîé è
òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèåé îá èñïîëüçîâàíèè ÿäåðíîé ýíåðãèè â
ìèðíûõ öåëÿõ è èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â òàêîì îáìåíå.
Ó÷àñòíèêè Äîãîâîðà, êîòîðûå â ñîñòîÿíèè äåëàòü ýòî, òàêæå
ñîòðóäíè÷àþò â äåëå ñîäåéñòâèÿ, ïî îòäåëüíîñòè èëè ñîâìåñòíî ñ
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè,
äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ
öåëÿõ, îñîáåííî íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà,
íå îáëàäàþùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì, ñ äîëæíûì ó÷åòîì íóæä
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ìèðà».

Êàê ñëåäóåò èç ïóíêòà 1, èñïîëüçîâàíèå ó÷àñòíèêàìè äîãîâîðà
ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ äîëæíî ïðîõîäèòü òîëüêî â
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ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè I è II, ò.å. íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ. Ýòî ïîëîæåíèå áûëî
âêëþ÷åíî ïî íàñòîÿíèþ ßÎÃ, íî êîìïðîìèññíûé õàðàêòåð ñòàòüè
î÷åâèäåí, äà îíà è íå ìîãëà áûòü èíîé. «Èäåàëüíîå» ðåøåíèå
âîïðîñà î ìèðíîì èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè ïðîñòî
íåäîñòèæèìî: ðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ
îñòàíîâèòü íåëüçÿ. Ëþáîå ðàçâèòèå òàêîé ýíåðãèè òàê èëè èíà÷å
ñîçäàåò îñíîâó äëÿ åå ïðèìåíåíèÿ êàê â ìèðíûõ, òàê è â âîåííûõ
öåëÿõ, òàê ÷òî àáñîëþòíî ïëîòíûé áàðüåð íà ïóòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ïðàêòè÷åñêè óñòàíîâèòü íåâîçìîæíî.

Ñòàòüÿ V (î ìèðíûõ ÿäåðíûõ âçðûâàõ)

Îíà òàêæå áûëà âêëþ÷åíà â Äîãîâîð ïî ïðåäëîæåíèþ ÍßÎÃ. Â
äàííîì ñëó÷àå èíèöèàòèâó ïðîÿâèëà Ìåêñèêà. Òåêñò ñòàòüè ãëàñèò:

«Êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà îáÿçóåòñÿ
ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Äîãîâîðîì, ïîä ñîîòâåòñòâóþùèì
ìåæäóíàðîäíûì íàáëþäåíèåì è ïîñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåäóð ïîòåíöèàëüíûå áëàãà îò ëþáîãî ìèðíîãî
ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíûõ âçðûâîâ áûëè äîñòóïíû ãîñóäàðñòâàì-
ó÷àñòíèêàì íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà, íå îáëàäàþùèì ÿäåðíûì
îðóæèåì, íà íåäèñêðèìèíàöèîííîé îñíîâå, è ÷òîáû ñòîèìîñòü
èñïîëüçóåìûõ óñòðîéñòâ äëÿ òàêèõ ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà áûëà òàêîé
íèçêîé, êàê òîëüêî ýòî âîçìîæíî, è íå âêëþ÷àëà ðàñõîäû ïî èõ
èññëåäîâàíèþ è óñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà, íå îáëàäàþùèå ÿäåðíûì îðóæèåì, áóäóò â
ñîñòîÿíèè ïîëó÷àòü òàêèå áëàãà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûì
ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèåì èëè ñîãëàøåíèÿìè ÷åðåç
ñîîòâåòñòâóþùèé ìåæäóíàðîäíûé îðãàí, â êîòîðîì äîëæíûì
îáðàçîì ïðåäñòàâëåíû ãîñóäàðñòâà, íå îáëàäàþùèå ÿäåðíûì
îðóæèåì. Ïåðåãîâîðû ïî ýòîìó âîïðîñó íà÷íóòñÿ òàê ñêîðî, êàê
ýòî âîçìîæíî, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà.
Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà, íå îáëàäàþùèå
ÿäåðíûì îðóæèåì, ìîãóò òàêæå ïîëó÷àòü òàêèå áëàãà â ñîîòâåòñòâèè
ñ äâóñòîðîííèìè ñîãëàøåíèÿìè».

Ñóòü ñòàòüè î÷åâèäíà: óñëóãè ïî ïðîâåäåíèþ ÿäåðíûõ âçðûâîâ
â ìèðíûõ öåëÿõ (ÌßÂ) ìîãóò áûòü íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ è ïîä
ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì ïðåäîñòàâëåíû íåÿäåðíûì ñòðàíàì
ÿäåðíûìè äåðæàâàìè. Íè îäíî ÍßÎÃ íå ñòàâèëî, îäíàêî,
îôèöèàëüíî âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã ïî ÌßÂ. Îñíîâíûìè
ïðè÷èíàìè ÿâëÿþòñÿ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è
îòñóòñòâèå óáåäèòåëüíîé ïðàêòè÷åñêîé ïîòðåáíîñòè â ÌßÂ.

Ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî âåäóùèå ßÎÃ � ÑÑÑÐ/Ðîññèÿ è
ÑØÀ � ñâåðíóëè ñâîè ïðîãðàììû â ýòîé îáëàñòè. Îäíàêî
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ïîëíîãî, îêîí÷àòåëüíîãî çàïðåòà íà ÌßÂ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå
íå ñóùåñòâóåò. Çàêëþ÷åííûé â 1996 ã. Äîãîâîð î âñåîáúåìëþùåì
çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé (ÄÂÇßÈ), çàïðåùàÿ «ëþáûå»
ÿäåðíûå âçðûâû, â òî æå âðåìÿ ïðåäóñìàòðèâàåò (ñò. VIII), ÷òî
÷åðåç äåñÿòü ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ Äîãîâîðà â ñèëó êîíôåðåíöèÿ
åãî ó÷àñòíèêîâ ìîæåò ðàçðåøèòü ïðîâåäåíèå ÌßÂ, íî òîëüêî
«êîíñåíñóñîì». Ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïîïðàâêà ê Äîãîâîðó
ïðèíèìàåòñÿ òàêæå ïðè îòñóòñòâèè ãîëîñîâ ïðîòèâ. Õîòÿ è
ñóùåñòâóåò òàêîé «äâîéíîé áàðüåð» â îòíîøåíèè ÌßÂ, âñå æå
òåîðåòè÷åñêè îíè ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû.

Êîíôåðåíöèÿ ïî ÄÍßÎ 2000 ã. â Çàêëþ÷èòåëüíîì äîêóìåíòå,
ïðèíÿòîì íà îñíîâå êîíñåíñóñà, ïîäòâåðäèëà, ÷òî ïîëîæåíèÿ
ñòàòüè V äîëæíû èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ â ñâåòå ïîëîæåíèé ÄÂÇßÈ.

Ñòàòüÿ VI (î ïåðåãîâîðàõ ïî ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ)

È ýòîò âîïðîñ áûë ïîäíÿò ÍßÎÃ. Ïåðâîé ïðåäëîæèëà âêëþ÷èòü
â äîãîâîð ñïåöèàëüíóþ ñòàòüþ î ÿäåðíîì ðàçîðóæåíèè äåëåãàöèÿ
ÎÀÐ (Åãèïòà), à òåêñò áûë âíåñåí Ìåêñèêîé â ñåíòÿáðå 1967 ã. è
ïîääåðæàí Èíäèåé, Áðàçèëèåé, Øâåéöàðèåé, ßïîíèåé è äð. ÑÑÑÐ è
ÑØÀ âêëþ÷èëè ñòàòüþ â ñâîé ñîâìåñòíûé ïðîåêò äîãîâîðà 18 ÿíâàðÿ
1968 ã. Ïîñëå âíåñåíèÿ â íåå íåñêîëüêèõ ïîïðàâîê, ïðåäëîæåííûõ
Øâåöèåé, îíà ïðèíÿëà ñëåäóþùèé îêîí÷àòåëüíûé âèä:

«Êàæäûé ó÷àñòíèê íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà îáÿçóåòñÿ â äóõå äîáðîé
âîëè âåñòè ïåðåãîâîðû îá ýôôåêòèâíûõ ìåðàõ ïî ïðåêðàùåíèþ
ãîíêè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé â áëèæàéøåì áóäóùåì è ÿäåðíîìó
ðàçîðóæåíèþ, à òàêæå î äîãîâîðå î âñåîáùåì è ïîëíîì ðàçîðóæåíèè
ïîä ñòðîãèì è ýôôåêòèâíûì ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì».

Âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî îïðåäåëåííûå è òâåðäûå îáÿçàòåëüñòâà
ïî ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ âçÿëè íà ñåáÿ ßÎÃ ïî ñòàòüå VI,
íåèçìåííî áûë è îñòàåòñÿ ïðåäìåòîì îñòðûõ ðàçíîãëàñèé è ñïîðîâ
íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÄÍßÎ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò
ïåðèîäè÷åñêèå Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà,
òðè èç êîòîðûõ � â 1980, 1990 è 1995 ãã. çàâåðøèëèñü áåç ïðèíÿòèÿ
çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà èìåííî èç-çà ðàñõîæäåíèé îòíîñèòåëüíî
òîãî, âûïîëíÿþò ëè ßÎÃ ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ýòîé ñòàòüå, îñîáåííî
â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðåêðàùåíèÿ èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ è
äðóãèõ ìåð ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ.

Êëþ÷åâûìè â ñòàòüå VI â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèå
î ïðîâåäåíèè «ïåðåãîâîðîâ â äóõå äîáðîé âîëè»44 è ñëîâà «â
áëèæàéøåì áóäóùåì».
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44Ñóùåñòâóåò íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ðóññêèì è àíãëèéñêèì òåêñòàìè ôîðìóëû «â äóõå
äîáðîé âîëè». Àíãëèéñêèé òåêñò («in good faith») ñêîðåå ñîîòâåòñòâóåò ðóññêîìó
«äîáðîñîâåñòíî», ÷òî ïðåäïîëàãàåò áîëåå òâåðäîå îáÿçàòåëüñòâî, ÷åì «â äóõå äîáðîé
âîëè». Ôîðìóëà «in good faith», ïî ìíåíèþ àâòîðèòåòíûõ þðèñòîâ, èìååò ñóùåñòâåííûé
âåñ è çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.



Ïî îòäåëüíûì àñïåêòàì çàìåäëåíèÿ ãîíêè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé
âñêîðå ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ Äîãîâîðà íà÷àëèñü äâóñòîðîííèå ñîâåòñêî-
àìåðèêàíñêèå ïåðåãîâîðû, çàâåðøèâøèåñÿ ñîãëàøåíèÿìè ÎÑÂ-1
è 2, ÐÑÌÄ, ÑÍÂ-1 è 2 è äð. Òåì íå ìåíåå ñëåäóåò ñ÷èòàòü � âî
âñÿêîì ñëó÷àå òàê ïîëàãàåò ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ÍßÎÃ, � ÷òî
ïîëîæåíèÿ Äîãîâîðà îòíîñèòåëüíî ïåðåãîâîðîâ îá «ýôôåêòèâíûõ»
ìåðàõ ïî ïðåêðàùåíèþ ãîíêè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé â «áëèæàéøåì»
áóäóùåì â óäîâëåòâîðèòåëüíîé ìåðå íå âûïîëíåíû.

Íàèáîëüøóþ îçàáî÷åííîñòü ñðåäè ÍßÎÃ âûçûâàëî ñîñòîÿíèå
äåë ñ çàêëþ÷åíèåì ÄÂÇßÈ, êîòîðûé íåèçìåííî ñ÷èòàëñÿ êëþ÷îì
ê äâèæåíèþ âïåðåä â äåëå ïðåêðàùåíèÿ ãîíêè ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé è êîòîðûé áûë åäèíñòâåííîé êîíêðåòíîé ìåðîé
ðàçîðóæåíèÿ, óïîìÿíóòîé â Äîãîâîðå (â åãî ïðåàìáóëå). Èìåííî
ýòîò âîïðîñ ïîñòîÿííî âûçûâàë îñòðûå òðåíèÿ ñ ßÎÃ, îñîáåííî íà
ÊÐ ÄÍßÎ. ÄÂÇßÈ áûë çàêëþ÷åí òîëüêî â 1996 ã., ò.å. ñïóñòÿ áîëåå
25 ëåò ïîñëå ââåäåíèÿ ÄÍßÎ â äåéñòâèå, íî â ñèëó åùå íå âñòóïèë.

Ïî äðóãèì àñïåêòàì ñîêðàùåíèé ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé
ïåðåãîâîðû åùå è íå íà÷èíàëèñü, íå ãîâîðÿ óæå î ïåðåãîâîðàõ î
ÿäåðíîì ðàçîðóæåíèè, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ ó÷àñòíèêè ÄÍßÎ
òàêæå âçÿëè íà ñåáÿ äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñòàòüå VI. Ïðè
ýòîì åñëè Ðîññèÿ è ÑØÀ, õîòÿ è ìåäëåííî, íî âñå æå äâèãàþòñÿ â
íàïðàâëåíèè, ïðåäóñìàòðèâàåìîì ñòàòüåé VI, òî îñòàëüíûå ßÎÃ �
Êèòàé, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ � ïîêà ÷òî äàæå è íå
ïîäêëþ÷àëèñü ê ïðîöåññó ïåðåãîâîðîâ.

Ñòàòüÿ VI ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ïîñòîÿííûì èñòî÷íèêîì
âíóòðåííåé íàïðÿæåííîñòè Äîãîâîðà è âñåãî ðåæèìà ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Áåç ñèñòåìàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ â íàïðàâëåíèè
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ ýòîò ðåæèì, ñòîëü âàæíûé äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, áóäåò îñòàâàòüñÿ íåóñòîé÷èâûì.
Ïîñòðîåíèå ìèðà, ïîëíîñòüþ ñâîáîäíîãî îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íå
ìîæåò ðåàëüíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äåëî áëèçêîãî áóäóùåãî, íî
âàæíî êîëëåêòèâíûìè óñèëèÿìè âñåõ ßÎÃ îáåñïå÷èòü
íåïðåðûâíîñòü ïðîöåññà. Èìåííî â ýòîì âèäèòñÿ îñíîâíîé ñìûñë
ñòàòüè VI.

Ñòàòüÿ VII (î áåçúÿäåðíûõ çîíàõ)

Ìåêñèêà ÿâèëàñü àâòîðîì ïðåäëîæåíèÿ î âêëþ÷åíèè â òåêñò
äîãîâîðà ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî îí íå äîëæåí çàòðàãèâàòü ïðàâî
êàêîé-ëèáî ãðóïïû ãîñóäàðñòâ çàêëþ÷àòü ðåãèîíàëüíûå äîãîâîðû î
«ïîëíîì» îòñóòñòâèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ. ÑÑÑÐ è
ÑØÀ îòêëèêíóëèñü íà ìåêñèêàíñêîå ïðåäëîæåíèå, íî èçëîæèëè
åãî â ñîãëàñîâàííîì ìåæäó íèìè ïðîåêòå äîãîâîðà îò 24 àâãóñòà
1967 ã. íå â âèäå îòäåëüíîé ñòàòüè, à â êà÷åñòâå ïóíêòà ïðåàìáóëû.
Â äàëüíåéøåì � â ïðîåêòå îò 18 ÿíâàðÿ 1968 ã. � îíè ñîãëàñèëèñü
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âêëþ÷èòü â äîãîâîð ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñòàòüþ VII â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè:

«Íèêàêîå ïîëîæåíèå íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà íå çàòðàãèâàåò
ïðàâî êàêîé-ëèáî ãðóïïû ãîñóäàðñòâ çàêëþ÷àòü ðåãèîíàëüíûå
äîãîâîðû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ íà èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ».

Âêëþ÷åíèå â ÄÍßÎ ñòàòüè, ïîäòâåðæäàþùåé ïðàâî
ãîñóäàðñòâ íà îáðàçîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ÇÑßÎ, íåñîìíåííî,
óñèëèëî íåðàñïðîñòðàíåí÷åñêèé õàðàêòåð äîãîâîðà, ñïîñîáñòâóÿ
ñîçäàíèþ ÇÑßÎ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà. Â ñòàòüå îñîáî
ïîä÷åðêèâàåòñÿ öåëü «ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ» íà èõ
òåððèòîðèè, â ÇÑßÎ äîëæíî çàïðåùàòüñÿ íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâî,
ïðèîáðåòåíèå èëè ïîëó÷åíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ íåÿäåðíûìè
ó÷àñòíèêàìè, íî è ðàçìåùåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ïðèíàäëåæàùåãî
ßÎÃ.

Ñòàòüÿ VIII (î ïîïðàâêàõ ê äîãîâîðó è î êîíôåðåíöèÿõ ïî
ðàññìîòðåíèþ åãî äåéñòâèÿ)

Ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà î âíåñåíèè â íåãî ïîïðàâîê (ïï. 1 è 2
ñò. VIII) äåëàþò âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ äîãîâîðà ÷ðåçâû÷àéíî
ñëîæíûì äåëîì. Âíîñèìàÿ ïîïðàâêà äîëæíà áûòü ðàññìîòðåíà
ñîçûâàåìîé ïðàâèòåëüñòâàìè-äåïîçèòàðèÿìè (Ðîññèåé, ÑØÀ è
Âåëèêîáðèòàíèåé) êîíôåðåíöèåé, åñëè ýòîãî ïîòðåáóåò îäíà òðåòü
èëè áîëåå ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà. Ïîïðàâêà, äàëåå, äîëæíà áûòü
ïðèíÿòà áîëüøèíñòâîì ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà, âêëþ÷àÿ âñå ßÎÃ, à
òàêæå âñåìè äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè äîãîâîðà, ÿâëÿþùèìèñÿ
÷ëåíàìè Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ ÌÀÃÀÒÝ íà äàòó ðàññûëêè
ïîïðàâêè.

Ñîâåòñêèé Ñîþç è Ñîåäèíåííûå Øòàòû äîáèâàëèñü ïðèíÿòèÿ
ñëîæíîé ïðîöåäóðû âíåñåíèÿ â äîãîâîð èçìåíåíèé, ðóêîâîäñòâóÿñü
ñòðåìëåíèåì ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà
òåêñòà äîãîâîðà. Îíè èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ
è ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê � ýòî íå ïðîñòî ôîðìàëüíîå þðèäè÷åñêîå
ïîëîæåíèå, êîòîðîå ïðèñóòñòâóåò, êàê ïðàâèëî, â ëþáîì
ñîãëàøåíèè, à âîïðîñ ïðî÷íîñòè äîãîâîðà.

Ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè êîíôåðåíöèé áûëî âïåðâûå
ïðåäëîæåíî Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè. Ïåðâîíà÷àëüíûé ñîâåòñêèé
ïðîåêò íå ñîäåðæàë ïîëîæåíèÿ î êîíôåðåíöèè, îäíàêî â íåì áûë
ïóíêò î âíåñåíèè ïîïðàâîê ê äîãîâîðó, êîòîðîãî íå áûëî â
àìåðèêàíñêîì ïðîåêòå. Ïî ïðåäëîæåíèþ ÎÀÐ (Åãèïòà) îáå èäåè
áûëè îáúåäèíåíû, è îíè íåèçìåííî ðàññìàòðèâàþòñÿ ÍßÎÃ êàê
ñðåäñòâî ïîäòàëêèâàíèÿ ßÎÃ ê óñòðàíåíèþ òîé äèñêðèìèíàöèè,
êîòîðàÿ, ïî èõ ìíåíèþ, ñîçäàåòñÿ ÄÍßÎ, ðàçäåëèâøèì ìèð íà äâå
êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâ � ßÎÃ è ÍßÎÃ.
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Â õîäå äâóñòîðîííèõ ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèõ ïåðåãîâîðîâ
ñîâåòñêîé ñòîðîíîé â äåêàáðå 1966 ã. áûë ïåðåäàí àìåðèêàíñêîé
ñòîðîíå ñëåäóþùèé ïðîåêò ïîëîæåíèÿ î êîíôåðåíöèè:

«×åðåç ïÿòü ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà
â Æåíåâå (Øâåéöàðèÿ) äîëæíà áûòü ñîçâàíà êîíôåðåíöèÿ
ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà, ÷òîáû ðàññìîòðåòü, êàê äåéñòâóåò íàñòîÿùèé
Äîãîâîð, èìåÿ â âèäó, ÷òî òàêîå ðàññìîòðåíèå íå äîëæíî ïîâëå÷ü
çà ñîáîé îñëàáëåíèå ïîëîæåíèé ýòîãî Äîãîâîðà, îïðåäåëÿþùèõ
îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì, è
ãîñóäàðñòâ, íå îáëàäàþùèõ òàêèì îðóæèåì, â îòíîøåíèè
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ»45.

Ñîâåòñêàÿ ñòîðîíà, ïðåäëàãàÿ ýòîò òåêñò, ñòðåìèëàñü ê òîìó, ÷òîáû
ÊÐ ÄÍßÎ íå ïîâåëà ê ïåðåñìîòðó îñíîâíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî
íåðàñïðîñòðàíåíèþ èëè ê îñëàáëåíèþ òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ.
Àìåðèêàíñêèé ïðåäñòàâèòåëü Óèëüÿì Ôîñòåð ïðåäëîæèë êîíòðâàðèàíò:

«×åðåç ïÿòü ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà
â Æåíåâå (Øâåéöàðèÿ) äîëæíà áûòü ñîçâàíà êîíôåðåíöèÿ
ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà, ÷òîáû ðàññìîòðåòü, êàê äåéñòâóåò íàñòîÿùèé
Äîãîâîð, äëÿ òîãî, ÷òîáû èìåòü óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî öåëè
Äîãîâîðà îñóùåñòâëÿþòñÿ»46.

Â ñîãëàñîâàííîì ïðîåêòå îò 24 àâãóñòà 1967 ã. ÑÑÑÐ è ÑØÀ
îáúåäèíèëè â îäíîé ñòàòüå îáà ïîëîæåíèÿ � î ïîïðàâêàõ ê
äîãîâîðó è î êîíôåðåíöèè. Ïóíêò î êîíôåðåíöèè çâó÷àë òàê:

«3. ×åðåç ïÿòü ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî
Äîãîâîðà â Æåíåâå (Øâåéöàðèÿ) äîëæíà áûòü ñîçâàíà
êîíôåðåíöèÿ ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà, ÷òîáû ðàññìîòðåòü, êàê
äåéñòâóåò íàñòîÿùèé Äîãîâîð, äëÿ òîãî ÷òîáû èìåòü óâåðåííîñòü â
òîì, ÷òî öåëè è ïîëîæåíèÿ Äîãîâîðà îñóùåñòâëÿþòñÿ».

Â ïðîåêòå ðå÷ü øëà îá îäíîé-åäèíñòâåííîé êîíôåðåíöèè. Íî
ïîñëåäîâàëî ïðåäëîæåíèå Øâåöèè: «×åðåç êàæäûå ïîñëåäóþùèå
ïÿòü ëåò áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà ìîæåò, ïóòåì
ïðåäñòàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèé ñ ýòîé öåëüþ ïðàâèòåëüñòâàì-
äåïîçèòàðèÿì, äîáèòüñÿ ñîçûâà äàëüíåéøèõ êîíôåðåíöèé ñ òîé æå
öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ äåéñòâèÿ íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà». È, íàêîíåö,
ïî ïðåäëîæåíèþ Âåëèêîáðèòàíèè, áûëî äîáàâëåíî, ÷òî íà
êîíôåðåíöèÿõ áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî îñóùåñòâëåíèå
ïîëîæåíèé äîãîâîðà, íî è êàê ðåàëèçóþòñÿ öåëè ïðåàìáóëû.
Øâåäñêàÿ è àíãëèéñêàÿ ïîïðàâêè áûëè ïðèíÿòû, è ñ ýòèìè
äîïîëíåíèÿìè ïóíêò 3 ñòàòüè VIII ïðèíÿë ñâîé îêîí÷àòåëüíûé âèä:

«×åðåç ïÿòü ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà
â Æåíåâå (Øâåéöàðèÿ) ñîçûâàåòñÿ êîíôåðåíöèÿ ó÷àñòíèêîâ
Äîãîâîðà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ òîãî, êàê äåéñòâóåò íàñòîÿùèé
Äîãîâîð, ÷òîáû èìåòü óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî öåëè, èçëîæåííûå â
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ïðåàìáóëå, è ïîëîæåíèÿ Äîãîâîðà îñóùåñòâëÿþòñÿ. ×åðåç êàæäûå
ïîñëåäóþùèå ïÿòü ëåò áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà ìîæåò,
ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ ñ ýòîé öåëüþ ïðàâèòåëüñòâàì-
äåïîçèòàðèÿì, äîáèòüñÿ ñîçûâà äàëüíåéøèõ êîíôåðåíöèé ñ òîé æå
öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ òîãî, êàê äåéñòâóåò Äîãîâîð».

ÊÐ ÄÍßÎ, ñîçûâàâøèåñÿ êàæäûå ïÿòü ëåò (1975, 1980, 1985,
1990, 1995, 2000), èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ïîääåðæàíèè
æèçíåñïîñîáíîñòè Äîãîâîðà è âñåãî ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Íà
íèõ áûëî ïðèíÿòî íåìàëî ðåøåíèé, óêðåïèâøèõ Äîãîâîð, â ÷àñòíîñòè
â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ÿäåðíûì ýêñïîðòîì. ÍßÎÃ-
ó÷àñòíèêè Äîãîâîðà èñïîëüçîâàëè êîíôåðåíöèè äëÿ îêàçàíèÿ
äàâëåíèÿ íà ßÎÃ ïðåæäå âñåãî ñ öåëüþ ïîáóäèòü èõ ïðèíÿòü ìåðû ïî
ïðåêðàùåíèþ ãîíêè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé è ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ è
îñóùåñòâëåíèþ áîëåå ýíåðãè÷íûõ óñèëèé ïî «âåðòèêàëüíîìó»
íåðàñïðîñòðàíåíèþ. Ââèäó ðàçíîãëàñèé, âîçíèêàâøèõ ïî ýòèì
âîïðîñàì ìåæäó ÍßÎÃ è ßÎÃ, ÊÐ ÄÍßÎ 1980, 1990 è 1995 ãã. íå
ñìîãëè ïðèíÿòü çàêëþ÷èòåëüíûå äîêóìåíòû, êîòîðûå ñîäåðæàëè áû
ñîãëàñîâàííûå âûâîäû î òîì, êàê âûïîëíÿåòñÿ ÄÍßÎ, îñîáåííî â
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ.

Ñòàòüè IX è XI (ïîäïèñàíèå è âñòóïëåíèå â ñèëó äîãîâîðà,
îïðåäåëåíèå ÿäåðíûõ äåðæàâ è äðóãèå çàêëþ÷èòåëüíûå

ïîñòàíîâëåíèÿ)

ÄÍßÎ îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ è ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó âñåõ
ãîñóäàðñòâ. Ïðàâèòåëüñòâàìè-äåïîçèòàðèÿìè îïðåäåëåíû ÑÑÑÐ
(ñåé÷àñ Ðîññèÿ), ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü òàêîãî
íåñòàíäàðòíîãî ðåøåíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íåêîòîðûå
ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, ÃÄÐ, Ñåâåðíàÿ è Þæíàÿ Êîðåè) íå èìåëè
òîãäà äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñî âñåìè òðåìÿ ßÎÃ èëè íå
áûëè ïðåäñòàâëåíû â ÎÎÍ.

Äîãîâîð âñòóïàåò â ñèëó ïîñëå åãî ðàòèôèêàöèè è
äåïîíèðîâàíèÿ ðàòèôèêàöèîííûõ ãðàìîò ãîñóäàðñòâàìè-
äåïîçèòàðèÿìè, à òàêæå 40 äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Öèôðà 40 áûëà
îïðåäåëåíà ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû âñòóïëåíèå ÄÍßÎ â ñèëó íå
çàòÿãèâàëîñü. Ñîâåòñêèé Ñîþç ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäëàãàë 36
ãîñóäàðñòâ. Âûäâèãàëèñü è ïðåäëîæåíèÿ óâåëè÷èòü ýòó öèôðó,
ñêàæåì, äî 60 (Ìåêñèêà), îäíàêî ÑÑÑÐ è ÑØÀ íàñòîÿëè íà
ìåíüøåé öèôðå. Âñòóïëåíèå äîãîâîðà â ñèëó è òàê çàíÿëî áåç
ìàëîãî äâà ãîäà: îí âñòóïèë â äåéñòâèå 5 ìàðòà 1970 ã.

Äëÿ öåëåé äîãîâîðà ãîñóäàðñòâîì, îáëàäàþùèì ÿäåðíûì
îðóæèåì, îïðåäåëåíî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ïðîèçâåëî è âçîðâàëî
ÿäåðíîå îðóæèå èëè äðóãîå ßÂÓ äî 1 ÿíâàðÿ 1967 ã. (ï. 3 ñò. IX).
Áîëåå ïîçäíèé ñðîê, íàïðèìåð, ïîñëå âñòóïëåíèÿ äîãîâîðà â ñèëó,
ìîã áû ïîäòîëêíóòü òî èëè èíîå ãîñóäàðñòâî ôîðñèðîâàòü ñîçäàíèå
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ÿäåðíîãî îðóæèÿ è òåì ñàìûì ïåðåéòè â êàòåãîðèþ ßÎÃ è
ïîëó÷èòü çàêðåïëåíèå ýòîãî ñòàòóñà â äîãîâîðå.

Òàêèì îáðàçîì, ýòî îïðåäåëåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïÿòü
ßÎÃ, âêëþ÷àÿ Ôðàíöèþ è Êèòàé, êîòîðûå âíà÷àëå âîçäåðæèâàëèñü
îò ïîäïèñàíèÿ ÄÍßÎ è ïðèñîåäèíèëèñü ê íåìó â íà÷àëå 1990-õ ãã.
Óêàçàííîå îïðåäåëåíèå ßÎÃ ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òàêèå ñòðàíû, êàê Èíäèÿ è Ïàêèñòàí,
êîòîðûå âçîðâàëè ßÂÓ ïîñëå óêàçàííîé äàòû, è Èçðàèëü, êîòîðûé
òàêæå ðàñïîëàãàåò, êàê øèðîêî ïðèçíàåòñÿ, ÿäåðíûì ïîòåíöèàëîì.

ÞÀÐ, ñîçäàâøàÿ â êîíöå 1970-õ � íà÷àëå 1980-õ ãã. íåñêîëüêî
ßÂÓ, òàêæå, êîíå÷íî, íå ïîäïàäàëà ïîä îïðåäåëåíèå ßÎÃ äëÿ
öåëåé ÄÍßÎ. Îíà äåìîíòèðîâàëà ýòè óñòðîéñòâà è ïðèñîåäèíèëàñü
ê ÄÍßÎ â 1991 ã.

Ñòàòüÿ X (î âûõîäå èç äîãîâîðà è ñðîêå åãî äåéñòâèÿ)

Ïóíêò î âûõîäå èç äîãîâîðà ãëàñèò:
«Êàæäûé Ó÷àñòíèê íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà â ïîðÿäêå

îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà èìååò ïðàâî
âûéòè èç Äîãîâîðà, åñëè îí ðåøèò, ÷òî ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì
íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà èñêëþ÷èòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîñòàâèëè
ïîä óãðîçó âûñøèå èíòåðåñû åãî ñòðàíû. Î òàêîì âûõîäå îí
óâåäîìëÿåò çà òðè ìåñÿöà âñåõ Ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà è Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Â òàêîì
óâåäîìëåíèè äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ çàÿâëåíèå îá èñêëþ÷èòåëüíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîòîðûå îí ðàññìàòðèâàåò êàê ïîñòàâèâøèå ïîä
óãðîçó åãî âûñøèå èíòåðåñû».

Ïîëîæåíèå î âûõîäå èç äîãîâîðà ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ áûëî âïåðâûå âêëþ÷åíî â Ìîñêîâñêèé äîãîâîð
1963 ã. î çàïðåùåíèè èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ â òðåõ ñðåäàõ è
â äàëüíåéøåì ïðåäóñìàòðèâàëîñü âñåìè äîãîâîðàìè ïî
îãðàíè÷åíèþ è ñîêðàùåíèþ âîîðóæåíèé. Ñëåäóåò ñ÷èòàòü
åñòåñòâåííûì ïðàâîì êàæäîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî ñ
ó÷åòîì òîãî, ÷òî ýòè äîãîâîðû çàòðàãèâàþò èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, èìåòü þðèäè÷åñêè
çàôèêñèðîâàííóþ âîçìîæíîñòü ñëîæèòü ñ ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî
íèì â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäâåðãàþùèõ
îïàñíîñòè ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâ.

Äëÿ ÄÍßÎ áûëà ïðèíÿòà òà æå ôîðìóëà, êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ Ìîñêîâñêèì äîãîâîðîì 1963 ã., íî ñ âàæíûì
äîïîëíåíèåì, ïðåäëîæåííûì Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è
ïîääåðæàííûì Ñîâåòñêèì Ñîþçîì: î ïðåäñòîÿùåì âûõîäå èç
äîãîâîðà ãîñóäàðñòâî äîëæíî íå òîëüêî ïðåäóïðåäèòü çà òðè ìåñÿöà
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà, íî è ïîñòàâèòü îá ýòîì â èçâåñòíîñòü
ÑÁ ÎÎÍ, ïðè÷åì â óâåäîìëåíèè äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ çàÿâëåíèå îá
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èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîòîðûå äàííîå ãîñóäàðñòâî
ðàññìàòðèâàåò êàê ïîñòàâèâøèå ïîä óãðîçó åãî âûñøèå èíòåðåñû.
Ýòî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ÑÁ êàê îðãàí, íåñóùèé ïî Óñòàâó ÎÎÍ
ãëàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è
áåçîïàñíîñòè, ìîæåò ïðèíÿòü ìåðû, êîòîðûå îí ñî÷òåò
íåîáõîäèìûìè, äëÿ ïîääåðæàíèÿ èëè âîññòàíîâëåíèÿ ìèðà è
áåçîïàñíîñòè â ñëó÷àå âûõîäà òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà èç ÄÍßÎ.

Êàê è â Ìîñêîâñêîì äîãîâîðå î ÷àñòè÷íîì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ
èñïûòàíèé, â ÄÍßÎ íå óòî÷íÿåòñÿ õàðàêòåð «èñêëþ÷èòåëüíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ», êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé âûõîä èç äîãîâîðà.
Ãîâîðèòñÿ ëèøü, ÷òî îíè äîëæíû áûòü «ñâÿçàíû ñ åãî ñîäåðæàíèåì».
Ýòà ôîðìóëà âçÿòà èç äîãîâîðà 1963 ã. Òîãäà ÑØÀ ïðåäëàãàëè
êîíêðåòíî êâàëèôèöèðîâàòü ýòè îáñòîÿòåëüñòâà è óòî÷íèòü, ÷òî
âûõîä äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó
êàêèì-ëèáî äðóãèì ó÷àñòíèêîì äîãîâîðà èëè ïðîâåäåíèÿ ÿäåðíûõ
âçðûâîâ ãîñóäàðñòâîì-íåó÷àñòíèêîì (èìåëñÿ â âèäó Êèòàé).
Ñîâåòñêàÿ ñòîðîíà íå èìåëà âîçðàæåíèé ïðîòèâ âêëþ÷åíèÿ â
äîãîâîð ïîëîæåíèÿ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîòîðûå ìîãëè áû âûíóäèòü
ïðèíÿòü ðåøåíèå î âûõîäå èç äîãîâîðà, îäíàêî îíà ñòðåìèëàñü
èçáåæàòü ôîðìóëèðîâêè, êîòîðàÿ ìîãëà áû ñîäåðæàòü íàìåê íà
Êèòàé. Îòñþäà � êîìïðîìèññíàÿ ôîðìóëà îá îáñòîÿòåëüñòâàõ,
«ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíèåì» äîãîâîðà47.

Ñðîê äåéñòâèÿ. Ïåðâîíà÷àëüíûå àìåðèêàíñêèé è ñîâåòñêèé
ïðîåêòû ïðåäóñìàòðèâàëè, ÷òî äîãîâîð áóäåò áåññðî÷íûì.
Íåêîòîðûå ÍßÎÃ äîáèâàëèñü óñòàíîâëåíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ. Åùå â
àâãóñòå 1965 ã. ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Èòàëèè Àìèíòîðå
Ôàíôàíè âíåñ â Êîìèòåò 18-òè ïðåäëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè
ÍßÎÃ îäíîñòîðîííåãî «ìîðàòîðèÿ [...] íà êîíêðåòíûé ñðîê» íà
íåïðèîáðåòåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ äî òåõ ïîð, ïîêà ßÎÃ íå ïðîâåäóò
ïåðåãîâîðû î ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâàõ ïåðåä ÍßÎÃ, âêëþ÷àÿ
«ãàðàíòèè îò ÿäåðíîãî íàïàäåíèÿ» è äîñòèæåíèå «íåêîòîðîãî
ïðîãðåññà â îáëàñòè ðàçîðóæåíèÿ»48. Èòàëüÿíñêîå ïðåäëîæåíèå
ïîääåðæàë êàíöëåð ÔÐÃ Ëþäâèã Ýðõàðä.

Ñîâåòñêèé Ñîþç è Ñîåäèíåííûå Øòàòû, îäíàêî, ïðîäîëæàëè
ñîâìåñòíî îòñòàèâàòü ïîñòîÿííûé õàðàêòåð äîãîâîðà. Èõ
ñîãëàñîâàííûé ïðîåêò äîãîâîðà îò 24 àâãóñòà 1967 ã. ïðåäóñìàòðèâàë
èìåííî òàêîå ïîëîæåíèå î ñðîêå. ÔÐÃ è Èòàëèÿ è ïîñëå âíåñåíèÿ
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47Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî êîãäà ÑÁ ÎÎÍ â 1993 ã. ðàññìàòðèâàë çàÿâëåíèå ÊÍÄÐ î
íàìåðåíèè âûéòè èç ÄÍßÎ, òî áûëî óïóùåíî èç ïîëÿ çðåíèÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ïðèâåäåííûå Ñåâåðíîé Êîðååé ìîòèâû äëÿ îáúÿñíåíèÿ âûõîäà (àìåðèêàíî-
þæíîêîðåéñêèå ìàíåâðû «Òèì Ñïèðèò», êîòîðûå åæåãîäíî ïðîâîäèëèñü â òå÷åíèå
ìíîãèõ ëåò, è «íåñïðàâåäëèâûå äåéñòâèÿ íåêîòîðûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñåêðåòàðèàòà
ÌÀÃÀÒÝ» � äîêóìåíò ÎÎÍ S/25407) íèêàê íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
èñêëþ÷èòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì Äîãîâîðà. Êàê èçâåñòíî,
â ðåçóëüòàòå àìåðèêàíî-ñåâåðîêîðåéñêèõ ïåðåãîâîðîâ ÊÍÄÐ ñâîå íàìåðåíèå âûéòè
èç ÄÍßÎ íå îñóùåñòâèëà.
48Äîê. ENDC/PV.219.



ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêîãî ïðîåêòà äîáèâàëèñü óñòàíîâëåíèÿ
îãðàíè÷åííîãî ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà. Â îêòÿáðå 1967 ã.
èòàëüÿíñêàÿ äåëåãàöèÿ âíåñëà ñëåäóþùóþ ïîïðàâêó ê äîãîâîðó:

«Íàñòîÿùèé äîãîâîð îñòàåòñÿ â ñèëå «X» ëåò è âîçîáíîâëÿåòñÿ
àâòîìàòè÷åñêè äëÿ êàæäîãî ó÷àñòíèêà íàñòîÿùåãî äîãîâîðà, íå
ñäåëàâøåãî çà øåñòü ìåñÿöåâ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà
ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ î ñâîåì íàìåðåíèè íå ïðîäëåâàòü
äëÿ ñåáÿ ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà»49.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â êóëóàðàõ Êîìèòåòà 18-òè ñóùåñòâîâàëî
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå ìíåíèå, ÷òî èòàëüÿíñêàÿ àêòèâíîñòü â
âîïðîñå îá îãðàíè÷åííîì ñðîêå â íåìàëîé ñòåïåíè ïðîèñòåêàëà èç
òîãî, ÷òî äåëåãàöèÿ Èòàëèè äåéñòâîâàëà çàîäíî ñ ÔÐÃ, êîòîðàÿ íå
áûëà ÷ëåíîì Êîìèòåòà è íàñòîé÷èâî äîáèâàëàñü êàê ìîæíî áîëåå
êîðîòêîãî ñðîêà äåéñòâèÿ ÄÍßÎ. Â îêòÿáðå 1967 ã. Âèëëè Áðàíäò â
ïèñüìå íà èìÿ Äèíà Ðàñêà ïðåäëàãàë ïÿòèëåòíèé ñðîê äîãîâîðà50.

Ïðèâåäåííûå âàðèàíòû ïî ñðîêó äåéñòâèÿ äîãîâîðà,
ïîääåðæàííûå è ðÿäîì äðóãèõ ÍßÎÃ, íå ìîãëè íå ïîâëèÿòü íà
ðåøåíèå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ è Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðåäëîæèòü
ïîëîæåíèå î ñðîêå, êîòîðîå èìåëî áû îáùåïðèåìëåìûé õàðàêòåð è
ìîãëî ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ Êîìèòåòà,
äåéñòâîâàâøåãî íà îñíîâå êîíñåíñóñà. Â èòîãå òåêñò î ñðîêå
ïðèíÿë ñëåäóþùèé âèä:

«×åðåç äâàäöàòü ïÿòü ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ Äîãîâîðà â ñèëó
ñîçûâàåòñÿ êîíôåðåíöèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøèòü, äîëæåí ëè
Äîãîâîð ïðîäîëæàòü îñòàâàòüñÿ â ñèëå áåññðî÷íî èëè äåéñòâèå
Äîãîâîðà äîëæíî áûòü ïðîäëåíî íà äîïîëíèòåëüíûé îïðåäåëåííûé
ïåðèîä èëè ïåðèîäû âðåìåíè. Ýòî ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ
áîëüøèíñòâîì ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà».

Òàêîå ïîëîæåíèå, íåîáû÷íîå â äîãîâîðíîé ïðàêòèêå, îçíà÷àëî,
÷òî ïîñëå ïåðâîíà÷àëüíîãî äâàäöàòèïÿòèëåòíåãî ñðîêà äåéñòâèÿ
êîíôåðåíöèÿ äîëæíà ðåøèòü òîëüêî îäèí âîïðîñ: íà êàêîé ñðîê îí
áóäåò ïðîäëåí � è òóò ïðåäóñìîòðåíû, êàê âèäíî èç òåêñòà, òðè
âîçìîæíûõ âàðèàíòà. Âîïðîñ î ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ äîãîâîðà
÷åðåç 25 ëåò, òàêèì îáðàçîì, èñêëþ÷àëñÿ. Êîíôåðåíöèÿ 1995 ãîäà
ðåøèëà ïðîäëèòü äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè áåññðî÷íî (ñì.
ãëàâó 8).

Ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè íåÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ

Êîãäà ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïðèøëî ê óáåæäåíèþ, ÷òî
ñëåäóåò ïîëîæèòü êîíåö áåñïðåäåëüíîìó ðàñïîëçàíèþ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ, òî îäíîâðåìåííî âîçíèêëà ïðîáëåìà � êàê îáåñïå÷èòü òåì
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49Äîê. ENDC/200. Ïðèâîäèòñÿ ïî Ñáîðíèêó äîêóìåíòîâ ïî ðàçîðóæåíèþ ÌÈÄ
ÑÑÑÐ, Òîì IX, 1967, ñ.319-320.
50Kuntzel Matthias. Op.cit., p.85.



ñòðàíàì, êîòîðûå îòêàçûâàþòñÿ îò âëàäåíèÿ ÿäåðíûì îðóæèåì èëè
ïðîñòî íå èìåþò âîçìîæíîñòè ñîçäàòü åãî, íåîáõîäèìóþ
áåçîïàñíîñòü îò ïðèìåíåíèÿ èëè óãðîçû ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâ íèõ
ýòîãî îðóæèÿ ñî ñòîðîíû òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå èì ðàñïîëàãàþò
èëè ñòðåìÿòñÿ åãî ñîçäàòü. Èíûìè ñëîâàìè, äàòü ãàðàíòèþ îò
ÿäåðíîãî øàíòàæà. ÍßÎÃ òàêæå çàáîòèë âîïðîñ î òîì, ïðèäóò ëè
èì íà ïîìîùü, åñëè êòî-ëèáî íà íèõ íàïàäåò èëè áóäåò óãðîæàòü
ÿäåðíûì íàïàäåíèåì. Ïåðâûé âèä ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè �
ãàðàíòèè íåïðèìåíåíèÿ � ïîëó÷èë íàçâàíèå «íåãàòèâíûõ»,
âòîðîé � ãàðàíòèè ïîìîùè � «ïîçèòèâíûõ».

Â ïîëó÷åíèè ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëè
çàèíòåðåñîâàíû ñòðàíû ÄÍ è íåéòðàëüíûå ÍßÎÃ, ïîñêîëüêó
ñòðàíû, âõîäèâøèå â âîåííûå áëîêè èëè âñòóïèâøèå â èíûå
ñîþçíè÷åñêèå ñîãëàøåíèÿ ñ ßÎÃ, ìîãëè ðàññ÷èòûâàòü íà òàê
íàçûâàåìûé «ÿäåðíûé çîíòèê».

Îäíàêî ßÎÃ îòêàçàëèñü âêëþ÷èòü âîïðîñ î ãàðàíòèÿõ â ÄÍßÎ,
ïîñêîëüêó îíè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè âîåííûìè äîêòðèíàìè,
ñòðåìèëèñü ñîõðàíèòü «ñâîáîäó ðóê» â ïðèìåíåíèè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Îíè ïîøëè òîëüêî íà ïðèíÿòèå ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ î
ïîçèòèâíûõ ãàðàíòèÿõ. Òàêàÿ ðåçîëþöèÿ áûëà ïðèíÿòà ÑÁ ïî÷òè
îäíîâðåìåííî ñ îäîáðåíèåì äîãîâîðà ÃÀ � 19 èþíÿ 1968 ã.

Â ðåçîëþöèè 255 (1968) ãîâîðèëîñü, ÷òî ÑÁ «ïðèçíàåò, ÷òî
àãðåññèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè óãðîçà òàêîé
àãðåññèè ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà, íå îáëàäàþùåãî ÿäåðíûì îðóæèåì,
ñîçäàëà áû îáñòàíîâêó, â êîòîðîé Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, è ïðåæäå
âñåãî åãî ïîñòîÿííûå ÷ëåíû, îáëàäàþùèå ÿäåðíûì îðóæèåì,
äîëæíû áûëè áû íåìåäëåííî äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
îáÿçàòåëüñòâàìè ïî Óñòàâó Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé»51.

Îäíîâðåìåííî ÑÑÑÐ, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèÿ ñäåëàëè
ñîãëàñîâàííûå èäåíòè÷íûå çàÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî îíè áóäóò
äåéñòâîâàòü ÷åðåç ÑÁ ñ òåì, ÷òîáû ïðåäïðèíÿòü ìåðû, íåîáõîäèìûå
äëÿ îòðàæåíèÿ àãðåññèè ñ ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè
óñòðàíåíèÿ óãðîçû àãðåññèè. Èíèöèàòèâà òàêîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î
ïîçèòèâíûõ ãàðàíòèÿõ èñõîäèëà îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

×òî êàñàåòñÿ íåãàòèâíûõ ãàðàíòèé, òî îíè áûëè äàíû ßÎÃ
ïîçäíåå â âèäå îäíîñòîðîííèõ çàÿâëåíèé, ïðè÷åì íà îïðåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ. Ýòè çàÿâëåíèÿ áûëè ïîäòâåðæäåíû èìè 5-6 àïðåëÿ
1995 ã., íàêàíóíå Êîíôåðåíöèè ïî ïðîäëåíèþ äåéñòâèÿ ÄÍßÎ
(ÊÐÏ ÄÍßÎ)52. ÍßÎÃ íå óäîâëåòâîðåíû òàêèìè îäíîñòîðîííèìè
ãàðàíòèÿìè è ïðîäîëæàþò äîáèâàòüñÿ âûðàáîòêè þðèäè÷åñêè
îáÿçàòåëüíîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà î ãàðàíòèÿõ
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51Çà ðåçîëþöèþ ãîëîñîâàëè 10 ÷ëåíîâ ÑÁ, ïðîòèâ ãîëîñîâ íå áûëî, âîçäåðæàëèñü
Ôðàíöèÿ, Èíäèÿ, Ïàêèñòàí, Àëæèð è Áðàçèëèÿ. ÊÍÐ â òîò ïåðèîä â ñîñòàâ ÷ëåíîâ
ÎÎÍ íå âõîäèëà.
52Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â íîâîé âîåííîé äîêòðèíå 2000 ã. âíîâü ïîäòâåðäèëà
ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè ÍßÎÃ íà íåêîòîðûõ óñëîâèÿõ.



áåçîïàñíîñòè ÍßÎÃ. ßÎÃ, íàïðîòèâ, ñòðåìÿòñÿ è äàëüøå ñîõðàíÿòü
çà ñîáîé âîçìîæíîñòü ïîòåíöèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. ÊÍÐ çàíèìàåò îñîáóþ ïîçèöèþ, çàÿâèâ î íåïðèìåíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïåðâîé è î íåèñïîëüçîâàíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ïðîòèâ ÍßÎÃ ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, õîòÿ íåêîòîðûå âîåííûå
ýêñïåðòû ïîäâåðãàþò ñîìíåíèþ èñêðåííîñòü ýòîé ôîðìóëû.

Ó÷àñòíèêè ÄÍßÎ

Äîãîâîð áûë îäîáðåí ÃÀ ÎÎÍ 12 èþíÿ 1968 ã.53 è îòêðûò äëÿ
ïîäïèñàíèÿ â Ìîñêâå, Âàøèíãòîíå è Ëîíäîíå 1 èþëÿ 1968 ã. Îí
âñòóïèë â ñèëó 5 ìàðòà 1970 ã. Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2001 ã., åãî
ó÷àñòíèêàìè ÿâëÿþòñÿ 187 ãîñóäàðñòâ. Íå ïðèñîåäèíèëèñü ê
äîãîâîðó Èçðàèëü, Èíäèÿ è Ïàêèñòàí, à òàêæå Êóáà.
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53Ðåçîëþöèÿ áûëà ïðèíÿòà 95 ãîëîñàìè ïðîòèâ 4 (Àëáàíèÿ, Çàìáèÿ, Êóáà, Òàíçàíèÿ)
ïðè 21 âîçäåðæàâøåìñÿ (â òîì ÷èñëå Àëæèð, Àðãåíòèíà, Áðàçèëèÿ, Èíäèÿ,
Èñïàíèÿ, Ôðàíöèÿ).



ÃËÀÂÀ 5. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ
ÀÒÎÌÍÎÉ ÝÍÅÐÃÈÈ È ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß

Êîíåö àìåðèêàíñêîé àòîìíîé ìîíîïîëèè è ïîÿâëåíèå â 1949 ã.
âòîðîãî ßÎÃ � Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñîâïàëè ïî âðåìåíè ñ ïåðâûìè
øàãàìè ïî ðàçâèòèþ ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè. Íà
áàçå èíôðàñòðóêòóðû è îïûòà, ïðèîáðåòåííîãî âîåííîé àòîìíîé
ïðîìûøëåííîñòüþ, ñòàëî èíòåíñèâíî ðàçâèâàòüñÿ ìèðíîå
ïðèìåíåíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè � âíà÷àëå â ÑÑÑÐ, ÑØÀ, è
Âåëèêîáðèòàíèè. Çàòåì ê ýòîìó ïðîöåññó ïðèìêíóë è ðÿä äðóãèõ
ñòðàí. Â ýíåðãèè àòîìà ìíîãèå âèäåëè ïóòü óñêîðåííîãî
ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ è äîñòèæåíèÿ âûñîêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî
óðîâíÿ, à òàêæå � íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü � è ñîçäàíèÿ áàçû äëÿ
åå ïîòåíöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â âîåííûõ ïðîãðàììàõ.

Ñîðåâíîâàíèå ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ çà ïåðâåíñòâî â ðàçâèòèè
àòîìíîé ýíåðãåòèêè

Â ãîðîäå Îáíèíñêå (Êàëóæñêàÿ îáë.) â 1954 ã. áûëà ïóùåíà â
ýêñïëóàòàöèþ ïåðâàÿ â ìèðå ÀÝÑ íåáîëüøîé ìîùíîñòè
(5 ÌÂò), � íî çíà÷åíèå è âîçäåéñòâèå ýòîãî ñîáûòèÿ íà
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå àòîìíîé ýíåðãåòèêè áûëî îãðîìíûì. Â
ÑÑÑÐ, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè íà÷àëè ñòðîèòü
ýêñïåðèìåíòàëüíûå è ó÷åáíûå ðåàêòîðû, ïðîåêòèðîâàòü âíà÷àëå
íåáîëüøèå, à ïîòîì è êðóïíûå ýíåðãåòè÷åñêèå ðåàêòîðû.

Íà XX ñúåçäå ÊÏÑÑ (14-25 ôåâðàëÿ 1956) áûëî îáúÿâëåíî, ÷òî
â øåñòîì ïÿòèëåòíåì ïëàíå (1956-1960) ïðåäóñìîòðåíî
ñòðîèòåëüñòâî ÀÝÑ îáùåé ìîùíîñòüþ 2500 ÌÂò. Íà÷àëîñü
ñîîðóæåíèå ïåðâîãî àòîìíîãî ëåäîêîëà, ñ 1951 ã. ïîä ðóêîâîäñòâîì
àêàä. Ë.À. Àðöèìîâè÷à ïðîâîäèëèñü èññëåäîâàíèÿ âîçìîæíîñòè
ïîëó÷åíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè çà ñ÷åò óïðàâëÿåìûõ òåðìîÿäåðíûõ
ïðîöåññîâ (íà áàçå ñèñòåìû «Òîêàìàê»), î ÷åì âïåðâûå áûëî
îáúÿâëåíî È.Â. Êóð÷àòîâûì â äîêëàäå â àíãëèéñêîì àòîìíîì
öåíòðå Õàðóýëëå â 1956 ã. âî âðåìÿ âèçèòà Í.Ñ. Õðóùåâà è
Í.À. Áóëãàíèíà â Âåëèêîáðèòàíèþ.

Ñ 1955 ã. Ñîâåòñêèé Ñîþç ïðèñòóïèë ê çàêëþ÷åíèþ
ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
àòîìíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ ñ ÊÍÐ, ×åõîñëîâàêèåé, ÃÄÐ,
Áîëãàðèåé, Âåíãðèåé, Ðóìûíèåé, â ñëåäóþùåì ãîäó ñ Þãîñëàâèåé,
Åãèïòîì, à â äàëüíåéøåì è ñî ìíîãèìè äðóãèìè ñòðàíàìè.

Â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè ÷àñòíûé ñåêòîð æèâî
çàèíòåðåñîâàëñÿ ïåðñïåêòèâàìè ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè ñ
ïîìîùüþ àòîìíûõ ðåàêòîðîâ, âîçìîæíîñòÿìè çàâîåâàíèÿ ðûíêîâ
ñáûòà òàêèõ ðåàêòîðîâ, ïðèëîæåíèÿ êàïèòàëà â ýòîé îáëàñòè. Â
ÑØÀ òàêîìó ðàçâèòèþ, îäíàêî, ïðåïÿòñòâîâàëî äåéñòâîâàâøåå
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òîãäà çàêîíîäàòåëüñòâî (çàêîí Ìàêìàãîíà 1946 ã.). Â 1953 ã. â
Êîíãðåññå íà÷àëèñü ñëóøàíèÿ ïî íîâîìó çàêîíîïðîåêòó îá
àòîìíîé ýíåðãèè, êîòîðûé ñíèìàë íåêîòîðûå þðèäè÷åñêèå
ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ ÷àñòíîé ïðîìûøëåííîñòè â àòîìíîé
äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ðàçðåøàëîñü áû íà îñíîâàíèè ëèöåíçèé,
âûäàííûõ Êîìèññèåé ïî àòîìíîé ýíåðãèè (ÊÀÝ), ÷àñòíîå
âëàäåíèå ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåàêòîðàìè è ðàñùåïëÿþùèìèñÿ
ìàòåðèàëàìè, èñïîëüçóåìûìè â êà÷åñòâà òîïëèâà äëÿ ðåàêòîðîâ.
Äîïóñêàëîñü áû è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè
ïðèìåíåíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãàðàíòèÿõ
íåèñïîëüçîâàíèÿ åå â íåäîçâîëåííûõ öåëÿõ. Âûñòóïàÿ â
Îáúåäèíåííîì êîìèòåòå Êîíãðåññà ïî àòîìíîé ýíåðãèè,
çàìåñòèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ Áåäåëë Ñìèò ãîâîðèë:
«Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ íàøèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé
âîîáùå èìååò ïîääåðæàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè ñâîåãî ðóêîâîäÿùåãî ïîëîæåíèÿ â ðàçâèòèè àòîìíîé
ýíåðãèè [...]. Ïîëîæåíèþ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ áûë áû íàíåñåí
áîëüøîé óùåðá, åñëè áû äðóãàÿ ñòðàíà ñòàëà ïåðâîé â ýòîé îáëàñòè
è îñîáåííî � åñëè áû Ñîâåòñêèé Ñîþç ïðåâçîøåë íàñ â ðàçâèòèè
àòîìíîé ýíåðãèè»1.

Â àâãóñòå 1954 ã. â çàêîí îá àòîìíîé ýíåðãèè (çàêîí Ìàêìàãîíà
1946 ã.) áûëè âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿëî
ÑØÀ ïðîâîäèòü áîëåå àêòèâíóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíîãî àòîìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Âàæíûì øàãîì â ðàçâèòèè òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâèëàñü
Æåíåâñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ìèðíîìó èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé
ýíåðãèè, ñîñòîÿâøàÿñÿ â àâãóñòå 1955 ã. Â íåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå
îêîëî ïîëóòîðà òûñÿ÷ ó÷åíûõ è íàó÷íûõ àäìèíèñòðàòîðîâ èç 73
ñòðàí. Íà êîíôåðåíöèþ áûëî ïðåäñòàâëåíî ñâûøå òûñÿ÷è
äîêëàäîâ, â òîì ÷èñëå ñîâåòñêèìè ó÷åíûìè � 102 äîêëàäà. Íà íåé
áûëè ðàññìîòðåíû äîêëàäû î ïîòðåáíîñòÿõ â ýíåðãèè îòäåëüíûõ
ñòðàí è î òîé ðîëè, êîòîðóþ àòîìíàÿ ýíåðãèÿ áóäåò èãðàòü â
òå÷åíèå áëèæàéøèõ äåñÿòèëåòèé; î òèïàõ ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ äëÿ
ÀÝÑ; î ïðîáëåìàõ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè; èñïîëüçîâàíèè
ðàäèîàêòèâíûõ èçîòîïîâ è ò.ä. Ïî ïðåäëîæåíèþ ñîâåòñêîé
ñòîðîíû â ïðîãðàììó êîíôåðåíöèè áûë âêëþ÷åí è ðàññìîòðåí
ïóíêò «Ñîîáùåíèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè î
ìåðîïðèÿòèÿõ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè äðóãèì ñòðàíàì â îáëàñòè
ìèðíîãî ïðèìåíåíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè».
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Ïëàí «Àòîìû äëÿ ìèðà»

Íà÷àëîñü è ïîëèòè÷åñêîå îñìûñëèâàíèå íîâûõ òåíäåíöèé â
àòîìíîé ñôåðå. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â òðàíñôîðìèðîâàíèè
àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè ñûãðàë äîêëàä ãðóïïû ýêñïåðòîâ âî ãëàâå
ñ Ðîáåðòîì Îïïåíãåéìåðîì, êîòîðûé áûë ïðåäñòàâëåí íîâîìó
ïðåçèäåíòó ÑØÀ Äóàéòó Ýéçåíõàóýðó â ôåâðàëå 1953 ã.

Â äîêëàäå äåëàëñÿ âûâîä, ÷òî äëÿ êðóïíûõ äåðæàâ â áóäóùåì
íå áóäåò íåõâàòêè äåëÿùèõñÿ ìàòåðèàëîâ è ÿäåðíîå îðóæèå áóäåò
ñòîèòü ñðàâíèòåëüíî äåøåâî. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàäî ÷òî-òî äåëàòü ñ
óñèëèâàþùåéñÿ ãîíêîé âîîðóæåíèé. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñèòóàöèþ ñ
ðàññìîòðåíèåì àìåðèêàíñêîãî «ïëàíà Áàðóõà» â ÎÎÍ, àâòîðû
äîêëàäà ïðèøëè ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ðàçíîãëàñèÿ ñ Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì «ñòîëü ãëóáîêè, ÷òî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðîÿòíûì
ïîäëèííîå øèðîêîìàñøòàáíîå ïîëèòè÷åñêîå óðåãóëèðîâàíèå ïðè
æèçíè íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ»:

«Â ïðèíöèïèàëüíîì ïëàíå è â êîíå÷íîì èòîãå ïðîáëåìà,
ïîñòàâëåííàÿ âûñâîáîæäåíèåì àòîìíîé ýíåðãèè, � ýòî âîïðîñ î
òîì, ñïîñîáíî ëè ÷åëîâå÷åñòâî óïðàâëÿòü ñîáîé áåç âîéíû. Òåïåðü,
êîãäà ëþäè íàó÷èëèñü âûñâîáîæäàòü ýòó ýíåðãèþ, íåò ñïîñîáà
íàâå÷íî èñêëþ÷èòü àòîì èç íàøåé æèçíè. Äàæå åñëè áóäåò
óñòàíîâëåí â ðàçóìíîé ìåðå ïîëíûé êîíòðîëü íàä àòîìíîé
ýíåðãèåé, çíàíèÿ îá àòîìå ñîõðàíÿòñÿ, è òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå,
êàê èçáåæàòü áîëüøîé âîéíû, â õîäå êîòîðîé òà èëè äðóãàÿ ñòîðîíà
â êîíå÷íîì ñ÷åòå íå ñîçäàñò è íå ïðèìåíèò àòîìíûå áîìáû. Â ýòîì
îòíîøåíèè â 1945 ã. íàâñåãäà ðàäèêàëüíî èçìåíèëàñü ñóòü
ïðîáëåìû âîîðóæåíèé»2.

Äîêëàä ãðóïïû Îïïåíãåéìåðà ïðîèçâåë íà Äóàéòà Ýéçåíõàóýðà
âïå÷àòëåíèå. Ïîñëå ñìåðòè È.Â. Ñòàëèíà â ìàðòå 1953 ã. ïðåçèäåíò
ÑØÀ ñòàë áîëåå îïòèìèñòè÷åñêè ñìîòðåòü íà âîçìîæíîñòü
óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé ñ ÑÑÑÐ. Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
îäîáðèë áîëüøèíñòâî ïîëîæåíèé äîêëàäà Îïïåíãåéìåðà, õîòÿ ê
ýòîìó âðåìåíè óæå ðàçâåðíóëàñü òðàâëÿ ó÷åíîãî, êîòîðîãî â êîíöå
êîíöîâ ëèøèëè äîïóñêà ê ñåêðåòíûì ðàáîòàì.

Ýéçåíõàóýð ðåøèë ïîéòè äàëüøå è â èþíå 1953 ã. âûñêàçàë
ìûñëü î öåëåñîîáðàçíîñòè âûñòóïëåíèÿ ÑØÀ ñ íîâûì ïëàíîì ïî
àòîìíîé ýíåðãèè. Â ñåíòÿáðå â ïèñüìå ïðåäñåäàòåëþ ÊÀÝ Ëüþèñó
Ñòðàóñó îí êîíêðåòèçèðîâàë ñâîå ïðåäëîæåíèå, âûñêàçàâøèñü çà
òî, ÷òîáû ÑØÀ è ÑÑÑÐ âûäåëèëè îïðåäåëåííûå êîëè÷åñòâà
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ íà ìèðíûå öåëè3.
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8 äåêàáðÿ 1953 ã. Äóàéò Ýéçåíõàóýð ïðåäñòàâèë ïëàí «Àòîìû
äëÿ ìèðà» íà çàñåäàíèè ÃÀ ÎÎÍ. Â íåì ïðåäëàãàëîñü, ÷òîáû
«ãëàâíûì îáðàçîì çàèíòåðåñîâàííûå ïðàâèòåëüñòâà [...] ïðèñòóïèëè
ñåé÷àñ è ïðîäîëæàëè äåëàòü ñîâìåñòíûå âêëàäû èç ñâîèõ çàïàñîâ
îáû÷íîãî óðàíà è ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ â ìåæäóíàðîäíîå
àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè», êîòîðîå ñîçäàâàëîñü áû ïîä ýãèäîé
ÎÎÍ. Íà àãåíòñòâî «ìîãëà áû áûòü âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü çà
ïîëó÷åíèå, õðàíåíèå è çàùèòó âûäåëÿåìûõ â åãî ðàñïîðÿæåíèå
ðàñùåïëÿþùèõñÿ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ».

Àìåðèêàíñêèé ñïåöèàëèñò ïî ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ
Ïèòåð Êëàóçåí òàê ðàñöåíèâàåò ïëàí ïðåçèäåíòà:

«Êàê ðàññ÷èòûâàë Ýéçåíõàóýð, ïëàí «Àòîìû äëÿ ìèðà» áûë
ãëàâíûì îáðàçîì ñðåäñòâîì âîçîáíîâëåíèÿ àìåðèêàíî-ñîâåòñêîãî
äèàëîãà ïî ðàçîðóæåíèþ. Ïðåäëàãàâøàÿñÿ ïåðåäà÷à ðàñùåïëÿþùåãîñÿ
ìàòåðèàëà áûëà íàìåðåííî ñêðîìíûì ïåðâûì øàãîì, êîòîðûé
èñêóñíî ïðîäâèãàë áû óðåãóëèðîâàíèå òðóäíî ïîääàþùèõñÿ ðåøåíèþ
ïðîáëåì èíñïåêöèè, ñòðîãîãî âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèé è
ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ, îáðåêøèõ íà ïðîâàë «ïëàí Áàðóõà» è
äðóãèå âñåîáúåìëþùèå ïîäõîäû. È â òî æå âðåìÿ ó ïëàíà
(Ýéçåíõàóýðà) ïðèñóòñòâîâàë íåñîìíåííûé ïðîïàãàíäèñòñêèé àñïåêò.
Îí áûë ïðèçâàí îòâëå÷ü âíèìàíèå îò áîëåå ðàäèêàëüíûõ ñîâåòñêèõ
ïðåäëîæåíèé ïî ðàçîðóæåíèþ, ïðè ýòîì äëÿ Ìîñêâû áûëî áû
ïîëèòè÷åñêè ðèñêîâàííûì äåëîì îòâåðãíóòü ñîäåðæàùèåñÿ â íåì
ïðèâëåêàòåëüíûå ÷åðòû. Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåìûå ïåðåäà÷è (ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ) èìåëè áû ñèìâîëè÷åñêèé õàðàêòåð è íè â êîåé ìåðå íå
çàòðîíóëè áû âîåííûõ âîçìîæíîñòåé � â îñîáåííîñòè ñ ó÷åòîì òîãî,
÷òî îáå ñòðàíû ïðîäîëæàëè ïðîèçâîäèòü ðàñùåïëÿþùèåñÿ ìàòåðèàëû.
È â ñàìîì äåëå, ïðåäëîæåíèå ñîâïàëî ñ ìàññèðîâàííûì ðàñøèðåíèåì
âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ÑØÀ, è Ýéçåíõàóýð ïðåêðàñíî
ñîçíàâàë, ÷òî åñëè ïëàí áóäåò îñóùåñòâëåí, îí ôàêòè÷åñêè óâåëè÷èò
àìåðèêàíñêîå âîåííîå ïðåâîñõîäñòâî»4.

Ïî ñâèäåòåëüñòâó ñîâðåìåííèêîâ, ïðåçèäåíò ãîâîðèë ñâîèì
ñîâåòíèêàì: «Ïðåäïîëîæèì, ÑØÀ è Ñîâåòû ïåðåäàäóò â ÎÎÍ íà
ìèðíûå öåëè ïî «èêñ» êã ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà [...].
Êîëè÷åñòâî «èêñ» ìîãëî áû áûòü óñòàíîâëåíî íà óðîâíå, êîòîðûé
ìû ìîãëè áû ëåãêî âûäåëèòü èç íàøèõ çàïàñîâ, íî êîòîðîìó
Ñîâåòàì áûëî áû òðóäíî ñîîòâåòñòâîâàòü»5.

Ïëàí Ýéçåíõàóýðà, òàêèì îáðàçîì, áûë ïðîòèâîðå÷èâ è
ñîäåðæàë êàê ïîçèòèâíûå, òàê è íåãàòèâíûå ýëåìåíòû. Íî ïðè âñåé
ïðîòèâîðå÷èâîñòè ïëàí «Àòîìû äëÿ ìèðà», ïðåäóñìàòðèâàâøèé
ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîãî àãåíòñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè ñ
îãðàíè÷åííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, áûë øàãîì âïåðåä â äåëå
îãðàíè÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ñðàâíåíèè ñ «ïëàíîì Áàðóõà»,
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êîòîðûé ñòàâèë áû ÑÑÑÐ â çàâèñèìîå îò ÑØÀ ïîëîæåíèå. Íîâîå
ïðåäëîæåíèå áûëî áîëåå ïðèåìëåìî äëÿ íåãî â óñëîâèÿõ, êîãäà
áûñòðî íàáèðàëî òåìï ðàñïîëçàíèå ïî ìèðó àòîìíûõ òåõíîëîãèé. È
ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî óâèäåëî ýòî ðàöèîíàëüíîå çåðíî.

Ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèå ïåðåãîâîðû î ñîçäàíèè ÌÀÃÀÒÝ

Ïîñëå ñìåðòè È.Â. Ñòàëèíà íîâîå ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî áûëî
ãîòîâî çàâÿçàòü äèàëîã ñ íîâîé àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèåé. Ê
ýòîìó âðåìåíè îáå äåðæàâû îâëàäåëè ñåêðåòîì âîäîðîäíîé áîìáû è
èñïûòàëè åå, ê òîìó æå ñ î÷åíü íåáîëüøèì âðåìåííûì èíòåðâàëîì.
Â äâóõ èñïûòàíèÿõ 1955 ã. ÑÑÑÐ ïåðâûì â ìèðå ïðîèçâåë ñáðîñ
òåðìîÿäåðíûõ áîìá ñ ñàìîëåòà, ÑØÀ ïåðâîå òàêîå èñïûòàíèå
ïðîâåëè â 1956 ã.6 Ñîâåòñêèé Ñîþç äîñòèã ñòàòóñà ñàìîäîñòàòî÷íîãî
ßÎÃ, îáëàäàþùåãî íåîáõîäèìûìè ÿäåðíûìè òåõíîëîãèÿìè.

Ýòî, íåñîìíåííî, ïðèäàâàëî ñîâåòñêèì ðóêîâîäèòåëÿì ÷óâñòâî
óâåðåííîñòè â ñèëàõ è âîçìîæíîñòÿõ ìîëîäîé àòîìíîé
ïðîìûøëåííîñòè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Â çàÿâëåíèè Ñîâåòñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà îò 21 äåêàáðÿ 1953 ã. îòíîñèòåëüíî ïðåäëîæåíèÿ î
ñîçäàíèè ìåæäóíàðîäíîãî àòîìíîãî àãåíòñòâà è î ïåðåäà÷å åìó
÷àñòè ßÌ îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà òî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, «ãëàâíàÿ
ìàññà àòîìíûõ ìàòåðèàëîâ ïî-ïðåæíåìó áóäåò íàïðàâëÿòüñÿ íà
ïðîèçâîäñòâî àòîìíûõ è âîäîðîäíûõ áîìá» è ÷òî, âî-âòîðûõ,
«ïðåäëîæåíèå ïðåçèäåíòà Ýéçåíõàóýðà íèñêîëüêî íå îãðàíè÷èâàåò
ñàìó âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîãî îðóæèÿ». Òåì íå ìåíåå
âûðàæàëàñü ãîòîâíîñòü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðàõ î ñîçäàíèè
àãåíòñòâà, îäíàêî â õîäå ýòèõ ïåðåãîâîðîâ äîëæíî áûëî áûòü
îäíîâðåìåííî ðàññìîòðåíî ñëåäóþùåå ïðåäëîæåíèå:

«Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñîãëàøåíèÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü
ñòðåìëåíèåì ê óìåíüøåíèþ ìåæäóíàðîäíîé íàïðÿæåííîñòè,
ïðèíèìàþò íà ñåáÿ òîðæåñòâåííîå è áåçîãîâîðî÷íîå îáÿçàòåëüñòâî
íå ïðèìåíÿòü àòîìíîãî, âîäîðîäíîãî è äðóãîãî îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ».

Òàêèì îáðàçîì, è ñîâåòñêèé îòâåò ñîäåðæàë ïðîïàãàíäèñòñêèé
ýëåìåíò, ïðîäèêòîâàííûé ñòðåìëåíèåì âåñòè ïåðåãîâîðû ñ ÑØÀ î
íîâîì àòîìíîì îðãàíå â íàñòóïàòåëüíîì ïëàíå.

Ïåðâûé äèàëîã ìåæäó Â.Ì. Ìîëîòîâûì è ãîññåêðåòàðåì ÑØÀ
Äæîíîì Ôîñòåðîì Äàëëåñîì ñîñòîÿëñÿ âî âðåìÿ áåðëèíñêîãî
ñîâåùàíèÿ ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë âåëèêèõ äåðæàâ â êîíöå
ÿíâàðÿ � íà÷àëå ôåâðàëÿ 1954 ã. Â ìàðòå ñòîðîíû ïðèñòóïèëè ê
äâóñòîðîííèì ïåðåãîâîðàì, â õîäå êîòîðûõ Äàëëåñ âðó÷èë
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ñîâåòñêîìó ïîñëó â Âàøèíãòîíå Ã.Í. Çàðóáèíó ìåìîðàíäóì,
ñîäåðæàùèé «ïðåäâàðèòåëüíûå âçãëÿäû, ïîÿñíÿþùèå ïðåäëîæåíèÿ
î Ìåæäóíàðîäíîì àãåíòñòâå ïî àòîìíîé ýíåðãèè». Àãåíòñòâî
ïðåäëàãàëîñü ó÷ðåäèòü «ïîä ýãèäîé ÎÎÍ». Êàê îöåíèâàë ÌÈÄ
ÑÑÑÐ, åãî ðîëü ñâîäèëàñü áû ê ïîëó÷åíèþ ïîñòàâîê ßÌ îò
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå èìåþò çàïàñû òàêèõ ßÌ, äëÿ
öåëåé ïîîùðåíèÿ èññëåäîâàíèé è ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé
ýíåðãèè. ÑØÀ áûëè áû ãîòîâû ñäåëàòü «â êà÷åñòâå ïîæåðòâîâàíèÿ
çíà÷èòåëüíûé ïåðâîíà÷àëüíûé âçíîñ». ÑÑÑÐ ñäåëàë áû
«ýêâèâàëåíòíîå ïîæåðòâîâàíèå». Àãåíòñòâî îáëàäàëî áû
íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ «îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû
âûäåëåííûé ðàñùåïëÿþùèéñÿ ìàòåðèàë èñïîëüçîâàëñÿ â öåëÿõ,
äëÿ êîòîðûõ îí áûë âûäåëåí»7.

Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî óñìîòðåëî â àìåðèêàíñêèõ
ïðåäëîæåíèÿõ ïîïûòêó ÑØÀ ñîçäàòü îðãàíèçàöèþ, ïîäîáíóþ
ñïåöèàëèçèðîâàííûì ó÷ðåæäåíèÿì ÎÎÍ (Ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ òðóäà, Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ò.ä.), â êîòîðûõ àìåðèêàíöû òîãäà áåçðàçäåëüíî ãîñïîäñòâîâàëè.
Êðîìå òîãî, ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî íà îñíîâå îïûòà ðàññìîòðåíèÿ
â ÎÎÍ «ïëàíà Áàðóõà» ñ÷èòàëî, ÷òî âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê
èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè, íåïðåìåííî äîëæíû íàõîäèòüñÿ
ïîä íåóñûïíûì îêîì ÑÁ ÎÎÍ êàê îðãàíà, íåñóùåãî ãëàâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è
áåçîïàñíîñòè, îðãàíà, ãäå âåëèêèå äåðæàâû, âêëþ÷àÿ ÑÑÑÐ,
ðàñïîëàãàþò ïðàâîì âåòî.

Ñîâåòñêàÿ ðåàêöèÿ áûëà æåñòêîé. Â ïàìÿòíîé çàïèñêå,
âðó÷åííîé Ìîëîòîâûì Äàëëåñó â Æåíåâå 27 àïðåëÿ 1954 ã.,
ïîäòâåðæäàëàñü ïîçèöèÿ ÑÑÑÐ â ïîëüçó íåîáõîäèìîñòè
çàïðåùåíèÿ ïðèìåíåíèÿ àòîìíîãî îðóæèÿ è ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî
áåç äîñòèæåíèÿ äîãîâîðåííîñòè îá ýòîì «íà÷àâøèåñÿ ïåðåãîâîðû
íå ìîãóò äàòü äîëæíûõ ðåçóëüòàòîâ».

Àìåðèêàíöû òîæå ðåøèëè «ïðîÿâèòü õàðàêòåð» è ïðèñòóïèëè ê
îáñóæäåíèþ ïëàíîâ ñîçäàíèÿ àòîìíîãî àãåíòñòâà áåç ÑÑÑÐ � â
êðóãó îäíèõ ëèøü çàïàäíûõ ñòðàí, õîòÿ ñîìíèòåëüíî, ÷òî áåç
âòîðîãî ßÎÃ ó÷ðåæäåíèå òàêîé îðãàíèçàöèè èìåëî áû êàêîé-ëèáî
ñìûñë. Â íåîôèöèàëüíîé çàïèñêå, âðó÷åííîé Äæîíîì Ôîñòåðîì
Äàëëåñîì Â.Ì. Ìîëîòîâó â Æåíåâå 1 ìàÿ, ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêðåòàðü ñîîáùèë, ÷òî «ââèäó îòñóòñòâèÿ èíòåðåñà ó Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà ê òîìó, ÷òîáû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàòü ðàññìîòðåíèå
ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ (î ñîçäàíèè àãåíòñòâà), Ñîåäèíåííûå Øòàòû
áóäóò ñ÷èòàòü ñåáÿ ñâîáîäíûìè ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîçäàíèè
òàêîãî àãåíòñòâà ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè
ñòðàíàìè. Åñëè æå Ñîâåòñêèé Ñîþç âïîñëåäñòâèè ðåøèò, ÷òî îí
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æåëàåò ó÷àñòâîâàòü â òàêîì îáñóæäåíèè, Ñîåäèíåííûå Øòàòû
áóäóò, êîíå÷íî, ïðèâåòñòâîâàòü ýòî ó÷àñòèå»8.

Îáìåí ìíåíèÿìè ìåæäó îáåèìè äåðæàâàìè âñå æå áûë
ïðîäîëæåí. Â ñîâåòñêîé çàïèñêå îò 22 ñåíòÿáðÿ 1954 ã. áûëà
âûðàæåíà ãîòîâíîñòü «â ëþáîå âðåìÿ âîçîáíîâèòü ïåðåãîâîðû äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ êàê ïðåäëîæåíèÿ Ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, òàê è
ïðåäëîæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ». Â çàïèñêå ñîâåòñêîé ñòîðîíû
ïðè ýòîì âïåðâûå âûñêàçûâàëàñü ãîòîâíîñòü ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
ãàðàíòèÿõ ìèðíîãî ïðèìåíåíèÿ ßÌ:

«Â ìåìîðàíäóìå Ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
âîçìîæíû òàêèå ôîðìû ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè,
ïðè êîòîðûõ ìîãóò áûòü íàìå÷åíû ïóòè, ÷òîáû ñîçäàòü ãàðàíòèþ
ïðîòèâ óòå÷êè ìàòåðèàëîâ èç ðåàêòîðîâ, ïðîèçâîäÿùèõ ýíåðãèþ, è
÷òî, ïî ìíåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ, èìåþòñÿ òàêèå ôîðìû
ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïðè êîòîðûõ âîïðîñ î ìàòåðèàëàõ, èäóùèõ
íà ïðîèçâîäñòâî àòîìíîãî îðóæèÿ, íå âîçíèêàåò. Ñîâåòñêîå
ïðàâèòåëüñòâî ãîòîâî ðàññìîòðåòü â õîäå äàëüíåéøèõ ïåðåãîâîðîâ
ñîîáðàæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ ïî äàííîìó âîïðîñó».

Âàæíûì íîâûì ýëåìåíòîì â ñîâåòñêîé çàïèñêå áûëî òàêæå
çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî «Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðàçäåëÿåò ìíåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùèé
ìåæäóíàðîäíûé îðãàí äîêëàäûâàë Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè è
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ñàìî ñîáîé
ðàçóìååòñÿ, ÷òî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â ñâÿçè ñ ýòèì áóäóò âîçíèêàòü
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ áåçîïàñíîñòè òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâ,
íåîáõîäèìûå ðåøåíèÿ äîëæåí ïðèíèìàòü èìåííî Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè, êàê îðãàí, íà êîòîðûé âîçëîæåíà ãëàâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæàíèå ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè»9. Â äàëüíåéøåì, êîãäà çàâÿæóòñÿ ïðåäìåòíûå
ïåðåãîâîðû î ñîçäàíèè ìåæäóíàðîäíîãî àãåíòñòâà, âîïðîñ î
âçàèìîñâÿçè ìåæäó ÌÀÃÀÒÝ è ÎÎÍ ñòàíåò îäíèì èç öåíòðàëüíûõ
â ñîâåòñêèõ ïðåäëîæåíèÿõ.

Òðóäíîå íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ î ñîçäàíèè àãåíòñòâà âî ìíîãîì
îáúÿñíÿëîñü ïðîõîäèâøèìè â ñîâåòñêîì ðóêîâîäñòâå ïîñëå ñìåðòè
È.Â. Ñòàëèíà ñëîæíûìè ïðîöåññàìè: îñìûñëèâàíèåì
ñòðàòåãè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ àòîìíîãî è âîäîðîäíîãî
îðóæèÿ, îöåíêîé áåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ â óñëîâèÿõ ðàçâåðíóâøåéñÿ
ãîíêè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé.

Ìèíèñòåðñòâî ñðåäíåãî ìàøèíîñòðîåíèÿ (íûíåøíèé
Ìèíàòîì), êîòîðîå òîãäà âîçãëàâëÿë Â.À. Ìàëûøåâ, îòðèöàòåëüíî
îòíîñèëîñü ê ïëàíó «Àòîìû äëÿ ìèðà». Âîåííûå òàêæå
âûñêàçûâàëè âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ ó÷àñòèÿ â íîâîì ìåæäóíàðîäíîì
àòîìíîì îðãàíå. Íà÷àëüíèê Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ìàðøàë
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8 Ê ïåðåãîâîðàì ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÑÑÑÐ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ ïî àòîìíîé
ïðîáëåìå. Ì., Ãîñïîëèòèçäàò, 1954, ñ.40-41.
9 Òàì æå, ñ.53-54.



Â.Ä. Ñîêîëîâñêèé ïèñàë Ìîëîòîâó 18 ñåíòÿáðÿ 1954 ã., ÷òî ñ òî÷êè
çðåíèÿ âîåííûõ èíòåðåñîâ âñòóïàòü â ìåæäóíàðîäíûé îðãàí
íåöåëåñîîáðàçíî, ïîñêîëüêó ÑÑÑÐ áóäåò âûíóæäåí îòêðûòü
÷ëåíàì ýòîãî îðãàíà äàííûå î çàïàñàõ àòîìíîãî ñûðüÿ, óðîâíå
àòîìíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïð. Ñîâåòñêèé æå Ñîþç âî âñÿêîì ñëó÷àå
ïîëó÷èòü íîâûå ñâåäåíèÿ âðÿä ëè ñìîæåò. Îí áîëüøå ïðîèãðàåò,
÷åì âûèãðàåò.

Â ÌÈÄ ÑÑÑÐ ñóùåñòâîâàëî ìíåíèå, èçëîæåííîå â çàïèñêå
Îòäåëà ïî äåëàì ÎÎÍ, ÷òî «[í]åó÷àñòèå ÑÑÑÐ â ïðîåêòèðóåìîì
àãåíòñòâå äàëî áû ÑØÀ âîçìîæíîñòü âîçãëàâèòü âñå ýòî äåëî,
îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ýòîãî àãåíòñòâà ïî èõ
óñìîòðåíèþ, óñòàíàâëèâàòü óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè
ðàçëè÷íûì ãîñóäàðñòâàì â îáëàñòè ìèðíîãî ïðèìåíåíèÿ àòîìíîé
ýíåðãèè è èñïîëüçîâàòü ñâÿçè ñ ó÷åíûìè êðóãàìè äðóãèõ ñòðàí
èñêëþ÷èòåëüíî â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Êðîìå òîãî, íåó÷àñòèå ÑÑÑÐ â
óêàçàííîì àãåíòñòâå ìîãëî áû áûòü èñïîëüçîâàíî àìåðèêàíñêîé
ïðîïàãàíäîé äëÿ ïîïûòîê èçîáðàçèòü Ñîâåòñêèé Ñîþç â êà÷åñòâå
ïðîòèâíèêà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé îáëàñòè»10.

Ëèíèÿ íà ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîãî àãåíòñòâà âîçîáëàäàëà, îíà
îòðàæàëà îáùóþ òåíäåíöèþ ê íàëàæèâàíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
Çàïàäîì, ñêëàäûâàâøóþñÿ òîãäà â ñîâåòñêîì ðóêîâîäñòâå. Â èþëå
1955 ã. áûëà âûðàæåíà ãîòîâíîñòü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â
ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâîðàõ. Â ïàìÿòíîé çàïèñêå ïðàâèòåëüñòâó
ÑØÀ îò 18 èþëÿ Ñîâåòñêèé Ñîþç, ïîä÷åðêíóâ ñâîþ ïðåæíþþ
ïîçèöèþ, ÷òî âîïðîñû ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî àòîìíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ðàçðåøåíèÿ
ïðîáëåìû çàïðåùåíèÿ àòîìíîãî îðóæèÿ, èçëîæèë ïðèíöèïèàëüíûå
ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ëå÷ü â îñíîâó ÌÀÃÀÒÝ:

� Â Àãåíòñòâå ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå âñå æåëàþùèå
ãîñóäàðñòâà, ïðè ýòîì ñîãëàøåíèå î åãî ñîçäàíèè íå äîëæíî
ñòàâèòü êàêóþ-ëèáî ñòðàíó èëè ãðóïïó ñòðàí â ïðèâèëåãèðîâàííîå
ïîëîæåíèå.

� Ïðè îêàçàíèè ïîìîùè êàêîìó-ëèáî ãîñóäàðñòâó Àãåíòñòâî
íå äîëæíî îáóñëîâëèâàòü ýòó ïîìîùü òðåáîâàíèÿìè ïîëèòè÷åñêîãî
èëè âîåííîãî õàðàêòåðà è îíî íå äîëæíî áûòü èñïîëüçîâàíî â
óùåðá áåçîïàñíîñòè òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâ.

� Àãåíòñòâî ñîçäàåòñÿ â ðàìêàõ ÎÎÍ è äîëæíî ïðåäñòàâëÿòü
äîêëàäû ÑÁ è ÃÀ ÎÎÍ, êîãäà ýòî áóäåò çàïðîøåíî ëþáûì èç ýòèõ
îðãàíîâ.

� Àãåíòñòâî îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ
ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì â îáëàñòè ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé
ýíåðãèè íà ñëåäóþùåé îñíîâå:

à) Àãåíòñòâî îêàçûâàåò ãîñóäàðñòâàì ïîìîùü êîíñóëüòàòèâíîãî
õàðàêòåðà â îáëàñòè ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè;
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á) ðàñùåïëÿþùèåñÿ ìàòåðèàëû è ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâàíèå
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè, îêàçûâàþùèìè ïîìîùü,
íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâàì-ïîòðåáèòåëÿì íà îñíîâå
çàêëþ÷åííûõ ïðè ñîäåéñòâèè Àãåíòñòâà ñîãëàøåíèé ìåæäó
çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Îòâåòñòâåííîñòü çà õðàíåíèå è
èñïîëüçîâàíèå ïîëó÷åííûõ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ íåñåò
ñàìî ãîñóäàðñòâî-ïîòðåáèòåëü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì
ñîãëàøåíèåì (ò.å. áåç ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ).

� Àãåíòñòâî ïîîùðÿåò îáìåí íàó÷íîé è òåõíè÷åñêîé
èíôîðìàöèåé ñðåäè ñòðàí è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå äàííûõ, íàõîäÿùèõñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè. Ñ ýòîé
öåëüþ Àãåíòñòâî ñîçäàåò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è
ñîäåðæèò ãðóïïó ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
àòîìíîé ýíåðãèè, êîòîðûå îêàçûâàþò íåîáõîäèìóþ ïîìîùü
ãîñóäàðñòâàì â ýòîé îáëàñòè. Àãåíòñòâî îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå è
ïîìîùü ãîñóäàðñòâàì â ïîäãîòîâêå íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà î ïðîâåäåíèè ýêñïåðòàìè îáåèõ ñòðàí
ñîâìåñòíîãî èçó÷åíèÿ «ïðîáëåìû, âûòåêàþùåé èç òîãî, ÷òî ñàìî
ïðèìåíåíèå àòîìíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ ñâÿçàíî ñ
âîçìîæíîñòüþ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ïðîèçâîäñòâà àòîìíîãî
îðóæèÿ, Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîäòâåðæäàåò ñâîå ñîãëàñèå íà
ïðîâåäåíèå òàêîãî ñîâåùàíèÿ ýêñïåðòîâ»11. Òàêèì îáðàçîì,
ïîäòâåðæäàëàñü, õîòÿ è â äîâîëüíî òóìàííîé ôîðìå, ãîòîâíîñòü
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î êîíòðîëå.

Ñîâåòñêèé Ñîþç âûðàçèë òàêæå ãîòîâíîñòü âíåñòè â
ìåæäóíàðîäíûé ôîíä àòîìíûõ ìàòåðèàëîâ 50 êã ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ, êàê òîëüêî áóäåò äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè
Àãåíòñòâà. (ÑØÀ îáúÿâèëè î âçíîñå 100 êã ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ îñåíüþ 1954 ã., â èþíå 1955 ã. çàÿâèëè, ÷òî óâåëè÷àò
ñâîé âçíîñ äî 200 êã, à ïîòîì äî 5 000 êã. Àíãëè÷àíå, ñî ñâîåé
ñòîðîíû, çàÿâèëè î âûäåëåíèè 20 êã.)

Ìíîãîñòîðîííèå ïåðåãîâîðû îá àòîìíîì àãåíòñòâå

Ïðîåêò Óñòàâà Àãåíòñòâà, âûðàáîòàííûé ãðóïïîé çàïàäíûõ
ñòðàí, áûë íàïðàâëåí ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ Ñîâåòñêîìó Ñîþçó
29 èþëÿ 1955 ã. C ñîâåòñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ïðîåêò áûë äàëåêî íå
ñîâåðøåííûì äîêóìåíòîì. Â íåì íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü
óñòàíîâëåíèå äîñòàòî÷íî òåñíîé ñâÿçè ìåæäó Àãåíòñòâîì è ÎÎÍ, à
ñòðóêòóðà Àãåíòñòâà íå îòëè÷àëàñü äåìîêðàòèçìîì. Òåì íå ìåíåå
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1956 ã.



Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñîãëàñèëîñü, ÷òîáû ïðîåêò ñ íåêîòîðûìè
ïîïðàâêàìè áûë ïîëîæåí â îñíîâó äëÿ âûðàáîòêè Óñòàâà ÌÀÃÀÒÝ.
Â ïàìÿòíîé çàïèñêå ïðàâèòåëüñòâó ÑØÀ îò 3 îêòÿáðÿ 1955 ã.
Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñäåëàëî çàìå÷àíèÿ ïî ïðîåêòó Óñòàâà,
ñóòü êîòîðûõ ñâîäèëàñü ê ñëåäóþùåìó:

1. Ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü Àãåíòñòâà áóäåò ñàìûì òåñíûì
îáðàçîì ñâÿçàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ,
íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â Óñòàâå ïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî
êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì ïîñòóïàþùèõ â Àãåíòñòâî ìàòåðèàëîâ ñ
òåì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ â âîåííûõ öåëÿõ. Äëÿ
ýòîãî íóæíî îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå íàáëþäåíèå è êîíòðîëü çà
ðàáîòîé Àãåíòñòâà ñî ñòîðîíû ÎÎÍ.

2. Óñòàâ Àãåíòñòâà äîëæåí èñõîäèòü èç ïðèçíàíèÿ òîãî
ïðèíöèïà, ÷òî íè îäíà ñòðàíà èëè ãðóïïà ñòðàí íå áóäåò íàõîäèòüñÿ
â ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè. Àãåíòñòâî äîëæíî îñóùåñòâëÿòü
äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû ïðåäîñòàâëåíèå ýòîé ïîìîùè íå îáóñëîâëèâàëîñü ïðåäúÿâëåíèåì
ñòðàíå, ïîëó÷àþùåé ïîìîùü, òðåáîâàíèé ïîëèòè÷åñêîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî èëè âîåííîãî õàðàêòåðà, êàê è èíûõ òðåáîâàíèé,
íåñîâìåñòèìûõ ñ ñóâåðåííûìè ïðàâàìè ãîñóäàðñòâ.

3. Êîíòðîëü è èíñïåêöèÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâàìè
ïîëó÷àåìîé îò Àãåíòñòâà ïîìîùè äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ
äîëæíûì ñîáëþäåíèåì ñóâåðåííûõ ïðàâ ýòèõ ãîñóäàðñòâ. (Çà ýòîé
ôîðìóëèðîâêîé ñêðûâàëîñü êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ãàðàíòèÿì,
ò.å. êîíòðîëþ ÌÀÃÀÒÝ, êîòîðîå ñîâåòñêèå ïðåäñòàâèòåëè
íàñòîé÷èâî îòñòàèâàëè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè Óñòàâà è â òå÷åíèå
ïåðâûõ ëåò äåÿòåëüíîñòè Àãåíòñòâà. Îäíàêî êàêèõ-ëèáî
êîíêðåòíûõ çàìå÷àíèé òîãäà âûñêàçàíî íå áûëî.)

4. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî, äàæå åñëè îíî íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÎÎÍ
èëè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, äîëæíî èìåòü ïðàâî áûòü â
÷èñëå èíèöèàòîðîâ ñîçäàíèÿ ÌÀÃÀÒÝ. (Ñîâåòñêèé Ñîþç äîáèâàëñÿ
ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå òàêèõ ñòðàí, êàê ÊÍÐ è ÃÄÐ, êîòîðûå
òîãäà áûëè îòñòðàíåíû îò ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ.)

5. Ïîñòîÿííûå ÷ëåíû ÑÁ ÎÎÍ äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â Ñîâåò
óïðàâëÿþùèõ Àãåíòñòâà â êà÷åñòâå ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ.

Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëîæèëî ñîçâàòü ñîâåùàíèå
ýêñïåðòîâ ïðàâèòåëüñòâ íàèáîëåå çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ
(ÑØÀ, ÑÑÑÐ, ×åõîñëîâàêèè è òåõ ñòðàí, ñ êîòîðûìè ÑØÀ âåëè
ïåðåãîâîðû î ñîçäàíèè Àãåíòñòâà) äëÿ ñîâìåñòíîãî ðàññìîòðåíèÿ
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûðàáîòêîé Óñòàâà Àãåíòñòâà12.

X ñåññèÿ ÃÀ ÎÎÍ â åäèíîãëàñíî ïðèíÿòîé ðåçîëþöèè îò
3 äåêàáðÿ 1955 ã. âûñêàçàëà îäîáðåíèå ïðîâîäèìûõ ïåðåãîâîðîâ ïî
âûðàáîòêå ïðîåêòà Óñòàâà ÌÀÃÀÒÝ è íàìåðåíèÿ ñîçâàòü
ñîâåùàíèå 12 ãîñóäàðñòâ, êîòîðîå ïîäãîòîâèëî áû ýòîò ïðîåêò è
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ïðåäñòàâèëî åãî íà ðàññìîòðåíèå ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè
âñåõ ÷ëåíîâ ÎÎÍ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïî ïðåäëîæåíèþ ÑØÀ áûëî óñëîâëåííî, ÷òî â àâãóñòå 1955 ã.
ñîñòîÿòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûå òåõíè÷åñêèå ïåðåãîâîðû ïî
ðàññìîòðåíèþ ãàðàíòèé (êîíòðîëÿ) äëÿ ñîçäàâàåìîãî
ìåæäóíàðîäíîãî àòîìíîãî àãåíòñòâà ñ ó÷àñòèåì, íàðÿäó ñ
äåëåãàöèÿìè ÑØÀ è ÑÑÑÐ, äåëåãàöèé Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè,
Êàíàäû è ×åõîñëîâàêèè. Äåëåãàöèþ ÑÑÑÐ âîçãëàâëÿë äèðåêòîð
Ôèçè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÀÍ ÑÑÑÐ àêàä. Ä.Â. Ñêîáåëüöûí,
àìåðèêàíñêóþ � ïðåäñåäàòåëü Ãåíåðàëüíîãî êîíñóëüòàòèâíîãî
êîìèòåòà ÊÀÝ ÑØÀ Èñèäîð Ðàáè, àíãëèéñêóþ � Äæîí Êîêðîôò,
ôðàíöóçñêóþ � Ôðàíñèñ Ïåððåí.

Ïåðåãîâîðû ïðîõîäèëè ñ 22 ïî 27 àâãóñòà. Îáå îñíîâíûå
äåëåãàöèè ïðèáûëè íà ïåðåãîâîðû ñëàáî ïîäãîòîâëåííûìè.
Àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà èçëîæèëà íà ñîâåùàíèè îáùèå ïðèíöèïû
îáåñïå÷åíèÿ ôèçè÷åñêîé ñîõðàííîñòè è óñòàíîâëåíèÿ ïðîöåäóð
îò÷åòíîñòè. Àêàä. Ñêîáåëüöûí â îñíîâíîì îãðàíè÷èâàëñÿ îáùèìè
ðàññóæäåíèÿìè è áîëüøå çàäàâàë âîïðîñû, íå âûäâèãàÿ êàêèõ-ëèáî
ïðåäëîæåíèé. Â êîììþíèêå ïî èòîãàì âñòðå÷è ãîâîðèëîñü, ÷òî
ñîñòîÿëñÿ «ïîëåçíûé îáìåí ìíåíèÿìè òåõíè÷åñêîãî ïîðÿäêà» è ÷òî
îáñóæäàâøèåñÿ ïðîáëåìû áóäóò «äîïîëíèòåëüíî ðàññìîòðåíû
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâèòåëüñòâàìè». Â îò÷åòå ãîññåêðåòàðþ ÑØÀ
î ðåçóëüòàòàõ ñîâåùàíèÿ øåñòè ñòðàí Èñèäîð Ðàáè ïèñàë, ÷òî
ïîçèöèÿ ñîâåòñêîé äåëåãàöèè íà ñîâåùàíèè «îòðàæàëà ñòðåìëåíèå
[...] Ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ê îïðåäåëåííî îòêðûòûì è
îñíîâàííûì íà ñîòðóäíè÷åñòâå âçàèìîîòíîøåíèÿì ñ ÑØÀ. [...]
Ñîâåòñêèé ïðåäñòàâèòåëü è åãî ñîâåòíèêè òùàòåëüíî èçáåãàëè
ïðÿìîé ïîëåìèêè ñ ÑØÀ, îñòàâëÿÿ îòêðûòîé äâåðü äëÿ
ñîãëàøåíèÿ â áóäóùåì, íå ñâÿçûâàÿ, îäíàêî, ñåáÿ ïðèíÿòèåì
íàøèõ ïðåäëîæåíèé»13.

Êîãäà àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ ðàçðàáîòàëà ïðîöåäóðû
ïðèìåíåíèÿ ãàðàíòèé ê ñâîèì äâóñòîðîííèì ñîãëàøåíèÿì â
îáëàñòè ìèðíîãî ïðèìåíåíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, îíà îáðàòèëàñü ê
ñîâåòñêîìó ïðàâèòåëüñòâó ñ ïðåäëîæåíèåì, íå ïîæåëàåò ëè
ñîâåòñêàÿ ñòîðîíà èçó÷èòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ê ñâîèì
ñîãëàøåíèÿì î ìèðíîì èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè ãàðàíòèé,
êîòîðûå ïðåäïîëàãàëîñü óñòàíîâèòü ïî ðàçðàáàòûâàåìîìó Óñòàâó
ÌÀÃÀÒÝ, ãäå ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü áû îñóùåñòâëÿòü íà
äîáðîâîëüíîé îñíîâå, â ïîðÿäêå äîãîâîðåííîñòè ìåæäó
ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòîðîíàìè. Ñîâåòñêèé Ñîþç, îäíàêî, óøåë îò
ýòîãî âîïðîñà, çàÿâèâ, ÷òî «ê íåìó ìîæíî áûëî áû âåðíóòüñÿ ïîñëå
ïðèíÿòèÿ Óñòàâà Àãåíòñòâà ñ ó÷åòîì ðàáîòû êîíôåðåíöèè è ïîñëå
íåîáõîäèìîé ðàòèôèêàöèè Óñòàâà»14.
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Â ñâîåé ïðàêòèêå çàêëþ÷åíèÿ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ÑÑÑÐ
â òå÷åíèå äîâîëüíî äëèòåëüíîãî âðåìåíè ïðèäåðæèâàëñÿ
îòíîøåíèé äîâåðèÿ ê êîíòðàãåíòàì, ïîëàãàÿñü íà èõ þðèäè÷åñêè
îôîðìëåííûå çàâåðåíèÿ, ÷òî ïîëó÷àåìàÿ ïîìîùü áóäåò
ïðèìåíÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ìèðíûõ öåëÿõ, è íå òðåáîâàë
óñòàíîâëåíèÿ ãàðàíòèé íà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñòàíîâêàõ. Ýòè
ñîãëàøåíèÿ, âìåñòå ñ òåì, ñîäåðæàëè îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ñòðàí-
ïîëó÷àòåëåé î âîçâðàùåíèè â ÑÑÑÐ âñåãî ÎßÒ, ÷åì â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îáåñïå÷èâàëîñü, ÷òî ýòè ñòðàíû íå ñìîãóò âûäåëÿòü äëÿ
ñåáÿ ïëóòîíèé, íàêàïëèâàâøèéñÿ â ïîñòàâëÿåìîì ÿäåðíîì òîïëèâå.

Âàøèíãòîíñêîå ñîâåùàíèå è Êîíôåðåíöèÿ â Íüþ-Éîðêå ïî
âûðàáîòêå Óñòàâà ÌÀÃÀÒÝ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ÎÎÍ â Âàøèíãòîíå ñ 27 ôåâðàëÿ
ïî 18 àïðåëÿ 1956 ã. ïðîõîäèëî ñîâåùàíèå 12 ñòðàí ïî ïîäãîòîâêå
Óñòàâà Àãåíòñòâà.

Â äèðåêòèâàõ ñîâåòñêîé äåëåãàöèè ïîðó÷àëîñü èñõîäèòü èç
òîãî, ÷òî «ïðîåêò Óñòàâà ìîæåò áûòü ïîëîæåí â îñíîâó äëÿ
âûðàáîòêè Óñòàâà» ÌÀÃÀÒÝ. Ïðè ýòîì äåëåãàöèè «ñëåäóåò
îãðàíè÷èòüñÿ íåîáõîäèìûì ìèíèìóìîì ïîïðàâîê, íàïðàâëåííûõ
íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ è èíòåðåñîâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Íàøà ïîçèöèÿ
íå äîëæíà äàòü ïîâîäà äëÿ òîãî, ÷òîáû èñòîëêîâûâàòü îòíîøåíèå
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ê ñîçäàíèþ Àãåíòñòâà èëè ê ó÷àñòèþ â
Àãåíòñòâå, êàê îòðèöàòåëüíîå». Â äèðåêòèâàõ óêàçûâàëîñü:

«[...] Ââèäó èñêëþ÷èòåëüíîãî çíà÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé
ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ è ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
Àãåíòñòâà ñàìûì òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì îïàñíûõ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, íàñòàèâàòü íà ñîçäàíèè Àãåíòñòâà â
ðàìàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, à òàêæå íà ïðåäîñòàâëåíèè
Àãåíòñòâîì äîêëàäîâ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè è
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå ÎÎÍ [...].

Ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà î ñèñòåìå èíñïåêöèé è êîíòðîëÿ íå
âîçðàæàòü ïðîòèâ ïîëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïðîåêòå Óñòàâà,
íî â ýòè ïîëîæåíèÿ âíåñòè äîïîëíåíèå, ÷òî ïðîâåðêà è êîíòðîëü
îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ äîëæíûì ñîáëþäåíèåì ñóâåðåííûõ ïðàâ ãîñóäàðñòâ
è â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è Àãåíòñòâîì». (Çäåñü
îïÿòü æå çàìåòíî íàñòîðîæåííîå îòíîøåíèå ê ãàðàíòèÿì, íî áîëåå
êîíêðåòíî ýòî ïðîÿâèëîñü ïðè âûðàáîòêå ãàðàíòèé óæå ïîñëå
îáðàçîâàíèÿ Àãåíòñòâà.)

Äåëåãàöèÿ äîëæíà áûëà òàêæå èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ñ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ÑÑÑÐ â
ìåæäóíàðîäíîì îðãàíå îïðåäåëÿëàñü âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷àòü
èíòåðåñóþùóþ åãî èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ áóäåò ïîñòóïàòü â ýòîò
îðãàí, è, êðîìå òîãî, ó÷àñòèå â íåì äàñò âîçìîæíîñòü óñòàíàâëèâàòü
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êîíòàêòû ñ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè êàäðàìè, èìåþùèìèñÿ â ýòîé
îáëàñòè â äðóãèõ ñòðàíàõ15.

Äèðåêòèâû äàâàëè âîçìîæíîñòü ñîâåòñêîé äåëåãàöèè íà
Âàøèíãòîíñêîì ñîâåùàíèè ïðîÿâëÿòü ãèáêîñòü: «Ïðè ãîëîñîâàíèè
ïðîåêòà Óñòàâà Àãåíòñòâà âûñòóïèòü ñ èçëîæåíèåì îñíîâíûõ çàìå÷àíèé
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïî ïðîåêòó Óñòàâà, íî ãîëîñîâàòü çà ïðèíÿòèå Óñòàâà
äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòè çàìå÷àíèÿ íå áóäóò ïðèíÿòû»16.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íà Âàøèíãòîíñêîì ñîâåùàíèè áûë
âîïðîñ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó Àãåíòñòâîì è ÎÎÍ. Áûëî
ñîãëàñîâàíî, ÷òî ìåæäó äâóìÿ îðãàíèçàöèÿìè áóäåò óñòàíîâëåíà
òåñíàÿ ñâÿçü. Íàèáîëåå ñïîðíûìè áûëè âîïðîñû î ñîñòàâå Ñîâåòà
óïðàâëÿþùèõ è âçàèìîïîä÷èíåííîñòè ñîçäàâàåìûõ îðãàíîâ
Àãåíòñòâà. Ñîâåòñêèé Ñîþç âûñòóïàë çà òî, ÷òîáû âûñøèì îðãàíîì
áûëà Ãåíåðàëüíàÿ êîíôåðåíöèÿ, âêëþ÷àþùàÿ âñåõ ÷ëåíîâ
îðãàíèçàöèè, è ÷òîáû åå ðåøåíèÿ áûëè îáÿçàòåëüíûìè äëÿ Ñîâåòà.
Íî ýòî ïðåäëîæåíèå íå ïðîøëî. Õîòÿ ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ
Ãåíêîíôåðåíöèè áûëè ðàñøèðåíû ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïåðâîíà÷àëüíûì ïðîåêòîì, à ôóíêöèè Ñîâåòà íåñêîëüêî
îãðàíè÷åíû, âñå æå êðóã åãî ïîëíîìî÷èé îñòàëñÿ âåñüìà øèðîêèì.

×òî êàñàåòñÿ ñîñòàâà Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ, òî â ñîãëàñîâàííîé
ðåäàêöèè Óñòàâà ñî÷åòàëñÿ ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ñ ïðèíöèïîì ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ, íàèáîëåå
ðàçâèòûõ â îáëàñòè àòîìíîé ýíåðãèè, à òàêæå ãîñóäàðñòâ,
ïðîèçâîäÿùèõ èñõîäíûå àòîìíûå ìàòåðèàëû. Ïîëîæåíèå î
íàçíà÷åíèè (à íå èçáðàíèè) â ñîñòàâ Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ ñòðàí,
«íàèáîëåå ðàçâèòûõ â îáëàñòè òåõíîëîãèè àòîìíîé ýíåðãèè»,
ôàêòè÷åñêè ãàðàíòèðóåò ïîñòîÿííîå ÷ëåíñòâî ßÎÃ â Ñîâåòå.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîáëåìû ãàðàíòèé ñîâåòñêàÿ äåëåãàöèÿ, íå
âîçðàæàÿ â ïðèíöèïå ïðîòèâ óñòàíîâëåíèÿ íåîáõîäèìîé ñèñòåìû
èíñïåêöèè è êîíòðîëÿ, â òî æå âðåìÿ ïîä÷åðêèâàëà, ÷òî ïðîâåðêà
è êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì êàêèì-ëèáî ãîñóäàðñòâîì ïîìîùè,
ïîëó÷àåìîé îò Àãåíòñòâà, äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü â òîé ìåðå,
â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî, è ïðè îáÿçàòåëüíîì ñîáëþäåíèè
ñóâåðåííûõ ïðàâ òàêèõ ãîñóäàðñòâ. Äåëåãàöèÿ ÑÑÑÐ òåñíî
ñîòðóäíè÷àëà ñ äåëåãàöèåé Èíäèè â ïîïûòêàõ îñëàáèòü ïîëîæåíèÿ
î ãàðàíòèÿõ, ïðåäëàãàâøèåñÿ ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèåé.

Â èòîãå Âàøèíãòîíñêîå ñîâåùàíèå åäèíîãëàñíî îäîáðèëî
ïðîåêò Óñòàâà. Çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì â ñîçäàíèè Àãåíòñòâà ñòàëà
Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ â Íüþ-Éîðêå, ïðîõîäèâøàÿ ñ
20 ñåíòÿáðÿ ïî 23 îêòÿáðÿ 1956 ã. è ñîáðàâøàÿ ïðåäñòàâèòåëåé 81
ñòðàíû.

Ïî ïðîáëåìå ãàðàíòèé, ðàññìîòðåíèå êîòîðîé âûçâàëî íà Íüþ-
Éîðêñêîé êîíôåðåíöèè íàèáîëåå îñòðóþ áîðüáó, ÑØÀ ïðåäëàãàëè,
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÷òîáû â Óñòàâ (ñò. XII) áûëè âêëþ÷åíû ïðèìåðíî òå æå óñëîâèÿ
êîíòðîëÿ è èíñïåêöèè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëèñü â äâóñòîðîííèõ
ñîãëàøåíèÿõ, çàêëþ÷àâøèõñÿ ÑØÀ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè.

Ê îòêðûòèþ êîíôåðåíöèè Ñîâåòñêèé Ñîþç óæåñòî÷èë ñâîþ
ïîçèöèþ ïî ãàðàíòèÿì. ÌÈÄ è Ìèíñðåäìàø îáðàòèëèñü â ÖÊ
ÊÏÑÑ ñ ïðåäëîæåíèåì ïîïðàâèòü ñîâåòñêóþ ïîçèöèþ â
îòíîøåíèè óñëîâèé êîíòðîëÿ íàä èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâàìè
ïîëó÷åííîé îò Àãåíòñòâà àòîìíîé ïîìîùè â ñòîðîíó èõ ñìÿã÷åíèÿ,
âïëîòü äî èñêëþ÷åíèÿ èç ïðîåêòà Óñòàâà ïîëîæåíèé îá
èíñïåêòèðîâàíèè ãîñóäàðñòâ, ïîëó÷àþùèõ àòîìíóþ ïîìîùü.
Ñîõðàíÿëèñü áû ëèøü ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ ïðåäîñòàâëÿòü Àãåíòñòâó îò÷åòû è
äîêëàäû îá èñïîëüçîâàíèè ïîëó÷àåìîé ïîìîùè. Ïðè ýòîì â
Ìîñêâå èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî èçìåíåíèå ïîçèöèè â îòíîøåíèè
êîíòðîëÿ â ñòîðîíó åãî ñìÿã÷åíèÿ íàéäåò ïîëîæèòåëüíûé îòêëèê è
âñòðåòèò ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, òàêèõ, êàê
Èíäèÿ, Åãèïåò, Ñèðèÿ, Èíäîíåçèÿ è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äèðåêòèâàìè ñîâåòñêîé äåëåãàöèåé íà Íüþ-
Éîðêñêîé êîíôåðåíöèè áûëî çàÿâëåíî, ÷òî îíà «ñ÷èòàåò
äîñòàòî÷íîé ãàðàíòèåé ïðåäóñìàòðèâàåìûå â ïðîåêòå Óñòàâà
îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ íå èñïîëüçîâàòü ïîëó÷àåìóþ îò Àãåíòñòâà
ïîìîùü äëÿ ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâ ïðåäñòàâëÿòü îò÷åòû è äîêëàäû îá èñïîëüçîâàíèè
ïîìîùè, ïîëó÷àåìîé îò Àãåíòñòâà»17.

È äåéñòâèòåëüíî, ïðîòèâ àìåðèêàíñêîé ïîçèöèè ïî êîíòðîëþ
íà êîíôåðåíöèè âûñòóïèëè äåëåãàöèè Èíäèè, Èíäîíåçèè,
Öåéëîíà (Øðè-Ëàíêè), Åãèïòà, Èðàíà, Ñèðèè, Àôãàíèñòàíà,
Ôèëèïïèí, Ëèâàíà è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí. Îñîáåííî óïîðíî ïðîòèâ
àìåðèêàíñêèõ ïðåäëîæåíèé ïî êîíòðîëþ âûñòóïàëà íà
êîíôåðåíöèè äåëåãàöèÿ Èíäèè. Ôðàíöèÿ òàêæå âîçðàæàëà ïðîòèâ
æåñòêîãî êîíòðîëÿ, ñ÷èòàÿ åãî ïîñÿãàòåëüñòâîì íà íàöèîíàëüíûé
ñóâåðåíèòåò. Ôðàíöóçñêèé ïðåäñòàâèòåëü Áåðòðàí Ãîëüäøìèäò
âñïîìèíàë: «Èíäèÿ áûëà ëèäåðîì îïïîçèöèè î÷åíü ñòðîãîìó
ïðèìåíåíèþ ãàðàíòèé, è Ôðàíöèÿ, êîòîðóþ ÿ ïðåäñòàâëÿë,
ïîääåðæàëà åå, ïðåäëîæèâ ñìÿã÷èòü ãàðàíòèè â îòíîøåíèè
åñòåñòâåííîãî óðàíà è íàñòàèâàÿ íà òîì, ÷òîáû ãàðàíòèè íå áûëè
ñòîëü ñóðîâûìè, ÷òîáû îòïóãèâàòü áóäóùèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû îò
îáðàùåíèÿ ê íîâîìó àãåíòñòâó çà ïîìîùüþ»18.

Ïîä çàíàâåñ êîíôåðåíöèè, êîãäà âîçíèêëà óãðîçà îòêëîíåíèÿ
ïðîåêòà ñòàòüè XII èëè åå ïðèíÿòèÿ î÷åíü íåáîëüøèì ÷èñëîì
ãîëîñîâ, Ôðàíöèÿ è Øâåéöàðèÿ ïðåäëîæèëè êîìïðîìèññíóþ
ïîïðàâêó, êîòîðàÿ ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè áûëà ïðèíÿòà.
Ïîñëå âêëþ÷åíèÿ â ñòàòüþ åùå íåêîòîðûõ ñìÿã÷àþùèõ åå
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ïîïðàâîê, òåêñò, âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ áëèçêèé ê åãî
ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè, áûë åäèíîãëàñíî îäîáðåí.

Â ïðèíÿòîì Óñòàâå Àãåíòñòâî óïîëíîìî÷èâàåòñÿ «óñòàíàâëèâàòü
è ïðîâîäèòü â æèçíü ãàðàíòèè, èìåþùèå ñâîåé öåëüþ îáåñïå÷èòü,
÷òîáû ñïåöèàëüíûå ðàñùåïëÿþùèåñÿ è èíûå ìàòåðèàëû, óñëóãè,
îáîðóäîâàíèå, òåõíè÷åñêèå ñâåäåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå Àãåíòñòâîì
èëè ïî åãî òðåáîâàíèþ èëè ïîä åãî íàáëþäåíèåì èëè êîíòðîëåì, íå
áûëè èñïîëüçîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü êàêîé-
ëèáî âîåííîé öåëè, è ðàñïðîñòðàíÿòü, ïî òðåáîâàíèþ ñòîðîí,
ïðèìåíåíèå ýòèõ ãàðàíòèé íà ëþáûå äâóñòîðîííèå èëè
ìíîãîñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ èëè, ïî òðåáîâàíèþ òîãî èëè èíîãî
ãîñóäàðñòâà, íà ëþáûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ýòîãî ãîñóäàðñòâà â
îáëàñòè àòîìíîé ýíåðãèè» (ñò. III.À.5). Íà îñíîâå ýòîãî
ïðèíöèïèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ Óñòàâà â ñòàòüå XII èçëàãàåòñÿ ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ ãàðàíòèé. ÌÀÃÀÒÝ ÿâèëîñü ïåðâîé øèðîêîé
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé, ðàñïîëàãàþùåé ôóíêöèÿìè êîíòðîëÿ
è èíñïåêöèè íà òåððèòîðèè åå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Íî îãðàíè÷åííûé è êîìïðîìèññíûé õàðàêòåð
ïðåäóñìîòðåííîé Óñòàâîì ÌÀÃÀÒÝ ñèñòåìû ãàðàíòèé î÷åâèäåí.
Êîíòðîëü ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí òîëüêî ïðè òðåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ:

1. Ïîìîùü ãîñóäàðñòâó-ïîëó÷àòåëþ îêàçûâàåòñÿ ñàìèì
Àãåíòñòâîì. Ýòà ïîìîùü íà ïðàêòèêå íîñèò ÷ðåçâû÷àéíî
îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð. Îáåùàííûå ÑØÀ, ÑÑÑÐ è
Âåëèêîáðèòàíèåé ìíîãèå ñîòíè êèëîãðàììîâ ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ òàê è íå áûëè ïðåäîñòàâëåíû ÷ëåíàì Àãåíòñòâà, çà
èñêëþ÷åíèåì íåçíà÷èòåëüíûõ êîëè÷åñòâ.

2. Ãàðàíòèè ïðèìåíÿþòñÿ ê äâóñòîðîííèì (èëè
ìíîãîñòîðîííèì) ñîãëàøåíèÿì î ñîòðóäíè÷åñòâå. Óñòàíîâëåíèå
êîíòðîëÿ çàâèñèò, ñòàëî áûòü, îò òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà,
ïðåäîñòàâëÿþùåãî ïîìîùü, è îò ñîãëàñèÿ íà ýòî ãîñóäàðñòâà-
ïîëó÷àòåëÿ.

3. Ãîñóäàðñòâî ñàìî äîáðîâîëüíî ñîãëàøàåòñÿ ïîñòàâèòü ïîä
ãàðàíòèè ñâîþ ÿäåðíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòîò âàðèàíò íåêîòîðûìè
ñêåïòèêàìè òîãäà ñ÷èòàëñÿ ãèïîòåòè÷åñêèì è äàæå íàèâíûì, íî âî
âñÿêîì ñëó÷àå áåçâðåäíûì. Îäíàêî â äàëüíåéøåì, ïîñëå
çàêëþ÷åíèÿ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
èìåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîëîæåíèåì âñå ÿäåðíûå äåðæàâû
äîáðîâîëüíî ñîãëàñèëèñü ïîñòàâèòü ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ ñâîþ
ãðàæäàíñêóþ ÿäåðíóþ äåÿòåëüíîñòü (èëè ÷àñòü åå), à ó÷àñòíèêè
ñîãëàøåíèé î çîíàõ, ñâîáîäíûõ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ïðèíÿëè
ìåæäóíàðîäíûå ãàðàíòèè äëÿ êîíòðîëÿ çà îáåñïå÷åíèåì
áåçúÿäåðíîãî ñòàòóñà òàêèõ çîí. Â 1996 ã. áûëà äîñòèãíóòà
ïðèíöèïèàëüíàÿ äîãîâîðåííîñòü ìåæäó Ðîññèåé, ÑØÀ è ÌÀÃÀÒÝ
î äîáðîâîëüíîé ïîñòàíîâêå ïîä ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, âûñâîáîæäàåìûõ â ðåçóëüòàòå
ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ.
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ÑØÀ ñ÷èòàëè òåêñò ñòàòüè î ãàðàíòèÿõ ìèíèìàëüíûì, íî
ïðèåìëåìûì âûõîäîì, êîòîðûé áûë «ïðåäïî÷òèòåëüíåå, ÷åì
íè÷åãî», è ðàññ÷èòûâàëè â äàëüíåéøåì ïîñòåïåííî óñèëèâàòü
ñèñòåìó êîíòðîëÿ19, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè âïîñëåäñòâèè è
ïðîèçîøëî. Ñîâåòñêèé Ñîþç, óäîâëåòâîðèâøèñü òåì, ÷òî íå âñå
òðåáîâàíèÿ ÑØÀ áûëè ïðèíÿòû è ÷òî åìó óäàëîñü çàâîåâàòü
ïîääåðæêó ðÿäà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, òàêæå ñîãëàñèëñÿ íà
ïðèíÿòèå ñòàòüè XII.

Áîëüøîå ìåñòî â äèñêóññèÿõ íà êîíôåðåíöèè çàíÿë âîïðîñ î
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ÌÀÃÀÒÝ è ÎÎÍ, â ðàññìîòðåíèè
êîòîðîãî îñîáóþ àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿëà ñîâåòñêàÿ äåëåãàöèÿ. Â
Óñòàâå ÌÀÃÀÒÝ áûëà çàôèêñèðîâàíà îñîáàÿ ôîðìà
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ îðãàíèçàöèÿìè. Íå áóäó÷è
ñïåöèàëèçèðîâàííûì ó÷ðåæäåíèåì ÎÎÍ, Àãåíòñòâî èìååò
àâòîíîìíûé ñòàòóñ â ðàìêàõ «ñåìüè ÎÎÍ».

Âíåñåííîå åùå íà Âàøèíãòîíñêîì ñîâåùàíèè ñîâåòñêîå
ïðåäëîæåíèå âêëþ÷èòü â Óñòàâ ôîðìóëèðîâêó î ïðåäñòàâëåíèè
Àãåíòñòâîì äîêëàäîâ ÃÀ è ÑÁ ÎÎÍ â îêîí÷àòåëüíîì âèäå áûëî
çàôèêñèðîâàíî â ñòàòüå III.Â.4 ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Àãåíòñòâî «ïðåäñòàâëÿåò åæåãîäíûå äîêëàäû î ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé è, êîãäà ýòî òðåáóåòñÿ, Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè. Åñëè â ñâÿçè ñ
äåÿòåëüíîñòüþ Àãåíòñòâà âîçíèêàþò âîïðîñû, âõîäÿùèå â
êîìïåòåíöèþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, Àãåíòñòâî óâåäîìëÿåò îá ýòîì
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, íà êîòîðûé âîçëîæåíà ãëàâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ìîæåò ïðèíÿòü ìåðû, íà êîòîðûå îíî
óïîëíîìî÷åíî â ñèëó íàñòîÿùåãî Óñòàâà».

Óñòàâíîå ïîëîæåíèå îá îñîáîì õàðàêòåðå âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó ÌÀÃÀÒÝ è ÎÎÍ è åå ÑÁ áûëî êîíêðåòèçèðîâàíî ïîçäíåå â
ñîãëàøåíèè ìåæäó ÌÀÃÀÒÝ è ÎÎÍ, çàêëþ÷åííîì â 1957 ã. Âî
ìíîãîì áëàãîäàðÿ óñèëèÿì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà òåêñò ñòàòüè IX ýòîãî
ñîãëàøåíèÿ áûë ñôîðìóëèðîâàí ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Àãåíòñòâî ñîòðóäíè÷àåò ñ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè, ïðåäñòàâëÿÿ
åìó ïî åãî òðåáîâàíèþ òàêèå ñâåäåíèÿ è îêàçûâàÿ òàêóþ ïîìîùü,
êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ ïðè èñïîëíåíèè èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé
ïî ïîääåðæàíèþ èëè âîññòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è
áåçîïàñíîñòè»20.

Èìåííî ýòî ïîëîæåíèå â äàëüíåéøåì ïîñëóæèò þðèäè÷åñêîé
îñíîâîé äëÿ òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñïåöèàëüíî ñîçäàííûì
ÑÁ îðãàíîì � Ñïåöèàëüíîé êîìèññèåé ÎÎÍ ïî Èðàêó è ÌÀÃÀÒÝ
â äåëå ðàçîðóæåíèÿ ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà Èðàêà ïîñëå âîéíû â
Ïåðñèäñêîì çàëèâå â 1991 ã.
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Â îòíîøåíèè äðóãîãî âàæíîãî àñïåêòà äåÿòåëüíîñòè
ÌÀÃÀÒÝ � åãî ó÷àñòèÿ â êîíòðîëå çà îãðàíè÷åíèåì ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé è ðàçîðóæåíèåì, â Óñòàâå Àãåíòñòâà ñ îáùåãî ñîãëàñèÿ
áûëî çàïèñàíî âàæíîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî Àãåíòñòâî «ïðîâîäèò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è ïðèíöèïàìè
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, íàïðàâëåííûìè íà
óêðåïëåíèå ìèðà è ïîîùðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, è
â ñîãëàñèè ñ ïðîâîäèìîé Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ïîëèòèêîé ñîäåéñòâèÿ óñòàíîâëåíèþ îáóñëîâëåííîãî ãàðàíòèÿìè
ðàçîðóæåíèÿ âî âñåì ìèðå è â ñîãëàñèè ñ ëþáûìè
ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè, çàêëþ÷åííûìè ñ ñîîòâåòñòâèè ñ
òàêîé ïîëèòèêîé» (ñò. III.Â.1).

Ýòà ñòàòüÿ Óñòàâà â äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè Àãåíòñòâà ñòàëà
þðèäè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ óñèëèé Àãåíòñòâà ïî êîíòðîëþ çà
ñîáëþäåíèåì ÄÍßÎ, äîãîâîðîâ î ÇÑßÎ è äð.

23 îêòÿáðÿ 1956 ã. Óñòàâ ÌÀÃÀÒÝ áûë åäèíîãëàñíî ïðèíÿò
Íüþ-Éîðêñêîé êîíôåðåíöèåé. Îí âñòóïèë â ñèëó 29 èþëÿ 1957 ã.
Äåïîçèòàðèåì Óñòàâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ.

Öåëè, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà, ÷ëåíñêèé ñîñòàâ è áþäæåò ÌÀÃÀÒÝ

Îñíîâíûå öåëè Àãåíòñòâà, êàê îíè îïðåäåëåíû ñòàòüåé II
Óñòàâà, ñîñòîÿò â ñîäåéñòâèè èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè â
ìèðíûõ öåëÿõ è â îáåñïå÷åíèè òîãî, ÷òîáû ýòî íå ñïîñîáñòâîâàëî
«êàêîé-ëèáî âîåííîé öåëè».

Ôóíêöèè ÌÀÃÀÒÝ çàêëþ÷àþòñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé III,
â òîì, ÷òîáû: âî-ïåðâûõ, ñîäåéñòâîâàòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé
ðàáîòå, ðàçâèòèþ è ïðèìåíåíèþ àòîìíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ;
âî-âòîðûõ, îáåñïå÷èâàòü óñëóãè, ìàòåðèàëû, îáîðóäîâàíèå è
òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà; â-òðåòüèõ, ñïîñîáñòâîâàòü îáìåíó íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèåé; â-÷åòâåðòûõ, ïîîùðÿòü îáìåí
íàó÷íûìè ðàáîòíèêàìè; â-ïÿòûõ, óñòàíàâëèâàòü ãàðàíòèè;
â-øåñòûõ, óñòàíàâëèâàòü íîðìû áåçîïàñíîñòè äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ;
è, â-ñåäüìûõ, ïðèîáðåòàòü èëè ñîçäàâàòü ëþáûå óñòàíîâêè, çàâîäû
è îáîðóäîâàíèå.

Îñíîâíûìè îðãàíàìè ÌÀÃÀÒÝ ÿâëÿþòñÿ Ãåíåðàëüíàÿ
êîíôåðåíöèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç âñåõ ÷ëåíîâ Àãåíòñòâà è ñîáèðàþùàÿñÿ
íà ñâîè ñåññèè îäèí ðàç â ãîä, Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ, ñîñòîÿùèé èç
35 ÷ëåíîâ21 è ïðîâîäÿùèé åæåãîäíî íåñêîëüêî ñåññèé, è
ñåêðåòàðèàò, âîçãëàâëÿåìûé Ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì. Íûíåøíèì
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21Ñåññèÿ Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèè 1999 ã. ïðèíÿëà ðåøåíèå îá óâåëè÷åíèè
÷ëåíñêîãî ñîñòàâà Ñîâåòà äî 43 ÷ëåíîâ, îäíàêî âñòóïëåíèå â ñèëó ñîîòâåòñòâóþùåé
ïîïðàâêè ê Óñòàâó, êàê îæèäàåòñÿ, çàéìåò íåñêîëüêî ëåò. Ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàé
2001 ã. ïîïðàâêà ðàòèôèöèðîâàíà âñåãî ëèøü 17 ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäó òåì êàê äëÿ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó òðåáóåòñÿ ðàòèôèêàöèÿ äâóìÿ òðåòÿìè ÷ëåíîâ Àãåíòñòâà.



Ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì ÿâëÿåòñÿ Ìîõàìåä Ýëüáàðàäåé (Åãèïåò),
ïåðåèçáðàííûé â 2001 ã. íà åùå îäèí ÷åòûðåõëåòíèé ñðîê.
Ñòðóêòóðà ñåêðåòàðèàòà Àãåíòñòâà ïîêàçàíà íà ðèñ. 1. Â êîíöå
2000 ã. øòàò ñåêðåòàðèàòà íàñ÷èòûâàë 2 173 ÷åëîâåêà, èç íèõ 912
÷åëîâåê ïðîôåññèîíàëüíîé êàòåãîðèè. Ïðèìåðíî òðåòü âñåõ
ñîòðóäíèêîâ ðàáîòàåò â Äåïàðòàìåíòå ãàðàíòèé.

Ðåãóëÿðíûé áþäæåò Àãåíòñòâà â 2000 ã. ñîñòàâëÿë îêîëî
226 ìëí äîëë. Êðîìå òîãî, ÌÀÃÀÒÝ ðàñïîëàãàëî îêîëî
39 ìëí äîëë. âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ íåèñïîëüçîâàííûé
îñòàòîê ñ ïðåäûäóùåãî ãîäà. Îêîëî òðåòè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
ðàñõîäóåòñÿ íà îñóùåñòâëåíèå ãàðàíòèé � ñâûøå 80 ìëí äîëë. èç
ðåãóëÿðíîãî áþäæåòà è áîëåå 20 ìëí äîëë. èç âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Ïëàíîâàÿ öèôðà äîáðîâîëüíîãî ôîíäà òðåõëåòíåé ïîìîùè
è ñîòðóäíè÷åñòâà ñîñòàâëÿåò 73 ìëí äîëë., îäíàêî îíà âûïîëíÿåòñÿ
òîëüêî íà 80%.

×ëåíàìè ÌÀÃÀÒÝ ÿâëÿþòñÿ 133 ãîñóäàðñòâà.

Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ãàðàíòèé ïî Óñòàâó ÌÀÃÀÒÝ

Ïåðâîé âàæíîé çàäà÷åé Àãåíòñòâà ñòàëà ðàçðàáîòêà ñèñòåìû
ãàðàíòèé íà îñíîâå ñòàòüè XII Óñòàâà. Ýòà ðàáîòà íà÷àëàñü â 1959 ã.
è çàâåðøèëàñü â 1965 ã.

Ñåêðåòàðèàò ê ìàþ 1959 ã. ïîäãîòîâèë äîêóìåíòû îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ è î äåòàëüíûõ ïðîöåäóðàõ ãàðàíòèé. Íà ñåññèè Ñîâåòà
óïðàâëÿþùèõ â èþíå-èþëå òîãî æå ãîäà ñîâåòñêèé ïðåäñòàâèòåëü
çàÿâèë î ñâîèõ âîçðàæåíèÿõ, ñ÷èòàÿ ïðåæäåâðåìåííûì è
íåöåëåñîîáðàçíûì íà äàííîé ñòàäèè ó÷ðåæäàòü ñèñòåìó êîíòðîëÿ.
Íå ïðèíÿâ íèêàêèõ ðåøåíèé ïî ñóùåñòâó âîïðîñà, Ñîâåò ðåøèë
ïåðåíåñòè îáñóæäåíèå íà ñåíòÿáðüñêóþ ñåññèþ 1959 ã.

Ê ýòîé ñåññèè Ñîâåòà ñòàëî ÿñíî, ÷òî ñðåäè ñòðàí-ïîëó÷àòåëåé
åäèíîé ëèíèè â îòíîøåíèè ãàðàíòèé íåò. Ïðåäñòàâèòåëè Èíäèè,
Èíäîíåçèè è ÎÀÐ (Åãèïòà) âûñòóïàëè ïðîòèâ ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû
ãàðàíòèé, à Áðàçèëèÿ, Àðãåíòèíà, Ïàêèñòàí è íåêîòîðûå äðóãèå
ñòðàíû ïðîÿâëÿëè êîëåáàíèÿ. Ñ îãîâîðêàìè îíè âûñêàçàëèñü â
ïîääåðæêó ñèñòåìû ãàðàíòèé, «ðàññ÷èòûâàÿ � ïî îöåíêå ÌÈÄ
ÑÑÑÐ � íà òî, ÷òî àìåðèêàíöû ïåðåäàäóò ñî âðåìåíåì ïîä
êîíòðîëü Àãåíòñòâà ñâîè äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ è æåñòêèé
àìåðèêàíñêèé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé ïî ýòèì ñîãëàøåíèÿì,
áóäåò çàìåíåí ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì Àãåíòñòâà»22.

Äîêóìåíò î ãàðàíòèÿõ áûë â ïðåäâàðèòåëüíîé ôîðìå îäîáðåí
Ñîâåòîì â ñåíòÿáðå 1959 ã. Â íåì îïðåäåëÿëèñü òèïû ïðåäïðèÿòèé,
ê êîòîðûì äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ãàðàíòèè, âèäû ïîìîùè,
òðåáóþùèå ãàðàíòèé, êîëè÷åñòâà ßÌ, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ
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22ÀÂÏ ÐÔ, Ô.047, îï.6, ï.117, ä.37, ëë.74-75.
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Ðèñ. 1. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ÌÀÃÀÒÝ

Ïðèìå÷àíèå:
* Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð òåîðåòè÷åñêîé ôèçèêè èì. Àáäóñà Ñàëàìà (ÌÖÒÔ èì.
Àáäóñà Ñàëàìà), þðèäè÷åñêè èìåíóåìûé «Ìåæäóíàðîäíûì öåíòðîì òåîðåòè÷åñêîé
ôèçèêè», ôóíêöèîíèðóåò â êà÷åñòâå ñîâìåñòíîé ïðîãðàììû ÞÍÅÑÊÎ è ÌÀÃÀÒÝ.
Ðóêîâîäñòâî îò èìåíè îáåèõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿåò ÞÍÅÑÊÎ. Ó÷àñòèå
ÌÀÃÀÒÝ â ðàáîòå Öåíòðà îáåñïå÷èâàåò Äåïàðòàìåíò ÿäåðíûõ íàóê è ïðèìåíåíèé.
**Ïðè ó÷àñòèè Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è Ìåæäóíàðîäíîé
îêåàíîëîãè÷åñêîé êîìèññèè.

ÃÅÍÅÐÀËÜÍÛÉ ÄÈÐÅÊÒÎÐ

Ñåêðåòàðèàò
äèðåêòèâíûõ

îðãàíîâ

Áþðî âíóòðåííåé
ðåâèçèè

Áþðî âíåøíèõ
ñíîøåíèé è
êîîðäèíàöèè

ïîëèòèêè

ÄÅÏÀÐÒÀÌÅÍÒ
ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

ÄÅÏÀÐÒÀÌÅÍÒ
ßÄÅÐÍÎÉ
ÝÍÅÐÃÈÈ

ÄÅÏÀÐÒÀÌÅÍÒ
ßÄÅÐÍÎÉ

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

ÄÅÏÀÐÒÀÌÅÍÒ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÄÅÏÀÐÒÀÌÅÍÒ
ßÄÅÐÍÛÕ ÍÀÓÊ
È ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÉ

(ÌÖÒÔ*)

ÄÅÏÀÐÒÀÌÅÍÒ
ÃÀÐÀÍÒÈÉ

Îòäåë
ïëàíèðîâàíèÿ,
êîîðäèíàöèè

è îöåíêè

Îòäåë Àôðèêè,
Âîñòî÷íîé

Àçèè è
Òèõîãî îêåàíà

Îòäåë
ÿäåðíîãî

òîïëèâíîãî
öèêëà è

òåõíîëîãèè
îáðàùåíèÿ
ñ îòõîäàìè

Îòäåë
íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîé
èíôîðìàöèè

Îòäåë
ðàäèàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè

è áåçîïàñíîñòè
îòõîäîâ

Áþäæåòíî-
ôèíàíñîâûé

îòäåë

Îòäåë
îïåðàöèé Â

Îòäåë Åâðîïû,
Ëàòèíñêîé
Àìåðèêè è

Çàïàäíîé Àçèè

Îòäåë
îáùèõ
ñëóæá

Îòäåë
îáñëóæèâàíèÿ
êîíôåðåíöèé è
äîêóìåíòàöèè

Îòäåë
îáùåñòâåííîé
èíôîðìàöèè

Îòäåë
êàäðîâ

Îòäåë
çäîðîâüÿ
÷åëîâåêà

Îòäåë
ôèçè÷åñêèõ

è õèìè÷åñêèõ
íàóê

Ëàáîðàòîðèè
Àãåíòñòâà

Ëàáîðàòîðèÿ
ìîðñêîé ñðåäû

ÌÀÃÀÒÝ,
Ìîíàêî**

Îòäåë
îïåðàöèé Ñ

Îòäåë
òåõíè÷åñêèõ

óñëóã

Îòäåë
êîíöåïöèé è

ïëàíèðîâàíèÿ

Îòäåë
ÿäåðíîé

ýíåðãåòèêè

Îòäåë
áåçîïàñíîñòè

ÿäåðíûõ
óñòàíîâîê

Þðèäè÷åñêèé
îòäåë

Îáúåäèíåííûé
îòäåë

ÔÀÎ/ÌÀÃÀÒÝ
ïî ÿäåðíûì
ìåòîäàì â
ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé è

ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé

îáëàñòÿõ

Îòäåë
îïåðàöèé À

Îòäåë
èíôîðìà-
öèîííîé 

òåõíîëîãèè ïî
ãàðàíòèÿì



ïîëó÷àòåëþ íå âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòè â óñòàíîâëåíèè ãàðàíòèé,
è ò.ä.

Îá îòðèöàòåëüíîì îòíîøåíèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íà ýòîì ýòàïå
ê âûðàáîòêå ñèñòåìû ãàðàíòèé ñâèäåòåëüñòâîâàëî, â ÷àñòíîñòè,
ïðåäëîæåíèå Ìèíñðåäìàøà, ñäåëàííîå â íà÷àëå 1959 ã., âûñòóïèòü
â Ñîâåòå óïðàâëÿþùèõ ñ çàÿâëåíèåì î «íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè» ÌÀÃÀÒÝ è ñ òðåáîâàíèåì, ÷òîáû Àãåíòñòâî «âïðåäü
äî çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ î çàïðåùåíèè àòîìíîãî îðóæèÿ è
óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà òàêèì ñîãëàøåíèåì âðåìåííî îòêàçàëîñü
îò ñîçäàíèÿ òîé æåñòêîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ Óñòàâîì Àãåíòñòâà, ïîñêîëüêó òàêîé êîíòðîëü
ÿâëÿåòñÿ îäíîñòîðîííèì � ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü íà ñòðàíû-
ïîëó÷àòåëè ïîìîùè îò Àãåíòñòâà � è îòïóãèâàåò ñòðàíû-÷ëåíû
Àãåíòñòâà îò èñïîëüçîâàíèÿ òàêîé ïîìîùè». Îäíàêî ìèíèñòð
èíîñòðàííûõ äåë À.À. Ãðîìûêî âûñêàçàë âîçðàæåíèÿ, è òàêîå
äàëåêî èäóùåå çàÿâëåíèå ñäåëàíî íå áûëî23.

Ðàáîòà íàä ãàðàíòèÿìè òåì âðåìåíåì ïðîäîëæàëàñü. Â ÿíâàðå
1960 ã. Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ ðàññìîòðåë ïðîöåäóðû ïðèìåíåíèÿ
ãàðàíòèé ê ðåàêòîðàì òåïëîâîé ìîùíîñòè ìåíåå 100 ÌÂò, ò.å. â
îñíîâíîì ê èññëåäîâàòåëüñêèì ðåàêòîðàì, îáðàçîâàâ êîìèòåò ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ãóííàðà Ðàíäåðñà (Íîðâåãèÿ) äëÿ äåòàëüíîé
ïðîðàáîòêè ïðîöåäóð ãàðàíòèé.

Äîêëàä êîìèòåòà ðàññìàòðèâàëñÿ Ñîâåòîì óïðàâëÿþùèõ, è ïðè
ïîñòàòåéíîì îáñóæäåíèè äîêóìåíòà î ãàðàíòèÿõ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ÑÑÑÐ, ×åõîñëîâàêèè è Áîëãàðèè áûë âíåñåí ðÿä ïîïðàâîê,
íàïðàâëåííûõ «íà ïðèâåäåíèå ñèñòåìû ãàðàíòèé è êîíòðîëÿ â
ñîîòâåòñòâèå ñ îáúåìîì è õàðàêòåðîì ïîìîùè», íî çà ïîïðàâêè
ïðîãîëîñîâàëè òîëüêî ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû è Èíäèÿ. Â ÿíâàðå
1961 ã. Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ ïðè ïðîõëàäíîé ïîääåðæêå Ôðàíöèè è
ïðè ïÿòè âîçäåðæàâøèõñÿ (ÑÑÑÐ, ×åõîñëîâàêèÿ, Áîëãàðèÿ, Èíäèÿ
è Øðè-Ëàíêà) îäîáðèë ïåðâûé äîêóìåíò ÌÀÃÀÒÝ î ãàðàíòèÿõ
(INFCIRC/26).

Ïîâîðîò ÑÑÑÐ ê ãàðàíòèÿì

Â 1962 ã. Àãåíòñòâî ïðèñòóïèëî ê ïðàêòè÷åñêîìó
îñóùåñòâëåíèþ ãàðàíòèé â ðÿäå ñòðàí. Ýòî áûëè èíñïåêöèè
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðåàêòîðîâ íåáîëüøîé ìîùíîñòè. Íî óæå
ñòðîèëèñü ýíåðãåòè÷åñêèå ðåàêòîðû áîëüøîé ìîùíîñòè, â
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23Òàì æå, Ô.047, îï.5«à», ï.108, ä.2, ëë.1-18. Â Àãåíòñòâå áûëî ñäåëàíî êóäà áîëåå
ìÿãêîå, íî âñå æå êðèòè÷åñêîå â îòíîøåíèè ãàðàíòèé çàÿâëåíèå, ÷åì ýòî ïðåäëàãàë
Ìèíñðåäìàø. Òîãäàøíÿÿ ñîâåòñêàÿ ïîçèöèÿ ïî ãàðàíòèÿì, î÷åâèäíî, îòðàæàëà
íåîäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå ñîâåòñêîãî ðóêîâîäñòâà ê ïðîáëåìå ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â Ìîñêâå îòäàâàëè îò÷åò â îïàñíîñòè
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ßÌ è òåõíîëîãèé, à ñ äðóãîé � â òîò ïåðèîä àêòèâíî ïîìîãàëè
ÊÍÐ â ñîçäàíèè èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïðîèçâîäñòâà àòîìíîãî îðóæèÿ.



÷àñòíîñòè, â ßïîíèè, ÔÐÃ è äðóãèõ ñòðàíàõ. ÑØÀ âñòóïèëè â
äîáðîâîëüíîå ñîãëàøåíèå ñ Àãåíòñòâîì î ïîñòàíîâêå ïîä êîíòðîëü
êðóïíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðåàêòîðà «ßíêè». Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ñîâåò
óïðàâëÿþùèõ â ôåâðàëå 1963 ã. ðåøèë, ÷òî äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó
ãàðàíòèé, ïðèíÿòóþ äëÿ ðåàêòîðîâ ìàëîé ìîùíîñòè, ñëåäóåò
ðàñïðîñòðàíèòü íà ðåàêòîðû ëþáîé ìîùíîñòè.

Áûëà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà, â êîòîðîé Ñîâåòñêèé Ñîþç
ïîíà÷àëó çàíèìàë íåêîíñòðóêòèâíóþ ïîçèöèþ, ïîääåðæèâàÿ
îáñòðóêöèîíèñòñêóþ ëèíèþ Èíäèè. Òåì íå ìåíåå â ñîâåòñêîé
ïîçèöèè ïî ãàðàíòèÿì óæå íàìå÷àëèñü ïåðåìåíû. Â èþíå 1963 ã.
Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ åäèíîäóøíî ïîñòàíîâèë ðàñïðîñòðàíèòü
INFCIRC/26 â ïðåäâàðèòåëüíîì ïîðÿäêå íà áîëåå ìîùíûå
ðåàêòîðû è ïðîâåñòè îáùèé ïåðåñìîòð âñåé ñèñòåìû ãàðàíòèé.
Óïðàâëÿþùèé îò ÑÑÑÐ Â.Ñ. Åìåëüÿíîâ âïåðâûå ýíåðãè÷íî
ïîääåðæàë ñèñòåìó ãàðàíòèé Àãåíòñòâà. Êàê ïèñàë óïðàâëÿþùèé îò
Ôðàíöèè Áåðòðàí Ãîëüäøìèäò, Åìåëüÿíîâ çàÿâèë ïåðåä
èçóìëåííîé àóäèòîðèåé, ÷òî «îí âñåãäà ðàññìàòðèâàë ïðèìåíåíèå
ãàðàíòèé â êà÷åñòâå íàèáîëåå âàæíîé çàäà÷è Àãåíòñòâà»24.

Â ôåâðàëå 1964 ã. Ñîâåò ó÷ðåäèë ðàáî÷óþ ãðóïïó ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ãóííàðà Ðàíäåðñà äëÿ øèðîêîãî ïåðåñìîòðà
ñèñòåìû ãàðàíòèé, è ïðè êîíñòðóêòèâíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñî
ñòîðîíû Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â 1964-1965 ãã. ãðóïïîé áûëà
ðàçðàáîòàíà è â ôåâðàëå 1965 ã. â ïðåäâàðèòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèíÿòà
Ñîâåòîì, à â ñåíòÿáðå òîãî æå ãîäà åäèíîäóøíî óòâåðæäåíà
Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèåé íîâàÿ ñèñòåìà ãàðàíòèé, ïðèìåíèìàÿ ê
ðåàêòîðàì ëþáîé ìîùíîñòè (INFCIRC/66). Íà ñîñòîÿâøåìñÿ ïîñëå
êîíôåðåíöèè çàñåäàíèè Ñîâåòà äîêóìåíò ïî ãàðàíòèÿì áûë
ôîðìàëüíî ââåäåí â äåéñòâèå.

Èçìåíåíèå ïîäõîäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ê ãàðàíòèÿì, êàê
îòìå÷àë àìåðèêàíñêèé ñïåöèàëèñò ïî ÌÀÃÀÒÝ Ëîóðåíñ Øàéíìýí,
«íå òîëüêî ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ ïîëèòèêè Àãåíòñòâà â
îòíîøåíèè ãàðàíòèé, íî è ïðèáàâèëî ëåãèòèìíîñòè ñèñòåìå
ãàðàíòèé Àãåíòñòâà [...]. Ïåðåñìîòðåííàÿ ñèñòåìà ñîñòàâèëà ïåðâóþ
ïðîãðàììó ìåæäóíàðîäíûõ èíñïåêöèé, âçàèìíî ïîääåðæèâàåìóþ è
Âîñòîêîì, è Çàïàäîì. Ýòà ñîëèäàðíîñòü òâåðäî ñîõðàíÿåòñÿ è
ñåãîäíÿ»25. Ýòî áûëî íàïèñàíî â 1987 ã., íî äàííûé âûâîä ñ ïîëíûì
îñíîâàíèåì ìîæíî îòíåñòè è ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòà î ãàðàíòèÿõ â îòíîøåíèè ðåàêòîðîâ
ëþáîé ìîùíîñòè âîçíèê âîïðîñ î ðàñïðîñòðàíåíèè äîêóìåíòà íà
çàâîäû ïî õèìïåðåðàáîòêå ÎßÒ. Ñîâåòñêèé Ñîþç ïîääåðæàë
ïðîâåäåíèå ýòîé ðàáîòû.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì áûëî ðàñïðîñòðàíåíèå ñèñòåìû ãàðàíòèé
íà çàâîäû ïî èçãîòîâëåíèþ ÿäåðíîãî òîïëèâà. Â ðàáî÷åé ãðóïïå
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24Goldschmidt Bertrand. Le Complexe Atomique. Paris, Fayard, 1980, p.404.
25Scheinman Lawrence. The International Atomic Energy Agency and World Nuclear
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ÌÀÃÀÒÝ, ðàññìàòðèâàâøåé ýòîò âîïðîñ â íîÿáðå 1967 ã., ñîâåòñêàÿ
äåëåãàöèÿ ðåøèòåëüíî îòñòàèâàëà íåîáõîäèìîñòü ñòðîãîãî
êîíòðîëÿ, ó÷èòûâàÿ õàðàêòåð ïîäâåðãàåìûõ ãàðàíòèÿì îáúåêòîâ, è
ïîëíîñòüþ ïîääåðæàëà ïðîåêò äîêóìåíòà, ïîäãîòîâëåííûé
ñåêðåòàðèàòîì Àãåíòñòâà. Îíà âûñòóïèëà ïðîòèâ ïðåäëîæåíèÿ
ÞÀÐ, ïîääåðæàííîãî ÔÐÃ, ßïîíèåé è Èíäèåé, î òîì, ÷òîáû
ãàðàíòèè ðàñïðîñòðàíÿëèñü íå íà ñàìè çàâîäû, à òîëüêî íà ßÌ,
íàõîäÿùèåñÿ íà íèõ. Ðóêîâîäèòåëü äåëåãàöèè Ã. Àðêàäüåâ çàÿâèë,
÷òî ïðåäëîæåíèå ÞÀÐ ðàñõîäèòñÿ ñ ðàíåå ïðèíÿòûì äîêóìåíòîì î
ãàðàíòèÿõ â îòíîøåíèè çàâîäîâ ïî õèìïåðåðàáîòêå. Ñîâåòñêóþ
ïîçèöèþ ïîääåðæàëè ÑØÀ, ×åõîñëîâàêèÿ è Àðãåíòèíà, è
ïðåäëîæåíèå ÞÀÐ áûëî îòêëîíåíî.

Ýêñïåðò îò ÔÐÃ Õåôåëå âûñòóïèë ñ ïðåäëîæåíèåì, ÷òîáû
èíñïåêöèè íà çàâîäàõ ïî èçãîòîâëåíèþ òîïëèâà îñóùåñòâëÿëèñü
òîëüêî â «êëþ÷åâûõ ìåñòàõ», ò.å. íà âõîäå è âûõîäå ñ ïðåäïðèÿòèé
è â ïóíêòàõ ìåæäó ïðîèçâîäñòâåííîé çîíîé è çîíîé õðàíåíèÿ,
ïðè÷åì êîíòðîëü îñóùåñòâëÿëñÿ áû ïðåèìóùåñòâåííî ñ ïîìîùüþ
ïðèáîðîâ. Îäíàêî äåëåãàöèè ÑÑÑÐ, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè
âûñòóïèëè ñ âîçðàæåíèÿìè, è ïðåäëîæåíèå íåìåöêîãî ýêñïåðòà
áûëî îòêëîíåíî. Ïðîåêò, ïîäãîòîâëåííûé ñåêðåòàðèàòîì, áûë
ïðèíÿò ïðè ìèíèìàëüíûõ ïîïðàâêàõ è â èþíå 1968 ã. óòâåðæäåí
Ñîâåòîì óïðàâëÿþùèõ. Â ñâîäíîé ôîðìå äîêóìåíò î ãàðàíòèÿõ
ïîëó÷èë èíäåêñ INFCIRC/66/Rev.2.

Â òàêîì âèäå óêàçàííàÿ ñèñòåìà ãàðàíòèé Àãåíòñòâà äåéñòâóåò
è ñåé÷àñ ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì àòîìíûì îáúåêòàì, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ ìåæäó Àãåíòñòâîì è ñîîòâåòñòâóþùèìè
ñòðàíàìè çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ î ãàðàíòèÿõ.

Ñóùåñòâîâàëî íåìàëî ïðåäïîëîæåíèé î òîì, ÷òî ïîñëóæèëî
ïðè÷èíîé èçìåíåíèÿ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì â 1963-1964 ãã. ñâîåãî
ñêåïòè÷åñêè-êðèòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê ãàðàíòèÿì è åãî àêòèâíîãî
âêëþ÷åíèÿ â ðàáîòó ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ è óñèëåíèþ ñèñòåìû
ãàðàíòèé Àãåíòñòâà. Òàê, óïðàâëÿþùèé îò Ôðàíöèè Áåðòðàí
Ãîëüäøìèäò âûñêàçûâàë ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ãëàâíîé ïðè÷èíîé
áûëà íàñòóïèâøàÿ ïîñëå Êàðèáñêîãî êðèçèñà 1962 ã. ðàçðÿäêà â
ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ, êîòîðàÿ ïîäòîëêíóëà îáà
îñíîâíûõ ßÎÃ ê çàêëþ÷åíèþ â 1963 ã. Äîãîâîðà î çàïðåùåíèè
èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ â àòìîñôåðå, â êîñìîñå è ïîä âîäîé26.
Ëîóðåíñ Øàéíìýí òîæå ñâÿçûâàåò ñäâèãè â ñîâåòñêîé ïîçèöèè ñ
çàêëþ÷åíèåì ýòîãî äîãîâîðà27. Äýâèä Ôèøåð, ìíîãèå ãîäû
ðóêîâîäèâøèé îòäåëîì âíåøíèõ ñíîøåíèé Àãåíòñòâà,
ïðèäåðæèâàëñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ïîâîðîò â îòíîøåíèè ÑÑÑÐ ê
ãàðàíòèÿì ïðîèçîøåë ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî Ñîâåòñêèé Ñîþç
«îáæåãñÿ», ïîìîãàÿ ÊÍÐ ñîçäàâàòü ÿäåðíîå îðóæèå, íî â ïîñëåäíèé
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26Goldshmidt Bertrand. Op. cit., p.176.
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ìîìåíò � â 1959 ã. � ïåðåäóìàë èç-çà îïàñåíèé, êàê áû ýòî îðóæèå
íå áûëî èñïîëüçîâàíî ïðîòèâ «ñàìîãî áëàãîäåòåëÿ»28.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðè÷èíû ïåðåìåíû â ïîäõîäå ê ãàðàíòèÿì
ðóêîâîäñòâà ÑÑÑÐ cîñòîÿëè ãëàâíûì îáðàçîì â òîì, ÷òî Ìîñêâà â
íà÷àëå 1960-õ ãã. ñòàëà ïðîÿâëÿòü âñå áîëüøóþ îçàáî÷åííîñòü
óñêîðåííûì ðàçâèòèåì ÿäåðíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè
ÔÐÃ. Ïî äàííûì Ëîíäîíñêîãî èíñòèòóòà ñòðàòåãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé, àòîìíûå ýíåðãåòè÷åñêèå óñòàíîâêè Çàïàäíîé
Ãåðìàíèè íàðàáàòûâàëè ê 1966 ã. ïëóòîíèé â êîëè÷åñòâàõ, êîòîðûå
áûëè áû äîñòàòî÷íû äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñâûøå 60 áîìá ìîùíîñòüþ
20 êò.

Â íà÷àëå 1964 ã. ÌÈÄ ÑÑÑÐ çàïðàøèâàë Ìèíñðåäìàø
(âïîñëåäñòâèè � Ìèíàòîì) îá èìåþùèõñÿ ó íåãî äàííûõ
îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ àòîìíîé ýíåðãåòèêè â Çàïàäíîé Ãåðìàíèè.
Â îòâåòå ïðèâîäèëèñü äåòàëüíûå ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå, ìîùíîñòè,
òèïå, äðóãèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ãåðìàíñêèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ è
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåàêòîðîâ. Îñîáîå âíèìàíèå áûëî îáðàùåíî íà
ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå ôèðìîé «Ñèìåíñ» ñ Êîìèññàðèàòîì ïî
àòîìíîé ýíåðãèè Ôðàíöèè î ñòðîèòåëüñòâå ðåàêòîðîâ íà
ïðèðîäíîì óðàíå ñ ãðàôèòîâûì è òÿæåëîâîäíûì çàìåäëèòåëÿìè29.

Äðóãèì âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì áûëî òî, ÷òî ÿäåðíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ÔÐÃ è äðóãèõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí íàõîäèëàñü
âíå êîíòðîëÿ ÌÀÃÀÒÝ è ïîä ãàðàíòèÿìè òîëüêî Åâðàòîìà, ê
êîòîðîìó ó Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íèêàêîãî äîâåðèÿ íå áûëî. Â
àíàëèòè÷åñêîì ìàòåðèàëå «ÔÐÃ è ãàðàíòèè Åâðàòîìà»,
ïîäãîòîâëåííîì â ÌÈÄ ÑÑÑÐ â ìàå 1966 ã., îòìå÷àëîñü, ÷òî äëÿ
ÔÐÃ çíà÷åíèå Åâðàòîìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ïîòåíöèàëüíî ìîæåò
îòêðûòü ïóòü äëÿ íàëàæèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
«Äàæå ïðè íàëè÷èè ôîðìàëüíîãî çàïðåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ÔÐÃ ïîñëåäíÿÿ ìîæåò ÷åðåç ñâîå ó÷àñòèå â
Åâðàòîìå ñîçäàòü íåîáõîäèìóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ è
ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó äëÿ ïåðåõîäà ê âîåííîìó ïðîèçâîäñòâó»30.

Ñîâåòñêèé Ñîþç íå ìîã íå èñïûòûâàòü îçàáî÷åííîñòè è â
îòíîøåíèè ðÿäà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, â ÷àñòíîñòè ßïîíèè, ãäå òàêæå
áûñòðî ðàçâèâàëàñü àòîìíàÿ äåÿòåëüíîñòü. È õîòÿ ê íåé
ïðèìåíÿëñÿ êîíòðîëü Àãåíòñòâà, íî âñå æå ïîëíîé ãàðàíòèè
âîçìîæíîãî ïåðåêëþ÷åíèÿ ßÌ íà âîåííûå öåëè ýòî íå äàâàëî.
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28Îäíàêî â äàëüíåéøåì Äýâèä Ôèøåð èçìåíèë ñâîå ìíåíèå. Â 1997 ã. îí ïèñàë: «[...]
Íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ïîäîïëåêîé ïåðåìåíû ïîçèöèè áûëà ñîâåòñêàÿ îçàáî÷åííîñòü ïî
ïîâîäó Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè è åå ðàçâèâàþùåéñÿ ÿäåðíîé
ïðîãðàììû. Ñòàëî ÿñíûì, ÷òî áîëåå ñòðîãèå ìåæäóíàðîäíûå ãàðàíòèè áóäóò
îòâå÷àòü èíòåðåñàì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 1963 ã. îòíþäü íå
áûëî óâåðåííîñòè, ÷òî ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ êîãäà-ëèáî áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ â ÔÐÃ».
Ñì.: Fischer David. History of the International Atomic Energy Agency. The First Forty
Years. Vienna, IAEA, 1997, pp.251, 252.
29ÀÂÏ ÐÔ, Ô.047, îï.10, ï.116, ä.42, ëë.85-87.
30Òàì æå, Ô.047, îï.12, ï.131, ä.34, ë.68.



Ðàçóìååòñÿ, îáùàÿ ýâîëþöèÿ ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè ïîñëå
ðàçðåøåíèÿ Êàðèáñêîãî êðèçèñà 1962 ã. â ñòîðîíó ñìÿã÷åíèÿ
íàïðÿæåííîñòè ìåæäó Ñîâåòñêèì Ñîþçîì è Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè, çàêëþ÷åíèå â 1963 ã. Ìîñêîâñêîãî äîãîâîðà î
çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé â òðåõ ñðåäàõ òàêæå ñîäåéñòâîâàëè
èçìåíåíèþ ïîäõîäà ÑÑÑÐ ê ãàðàíòèÿì ÌÀÃÀÒÝ â ïîëîæèòåëüíóþ
ñòîðîíó.

Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ãàðàíòèé ïî ÄÍßÎ

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÍßÎ â 1970 ã. âîçíèêëà
íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè íîâîé ñèñòåìû ãàðàíòèé. Åñëè ïðåæíÿÿ
ñèñòåìà ãàðàíòèé (INFCIRC/66/Rev.2) ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü â
îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ìàòåðèàëà è îáîðóäîâàíèÿ, òî äîãîâîðîì
òðåáóåòñÿ îáÿçàòåëüíàÿ ïîñòàíîâêà ïîä ãàðàíòèè âñåé ÿäåðíîé
äåÿòåëüíîñòè â ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêàõ ÄÍßÎ ñ òåì, ÷òîáû «íå
äîïóñòèòü ïåðåêëþ÷åíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè ñ ìèðíîãî ïðèìåíåíèÿ
íà ÿäåðíîå îðóæèå èëè äðóãèå ÿäåðíûå âçðûâíûå óñòðîéñòâà».

Òàêàÿ ñèñòåìà ãàðàíòèé áûëà ðàçðàáîòàíà â 1970-1971 ãã.
ñïåöèàëüíûì êîìèòåòîì Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ ÌÀÃÀÒÝ ïðè
òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ÑÑÑÐ, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè, êîòîðûå
äîáèâàëèñü â êîìèòåòå óñòàíîâëåíèÿ ñòðîãîé ñèñòåìû âîïðåêè
ïðîòèâîäåéñòâèþ ÔÐÃ, ßïîíèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàí. Íîâàÿ
ñèñòåìà, êîòîðóþ íàçûâàþò âñåîáúåìëþùåé (comprehensive), áûëà
óòâåðæäåíà Ñîâåòîì â âèäå òèïîâîãî ïðîåêòà ñîãëàøåíèÿ î
ãàðàíòèÿõ ìåæäó Àãåíòñòâîì è ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ
(INFCIRC/153).

Ïî ñîãëàøåíèþ ãîñóäàðñòâî îáÿçóåòñÿ èíôîðìèðîâàòü
Àãåíòñòâî î ßÌ, êîòîðûé îíî èìïîðòèðóåò èëè ïðîèçâîäèò âíóòðè
ñòðàíû, è ñîîáùàòü îáî âñåõ ìåñòàõ íàõîæäåíèÿ òàêîãî ßÌ, à
èíñïåêòîðû ÌÀÃÀÒÝ ïðîâîäÿò íåçàâèñèìóþ ïðîâåðêó è äàþò
îöåíêó ïîëíîòû è òî÷íîñòè çàÿâëåíèé ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî
ßÌ è ìåñò åãî íàõîæäåíèÿ.

Îñíîâíûì ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ ó÷åò ßÌ,
äëÿ ÷åãî ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò è âåäåò íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ó÷åòà è
êîíòðîëÿ. Ìåðû Àãåíòñòâà ïî êîíòðîëþ äîñòóïà ê ßÌ, íàïðèìåð,
èñïîëüçîâàíèå ïå÷àòåé íà êîíòåéíåðàõ è äâåðÿõ è íàáëþäåíèå ñ
ïîìîùüþ âèäåîêàìåð è äðóãèõ óñòðîéñòâ çà ßÌ è/èëè çà
ìàðøðóòàìè, ïî êîòîðûì ïðîõîäèò ßÌ, ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ
ïîïîëíåíèÿ èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé íà îñíîâå ïðàêòèêè ó÷åòà
ßÌ, à òàêæå ïîäòâåðæäåíèÿ åå íåèçìåííîñòè. Öåëüþ ïðàêòèêè
ó÷åòà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå êîëè÷åñòâà ßÌ, ïðèñóòñòâóþùåãî â
ÿäåðíîé óñòàíîâêå, è èçìåíåíèé, êîòîðûå ìîãóò èìåòü ìåñòî.

Èíñïåêòîðû ÌÀÃÀÒÝ, îáëàäàþùèå íåîáõîäèìûìè
ïðèâèëåãèÿìè è èììóíèòåòàìè, ïåðèîäè÷åñêè ïîñåùàþò óñòàíîâêó
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ñ öåëüþ ïðîâåðêè èíâåíòàðíîãî êîëè÷åñòâà è åãî èçìåíåíèé è äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ïðàâèëüíîñòè îò÷åòîâ. Ïðîâåðêà âêëþ÷àåò èçìåðåíèÿ
ßÌ íà ìåñòå è îòáîð ïðîá äëÿ ïîñëåäóþùåãî àíàëèçà â Àãåíòñòâå.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè è âûâîäû, ñäåëàííûå èíñïåêòîðàìè,
Àãåíòñòâî íàïðàâëÿåò ãîñóäàðñòâó. Åñëè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî ìîãëî èìåòü ìåñòî ïåðåêëþ÷åíèå ßÌ íà çàïðåùåííûå
öåëè, Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ïðåäñòàâëÿåò äîêëàä Ñîâåòó
óïðàâëÿþùèõ. Åñëè Ñîâåò ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ÌÀÃÀÒÝ íå â
ñîñòîÿíèè ïðîâåðèòü ôàêò îòñóòñòâèÿ ïåðåêëþ÷åíèÿ ßÌ, îí ìîæåò
ïðåäñòàâèòü äîêëàä ÑÁ ÎÎÍ äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð
ïî Óñòàâó ÎÎÍ. Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ ïðåäñòàâëÿë òàêèå äîêëàäû ïî
Èðàêó â 1991 ã. è ïî ÊÍÄÐ â 1992 ã. (ñì. ãëàâó 6).

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2000 ã. èç 187 ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ ñîãëàøåíèÿ î ãàðàíòèÿõ äåéñòâîâàëè ñî 129
ãîñóäàðñòâàìè, à 53 íå âûïîëíèëè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî
çàêëþ÷åíèþ ñîãëàøåíèé. Âïðî÷åì, ïî÷òè âñå ýòè ãîñóäàðñòâà íå
èìåþò ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùåé ãàðàíòèÿì31.

Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë

Â ñâÿçè ñ âûÿâëåíèåì â 1991 ã. òàéíîé äåÿòåëüíîñòè Èðàêà,
ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ, ïî ñîçäàíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
Àãåíòñòâîì áûëè ïðåäïðèíÿòû èíòåíñèâíûå óñèëèÿ ïî
óêðåïëåíèþ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ãàðàíòèé. Â 1991-
1993 ãã. Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ ïîäòâåðäèë ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå
ñïåöèàëüíûõ èíñïåêöèé (ïðîâîäèìûõ Àãåíòñòâîì, åñëè îíî
ñ÷èòàåò, ÷òî èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëåííàÿ ãîñóäàðñòâîì èëè
ïîëó÷åííàÿ â ðåçóëüòàòå îáû÷íûõ èíñïåêöèé, ÿâëÿåòñÿ
íåäîñòàòî÷íîé); ïðèíÿë ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî çàáëàãîâðåìåííîãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î êîíñòðóêöèè óñòàíîâîê,
íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ñòðîèòåëüñòâà èëè ìîäåðíèçàöèè, î áîëåå
øèðîêîé ñõåìå îò÷åòíîñòè ïî èìïîðòó è ýêñïîðòó ßÌ, à òàêæå ïî
ýêñïîðòó ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ è íåÿäåðíîãî ìàòåðèàëà.

Â 1993 ã. Ñîâåòîì óïðàâëÿþùèõ áûëà óòâåðæäåíà òàê
íàçûâàåìàÿ «Ïðîãðàììà 93+2» ïî ñîçäàíèþ áîëåå ýôôåêòèâíîé è
áîëåå ýêîíîìè÷íîé ñèñòåìû ãàðàíòèé.

Â õîäå ðàáîòû íàä ýòîé ïðîãðàììîé áûëî ïîäòâåðæäåíî, ÷òî â
÷èñëî ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ
ïîëíîìî÷èé, âõîäÿò ïîëó÷åíèå îò ãîñóäàðñòâ äîïîëíèòåëüíîé
èíôîðìàöèè îá óñòàíîâêàõ, íà êîòîðûõ êîãäà-ëèáî íàõîäèëñÿ èëè
áóäåò íàõîäèòüñÿ ßÌ, ïîäëåæàùèé ãàðàíòèÿì; ðàñøèðåííîå
èñïîëüçîâàíèå íåîáúÿâëåííûõ èíñïåêöèé; îòáîð ïðîá
îêðóæàþùåé ñðåäû â òåõ ìåñòàõ, ê êîòîðûì èíñïåêòîðû èìåþò
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äîñòóï; èñïîëüçîâàíèå óñîâåðøåíñòâîâàííîé òåõíîëîãèè äëÿ
äèñòàíöèîííîãî êîíòðîëÿ ïåðåìåùåíèé ßÌ.

Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ äàëüíåéøèõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ
ãàðàíòèé, äëÿ êîòîðûõ òðåáóþòñÿ íîâûå þðèäè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ,
Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ â ìàå 1997 ã. îäîáðèë òèïîâîé
Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë (INFCIRC/540) â êà÷åñòâå ñòàíäàðòà
äëÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïðîòîêîëîâ ê ñîãëàøåíèÿì î âñåîáúåìëþùèõ
ãàðàíòèÿõ ïî äîêóìåíòó INFCIRC/153. Ñîâåò ïðåäëîæèë òàêæå
ïðîâåñòè ïåðåãîâîðû î çàêëþ÷åíèè äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê
ñîãëàøåíèÿì ñ ßÎÃ è c äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè (ïî äîêóìåíòó
INFCIRC/66/Rev.2).

Â ÷èñëî ìåð, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ Ïðîòîêîëîì, âõîäÿò:
� ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè è äîñòóï èíñïåêòîðîâ êî âñåì

àñïåêòàì ßÒÖ ãîñóäàðñòâ, îò óðàíîâûõ ðóäíèêîâ äî õðàíèëèù
óðàíîâûõ îòõîäîâ, à òàêæå ê ëþáûì äðóãèì ìåñòàì íàõîæäåíèÿ, ãäå
èìååòñÿ ßÌ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ íåÿäåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ;

� ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îá èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ,
ñâÿçàííûõ ñ ßÒÖ, è ìåõàíèçìû èõ èíñïåêòèðîâàíèÿ;

� ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î âñåõ çäàíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ íà
ÿäåðíîé ïëîùàäêå, è äîñòóï ê íèì èíñïåêòîðîâ ñ êðàòêîñðî÷íûì
óâåäîìëåíèåì;

� ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îá èçãîòîâëåíèè è ýêñïîðòå
÷óâñòâèòåëüíûõ òåõíîëîãèé, ñâÿçàííûõ ñ ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòüþ, è
ìåõàíèçìàõ èíñïåêöèé â ìåñòàõ, ñâÿçàííûõ ñ èçãîòîâëåíèåì è
èìïîðòîì;

� îòáîð ïðîá îêðóæàþùåé ñðåäû çà ïðåäåëàìè çàÿâëåííûõ
ìåñò íàõîæäåíèÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ÌÀÃÀÒÝ ñ÷èòàåò ýòî
íåîáõîäèìûì;

� àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ, óëó÷øàþùèå ïðîöåññ
íàçíà÷åíèÿ èíñïåêòîðîâ, âûäà÷ó ìíîãîêðàòíûõ âúåçäíûõ âèç
(íåîáõîäèìûõ äëÿ íåîáúÿâëåííûõ èíñïåêöèé) è äîñòóï ÌÀÃÀÒÝ ê
ñîâðåìåííûì ñðåäñòâàì ñâÿçè.

Ïðîöåäóðû ïðèñîåäèíåíèÿ ê Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó
ÿâëÿþòñÿ òàêèìè æå, êàê è äëÿ ñîãëàøåíèé î ãàðàíòèÿõ. Ñîâåò
óïðàâëÿþùèõ îäîáðèë ïðîòîêîëû ñ 57 ãîñóäàðñòâàìè, âêëþ÷àÿ âñå
ßÎÃ. Íî òîëüêî 19 ñîãëàøåíèé óæå ââåäåíû â äåéñòâèå.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà Àãåíòñòâî
ïðîäîëæàåò ðàáîòó íàä óñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñèñòåìû ãàðàíòèé.
Ñëåäóþùèì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû
ãàðàíòèé, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà åå îïòèìèçàöèþ ñ ó÷åòîì íîâûõ
ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðîòîêîëîì è âêëþ÷àþùèõ ïðèìåíåíèå íà
íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîé îñíîâå ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
ãàðàíòèé. Â ÷àñòíîñòè, åñëè Àãåíòñòâî áóäåò óáåæäåíî â îòñóòñòâèè
íåçàÿâëåííûõ óñòàíîâîê ïî ïåðåðàáîòêå ÎßÒ, òî ïðèíÿòûå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáîâàíèÿ ê êîíòðîëþ òàêîãî òîïëèâà ìîãóò áûòü
ñóùåñòâåííî ñíèæåíû. Ïîäîáíàÿ îïòèìèçàöèÿ ìîæåò áûòü
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ïðîâåäåíà è â îòíîøåíèè äðóãèõ êàòåãîðèé ßÌ, íå ÿâëÿþùèõñÿ
êðèòè÷åñêèìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.
Âûñâîáîæäàþùèåñÿ òàêèì îáðàçîì ðåñóðñû ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû
íà êîíòðîëü áîëåå ÷óâñòâèòåëüíûõ ßÌ è íà ïðèìåíåíèå
ìåæäóíàðîäíûõ ãàðàíòèé â îòíîøåíèè âñå âîçðàñòàþùèõ êîëè÷åñòâ
ßÌ, ê êîòîðûì áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ ãàðàíòèè. Ê ñîæàëåíèþ, ðàáîòû
íàä ñîçäàíèåì èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû ãàðàíòèé èäåò ìåäëåííî è
ïîêà ÷òî íå äàåò ýêîíîìèè ñðåäñòâ.

Äîáðîâîëüíàÿ ïîñòàíîâêà ïîä ãàðàíòèè óñòàíîâîê â ÿäåðíûõ
ãîñóäàðñòâàõ

Â íà÷àëå 1960-õ ãã. Ñîåäèíåííûå Øòàòû, à çàòåì
Âåëèêîáðèòàíèÿ äîáðîâîëüíî ïîñòàâèëè ïîä ãàðàíòèè Àãåíòñòâà
íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê.

Â òîò ïåðèîä Ñîâåòñêèé Ñîþç âîçðàæàë ïðîòèâ óñòàíîâëåíèÿ
êîíòðîëÿ ÌÀÃÀÒÝ íàä ÿäåðíûìè îáúåêòàìè íà ñâîåé òåððèòîðèè.
Â ôåâðàëå 1964 ã. ïðåäñåäàòåëü ÊÀÝ ÑØÀ Ãëåíí Ñèáîðã îáðàòèëñÿ
ñ ïèñüìîì ê îäíîìó èç ðóêîâîäèòåëåé ñîâåòñêîãî àòîìíîãî
âåäîìñòâà À.Ì. Ïåòðîñüÿíöó ñ ïðåäëîæåíèåì î ñîâìåñòíûõ
äåéñòâèÿõ äâóõ ñòðàí ïî äîáðîâîëüíîé ïîñòàíîâêå ïîä ãàðàíòèè
ãðàæäàíñêèõ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê â öåëÿõ «óêðåïëåíèÿ óñèëèé
Àãåíòñòâà ïî ðàçðàáîòêå óäîâëåòâîðèòåëüíûõ ìåð ïî ãàðàíòèÿì»32.

Îòâåò ñîâåòñêîé ñòîðîíû áûë îòðèöàòåëüíûì. Ïåòðîñüÿíö
ïèñàë Ñèáîðãó: «Êàêîé ñìûñë îòðàáàòûâàòü ñåé÷àñ ìåòîäèêó
êîíòðîëÿ íà ñîâåòñêîì è àìåðèêàíñêîì ðåàêòîðàõ, åñëè ñàìî
óñòàíîâëåíèå äàííîãî êîíòðîëÿ íå ìîæåò áûòü ïðèåìëåìî â
ïðåäëàãàåìûõ ÑØÀ óñëîâèÿõ, ò.å. áåç îñóùåñòâëåíèÿ
ðàçîðóæåíèÿ?»33.

Âî âðåìÿ âèçèòà â Ìîñêâó Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÌÀÃÀÒÝ
Çèãâàðäà Ýêëóíäà (Øâåöèÿ) â àïðåëå 1964 ã. â áåñåäå ñ
À.Ì. Ïåòðîñüÿíöåì îí òàêæå çîíäèðîâàë âîçìîæíîñòü ïîñòàíîâêè
ïîä ãàðàíòèè îäíîãî èç ñîâåòñêèõ ðåàêòîðîâ, íî ïîëó÷èë
àíàëîãè÷íûé îòâåò34. Â íîÿáðå 1966 ã. äèðåêòîð îòäåëà â
Äåïàðòàìåíòå ãàðàíòèé Àãåíòñòâà Ñëîáîäàí Íàêè÷åíîâè÷
(Þãîñëàâèÿ) îáðàòèëñÿ ê ñîâåòñêîìó ïðåäñòàâèòåëþ â Âåíå ñ
ïðåäëîæåíèåì ïðîâåñòè íà Íîâîâîðîíåæñêîé ÀÝÑ ðàçðàáîòêó
ïðàêòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ïðîöåäóð ïðèìåíåíèÿ ãàðàíòèé â
îòíîøåíèè âîäî-âîäÿíûõ ðåàêòîðîâ. Ïðè ýòîì «ðàáîòà áóäåò
íîñèòü òîëüêî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé õàðàêòåð è íèêîèì
îáðàçîì íå ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïîñòàíîâêîé ïîä ãàðàíòèè óñòàíîâîê, íà
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îñíîâå êîòîðûõ òàêèå ïðîöåäóðû ðàçðàáàòûâàþòñÿ»35.
Ïîëîæèòåëüíûé îòâåò ñîâåòñêîé ñòîðîíû áûë äàí â èþíå 1967 ã.36

Â äàëüíåéøåì íà Íîâîâîðîíåæñêîé ÀÝÑ ïðîõîäèëà
èíòåíñèâíàÿ ðàçðàáîòêà ïðîöåäóð ãàðàíòèé äëÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåàêòîðîâ òèïà ÂÂÝÐ-440, ðåãóëÿðíî ïðîâîäèëèñü êóðñû ïî
ïîäãîòîâêå èíñïåêòîðîâ Àãåíòñòâà äëÿ ïðèìåíåíèÿ ãàðàíòèé íà
òàêèõ ðåàêòîðàõ, ñòðîèâøèõñÿ â ðÿäå ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, à
òàêæå â Ôèíëÿíäèè.

Äëÿ ñîäåéñòâèÿ ïîëó÷åíèþ ñîãëàñèÿ íà ïðèíÿòèå ãàðàíòèé â
îòíîøåíèè âñåé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè ÍßÎÃ, îñîáåííî
èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ, â õîäå ïåðåãîâîðîâ ïî ñòàòüå III ÄÍßÎ
âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü âî âñòðå÷íûõ øàãàõ ñî ñòîðîíû ßÎÃ.
Íåêîòîðûå ÍßÎÃ (Èíäèÿ, Áðàçèëèÿ, Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ,
Íèãåðèÿ, Ýôèîïèÿ) âûñòóïàëè ñ âåñüìà ðàäèêàëüíûõ ïîçèöèé,
ïðåäëàãàÿ, ÷òîáû ãàðàíòèè íà «íåäèñêðèìèíàöèîííîé» îñíîâå
ïðèìåíÿëèñü è â ßÎÃ. Äðóãèå ÍßÎÃ (ÔÐÃ, ßïîíèÿ, Èòàëèÿ,
Áåëüãèÿ), íå âûäâèãàÿ ñòîëü äàëåêî èäóùèõ òðåáîâàíèé,
óòâåðæäàëè, ÷òî îòêðûâàÿ ñâîè ðåàêòîðû è äðóãèå ÿäåðíûå
óñòàíîâêè äëÿ èíñïåêöèé ìåæäóíàðîäíûìè êîíòðîëåðàìè, îíè òåì
ñàìûì îêàçûâàþòñÿ â íåâûãîäíîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîìûøëåííîé
è êîììåð÷åñêîé êîíêóðåíöèè, ïîëîæåíèè.

Ãëåíí Ñèáîðã îòìå÷àë: «×àùå âñåãî â êà÷åñòâå êîíêóðåíòà
íàçûâàëñÿ Ñîâåòñêèé Ñîþç, íî íàì áûëî ÿñíî, ÷òî îíè íà äåëå áûëè
áîëåå îçàáî÷åíû êîíêóðåíöèåé ñî ñòîðîíû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ,
îäíàêî äèïëîìàòè÷íî óìàë÷èâàëè îá ýòîì. Ìû ïûòàëèñü îòâåòèòü íà
èõ æàëîáû òåì, ÷òî èíñïåêòîðû ÌÀÃÀÒÝ áóäóò èìåòü èíñòðóêöèè
íå âìåøèâàòüñÿ â ýêñïëóàòàöèþ ðåàêòîðîâ. Îäíàêî óáåäèòåëüíî
ïîäàòü ýòîò àðãóìåíò áûëî òðóäíî [...]. Êàê ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
àðãóìåíòû îòíîñèòåëüíî êîììåð÷åñêèõ íåâûãîä, âîçìîæíî, áûëè
íåñêîëüêî íàäóìàííûìè è íà äåëå ïðåäíàçíà÷àëèñü äëÿ òîãî, ÷òîáû
çàêàìóôëèðîâàòü ñîïðîòèâëåíèå îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì ÄÍßÎ. Â
íåêîòîðûõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ òðåáîâàíèå îá îòêàçå îò
ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ áûëî ñåðüåçíîé
âíóòðåííåé ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìîé. Îäíàêî äëÿ ëþáîé èç íèõ
ïðèçíàòü ýòî áûëî íå âïîëíå ðåñïåêòàáåëüíî. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
áûëî ñîâåðøåííî ðåñïåêòàáåëüíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðåäëàãàåìûå
ïîëîæåíèÿ î ãàðàíòèÿõ óãðîæàþò ïîñòàâèòü çàêîííîå ðàçâèòèå èõ
ïðîìûøëåííîñòè â íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå»37.

Ïðåäñòàâèòåëü ÑØÀ â Êîìèòåòå 18-òè ïî ðàçîðóæåíèþ Óèëüÿì
Ôîñòåð ïðåäëîæèë òàêîé âûõîä: ÑØÀ ïðåäîñòàâÿò ÌÀÃÀÒÝ
âîçìîæíîñòü ïðèìåíÿòü ãàðàíòèè êî âñåé àìåðèêàíñêîé ìèðíîé
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî, âî-ïåðâûõ, òàêîå
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35Òàì æå, Ô.047, îï.12, ï.128, ä.9, ëë.124-129.
36Òàì æå, Ô.047, îï.13, ï.135, ä.7, ë.84.
37Seaborg Glenn. T. with Loeb Benjamin S. Stemming the Tide. Arms Control in the
Johnson Years. Lexington (MA), Toronto, Lexington Books, 1986, p.297.



ïðåäëîæåíèå áóäåò ñäåëàíî òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ñòàíåò ÿñíî, ÷òî
îíî ñóùåñòâåííî îáëåã÷èò ïðèíÿòèå ñòàòüè III ÄÍßÎ, è,
âî-âòîðûõ, îíî áóäåò ðåàëèçîâàíî òîëüêî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ýòîãî äîãîâîðà, è, â-òðåòüèõ, äîãîâîð áóäåò ïðåäóñìàòðèâàòü
îáÿçàòåëüíûå ãàðàíòèè â ÍßÎÃ. Àìåðèêàíñêîå ïðåäëîæåíèå áûëî
îôèöèàëüíî îáúÿâëåíî ïðåçèäåíòîì Ëèíäîíîì Äæîíñîíîì
2 äåêàáðÿ 1967 ã. � â 25-þ ãîäîâùèíó ïóñêà â ×èêàãî ïåðâîãî
àòîìíîãî ðåàêòîðà. 5 äåêàáðÿ àíàëîãè÷íîå çàÿâëåíèå ñäåëàë â
Êîìèòåòå 18-òè ïðåäñòàâèòåëü Âåëèêîáðèòàíèè38.

Ñ ñîâåòñêîé ñòîðîíû òîãäà êàêèõ-ëèáî çàÿâëåíèé íå äåëàëîñü.
Ñîâåòñêèé Ñîþç äîâîëüíî äîëãî çàòÿãèâàë ïîñòàíîâêó ïîä ãàðàíòèè
Àãåíòñòâà ñâîèõ àòîìíûõ óñòàíîâîê íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Êîãäà
ÑÑÑÐ äàë òàêîå ñîãëàñèå, òî, â îòëè÷èå îò ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè,
îí ñîãëàñèëñÿ íà ïðèíÿòèå ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ â îòíîøåíèè íå âñåé
ñâîåé ãðàæäàíñêîé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè, à òîëüêî íåñêîëüêèõ
äåñÿòêîâ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, ïîñêîëüêó â ÑÑÑÐ ãðàæäàíñêèé è
âîåííûå ñåêòîðû àòîìíîé îòðàñëè èñòîðè÷åñêè íå áûëè ðàçäåëåíû è
â ðÿäå ñëó÷àåâ, íàïðèìåð, íà ãðàæäàíñêèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
ðåàêòîðàõ, ïðîâîäèëèñü çàêðûòûå âîåííûå èññëåäîâàíèÿ.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ ñ ÌÀÃÀÒÝ î ãàðàíòèÿõ âñòóïèëè
â ñèëó: ñ Âåëèêîáðèòàíèåé � â 1978 ã., ñ Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè � â 1980 ã. Ñîãëàøåíèÿ î äîáðîâîëüíîé ïîñòàíîâêå ïîä
ãàðàíòèè Àãåíòñòâà ÷àñòè ìèðíîé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè áûëè
çàêëþ÷åíû è âñòóïèëè â ñèëó: ñ Ôðàíöèåé � â 1981 ã., ñ Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì � â 1985 ã. è ñ Êèòàåì � â 1989 ã.

Ïðàêòè÷åñêè äåÿòåëüíîñòü Àãåíòñòâà ïî ïðèìåíåíèþ ãàðàíòèé
â ßÎÃ îãðàíè÷èâàåòñÿ íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì ÿäåðíûõ óñòàíîâîê
ââèäó ñêðîìíûõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ÌÀÃÀÒÝ. Òåì íå ìåíåå
äîáðîâîëüíûå äåéñòâèÿ ßÎÃ ñïîñîáñòâîâàëè îòêëîíåíèþ äîâîäîâ
íåêîòîðûõ ÍßÎÃ, ÷òî ÄÍßÎ íîñèò äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð.

Â ïîñëåäíèå ãîäû Ðîññèÿ è ÑØÀ ïðåäïðèíèìàþò øàãè ïî
äîáðîâîëüíîé ïîñòàíîâêå ïîä êîíòðîëü ÌÀÃÀÒÝ ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ îðóæåéíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, âûñâîáîæäàåìûõ èç
ÿäåðíûõ îðóæåéíûõ ïðîãðàìì, ðàçðàáàòûâàåò ñîâìåñòíî ñ
ÌÀÃÀÒÝ ñîîòâåòñòâóþùèå òèïîâûå ñîãëàøåíèÿ (òàê íàçûâàåìàÿ
Òðåõñòîðîííÿÿ èíèöèàòèâà).

Îáùèé îáúåì äåÿòåëüíîñòè ÌÀÃÀÒÝ ïî ãàðàíòèÿì è
îò÷åòíîñòü îá ýòîé äåÿòåëüíîñòè

Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2000 ã. äåéñòâîâàëè ñîãëàøåíèÿ î
ãàðàíòèÿõ ñî 140 ãîñóäàðñòâàìè39. Âñåãî ïîä êîíòðîëåì Àãåíòñòâà
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38Äîê. ENDC/PV.353.
39Êðîìå òîãî, äåéñòâóåò ñîãëàøåíèå î ãàðàíòèÿõ ñ Òàéâàíåì (Êèòàé).



ïî âñåì ñîãëàøåíèÿì î ãàðàíòèÿõ, âêëþ÷àÿ óñòàíîâêè â ßÎÃ, â
êîíöå 2000 ã. íàõîäèëîñü ñâûøå 900 óñòàíîâîê è 111 554 «çíà÷èìûõ
êîëè÷åñòâ» ìàòåðèàëîâ â ðàçëè÷íîì âèäå: âûäåëåííûé ïëóòîíèé,
ÂÎÓ è ÍÎÓ, ÎßÒ è ò.ï.40

Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ åæåãîäíî ðàññìàòðèâàåò äîêëàä
ñåêðåòàðèàòà Àãåíòñòâà îá îñóùåñòâëåíèè ãàðàíòèé (Safeguards
Implementation Report � SIR). Îáû÷íî äîêëàä ñîäåðæèò çàÿâëåíèå,
÷òî ñåêðåòàðèàò, ïðîâåäÿ îöåíêó âñåé èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé â
ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ñîãëàøåíèé î ãàðàíòèÿõ, è âñåé äðóãîé
èìåþùåéñÿ ó Àãåíòñòâà èíôîðìàöèè, íå îáíàðóæèë êàêîãî-ëèáî
ñâèäåòåëüñòâà ïåðåêëþ÷åíèÿ ßÌ, ïîñòàâëåííîãî ïîä ãàðàíòèè, èëè
èñïîëüçîâàíèÿ íå ïî íàçíà÷åíèþ óñòàíîâîê, îáîðóäîâàíèÿ èëè
íåÿäåðíîãî ìàòåðèàëà, ïîñòàâëåííûõ ïîä ãàðàíòèè. Íà ýòîé îñíîâå
äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ßÌ è äðóãèå ïðåäìåòû, êîòîðûå áûëè
ïîñòàâëåíû ïîä ãàðàíòèè, ïî-ïðåæíåìó èñïîëüçîâàëèñü â ìèðíîé
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè èëè æå áûëè ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
ó÷òåíû. Â äîêëàäå çà 2000 ã. ñîäåðæèòñÿ çàêëþ÷åíèå, ÷òî â
îòíîøåíèè ñåìè ãîñóäàðñòâ, çàêëþ÷èâøèõ Äîïîëíèòåëüíûé
ïðîòîêîë, ñåêðåòàðèàò íå îáíàðóæèë òàêæå ñâèäåòåëüñòâ ïðèñóòñòâèÿ
íåçàÿâëåííûõ ßÌ èëè íåçàÿâëåííîé äåÿòåëüíîñòè â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Âìåñòå ñ òåì, ñåêðåòàðèàò Àãåíòñòâà äîëîæèë, ÷òî íå èìååò
âîçìîæíîñòè ïðîâåðèòü òî÷íîñòü è ïîëíîòó ïðåäñòàâëåííîãî
ÊÍÄÐ îò÷åòà î ßÌ è ñäåëàòü âûâîä îá îòñóòñòâèè ïåðåêëþ÷åíèÿ
ßÌ â ýòîì ãîñóäàðñòâå. Îäíàêî Àãåíòñòâî ìîãëî
ïðîêîíòðîëèðîâàòü «îñòàíîâêó» èìåþùèõñÿ â ÊÍÄÐ ðåàêòîðîâ ñ
ãðàôèòîâûì çàìåäëèòåëåì è ñâÿçàííûõ ñ íèìè óñòàíîâîê â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîñüáîé ÑÁ ÎÎÍ è êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â
Ðàìî÷íîì ñîãëàøåíèè ìåæäó ÑØÀ è ÊÍÄÐ îò îêòÿáðÿ 1994 ã.
Ñåêðåòàðèàò òàêæå íå èìåë âîçìîæíîñòè ñ äåêàáðÿ 1998 ã.
îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â Èðàêå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìàíäàòîì ÑÁ. Â òî æå âðåìÿ Àãåíòñòâî ìîãëî ïðîâåñòè â Èðàêå
ïðîâåðêó ôàêòè÷åñêè íàëè÷íîãî êîëè÷åñòâà ßÌ, íàõîäÿùåãîñÿ ïîä
ãàðàíòèÿìè, è ïðîâåðèòü ïðèñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ßÌ41.
Äîêëàä ñåêðåòàðèàòà áûë ïðèíÿò ê ñâåäåíèþ Ñîâåòîì
óïðàâëÿþùèõ Àãåíòñòâà.

Ðàçðàáîòêà èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ðåàêòîðîâ,
óñòîé÷èâûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

Â ðÿäå ãîñóäàðñòâ (Ðîññèÿ, Ôðàíöèÿ, Þæíàÿ Àôðèêÿ, ÑØÀ,
ßïîíèÿ è äð.) ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîåêòû ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåàêòîðîâ,

145

40Ïîä «çíà÷èìûìè êîëè÷åñòâàìè» («significant quantities») ïîíèìàþòñÿ ìàòåðèàëû
ïðÿìîãî íàçíà÷åíèÿ: 8 êã ïî ïëóòîíèþ, 8 êã ïî óðàíó-233 è 25 êã ïî óðàíó-235 ñ
îáîãàùåíèåì 20% è áîëåå.
41Äîê. GOV/2001/21, c.7-8. Ïîäðîáíåå î ñèòóàöèè âîêðóã ÊÍÄÐ è Èðàêà ñì. â ãëàâå 7.



óñòîé÷èâûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, îáëàäàþùèõ
óëó÷øåííûìè ñâîéñòâàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è
ýêîíîìè÷åñêè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ. Âûñòóïëåíèå ïðåçèäåíòà
Â.Â. Ïóòèíà íà Ñàììèòå òûñÿ÷åëåòèÿ â ñåíòÿáðå 2000 ã. â Íüþ-
Éîðêå äàëî íîâûé èìïóëüñ ýòîé âàæíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïîëüçó
ðàññìîòðåíèÿ ïîä ýãèäîé ÌÀÃÀÒÝ ïîäîáíîãî ðîäà ÿäåðíûõ
òåõíîëîãèé âûñêàçàëàñü Ãåíåðàëüíàÿ êîíôåðåíöèÿ Àãåíòñòâà â
ñåíòÿáðå 2000 ã., ïðèíÿâ ñîîòâåòñòâóþùóþ ðåçîëþöèþ42. Â ýòîé
ñâÿçè â Àãåíòñòâå ñîçäàí íîâûé ïðîåêò � âíåáþäæåòíûé
Ìåæäóíàðîäíûé ïðîåêò ïî èííîâàöèîííûì ÿäåðíûì ðåàêòîðàì è
òîïëèâíûì öèêëàì (ÈÍÏÐÎ), â êîòîðîì ðîññèéñêèå ñïåöèàëèñòû
ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå.

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè

Íàðÿäó ñ óíèâåðñàëüíîé îðãàíèçàöèåé â îáëàñòè àòîìíîé
ýíåðãèè è ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ � ÌÀÃÀÒÝ è òàêèìè
ìåæäóíàðîäíûìè ìåõàíèçìàìè, êàê ÃßÏ è Êîìèòåò Öàíãåðà,
ñóùåñòâóþò è ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè â ýòîé ñôåðå.

Åâðàòîì (Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè) �
íàèáîëåå êðóïíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Îíà áûëà ñîçäàíà ïî
Ðèìñêîìó äîãîâîðó 1957 ã., êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 1958 ã.
Ïåðâîíà÷àëüíûìè ÷ëåíàìè áûëè øåñòü ãîñóäàðñòâ � Áåëüãèÿ,
Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû, Ôðàíöèÿ è ÔÐÃ. Ñåé÷àñ â
Åâðàòîì âõîäÿò 15 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ) �
â äîïîëíåíèå ê ïåðå÷èñëåííûì âûøå: Àâñòðèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Ãðåöèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è
Øâåöèÿ.

Â çàäà÷ó Åâðàòîìà âõîäÿò ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ
ÿäåðíîé ïðîìûøëåííîñòè, ñîâìåñòíîå ïðîâåäåíèå èññëåäîâàòåëüñêèõ
ðàáîò, îáìåí íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèåé, ñîçäàíèå îáùåãî
ðûíêà îáîðóäîâàíèÿ è ñûðüÿ. Ïðè ýòîì äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ, ÷òî
ñûðüå, èñõîäíûå è ñïåöèàëüíûå ðàñùåïëÿþùèåñÿ ìàòåðèàëû «íå
áóäóò ïåðåêëþ÷àòüñÿ íà èíûå öåëè, ÷åì òå, äëÿ êîòîðûõ îíè
ïðåäíàçíà÷åíû».

Îñíîâíûìè îðãàíàìè Åâðàòîìà ÿâëÿþòñÿ: Åâðîïåéñêèé
ïàðëàìåíò, Ñîâåò ìèíèñòðîâ, Êîìèññèÿ åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ,
Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîðàò ïî ýíåðãèè, Äèðåêòîðàò ïî ãàðàíòèÿì,
îñóùåñòâëÿþùèé ãàðàíòèè â ñòðàíàõ Åâðàòîìà è èìåþùèé ñâîé
èíñïåêöèîííûé àïïàðàò. Ñóùåñòâóþò òàêæå Àãåíòñòâî Åâðàòîìà
ïî ñíàáæåíèþ, â çàäà÷ó êîòîðîãî âõîäèò îáåñïå÷åíèå ñûðüåì è
ÿäåðíûì òîïëèâîì, à òàêæå ñîâìåñòíûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå
öåíòðû â Èñïðå (Èòàëèÿ), Êàðëñðóý (Ãåðìàíèÿ), Ãååëå (Áåëüãèÿ) è
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Ïåòòåíå (Íèäåðëàíäû). Â Èñïðå íàõîäèòñÿ ïîñòîÿííûé
ñåêðåòàðèàò Åâðîïåéñêîé àññîöèàöèè ïî èññëåäîâàíèþ ãàðàíòèé è
èõ ðàçâèòèþ.

Ïðè ðàçðàáîòêå ÄÍßÎ â 1966-1968 ãã. ñòðàíû Åâðàòîìà,
ïîääåðæèâàåìûå Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè, íàñòàèâàëè íà òîì,
÷òîáû â ýòèõ ñòðàíàõ ïðèìåíÿëèñü ãàðàíòèè Åâðàòîìà, à íå
ÌÀÃÀÒÝ. Ýòî íà ìíîãèå ìåñÿöû çàòÿíóëî äîñòèæåíèå ñîãëàñèÿ ïî
ñòàòüå III î êîíòðîëå, ïîñêîëüêó Ñîâåòñêèé Ñîþç è ìíîãèå äðóãèå
ãîñóäàðñòâà ñïðàâåäëèâî òðåáîâàëè ïðèìåíåíèÿ åäèíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ãàðàíòèé Àãåíòñòâà âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ÍßÎÃ-
ó÷àñòíèêàõ ÄÍßÎ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå áûëî ðåøåíî, ÷òî Åâðàòîì
çàêëþ÷èò ñ ÌÀÃÀÒÝ ìíîãîñòîðîííåå ñîãëàøåíèå î ãàðàíòèÿõ
Àãåíòñòâà â ñòðàíàõ Åâðàòîìà (ñì. ãëàâó 4).

Íà ïðàêòèêå èíñïåêòîðû Åâðàòîìà îñóùåñòâëÿþò
èíñïåêöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ïîä íàáëþäåíèåì èíñïåêòîðîâ
ÌÀÃÀÒÝ èëè ñîâìåñòíî ñ íèìè, îäíàêî ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðèâîäèëà ê çíà÷èòåëüíîìó äóáëèðîâàíèþ è èçëèøíèì ðàñõîäàì.
Â ñâÿçè ñ ýòèì â 1992 ã. áûë ïðèíÿò «íîâûé ïîäõîä ê ïàðòíåðñòâó»
ìåæäó ÌÀÃÀÒÝ è Åâðàòîìîì, îñíîâàííûé íà ïðèíöèïå «îäíà
çàäà÷à, îäèí ÷åëîâåê», ÷òî ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ
îáúåìà èíñïåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Àãåíòñòâà â ñòðàíàõ Åâðàòîìà
áåç îñëàáëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íåçàâèñèìîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
ÌÀÃÀÒÝ çà ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòüþ Åâðàòîìà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ
äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÌÀÃÀÒÝ è
Åâðàòîìîì â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìè÷íîñòè
ãàðàíòèé.

Èç äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî àòîìíîé ýíåðãèè
ðåãèîíàëüíîãî ìàñøòàáà ñëåäóåò îòìåòèòü Àãåíòñòâî ïî ÿäåðíîé
ýíåðãèè (ÀßÝ), êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïîëóàâòîíîìíûì îðãàíîì
Îðãàíèçàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è ðàçâèòèþ
(ÎÝÑÐ). Àãåíòñòâî áûëî ñîçäàíî â 1958 ã. è òîãäà íàçûâàëîñü
Åâðîïåéñêèì àãåíòñòâîì ïî àòîìíîé ýíåðãèè, îäíàêî â 1972 ã.
áûëî ïåðåèìåíîâàíî â ÀßÝ â ñâÿçè ñ âõîæäåíèåì â íåãî ÑØÀ,
Êàíàäû è íåêîòîðûõ äðóãèõ íååâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Â öåëè
Àãåíòñòâà âõîäèò ñîäåéñòâèå ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàçâèòèè ÿäåðíîé
ýíåðãåòèêè è â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è ðåãóëèðîâàíèÿ ÿäåðíîé
ýíåðãèè, è òåì ñàìûì îíî èãðàåò îïðåäåëåííóþ ðîëü â ïëàíå
ïîääåðæêè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ê ðåãèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì â îáëàñòè ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îòíîñÿòñÿ òàêæå îðãàíû, ó÷ðåæäåííûå ïî
äîãîâîðàì î ñîçäàíèè ÇÑßÎ (ñì. ãëàâó 6).
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ÃËÀÂÀ 6. ÇÎÍÛ, ÑÂÎÁÎÄÍÛÅ ÎÒ ßÄÅÐÍÎÃÎ ÎÐÓÆÈß

Áåç ìàëîãî çà ïîëâåêà èäåÿ ÇÑßÎ ïðîøëà äîëãèé ïóòü,
çàâîåâàâ ïîääåðæêó ñîòåí ìèëëèîíîâ ëþäåé è ñòàâ îùóòèìûì
ïîëèòè÷åñêèì ôàêòîðîì. Íà÷àâøèñü â ïåðèîä «õîëîäíîé âîéíû»,
ñîçäàíèå áåçúÿäåðíûõ çîí1 ïðîäîëæèëîñü è ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ.
Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà è Êàðèáñêèé áàññåéí, þæíàÿ ÷àñòü Òèõîãî
îêåàíà, Þãî-Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ è Àôðèêàíñêèé êîíòèíåíò óæå
ïðîâîçãëàøåíû ÇÑßÎ, ÷òî óêðåïèëî è ðàçâèëî ðåæèì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Èäåò áîðüáà çà ñîçäàíèå
áåçúÿäåðíûõ çîí è çîí, ñâîáîäíûõ îò ëþáîãî ÎÌÓ (ÇÑÎÌÓ), â
ðåãèîíàõ, îòëè÷àþùèõñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòüþ �
íà Áëèæíåì Âîñòîêå, Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå, à òàêæå â äðóãèõ
ðàéîíàõ. Îñîáåííîñòè êàæäîé ÇÑßÎ çàñëóæèâàþò âíèìàòåëüíîãî
àíàëèçà, ïîñêîëüêó èõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå îôîðìëåíèå
îòëè÷àåòñÿ ñîáñòâåííîé äèíàìèêîé, ñî÷åòàÿ ëîãèêó ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ è óíèâåðñàëüíûå íîðìû ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ïîÿâëåíèå è ýâîëþöèÿ èäåè ñîçäàíèÿ áåçúÿäåðíûõ çîí

Èäåÿ ñîçäàíèÿ ÇÑßÎ âîñõîäèò ê ñåðåäèíå 1950-õ ãã. Åùå
27 ìàðòà 1956 ã. ÑÑÑÐ âíåñ ïðåäëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè â Åâðîïå
çîíû îãðàíè÷åíèÿ è èíñïåêöèè âîîðóæåíèé, ïðè÷åì òàêîå
ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàëî áû çàïðåùåíèå ðàçâåðòûâàíèÿ â
ðåãèîíå «àòîìíûõ âîåííûõ ñîåäèíåíèé è êàêèõ-ëèáî âèäîâ
àòîìíîãî è âîäîðîäíîãî îðóæèÿ»2. Âñëåä çà ýòèì â 1957 ã. ïîëüñêèé
ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Àäàì Ðàïàöêèé âûäâèíóë èäåþ
ïðîâîçãëàñèòü áåçúÿäåðíîé çîíîé Öåíòðàëüíóþ Åâðîïó, íàèáîëåå
íàñûùåííóþ ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè â ãîäû «õîëîäíîé âîéíû»
(«ïëàí Ðàïàöêîãî»). Â ýòèõ èíèöèàòèâàõ ñïëåòàëèñü äâà ýëåìåíòà:
ñòðåìëåíèå íå äîïóñòèòü Çàïàäíóþ Ãåðìàíèþ ê îáëàäàíèþ ÎÌÓ â
ëþáîé ôîðìå è ïîïûòêè îãðàíè÷èòü âîåííîå ïðèñóòñòâèå ÑØÀ â
Åâðîïå.

Çàïàäíûå ãîñóäàðñòâà ðàññìàòðèâàëè ëþáûå ïðåäëîæåíèÿ îá
îãðàíè÷åíèè ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ, èñõîäèâøèå îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà
èëè ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êàê ïðîïàãàíäèñòñêèå øàãè,
ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ äàâàëà áû Âîñòîêó îäíîñòîðîííèå
ïðåèìóùåñòâà. «ßäåðíûé çîíòèê» ÑØÀ íàä ñîþçíûìè èì
ãîñóäàðñòâàìè Åâðîïû è ñåãîäíÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êëþ÷åâîå
çâåíî ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íà êîíòèíåíòå, à ïðèñóòñòâèå
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1 Òåðìèíû «çîíà, ñâîáîäíàÿ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ» è «áåçúÿäåðíàÿ çîíà» â íàñòîÿùåì
èçäàíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñèíîíèìè÷íûå.
2 Çîðèí Â.À. (ðåä.). Áîðüáà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà çà ðàçîðóæåíèå. 1946-1960 ãîäû. Ì.,
ÌÃÈÌÎ, 1961, ñ.416.



ÿäåðíûõ ñèë � êàê ñâîåãî ðîäà ñèìâîë è ãàðàíòèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé
âîâëå÷åííîñòè â åâðîïåéñêèå äåëà.

Â 1960-å è ïîñëåäóþùèå ãîäû áûëè âûäâèíóòû ïëàíû ñîçäàíèÿ
àíàëîãè÷íûõ ÇÑßÎ íà Áàëêàíàõ è â ðàéîíå Àäðèàòèêè,
Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, Áàëòèéñêîãî ìîðÿ, â Ñåâåðíîé Åâðîïå, íà
Áëèæíåì è Ñðåäíåì Âîñòîêå, íà Äàëüíåì Âîñòîêå, â äðóãèõ
ðåãèîíàõ. Õîòÿ îáùåñòâåííîñòü ìíîãèõ ñòðàí â 1970-1980-õ ãã.
àêòèâíî ïðîâîçãëàøàëà ÇÑßÎ â îòäåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ (âïëîòü äî
ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ), ïðàêòè÷åñêèé ñìûñë èìåëè ëèøü
îôèöèàëüíûå äåéñòâèÿ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îäíàêî
èõ àêòèâíîñòü áûëà ñêîâàíà ðåàëèÿìè «õîëîäíîé âîéíû».

Ñäâèãè â ðåøåíèè ýòèõ âîïðîñîâ íàìåòèëèñü íå ñðàçó, è
ïåðâûå ðåçóëüòàòû áûëè äîñòèãíóòû ïðèìåíèòåëüíî ê
íåíàñåëåííûì èëè îòäàëåííûì ðàéîíàì. Ê ÷èñëó òàêèõ
ïåðâîíà÷àëüíûõ îïûòîâ ìîæíî îòíåñòè3:

� Äîãîâîð îá Àíòàðêòèêå (îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ 1 äåêàáðÿ
1959 ã., âñòóïèë â ñèëó 23 èþíÿ 1961 ã.) � ñîçäàíà
äåìèëèòàðèçîâàííàÿ çîíà ê þãó îò 60-ãî ãðàäóñà þæíîé øèðîòû;

� Äîãîâîð î ïðèíöèïàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ ïî
èññëåäîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà,
âêëþ÷àÿ Ëóíó è äðóãèå íåáåñíûå òåëà (27 ÿíâàðÿ 1967 ã., 10 îêòÿáðÿ
1967 ã.) � çàïðåùåíî ðàçìåùåíèå â êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå
ÎÌÓ, äåìèëèòàðèçîâàíû Ëóíà è äðóãèå íåáåñíûå òåëà;

� Äîãîâîð î çàïðåùåíèè ðàçìåùåíèÿ íà äíå ìîðåé è îêåàíîâ
è â åãî íåäðàõ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ (11 ôåâðàëÿ 1971 ã., 18 ìàÿ 1972 ã.) � èñêëþ÷åíà
âîçìîæíîñòü ðàçâåðòûâàíèÿ ÎÌÓ âíå ïðåäåëîâ òåððèòîðèàëüíûõ è
âíóòðåííèõ âîä ãîñóäàðñòâ.

Äî ñîçäàíèÿ íà ðóáåæå 1960-õ ãã. ìåæêîíòèíåíòàëüíûõ
áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò (ÌÁÐ) è âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèè «âçàèìíî
ãàðàíòèðîâàííîãî óíè÷òîæåíèÿ» ïîÿâëåíèå ÇÑßÎ â ðåãèîíàõ
ñîïðèêîñíîâåíèÿ âîåííûõ ñèë Âîñòîêà è Çàïàäà ìîãëî áû
ïîñëóæèòü ôàêòè÷åñêè ñíèæåíèþ âåðîÿòíîñòè ÿäåðíîé âîéíû. Â
äàëüíåéøåì ïðåîáëàäàíèå ïîëó÷àåò âòîðîé, íåðàñïðîñòðàíåí÷åñêèé
àñïåêò èäåè ÇÑßÎ: âçàèìíûé îòêàç îïðåäåëåííîé ãðóïïû
ãîñóäàðñòâ îò ñîçäàíèÿ èëè ïðèîáðåòåíèÿ â ëþáîé ôîðìå êîíòðîëÿ
çà ÿäåðíûì îðóæèåì. Ïðè ýòîì èíèöèàòèâà â âûäâèæåíèè òàêèõ
ïðîåêòîâ ïîëíîñòüþ ïåðåøëà îò ßÎÃ ê ñòðàíàì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðåãèîíîâ: Àôðèêè, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Îêåàíèè è äð.
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3 Ëþáàÿ äåìèëèòàðèçîâàííàÿ çîíà, îñîáåííî åñëè ýòî ïîäòâåðæäåíî ìåæäóíàðîäíûì
ñîãëàøåíèåì, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ÇÑßÎ. Ëþáîïûòíûé ïðèìåð â Åâðîïå �
Àëàíäñêèå îñòðîâà (Ôèíëÿíäèÿ). Îáÿçàòåëüñòâî îá èõ äåìèëèòàðèçàöèè áûëî âçÿòî
åùå Ðîññèåé â Êîíâåíöèè 30 ìàðòà 1856 ã., à â äàëüíåéøåì � Ôèíëÿíäèåé â
Êîíâåíöèè îò 20 îêòÿáðÿ 1921 ã. Ïî ñòàòüå 5 ìèðíîãî äîãîâîðà ñ Ôèíëÿíäèåé îò
10 ôåâðàëÿ 1947 ã. «Àëàíäñêèå îñòðîâà äîëæíû îñòàâàòüñÿ äåìèëèòàðèçîâàííûìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæåíèåì».



Â ÄÍßÎ áûëà âíåñåíà ñòàòüÿ VII î ÇÑßÎ (ñì. ãëàâó 4). Åå
ôîðìóëèðîâêà äîñòàòî÷íî îñòîðîæíà: ïîëîæåíèÿ ÄÍßÎ íå
çàòðàãèâàþò «ïðàâî êàêîé-ëèáî ãðóïïû ãîñóäàðñòâ çàêëþ÷àòü
ðåãèîíàëüíûå äîãîâîðû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ». Îäíàêî âàæíî
áûëî çàêðåïèòü ñàì ïðèíöèï ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ èíîñòðàííîãî
ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà òåððèòîðèÿõ öåëûõ ãðóïï ñòðàí è ðåãèîíîâ êàê
ïåðñïåêòèâó äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Â
ïîëèòè÷åñêîì ëåêñèêîíå ïîÿâèëîñü ðàçëè÷èå ìåæäó ÍßÎÃ, ò.å.
ãîñóäàðñòâîì, íå îáëàäàþùèì ÿäåðíûì îðóæèåì, è áåçúÿäåðíîé
òåððèòîðèåé, èëè çîíîé, â êîòîðîé îáåñïå÷åíî ïîëíîå îòñóòñòâèå
òàêîãî îðóæèÿ, íåçàâèñèìî îò åãî ïðèíàäëåæíîñòè.

Â ÄÍßÎ îêàçàëàñü îáîéäåíà ïðîáëåìà ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè
ÍßÎÃ. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðåçîëþöèÿ, ïðèíÿòàÿ íàêàíóíå
ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà ÑÁ ÎÎÍ, íå âïîëíå óäîâëåòâîðèëà ÍßÎÃ, à
ïðåöåäåíò, ñîçäàííûé â Äîïîëíèòåëüíîì ïðîòîêîëå II ê Äîãîâîðó
î çàïðåùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå (ñì. íèæå),
ïîáóäèë ÍßÎÃ ê óâÿçûâàíèþ ýòîãî âîïðîñà ñ ñîçäàíèåì ÇÑßÎ.

Â 1975 ã. ÃÀ ÎÎÍ ïðèíÿëà íà îñíîâå ìåêñèêàíñêîãî ïðîåêòà
ðåçîëþöèþ 3472Â (XXX), â êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ îïðåäåëåíèå
ÇÑßÎ. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Àãåíòñòâà ïî çàïðåùåíèþ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå (ÎÏÀÍÀË) Ýíðèêå Ðîìàí-Ìîðåé
âûäåëèë â íåì ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýëåìåíòû:

� èíèöèàòèâà ñîçäàíèÿ òàêîé ÇÑßÎ äîëæíà èñõîäèòü îò
ãîñóäàðñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà;

� èíñòðóìåíòîì ñîçäàíèÿ äîëæåí áûòü ìåæäóíàðîäíûé
äîãîâîð, èìåþùèé îáÿçàòåëüíóþ ñèëó;

� ó÷àñòíèêè ÇÑßÎ ïðèíèìàþò îáÿçàòåëüñòâà î ïîëíîì
îòñóòñòâèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ðàéîíå ïðèìåíåíèÿ äîãîâîðà;

� íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðîâåðêè è êîíòðîëÿ äëÿ
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè â ÇÑßÎ;

� ÇÑßÎ äîëæíà áûòü ïðèçíàíà ÃÀ ÎÎÍ;
� íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü ãðàíèöû ïðèìåíåíèÿ

äîãîâîðà.
Äîïîëíèòåëüíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ßÎÃ â

îòíîøåíèè ñàìèõ ÇÑßÎ è ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ4.
Â ïðåäñòàâëåííîì íåçàäîëãî äî ýòîãî ñïåöèàëüíîì îò÷åòå

Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ «Âñåîáúåìëþùåå èññëåäîâàíèå ïî
âîïðîñó î çîíàõ, ñâîáîäíûõ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ» äîïîëíèòåëüíî
îáîçíà÷åíû òàêèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ÇÑßÎ, êàê
âîçìîæíîñòü îõâàòà íå òîëüêî êîíòèíåíòîâ è øèðîêèõ ðåãèîíîâ, íî
è ìåíåå êðóïíûõ ãðóïï ãîñóäàðñòâ è äàæå îòäåëüíûõ ñòðàí; ïîëíàÿ
äîáðîâîëüíîñòü ó÷àñòèÿ â ÇÑßÎ; ó÷àñòèå â ÇÑßÎ âñåõ çíà÷èòåëüíûõ
â âîåííîì îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà äëÿ ïîâûøåíèÿ åå
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4 Ñì.: Alves P.G., Cipollone D.B. (Ed.). Nuclear-Weapon-Free Zones in the 21st Century.
New York and Geneva, United Nations, 1997, pp.12, 13.



ýôôåêòèâíîñòè; áåññðî÷íûé õàðàêòåð ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ.
Ïðè ýòîì ñîçäàíèå ÇÑßÎ äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó
ïðîãðåññó ñòðàí-ó÷àñòíèö ïóòåì ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè.

Ìîùíûé èìïóëüñ ñòàíîâëåíèþ ÇÑßÎ áûë ïðèäàí
Êîíôåðåíöèåé ïî ðàññìîòðåíèþ è ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ â àïðåëå-ìàå
1995 ã. Â êëþ÷åâîì èòîãîâîì äîêóìåíòå Êîíôåðåíöèè «Ïðèíöèïû
è öåëè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ» ñîäåðæèòñÿ
ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ÇÑßÎ (ïï. 5-7).

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ â ïîñëåäíèå òðè äåñÿòèëåòèÿ ïðèâëåêàëè
ïðîöåññû ïðàêòè÷åñêîãî ñòàíîâëåíèÿ ÇÑßÎ â ãóñòîíàñåëåííûõ
ðàéîíàõ: Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, þæíîé ÷àñòè Òèõîãî îêåàíà, Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè, Àôðèêå. Èíèöèàòèâû â ýòèõ ðåãèîíàõ âçàèìíî
äîïîëíÿëè äðóã äðóãà, ñîçäàòåëè çîí ó÷èëèñü íà îïûòå
ïðåäøåñòâåííèêîâ, ñìûêàâøèåñÿ ãðàíèöû ÇÑßÎ ïîçâîëÿëè
âûäâèãàòü âñå áîëåå øèðîêèå è ñìåëûå ïðîåêòû.

Çîíà, ñâîáîäíàÿ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå
(Äîãîâîð Òëàòåëîëêî)

Åùå â 1958 ã. Êîñòà-Ðèêà ïðåäëîæèëà âñåì ëàòèíîàìåðèêàíñêèì
ãîñóäàðñòâàì «íå ïðîèçâîäèòü ÿäåðíîå îðóæèå è íå ïðèîáðåòàòü åãî
ó äåðæàâ, êîòîðûå åãî ïðîèçâîäÿò»; ñõîäíûå èíèöèàòèâû
âûäâèãàëèñü ×èëè â 1959-1960 ãã., îäíàêî îíè íå ïîëó÷èëè ðàçâèòèÿ
â äîêóìåíòàõ Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ.

4 íîÿáðÿ 1961 ã. ÃÀ ÎÎÍ ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ 652 (XVI),
ïðèçûâàâøóþ ðàññìàòðèâàòü Àôðèêó êàê ÇÑßÎ. Â ñåíòÿáðå 1962 ã.
ïðåäñòàâèòåëü Áðàçèëèè â Æåíåâñêîì êîìèòåòå ïî ðàçîðóæåíèþ
Àëüôîíñî Àðèíîñ äå Ìåëî Ôðàíêî ïðåäëîæèë, ÷òîáû ðåçîëþöèÿ
áûëà ðàñïðîñòðàíåíà è íà Ëàòèíñêóþ Àìåðèêó. Â ñëåäóþùåì ìåñÿöå
ñîáûòèÿ ðåçêî ïîäõëåñòíóë Êàðèáñêèé êðèçèñ. Áîëèâèÿ, ×èëè è
Ýêâàäîð ïîääåðæàëè áðàçèëüñêóþ èíèöèàòèâó, à 29 àïðåëÿ 1963 ã.
ýòè ñòðàíû è Ìåêñèêà âûñòóïèëè ñ Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèåé,
ïðîâîçãëàñèâ ñâîå æåëàíèå ïîäïèñàòü ìíîãîñòîðîííåå ðåãèîíàëüíîå
ñîãëàøåíèå ñ îáÿçàòåëüñòâîì «íå ïðîèçâîäèòü, íå ïðèíèìàòü, íå
õðàíèòü è íå èñïûòûâàòü ÿäåðíîå îðóæèå èëè ÿäåðíûå ïóñêîâûå
óñòðîéñòâà»5.

Äîãîâîð î çàïðåùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå
(èìåíóåìûé òàêæå Äîãîâîðîì Òëàòåëîëêî, ïî ìåñòó ïîäïèñàíèÿ â
ðàéîíå ñòîëèöû Ìåêñèêè, ãäå ðàñïîëîæåí ìåêñèêàíñêèé ÌÈÄ)
áûë îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ 14 ôåâðàëÿ 1967 ã., áîëåå ÷åì çà ãîä äî
ÄÍßÎ. Ñëîæíàÿ ïðîöåäóðà åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó «äëÿ âñåãî
ðåãèîíà» (ñò. 28) òðåáóåò ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà
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âñåìè ãîñóäàðñòâàìè ðåãèîíà, ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêàöèè
Äîïîëíèòåëüíûõ ïðîòîêîëîâ I è II ðÿäîì âíåðåãèîíàëüíûõ äåðæàâ
(ïîñëåäíÿÿ èç íèõ � Ôðàíöèÿ � ïðåäñòàâèëà èíñòðóìåíò
ðàòèôèêàöèè Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà I â 1992 ã.), à òàêæå
çàêëþ÷åíèÿ ñ ÌÀÃÀÒÝ äâó- èëè ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé î
ãàðàíòèÿõ. Âûïîëíåíèå âñåõ ýòèõ óñëîâèé îêàçàëîñü íåïðîñòîé
çàäà÷åé, êîòîðàÿ äî êîíöà íå ðåøåíà.

Ïðåäâèäÿ ýòè òðóäíîñòè, ðàçðàáîò÷èêè Äîãîâîðà âíåñëè â åãî
òåêñò ñòàòüþ 28.2, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ðàòèôèöèðîâàâøèì Äîãîâîð
ãîñóäàðñòâàì ââåñòè åãî â äåéñòâèå «äëÿ ñåáÿ» ïîñðåäñòâîì
ñïåöèàëüíîé äåêëàðàöèè (waiver). Óæå ê 25 àïðåëÿ 1969 ã. 11
ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà ñäåëàëè ñîîòâåòñòâóþùóþ äåêëàðàöèþ, è íà
îñíîâå ñòàòüè 28.3 ïðàâèòåëüñòâî-äåïîçèòàðèé (ìåêñèêàíñêîå)
ñîçâàëî ñîâåùàíèå ýòèõ ñòðàí äëÿ ñîçäàíèÿ ÎÏÀÍÀË. Ê êîíöó
1980-õ ãã. Äîãîâîð äåéñòâîâàë äëÿ 23 ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà. Ê 1999 ã.
óæå 32 ñòðàíû âîñïîëüçîâàëèñü ïðàâîì ñïåöèàëüíîé äåêëàðàöèè è
ââåëè åãî â äåéñòâèå, âêëþ÷àÿ Àðãåíòèíó, Áðàçèëèþ è ×èëè (1994).
Âñå 33 ãîñóäàðñòâà Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïîäïèñàëè Äîãîâîð. Ýòîìó
ñïîñîáñòâîâàëî âíåñåíèå â Äîãîâîð Òëàòåëîëêî ïîïðàâîê. Ïåðâàÿ
(3 èþëÿ 1990) äîáàâèëà â íàçâàíèå äîêóìåíòà ñëîâà «è Êàðèáñêîì
ðåãèîíå» (and the Caribbean), ÷òî îáëåã÷èëî ïðèñîåäèíåíèå
àíãëîãîâîðÿùèõ ãîñóäàðñòâ Êàðèáñêîãî áàññåéíà.

Ñîãëàñíî âòîðîé ïîïðàâêå (10 ìàÿ 1991), îòìåíåí ïàðàãðàô 2
ñòàòüè 25, áëàãîäàðÿ ÷åìó Áåëèç è Ãàéàíà ñòàëè ó÷àñòíèêàìè
Äîãîâîðà. Èçíà÷àëüíî ñòàòüÿ 25.2 ãëàñèëà: «Ãåíåðàëüíàÿ
êîíôåðåíöèÿ íå ïðèíèìàåò íèêàêîãî ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî
ïðèíÿòèÿ â ÷èñëî ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ, ÷àñòü èëè
âñÿ òåððèòîðèÿ êîòîðîãî áûëà åùå äî äàòû îòêðûòèÿ íàñòîÿùåãî
Äîãîâîðà äëÿ ïîäïèñàíèÿ ïðåäìåòîì ñïîðà èëè òÿæáû ìåæäó
âíåêîíòèíåíòàëüíûì ãîñóäàðñòâîì è îäíèì èëè áîëåå
ëàòèíîàìåðèêàíñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, äî òåõ ïîð ïîêà ýòîò ñïîð íå
áóäåò ðåøåí ìèðíûìè ñðåäñòâàìè»6. Íîâàÿ ôîðìóëèðîâêà ýòîãî
ïàðàãðàôà äîïóñêàåò ó÷àñòèå â Äîãîâîðå âñåõ íåçàâèñèìûõ
ãîñóäàðñòâ, ðàñïîëîæåííûõ â çîíå åãî ïðèìåíåíèÿ ïî ñòàòüå 4 è
ñòàòüå 28.1, êîòîðûå áûëè ÷ëåíàìè ÎÎÍ ïî ñîñòîÿíèþ íà
10 äåêàáðÿ 1985 ã., è íåàâòîíîìíûõ (çàâèñèìûõ îò èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ) òåððèòîðèé, êàê òîëüêî îíè îáðåòóò íåçàâèñèìîñòü7.

Õîòÿ ñòàòüÿ 13 Äîãîâîðà íå îãîâàðèâàëà «ïîëíîìàñøòàáíîñòè»
êîíòðîëÿ ÌÀÃÀÒÝ, ïî óæå çàêëþ÷åííûì ñîãëàøåíèÿì î ãàðàíòèÿõ
(ïî òèïó INFCIRC/153) ââåäåí êîíòðîëü íàä âñåìè ßÌ â
ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ. Ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ ãàðàíòèé
äîïîëíåíà ïðîöåäóðàìè îò÷åòîâ è ñïåöèàëüíûõ îò÷åòîâ, îáìåíîì
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6 Ãàéàíà èìååò íåóðåãóëèðîâàííûå òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû ñ Âåíåñóýëîé è
Ñóðèíàìîì, à íà òåððèòîðèþ Áåëèçà ïðåòåíäóåò Ãâàòåìàëà.
7 Ñì.: Äîêóìåíò Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ (ÎÀÃ) îò 5 íîÿáðÿ 1985 ã.
OEA/CER.P, AG/doc. 1939/85, www.opanal.org/ENGLISH/DOCS/status-in.html.



èíôîðìàöèåé. 26 àâãóñòà 1992 ã. íà ñïåöèàëüíîé ñåññèè
Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèè ÎÏÀÍÀË, ñîçäàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüÿìè 7-11 Äîãîâîðà, áûëà îäîáðåíà òðåòüÿ ïîïðàâêà ê
äîêóìåíòó. Èçìåíåíèÿ êîñíóòñÿ ñòàòåé 14-16 è 19-20, ïîëîæåíèÿ
êîòîðûõ áóäóò, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàòü óñèëåíèå ðîëè
ÌÀÃÀÒÝ â ðåãèîíå, îñòàâëÿÿ çà ýòèì Àãåíòñòâîì èñêëþ÷èòåëüíîå
ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ èíñïåêöèé. Ïåðâîíà÷àëüíûé
òåêñò Äîãîâîðà ïðåäîñòàâëÿë ïðàâî íà ñïåöèàëüíûå èíñïåêöèè è
ÌÀÃÀÒÝ, è ÎÏÀÍÀË (ñò. 16). Ýòà ïîïðàâêà, ïðåäëîæåííàÿ
Àðãåíòèíîé, Áðàçèëèåé, Ìåêñèêîé è ×èëè, âñòóïèò â äåéñòâèå (êàê
è äâå ïðåäøåñòâóþùèõ ïîïðàâêè) ïîñëå âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé
ñòàòüè 28. Ïåðâàÿ ïîïðàâêà ê 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. áûëà â ñèëå äëÿ 20
ñòðàí (åùå 8 ãîñóäàðñòâ ëèøü ïîäïèñàëè åå), âòîðàÿ ïîïðàâêà �
äëÿ 16 (åùå 10 ñòðàí åå ïîäïèñàëè), òðåòüÿ ïîïðàâêà � äëÿ 18 (åùå
8 ãîñóäàðñòâ åå ïîäïèñàëè). Òàêèì îáðàçîì, Äîãîâîð Òëàòåëîëêî ñî
âñåìè ïîïðàâêàìè âñòóïèë â äåéñòâèå äëÿ 16 ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ
Àðãåíòèíó, Áðàçèëèþ, Âåíåñóýëó, Ìåêñèêó è ×èëè8.

Êóáà, çàÿâèâøàÿ î ïîääåðæêå ÇÑßÎ åùå â 1962 ã. è
ïîäïèñàâøàÿ äîãîâîð 25 ìàðòà 1995 ã. (òðè ïîïðàâêè ê íåìó �
5 äåêàáðÿ 1995 ã.), íå ðàòèôèöèðîâàëà ýòîò äîêóìåíò â ñâÿçè ñ
ïîëîæåíèåì âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ÑØÀ. 12 ìàðòà 1996 ã. â ÑØÀ
áûë ïðèíÿò çàêîí «Î êóáèíñêîé ñâîáîäå è äåìîêðàòè÷åñêîé
ñîëèäàðíîñòè» (èçâåñòíûé òàêæå êàê Çàêîí Õåëìñà-Áåðòîíà),
âûçâàâøèé îñîáîå íåäîâîëüñòâî íà Êóáå. Íîâûé çàêîí óñèëèë
àìåðèêàíñêèå ñàíêöèè ïðîòèâ êóáèíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, â
÷àñòíîñòè ýìáàðãî íà òîðãîâëþ è ôèíàíñîâûå îïåðàöèè ñ Êóáîé,
êîòîðîå äî ýòîãî îñíîâûâàëîñü ëèøü íà ïðåçèäåíòñêîé
ïðîêëàìàöèè (ñî âðåìåí àäìèíèñòðàöèè Êåííåäè)9. Çàâåðøåíèå
ñòðîèòåëüñòâà ÀÝÑ â Õóðàãóà (÷åãî, êñòàòè, òàê è íå ïðîèçîøëî, ïî
ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì) ðàññìàòðèâàëîñü â çàêîíå ôàêòè÷åñêè
êàê óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
âñÿ ÿäåðíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà Êóáå îõâà÷åíà ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ,
ïðè÷åì 15 îêòÿáðÿ 1999 ã. ïðåäñòàâèòåëÿìè Êóáû è Àãåíòñòâà áûë
ïîäïèñàí Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë (â ðàìêàõ «Ïðîãðàììû
93+2»), óñèëèâàþùèé ñèñòåìó ãàðàíòèé10.
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8 Ñì.: www.opanal.org/ENGLISH/DOCS/status-in.html.
9 Ñì.: www.state.gov/www/regions/wha/cuba/helms.html. Åùå â 1963 ã. ïðåäñòàâèòåëè
ÑÑÑÐ è Êóáû íà ñåññèè ÃÀ ÎÎÍ çàÿâèëè, ïîääåðæèâàÿ ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè
ÇÑßÎ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü åãî ðåàëèçàöèè ñâÿçàíà ñ ïîçèöèåé
ÑØÀ, êîòîðûå äîëæíû ïðèíÿòü îáÿçàòåëüñòâî íå èìåòü ÿäåðíîãî îðóæèÿ ê þãó îò
ñâîèõ ãðàíèö, âêëþ÷àÿ çîíó Ïàíàìñêîãî êàíàëà è Ïóýðòî-Ðèêî, è ëèêâèäèðîâàòü â
ýòîì ðàéîíå ñâîè âîåííûå áàçû, â òîì ÷èñëå Ãóàíòàíàìî (íà îñòðîâå Êóáà).
Â äàëüíåéøåì ÑÑÑÐ äåéñòâîâàë â ýòèõ âîïðîñàõ â ïîñòîÿííîì êîíòàêòå ñ
êóáèíñêèì ðóêîâîäñòâîì, ÷òî ïðèâåëî ê îòñðî÷êå ïîäïèñàíèÿ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì
Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II âïëîòü äî 1978 ã. Ñì:. Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ðîññèÿ è
ÿäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå, ñ.183-185.
10Ñì.: www.iaea.org/worldatom/updates/safeguards.html.



Ïðè ðàòèôèêàöèè Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II â 1971 ã.
ÑØÀ, à â 1978 ã. è ÑÑÑÐ âûñêàçàëè íàèáîëåå ñåðüåçíûå îãîâîðêè
ïî ñòàòüå 18 Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî, ðàçðåøàþùåé ñòðàíàì-
ó÷àñòíèöàì îñóùåñòâëÿòü ÌßÂ, «âêëþ÷àÿ âçðûâû, ïðåäïîëàãàþùèå
èñïîëüçîâàíèå óñòðîéñòâ, àíàëîãè÷íûõ òåì, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â
ÿäåðíîì îðóæèè». Ðàçðåøàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòèõ öåëÿõ
ó÷àñòâóþùèõ â Äîãîâîðå ãîñóäàðñòâ ñ òðåòüèìè ñòîðîíàìè. Ïðè
ýòîì, ñîãëàñíî Äîãîâîðó, íå äîëæíû íàðóøàòüñÿ ñòàòüè 1 è 5. Â
ñòàòüå 5 äàíî âåñüìà øèðîêîå îïðåäåëåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
ôàêòè÷åñêè âêëþ÷àþùåå âñÿêîå ßÂÓ: «Â íàñòîÿùåì äîãîâîðå ïîä
ÿäåðíûì îðóæèåì ïîäðàçóìåâàåòñÿ âñÿêîå óñòðîéñòâî, ñïîñîáíîå
âûñâîáîæäàòü íåêîíòðîëèðóåìóþ ÿäåðíóþ ýíåðãèþ è èìåþùåå òàêóþ
ãðóïïó õàðàêòåðèñòèê, êîòîðàÿ ïîäõîäèò äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ åãî â
âîåííûõ öåëÿõ». Ñ òî÷êè çðåíèÿ ßÎÃ, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðîâåäåíèå
ÌßÂ ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì Äîãîâîðà ÿâèëîñü áû íàðóøåíèåì
ñòàòüè 1, çàïðåùàþùåé èñïûòàíèå, èñïîëüçîâàíèå, èçãîòîâëåíèå,
ïðîèçâîäñòâî è ïðèîáðåòåíèå ëþáûì ïóòåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à
òàêæå ïîëó÷åíèå, õðàíåíèå, óñòàíîâêó, ðàçìåùåíèå èëè ëþáóþ
ôîðìó âëàäåíèÿ òàêèì îðóæèåì.

ÑÑÑÐ è ÑØÀ ðàçîøëèñü â âîïðîñå î âîçìîæíîñòè
òðàíñïîðòèðîâêè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ÷åðåç çîíó ïðèìåíåíèÿ
Äîãîâîðà. Ñîâåòñêèé Ñîþç ïðèíÿë ê ñâåäåíèþ òîëêîâàíèå
Äîãîâîðà, äàííîå â çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå ïîäãîòîâèòåëüíîé
êîìèññèè ïî îáúÿâëåíèþ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ÇÑßÎ, î òîì ÷òî
òðàíñïîðòèðîâêà ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñòîðîíàìè Äîãîâîðà
îõâàòûâàåòñÿ çàïðåùåíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â ñòàòüå 1. Â
çàÿâëåíèè ÑÑÑÐ áûëà ïîäòâåðæäåíà ñîâåòñêàÿ ïîçèöèÿ:
«äîïóùåíèå òðàíçèòà â ëþáîé ôîðìå ïðîòèâîðå÷èëî áû öåëÿì
Äîãîâîðà»11. ÑØÀ ïîä÷åðêíóëè, ÷òî äîêóìåíò íå çàòðàãèâàåò ïðàâ
äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí ðàçðåøàòü èëè îòêàçûâàòü â
òðàíñïîðòíûõ è òðàíçèòíûõ ïðèâèëåãèÿõ íå ó÷àñòâóþùèì â
Äîãîâîðå ãîñóäàðñòâàì. Â ñàìîì òåêñòå äîãîâîðà ýòîò âîïðîñ
îáîéäåí, à â çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå ïîäãîòîâèòåëüíîé êîìèññèè
äàíà òðàêòîâêà Äîãîâîðà â òîì ñìûñëå, ÷òî âûäà÷à ðàçðåøåíèÿ íà
òðàíçèò ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïî ïðîñüáå ãîñóäàðñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ
ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà, âõîäèò â êîìïåòåíöèþ êàæäîé îòäåëüíîé
ñòðàíû-ó÷àñòíèöû. Ìåêñèêà è Ïàíàìà, êëþ÷åâûå â ïëàíå òðàíçèòà
ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà, ïðèíÿëè îáÿçàòåëüñòâà î çàïðåùåíèè òðàíçèòà
ÿäåðíîãî îðóæèÿ ÷åðåç ñâîè òåððèòîðèè.

Ñ ñîâåòñêîé ñòîðîíû áûëî òàêæå îòìå÷åíî, ÷òî ïîäïèñàíèå
Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II «íèêîèì îáðàçîì íå îçíà÷àåò
ïðèçíàíèÿ âîçìîæíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà, êàê
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11Çàÿâëåíèå ÑÑÑÐ ïðè ïîäïèñàíèè Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II ñì.:
Ãðîìûêî À.À. è äð. (Ðåäêîë.). Áîðüáà ÑÑÑÐ ïðîòèâ ÿäåðíîé îïàñíîñòè, ãîíêè
âîîðóæåíèé, çà ðàçîðóæåíèå: Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû. ÌÈÄ ÑÑÑÐ. Ì.,
Ïîëèòèçäàò, 1987, ñ.431-433.



ýòî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ïóíêòå 2 ñòàòüè 4, çà ïðåäåëû òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, âêëþ÷àÿ âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî è
òåððèòîðèàëüíûå âîäû, óñòàíîâëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì»12. Ñèòóàöèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ â ýòîì
ïóíêòå, âîçíèêíåò â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ Äîãîâîðà â ñèëó äëÿ âñåõ
ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà (îñòàëüíûå óñëîâèÿ óæå ñîáëþäåíû).

Âîçìîæíîñòü äåíîíñàöèè ñôîðìóëèðîâàíà â Äîãîâîðå
íåñêîëüêî ðàñïëûâ÷àòî. Ïðàâî íà äåíîíñàöèþ ïîÿâëÿåòñÿ, åñëè ó
ëþáîé ñòîðîíû «âîçíèêëè èëè ìîãóò âîçíèêíóòü» ñâÿçàííûå ñ
ñîäåðæàíèåì Äîãîâîðà èëè ïðîòîêîëîâ îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå
çàòðàãèâàþò åå âûñøèå èíòåðåñû, ìèð è áåçîïàñíîñòü îäíîé èëè
áîëåå ñòðàí-ó÷àñòíèö (ñò. 30). Ëþáîïûòíî, ÷òî íàðóøåíèå Äîãîâîðà,
ñîãëàñíî ñòàòüå 20, íå ñâÿçûâàåòñÿ ñ ýòèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, è
äîëæíî âûçûâàòü, â ñëó÷àå óãðîçû ìèðó è áåçîïàñíîñòè, ïåðåäà÷ó
èíôîðìàöèè îá ýòîì îäíîâðåìåííî ÑÁ è ÃÀ ÎÎÍ, à òàêæå Ñîâåòó
Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ (ÎÀÃ).

Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë I, ïîäïèñàííûé è ðàòèôèöèðîâàííûé
ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèåé, Ôðàíöèåé è Íèäåðëàíäàìè, êàê
ãîñóäàðñòâàìè, íåñóùèìè äå-þðå èëè äå-ôàêòî ìåæäóíàðîäíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà òåððèòîðèè â ðåãèîíå, îáÿçûâàåò èõ ïðèìåíÿòü
ñòàòóñ ÇÑßÎ íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ. Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë II,
òàêæå âñòóïèâøèé â ñèëó äëÿ ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè, à
òàêæå ÑÑÑÐ/Ðîññèè è Êèòàÿ êàê ßÎÃ, ñîäåðæèò îáÿçàòåëüñòâî «íå
ñîäåéñòâîâàòü â êàêîé-ëèáî ôîðìå òîìó, ÷òîáû íà òåððèòîðèÿõ, ê
êîòîðûì ïðèìåíÿåòñÿ Äîãîâîð, ñîãëàñíî åãî ñòàòüå 4, îñóùåñòâëÿëèñü
àêòû, ÿâëÿþùèåñÿ íàðóøåíèåì îáÿçàòåëüñòâ, èçëîæåííûõ â ñòàòüå 1».
Ïðàâèòåëüñòâà ßÎÃ ïðåäîñòàâèëè íåãàòèâíûå ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè
ó÷àñòâóþùèì â Äîãîâîðå ãîñóäàðñòâàì, ò.å. îáÿçàëèñü íå
èñïîëüçîâàòü èëè íå óãðîæàòü èñïîëüçîâàíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ïðîòèâ íèõ (ñîïðîâîäèâ ñâîå ñîãëàñèå õàðàêòåðíûìè äëÿ êàæäîé
äåðæàâû îãîâîðêàìè). ÑØÀ ðàñïðîñòðàíèëè ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî
Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó II è íà òåððèòîðèè â ïðåäåëàõ ðåãèîíà,
çà êîòîðûå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêè Äîïîëíèòåëüíîãî
ïðîòîêîëà I.

Ïðè îöåíêå Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
ýòî � ïåðâûé äîêóìåíò, ïðîâîçãëàñèâøèé ñîçäàíèå ÇÑßÎ â
ãóñòîíàñåëåííîì ðåãèîíå Çåìëè (åùå äî ÄÍßÎ). Ìíîãèå
íåäîñòàòêè äîêóìåíòà, íàïðèìåð, íåçàâåðøåííîñòü â âîïðîñå î
òðàíçèòå ÿäåðíîãî îðóæèÿ, âûòåêàëè èç ñèëüíîãî âíåøíåãî
âëèÿíèÿ íà ðåãèîí. Òâîðöû Äîãîâîðà, ïðåæäå âñåãî ìåêñèêàíñêèé
äèïëîìàò Àëüôîíñî Ãàðñèà Ðîáëåñ, çàëîæèëè ñîëèäíóþ áàçó äëÿ
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èäåè ÇÑßÎ, ñîçäàëè âàæíûå ïðåöåäåíòû íà
áóäóùåå, ñðåäè êîòîðûõ:
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12Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèíÿòûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà øèðèíà
òåððèòîðèàëüíûõ âîä óñòàíàâëèâàåòñÿ â 12 ìîðñêèõ ìèëü.



� ìàêñèìàëüíî øèðîêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ÿäåðíîå
îðóæèå»;

� ïðèñîåäèíåíèå ê Äîãîâîðó îáÿçûâàþùèõ ïðîòîêîëîâ äëÿ
âíåðåãèîíàëüíûõ äåðæàâ;

� ïîëîæåíèå î íåãàòèâíûõ ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè;
� îáÿçàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé ñ ÌÀÃÀÒÝ î

ïðèìåíåíèè ãàðàíòèé; íà ïðàêòèêå � î ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèÿõ
ïî òèïó INFCIRC/153;

� îðèãèíàëüíîå ðåøåíèå äëÿ ïðîòèâîðå÷èâîé ïðîáëåìû
âñòóïëåíèÿ â ñèëó;

� áåññðî÷íîå äåéñòâèå Äîãîâîðà.
Ïåðâûé ïðîåêò òåêñòà Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî áûë ïîäãîòîâëåí

íî÷üþ 1 èþëÿ 1965 ã. ñ 17 ÷àñîâ âå÷åðà äî 5 ÷àñîâ óòðà ïî
íàñòîÿòåëüíîìó óêàçàíèþ Àëüôîíñî Ãàðñèà Ðîáëåñà, ïðåäñåäàòåëÿ
Ïîäãîòîâèòåëüíîé êîìèññèè ïî îáúÿâëåíèþ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè
ÇÑßÎ. Ïîñëå âíåñåíèÿ ïîïðàâîê îí áûë îäîáðåí Ïîäãîòîâèòåëüíîé
êîìèññèåé çà äâà äíÿ äî íà÷àëà ïîäïèñàíèÿ. Èìåííî Àëüôîíñî
Ãàðñèà Ðîáëåñ ïðåäëîæèë ðÿä îðèãèíàëüíûõ èíèöèàòèâ, âàæíåéøåé
èç êîòîðûõ ñòàëà èäåÿ ñòàòüè 28.2: ñïåöèàëüíàÿ äåêëàðàöèÿ (waiver)
äëÿ ââåäåíèÿ ãîòîâûìè ê ýòîìó ãîñóäàðñòâàìè äîãîâîðà â ñèëó áåç
ñîáëþäåíèÿ ñëîæíûõ óñëîâèé ñòàòüè 28.1 (íå âûïîëíåííûõ
ïîëíîñòüþ äàæå òðèäöàòü ñ ëèøíèì ëåò ñïóñòÿ). Íåîáû÷íûì
àñïåêòîì ýòîãî ïîëîæåíèÿ ñòàëî ïðàâî ïîäïèñàâøèõ ãîñóäàðñòâ
(íàïðèìåð, â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò äî 1990-õ ãã. � äëÿ Áðàçèëèè è
×èëè), êîòîðûå íå ñäåëàëè ñîîòâåòñòâóþùåé äåêëàðàöèè, ó÷àñòâîâàòü
â ìåõàíèçìå îñóùåñòâëåíèÿ Äîãîâîðà ïî ñòàòüå 6. Îí æå âûñòóïèë ñ
èíèöèàòèâîé î âûäåëåíèè îáÿçàòåëüñòâ âíåêîíòèíåíòàëüíûõ äåðæàâ
â îòäåëüíûå ïðîòîêîëû. Â 1982 ã. äåÿòåëüíîñòü Àëüôîíñî Ãàðñèà
Ðîáëåñà áûëà îòìå÷åíà Íîáåëåâñêîé ïðåìèåé ìèðà.

Äîãîâîð î áåçúÿäåðíîé çîíå þæíîé ÷àñòè Òèõîãî îêåàíà
(Äîãîâîð Ðàðîòîíãà)

Þæíàÿ ÷àñòü Òèõîãî îêåàíà è ïðèëåãàþùèå àêâàòîðèè â ðàçíûå
ãîäû áûëè ìåñòîì ïðîâåäåíèÿ ÿäåðíûõ âçðûâîâ òðåìÿ çàïàäíûìè
äåðæàâàìè: ÑØÀ èñïûòûâàëè ñâîå îðóæèå íà àòîëëàõ Áèêèíè è
Ýíèâåòîê (Ìàðøàëëîâû îñòðîâà) è íà àòîëëå Ðîæäåñòâà â
Ïîëèíåçèè (102 âçðûâà); Âåëèêîáðèòàíèÿ � íà òîì æå àòîëëå, à
òàêæå íà îñòðîâàõ Ìîíòå-Áåëëî áëèç Àâñòðàëèè è â þæíûõ ðàéîíàõ
ñàìîãî ýòîãî êîíòèíåíòà (21 âçðûâ); Ôðàíöèÿ íà àòîëëàõ Ìóðóðîà
è Ôàíãàòàóôà (193 âçðûâà). Â öåëîì ÷åòâåðòü âñåõ çàïàäíûõ
èñïûòàíèé áûëà ïðîèçâåäåíà â ýòîì ðåãèîíå13. Èäåÿ
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ïðîâîçãëàøåíèÿ ÇÑßÎ ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå óæå â íà÷àëå
1960-õ ãã. Â 1983 ã. Àâñòðàëèÿ âûñòóïèëà ñ êîíêðåòíîé èíèöèàòèâîé
î ñîçäàíèè â ðåãèîíå ÇÑßÎ. 6 àâãóñòà 1985 ã., ÷åðåç 40 ëåò ïîñëå
Õèðîñèìû, 13 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Þæíîòèõîîêåàíñêîãî ôîðóìà
ïîäïèñàëè Äîãîâîð î áåçúÿäåðíîé çîíå â þæíîé ÷àñòè Òèõîãî
îêåàíà, èëè Äîãîâîð Ðàðîòîíãà � ïî íàçâàíèþ àòîëëà, íà êîòîðîì
ðàñïîëîæåíà ñòîëèöà îñòðîâîâ Êóêà (Àâàðóà). Äîãîâîð âñòóïèë â
ñèëó 11 äåêàáðÿ 1986 ã. Ïîñêîëüêó, ñîãëàñíî ñòàòüå 12 Äîãîâîðà, îí
îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ ëþáûì ÷ëåíîì Ôîðóìà þæíîé ÷àñòè
Òèõîãî îêåàíà, â ìàå 1987 ã. ïðàâî íà ïîäïèñàíèå Äîãîâîðà áûëî
ïðåäîñòàâëåíî Ðåñïóáëèêå Ìàðøàëëîâû îñòðîâà è Ôåäåðàòèâíûì
Øòàòàì Ìèêðîíåçèè, à â 1994 ã. � Ïàëàó. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðàâà
ñäåðæèâàëàñü íåãàòèâíûì îòíîøåíèåì ÑØÀ ê Äîãîâîðó. Ê 1999 ã.
Äîãîâîð èëè Ïðîòîêîëû ê íåìó áûëè ðàòèôèöèðîâàíû 16 ñòðàíàìè,
âêëþ÷àÿ Êèòàé, ÑÑÑÐ/Ðîññèþ, Ôðàíöèþ è Âåëèêîáðèòàíèþ
(ÑØÀ è Òîíãà ëèøü ïîäïèñàëè åãî)14.

Ñîçäàòåëè íîâîé ÇÑßÎ èñïîëüçîâàëè îïûò Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî
è ÄÍßÎ ïðè ñîñòàâëåíèè òåêñòà íîâîãî äîêóìåíòà. Â ñòàòüå 1.ñ äàíî
îïðåäåëåíèå «ÿäåðíîãî âçðûâíîãî óñòðîéñòâà», êîòîðîå «îçíà÷àåò
ëþáîå ÿäåðíîå îðóæèå èëè äðóãîå âçðûâíîå óñòðîéñòâî, ñïîñîáíîå
âûäåëÿòü ÿäåðíóþ ýíåðãèþ íåçàâèñèìî îò öåëè, äëÿ êîòîðîé îíî ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíî». Ñîãëàñíî òîé æå ñòàòüå, ýòîò òåðìèí âêëþ÷àåò
òàêîå îðóæèå è óñòðîéñòâî â íåñîáðàííîì èëè ÷àñòè÷íî ñîáðàííîì
âèäå. Òàêèì îáðàçîì, îáîéäåí ÷óâñòâèòåëüíûé ìîìåíò îòäåëüíîãî
îïðåäåëåíèÿ ñàìîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Ñòàòüÿ 3.ñ ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðóåò äðóãóþ «íåäîãîâîðåííîñòü»
ÄÍßÎ: ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ «íå ïðåäïðèíèìàòü êàêèõ-ëèáî
äåéñòâèé äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè èëè ïîîùðåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó èëè
ïðèîáðåòåíèþ ëþáûõ ÿäåðíûõ âçðûâíûõ óñòðîéñòâ ëþáûì
ãîñóäàðñòâîì» (ñòàòüÿ 1 ÄÍßÎ îòíîñèò àíàëîãè÷íîå îáÿçàòåëüñòâî
òîëüêî ê ßÎÃ).

Ïðîáëåìà òðàíçèòà èíîñòðàííîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ ÷åðåç
òåððèòîðèþ áåçúÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ âûçâàëà ìíîãî ñïîðîâ óæå â
ñâÿçè ñ Äîãîâîðîì Òëàòåëîëêî. Â Äîãîâîðå Ðàðîòîíãà (ñò. 5.2) çà
êàæäîé ñòîðîíîé ñîõðàíåíà ñâîáîäà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
îòíîñèòåëüíî òîãî, ðàçðåøàòü ëè çàõîäû â åå ïîðòû è íà åå
àýðîäðîìû èíîñòðàííûõ ñóäîâ è ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, åñëè íà èõ
áîðòó ïðåäïîëàãàåòñÿ íàëè÷èå ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïðàâî ïîäâîäíûõ
ðàêåòîíîñöåâ ßÎÃ ïëàâàòü â çîíå ïðèìåíåíèÿ Äîãîâîðà íå
çàòðàãèâàåòñÿ. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò óêàçàòü íà îáùåïðèíÿòîå â
ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïîíÿòèå «ñâîáîäíîãî ïðîõîäà», êîòîðîå
ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîõîä èç îäíèõ ìåæäóíàðîäíûõ âîä
â äðóãèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç òåððèòîðèàëüíûå âîäû êàêîé-ëèáî
ñòðàíû (íàïðèìåð, êîãäà äâà ìîðÿ ñîåäèíåíû ïðîëèâîì). Â
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óïðîùåííîì èçëîæåíèè ïðàâèëî ãëàñèò, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå òðàíçèò
îñóùåñòâëÿåòñÿ òàê, ñëîâíî òåððèòîðèàëüíûå âîäû â ïðîëèâå
ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè. Ñîîòâåòñòâåííî çàïðåòèòü ïðîõîä
êîðàáëåé èëè ÀÏË áûëî áû ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî áåç
ïåðåñìîòðà îäíîãî èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ê äðóãèì íîâîââåäåíèÿì Äîãîâîðà îòíîñèòñÿ ïîíÿòèå
«ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ»,
îñíîâàííîé íà ÄÍßÎ è ñèñòåìå ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ (ñò. 4.b).
Ñòîðîíû îáÿçàëèñü îêàçûâàòü ïîääåðæêó ñîõðàíåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ýòîé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû. Äðóãîé íîâàöèåé
ñòàëà ñòàòüÿ 7 «Íåäîïóùåíèå çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ».
Ëþáîïûòíî, ÷òî â íåé ðå÷ü èäåò òîëüêî î çàõîðîíåíèè â ìîðå, õîòÿ
â ïðåàìáóëå Äîãîâîðà âûðàæåíà ðåøèìîñòü îãðàäèòü âñþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó ðåãèîíà îò çàðàæåíèÿ ÐÀÎ è äðóãèìè
ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè. Îáÿçàòåëüñòâàì î íåäîïóùåíèè
èñïûòàíèé ßÂÓ ïîñâÿùåíà, ïî ïîíÿòíûì ñîîáðàæåíèÿì, öåëàÿ
ñòàòüÿ 6. Äëÿ ßÎÃ îíè çàïðåùåíû â ðåãèîíå ïî Ïðîòîêîëó 3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4.à ó÷àñòíèêè Äîãîâîðà Ðàðîòîíãà
ïðèíÿëè îáÿçàòåëüñòâî ïî ÝÊ â îòíîøåíèè ßÎÃ. Ýòî ïîëîæåíèå
âûõîäèò çà ðàìêè òðåáîâàíèé ÄÍßÎ è ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ó÷àñòíèêè çîíû ìîãóò ïîñòàâëÿòü â ßÎÃ èñõîäíûå èëè
ñïåöèàëüíûå ðàñùåïëÿþùèåñÿ ìàòåðèàëû, à òàêæå îáîðóäîâàíèå
èëè ìàòåðèàëû, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûå èëè èçãîòîâëåííûå
äëÿ îáðàáîòêè, èñïîëüçîâàíèÿ èëè ïðîèçâîäñòâà ñïåöèàëüíîãî
ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà, òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèìåíèìûìè ñîãëàøåíèÿìè î ãàðàíòèÿõ ñ ÌÀÃÀÒÝ. Ïðè ýòîì
ëþáîå òàêîå ïðåäîñòàâëåíèå äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ãàðàíòèè
«ìèðíîãî, íå äëÿ âçðûâîâ, èñïîëüçîâàíèÿ».

Ñèñòåìà êîíòðîëÿ ïî ñòàòüå 8 Äîãîâîðà è Ïðèëîæåíèþ 2
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå ê ìèðíîé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè
ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ. Êîíòðîëüíûé ðåæèì äîïîëíÿåòñÿ ñèñòåìîé
îò÷åòîâ, îáìåíà èíôîðìàöèåé è êîíñóëüòàöèé, ïðîöåäóðîé
îáæàëîâàíèÿ. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ëþáîé èç ñòîðîí ïîëîæåíèé
Äîãîâîðà Ðàðîòîíãà, «ÿâëÿþùåãîñÿ ñóùåñòâåííûì äëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëåé Äîãîâîðà èëè äëÿ äóõà Äîãîâîðà», îñòàëüíûå ó÷àñòíèêè
èìåþò ïðàâî âûõîäà èç íåãî (ñò. 13.2). Ýòî ïîëîæåíèå ïîñëóæèëî
ïðåöåäåíòîì äëÿ ôîðìóëèðîâîê ñòàòüè 22 Áàíãêîêñêîãî äîãîâîðà
(ñì. íèæå).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèëîæåíèåì 3 ê Äîãîâîðó Ðàðîòîíãà áûë
ñîçäàí Êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò (àíàëîãè÷íî ÎÏÀÍÀË â
Ëàòèíñêîé Àìåðèêå), ñîçûâàåìûé äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé
ïî ëþáîìó âîïðîñó, âîçíèêàþùåìó ó ñòîðîí â ñâÿçè ñ Äîãîâîðîì
èëè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ åãî äåéñòâèÿ.

8 àâãóñòà 1986 ã. áûëè îäîáðåíû ó÷àñòíèêàìè è â äåêàáðå
îòêðûòû äëÿ ïîäïèñàíèÿ òðè ïðîòîêîëà ê Äîãîâîðó. ÑÑÑÐ
ïðèñîåäèíèëñÿ ê Ïðîòîêîëàì 2 è 3 â 1986 ã., Êèòàé � â 1987 ã.,
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ïðèíÿâ òåì ñàìûì îáÿçàòåëüñòâà íå ïðèìåíÿòü è íå óãðîæàòü
ïðèìåíåíèåì ëþáîãî ßÂÓ â ðåãèîíå, à òàêæå íå ïðîâîäèòü çäåñü
èñïûòàíèé ßÂÓ. Ïðè ýòîì Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñäåëàëî
ïðèìåðíî òå æå îãîâîðêè, ÷òî è ïðè ïðèñîåäèíåíèè ê
Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó II Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî (î
òðàíñïîðòèðîâêå è òðàíçèòå, ñëó÷àÿõ íàðóøåíèé, ïîïðàâêàõ). Äëÿ
ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè áûëè îòêðûòû äëÿ ïîäïèñàíèÿ
âñå òðè ïðîòîêîëà (ïîñêîëüêó îíè íåñóò ìåæäóíàðîäíóþ
îòâåòñòâåííîñòü â îòíîøåíèè ðàñïîëîæåííûõ â ÇÑßÎ òåððèòîðèé).
Èç-çà ïîçèöèè Ôðàíöèè, îñóùåñòâëÿâøåé â ðåãèîíå äî 1996 ã.
ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ, çàïàäíûå äåðæàâû ïîøëè íà ïîäïèñàíèå
ïðîòîêîëîâ ëèøü 25 ìàðòà 1996 ã. Èíòåðåñíî, ÷òî ñ ó÷åòîì îïûòà
Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II ê Äîãîâîðó Òëàòåëîëêî, äåéñòâèå
íåãàòèâíûõ ãàðàíòèé Ïðîòîêîëà 2 ê Äîãîâîðó Ðàðîòîíãà
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ñòîðîíû Äîãîâîðà, íî è íà ëþáûå
òåððèòîðèè â ïðåäåëàõ ÇÑßÎ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî-
ó÷àñòíèê Ïðîòîêîëà 1 íåñåò ìåæäóíàðîäíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Íîâàÿ ÇÑßÎ, îãðàíè÷åííàÿ ñ ñåâåðà ïðèìåðíî ëèíèåé
ýêâàòîðà, à íà çàïàäå � ïðåäåëàìè Àâñòðàëèè, ïðèìûêàåò íà
âîñòîêå ê ëàòèíîàìåðèêàíñêîé çîíå, à íà þãå � ê
äåìèëèòàðèçîâàííîé çîíå Àíòàðêòèêè (ïî Äîãîâîðó 1959 ã.). Òàêèì
îáðàçîì, îáøèðíàÿ ÷àñòü Þæíîãî è Çàïàäíîãî ïîëóøàðèé ñòàëà
çîíîé, çàêðûòîé íå òîëüêî äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
íî è äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíîñòðàííûõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé.

Äîãîâîð î áåçúÿäåðíîé çîíå â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè
(Áàíãêîêñêèé äîãîâîð)

Äîãîâîð î áåçúÿäåðíîé çîíå â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè
(Áàíãêîêñêèé äîãîâîð) áûë ïîäïèñàí 10 ñòðàíàìè ðåãèîíà
15 äåêàáðÿ 1995 ã. è âñòóïèë â ñèëó 27 ìàðòà 1997 ã. Ê 1999 ã. îí
áûë ðàòèôèöèðîâàí âñåìè ïîäïèñàâøèìè ãîñóäàðñòâàìè (êðîìå
Ôèëèïïèí). Äîãîâîð ðàññìàòðèâàåòñÿ ó÷àñòíèêàìè êàê øàã íà ïóòè
ê öåëÿì, ïðîâîçãëàøåííûì åùå â íîÿáðå 1971 ã. Äåêëàðàöèåé î
çîíå ìèðà, ñâîáîäû è íåéòðàëèòåòà (Êóàëà-Ëóìïóðñêàÿ äåêëàðàöèÿ
ÀÑÅÀÍ).

Áàíãêîêñêèé äîãîâîð íàïîìèíàåò ìíîãèìè ïîëîæåíèÿìè
ïðåäøåñòâóþùèå äîêóìåíòû î ñîçäàíèè ÇÑßÎ, âìåñòå ñ òåì ðÿä
ïðîáëåì ïîñòàâëåí èëè ðåøåí îðèãèíàëüíî. Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«ÿäåðíîå îðóæèå» (ñò. 1.ñ Äîãîâîðà) ôàêòè÷åñêè ïðèðàâíèâàåò åãî ê
ïîíÿòèþ «ÿäåðíîå âçðûâíîå óñòðîéñòâî» è òåì ñàìûì ñíèìàåò
âîïðîñû î âîçìîæíîñòè ÌßÂ. Âñëåä çà ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà
Ðàðîòîíãà ñòîðîíû Áàíãêîêñêîãî äîãîâîðà îáÿçóþòñÿ ïîñòîÿííî
ïîääåðæèâàòü äåéñòâåííîñòü «ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ», îñíîâûâàþùåéñÿ íà ÄÍßÎ è ñèñòåìå
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ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ (ñò. 4.2.d). Îò ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ òðåáóåòñÿ
çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå ñ ÌÀÃÀÒÝ î ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèÿõ íå
ïîçäíåå, ÷åì ÷åðåç 18 ìåñÿöåâ ïîñëå âñòóïëåíèÿ äîãîâîðà â ñèëó
(ñò. 5). Ñèñòåìà ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ ïîäêðåïëÿåòñÿ íà ðåãèîíàëüíîé
îñíîâå îò÷åòàìè è îáìåíîì èíôîðìàöèåé, ïðîöåäóðîé ðàçðåøåíèÿ
ñïîðîâ. Îñîáåííîñòüþ Áàíãêîêñêîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ áîëåå
ðàçâèòàÿ, â ñðàâíåíèè ñ ïðåäøåñòâóþùèìè àíàëîãàìè, ñèñòåìà
çàïðîñîâ î ðàçúÿñíåíèè è ðàññëåäîâàòåëüñêèõ ìèññèé (ñò. 10.ñ,
10.d, 12, 13 è Ïðèëîæåíèå). Â ñòàòüå 3.b ÿäåðíûé ýêñïîðò â ßÎÃ
îãîâîðåí àíàëîãè÷íî ïîëîæåíèÿì Äîãîâîðà Ðàðîòîíãà. Â ñòàòüå 7
ïðîáëåìà òðàíçèòà ðåøåíà ïðèìåðíî òàê æå, êàê â Äîãîâîðå
Ðàðîòîíãà.

Íîâîââåäåíèåì ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ,
æåëàþùèõ ïðèñòóïèòü ê îñóùåñòâëåíèþ ñîáñòâåííîé ìèðíîé
ÿäåðíîé ïðîãðàììû, «ïîäâåðãíóòü ýòó ïðîãðàììó ñòðîãîé ïðîâåðêå
ñ òî÷êè çðåíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, ñëåäóÿ óñòàíîâêàì è
ñòàíäàðòàì, ðåêîìåíäîâàííûì ÌÀÃÀÒÝ» (ñò. 4.2.b), è
îáÿçàòåëüñòâî î ïðèñîåäèíåíèè ê Êîíâåíöèè îá îïåðàòèâíîì
îïîâåùåíèè î ÿäåðíîé àâàðèè 1986 ã. (ñò. 6). Çàïðåùåíî
èçáàâëÿòüñÿ îò ÐÀÎ èëè ìàòåðèàëîâ íà ñóøå, îäíàêî íå
çàòðàãèâàåòñÿ ïðàâî íà çàõîðîíåíèå òàêèõ îòõîäîâ è ìàòåðèàëîâ «â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè è ïðîöåäóðàìè ÌÀÃÀÒÝ» â çåìëå íà
ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè èëè íà òåððèòîðèè äðóãîãî ñîãëàñíîãî
ãîñóäàðñòâà, åñëè ðå÷ü èäåò î ìèðíîì èñïîëüçîâàíèè ÿäåðíîé
ýíåðãèè, «â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà» (ñò. 3.3 è 4.2.å). Îðèãèíàëüíûì ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüñòâî ó÷àñòíèêîâ íå ñîâåðøàòü, íå ñïîñîáñòâîâàòü è íå
ïîîùðÿòü «êàêèå-ëèáî îïëà÷èâàåìûå äåéñòâèÿ» â íàðóøåíèå
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Äîãîâîðà (âêëþ÷àÿ çàõîðîíåíèå â ìîðå èëè
âûïóñê â àòìîñôåðó ÐÀÎ), à òàêæå íå ïðîñèòü è íå ïîëó÷àòü êàêîé-
ëèáî ïîìîùè â ñîâåðøåíèè òàêèõ îïëà÷èâàåìûõ äåéñòâèé (ñò. 3.4).

Äëÿ íàáëþäåíèÿ çà îñóùåñòâëåíèåì Äîãîâîðà è îáåñïå÷åíèÿ
ñîáëþäåíèÿ åãî ïîëîæåíèé ó÷ðåæäåíà Êîìèññèÿ ïî áåçúÿäåðíîé
çîíå Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò êàê
âñïîìîãàòåëüíûé îðãàí Êîìèññèè (ñò. 8-9).

Îäíîâðåìåííî ñ Áàíãêîêñêèì äîãîâîðîì áûë îòêðûò äëÿ
ïîäïèñàíèÿ ßÎÃ ïðîòîêîë ê íåìó, ñîãëàñíî êîòîðîìó îíè
îáÿçóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íå ïðèìåíÿòü èëè íå óãðîæàòü
ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðîòèâ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà Äîãîâîðà, à òàêæå â ïðåäåëàõ ÇÑßÎ. ßÎÃ, îäíàêî, ïîêà
âîçäåðæèâàþòñÿ îò ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà15, ÷òî ñâÿçàíî ñ
ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 1.à è 2.1 Äîãîâîðà, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþò
äåéñòâèå äîêóìåíòà íà «èñêëþ÷èòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû»
ñòðàí-ó÷àñòíèö, ïðîñòèðàþùèåñÿ, êàê ïðàâèëî, íà 200 ìîðñêèõ
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15Ëèøü Êèòàé çàÿâèë î ãîòîâíîñòè ñäåëàòü ýòî â áóäóùåì.



ìèëü çà ïðåäåëû áåðåãîâîé ÷åðòû (à íå íà 12 ìèëü, îáû÷íûõ äëÿ
òåððèòîðèàëüíûõ âîä). Ìåæäó ßÎÃ è ñòðàíàìè Àññîöèàöèè
ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (ÀÑÅÀÍ) âåäóòñÿ êîíñóëüòàöèè
îá èçìåíåíèè ýòîãî ïîëîæåíèÿ, íî ïîêà áåçðåçóëüòàòíî.
Èíòåðåñíî, ÷òî âîïðîñ î çàïðåùåíèè èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ
âíåðåãèîíàëüíûìè äåðæàâàìè â ïðîòîêîë íå âíåñåí (â ñò. 3.2.ñ
ñàìîãî Äîãîâîðà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàëèñü íå ðàçðåøàòü
èñïûòàíèå èëè ïðèìåíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè).
Äðóãèõ ïðîòîêîëîâ ê Äîãîâîðó íå òðåáóåòñÿ (åñëè ñóäèòü ïî
ïðåöåäåíòó äîãîâîðîâ Òëàòåëîëêî è Ðàðîòîíãà), òàê êàê â ïðåäåëàõ
ðåãèîíà íåò òåððèòîðèé, çà êîòîðûå íåñóò ìåæäóíàðîäíóþ
îòâåòñòâåííîñòü âíåðåãèîíàëüíûå äåðæàâû.

Äîãîâîð î áåçúÿäåðíîé çîíå â Àôðèêå (Äîãîâîð Ïåëèíäàáà)

11 àïðåëÿ 1996 ã. â Êàèðå áûë îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîð
î áåçúÿäåðíîé çîíå â Àôðèêå. Ìåñòî ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà
íàïîìèíàåò î Êàèðñêîé äåêëàðàöèè î áåçúÿäåðíîé Àôðèêå,
ïðèíÿòîé Îðãàíèçàöèåé àôðèêàíñêîãî åäèíñòâà åùå â èþëå 1964 ã.
Â òî äåñÿòèëåòèå àôðèêàíöû áûëè âñåðüåç âñòðåâîæåíû
ôðàíöóçñêèìè èñïûòàòåëüíûìè âçðûâàìè â Ðåããàíå è Èí-Ýêåðå â
Ñàõàðå (Àëæèð). Ñ ôåâðàëÿ 1960 ã. ïî ìàé 1967 ã. òàì áûëî
ïðîèçâåäåíî 17 ÿäåðíûõ âçðûâîâ.

Äîãîâîð èçâåñòåí òàêæå, êàê Äîãîâîð Ïåëèíäàáà (ãîðîäîê â
ÞÀÐ), ïî ìåñòó ñîãëàñîâàíèÿ òåêñòà ê èþíþ 1995 ã. Òåêñò
Äîãîâîðà Ïåëèíäàáà áûë ðàçðàáîòàí íàçíà÷åííîé ÎÎÍ ãðóïïîé
ýêñïåðòîâ ÎÀÅ íà çàñåäàíèÿõ â Ýôèîïèè (ìàé 1991), Òîãî (1992),
Çèìáàáâå (àïðåëü 1993) è ÞÀÐ (ìàé-èþíü 1995).

Ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ê çàêëþ÷åíèþ Äîãîâîðà äî
êîíöà 1980-õ ãã. îñòàâàëàñü ïîëèòèêà ÞÀÐ â îáëàñòè
ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå ýòîé ïîçèöèè
ïðîèçîøëî 26 ôåâðàëÿ 1990 ã., êîãäà ïðåçèäåíò ÞÀÐ äàë óêàçàíèå
î ëèêâèäàöèè øåñòè åäèíèö ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ñîçäàííîãî â 1979-
1989 ãã. Ïîñëå êîíâåðñèè âîåííûõ ÿäåðíûõ îáúåêòîâ è
ïðèñîåäèíåíèÿ ÞÀÐ ê ÄÍßÎ âûðàáîòêà äîêóìåíòà î ÇÑßÎ íå
âûÿâèëà ñåðüåçíûõ ïðîòèâîðå÷èé16. Äîãîâîð ïîäïèñàëè 50 èç 53
àôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ (êðîìå Ìàäàãàñêàðà, Ñîìàëè è
Ýêâàòîðèàëüíîé Ãâèíåè), íî â ñèëó îí ïîêà íå âñòóïèë (âñòóïèò â
ñèëó â äåíü ñäà÷è íà õðàíåíèå äâàäöàòü âîñüìîé ðàòèôèêàöèîííîé
ãðàìîòû). Ëèøü 15 ãîñóäàðñòâ Àôðèêè ðàòèôèöèðîâàëè Äîãîâîð.

Òåêñò íîâîãî äîêóìåíòà � ñàìûé ïîñëåäíèé èç èìåþùèõñÿ
äîãîâîðîâ î ÇÑßÎ, è åãî ñîçäàòåëè òùàòåëüíî èçó÷èëè è
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èñïîëüçîâàëè ïðåäøåñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû. ×òîáû
ïîä÷åðêíóòü ñâîþ óáåæäåííîñòü â îòñóòñòâèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
Àôðèêå, ñîçäàòåëè äîãîâîðà, ïîäîáíî àâòîðàì Äîãîâîðà Ðàðîòîíãà,
ïîëüçóþòñÿ òåðìèíîì «ÿäåðíîå âçðûâíîå óñòðîéñòâî» (íåçàâèñèìî îò
öåëåé åãî âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ), îõâàòûâàþùèì è ÿäåðíîå
îðóæèå, è äðóãèå ßÂÓ, â òîì ÷èñëå â ðàçîáðàííîé èëè ÷àñòè÷íî
ñîáðàííîé ôîðìå (ñò. 1.ñ). Ñïåöèàëüíàÿ ñòàòüÿ 6 ïîñâÿùåíà
«äåêëàðèðîâàíèþ, äåìîíòàæó, óíè÷òîæåíèþ èëè ïåðåâîäó íà ìèðíûå
íóæäû ÿäåðíûõ âçðûâíûõ óñòðîéñòâ è ïðåäïðèÿòèé ïî èõ
ïðîèçâîäñòâó», ÷òî òàêæå ñâÿçàíî ñ þæíî-àôðèêàíñêèì îïûòîì. Â
îòëè÷èå îò äîãîâîðîâ Òëàòåëîëêî, Ðàðîòîíãà è Áàíãêîêñêîãî
äîãîâîðà, Äîãîâîð Ïåëèíäàáà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îêåàíè÷åñêèå
ðàéîíû çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèàëüíûõ âîä ó÷àñòíèêîâ. Ïî
òðåáîâàíèþ àôðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà Ìàâðèêèé, ïðåòåíäóþùåãî íà
óäåðæèâàåìûé Âåëèêîáðèòàíèåé àðõèïåëàã ×àãîñ, îí âêëþ÷åí â
ñîñòàâ àôðèêàíñêîé ÇÑßÎ. Â ÷èñëî îñòðîâîâ àðõèïåëàãà âõîäèò
Äèåãî-Ãàðñèÿ, íà êîòîðîì ðàçâåðíóòà âîåííàÿ áàçà ÑØÀ17.

Íîâûìè ýëåìåíòàìè íà ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåêñòîâ
äîãîâîðîâ î ÇÑßÎ ñòàëè îáÿçàòåëüñòâà ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà
Ïåëèíäàáà äåêëàðèðîâàòü ëþáóþ èìåþùóþñÿ âîçìîæíîñòü
ïðîèçâîäñòâà ßÂÓ (ñò. 6.à) è ïîääåðæèâàòü âûñî÷àéøèé óðîâåíü
áåçîïàñíîñòè è ýôôåêòèâíóþ ôèçè÷åñêóþ ñîõðàííîñòü ßÌ,
îáúåêòîâ è îáîðóäîâàíèÿ (ñò. 10). Äîãîâîð Ïåëèíäàáà �
åäèíñòâåííûé èç äîãîâîðîâ î ñîçäàíèè ÇÑßÎ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé
çàïðåùåíèå èññëåäîâàíèé «â îòíîøåíèè ëþáîãî ÿäåðíîãî
âçðûâíîãî óñòðîéñòâà ëþáûìè ñðåäñòâàìè è â ëþáîì ìåñòå»
(ñò. 3.à). Ñòàòüÿ 3.ñ, ïîäîáíî ñîîòâåòñòâóþùåìó ïîëîæåíèþ
Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî, âîñïîëíÿåò ïðîáåë ÄÍßÎ è ðàñïðîñòðàíÿåò
íà ÍßÎÃ îáÿçàòåëüñòâî «íå ïðåäïðèíèìàòü êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé
äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè èëè ïîîùðåíèÿ ê èññëåäîâàíèÿì,
ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîäñòâó, íàêîïëåíèþ èëè ïðèîáðåòåíèþ ëþáîãî
ÿäåðíîãî âçðûâíîãî óñòðîéñòâà». Èíòåðåñíî, ÷òî àôðèêàíñêèé
äîãîâîð � åäèíñòâåííûé ñðåäè äîãîâîðîâ î ÇÑßÎ, ñïåöèàëüíî
çàïðåùàþùèé íàêîïëåíèå/õðàíåíèå ßÂÓ.

Îðèãèíàëüíûì ñòàëî ïîëîæåíèå Äîãîâîðà Ïåëèíäàáà,
çàïðåùàþùåå âîîðóæåííîå íàïàäåíèå ñðåäñòâàìè îáû÷íîãî èëè
èíîãî îðóæèÿ íà ÿäåðíûå îáúåêòû â àôðèêàíñêîé çîíå (ñò. 11). Çäåñü
ìîæíî âèäåòü ó÷åò îïûòà ñîîòâåòñòâóþùåãî èíäî-ïàêèñòàíñêîãî
ñîãëàøåíèÿ 1988 ã.18 Áîëåå æåñòêóþ ïîçèöèþ, ÷åì â ïðåäøåñòâóþùèõ
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17Ïðè ïîäïèñàíèè ïðîòîêîëîâ ê Äîãîâîðó Ðîññèåé áûëà ñäåëàíà îãîâîðêà î
íåâîçìîæíîñòè ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå ïðîòîêîëîâ íà ÷àñòü òåððèòîðèé, âêëþ÷àÿ
àðõèïåëàã ×àãîñ, èç-çà ïðèñóòñòâèÿ òàì ßÎÃ.
18Èññëåäîâàòåëè âûðàæàþò ñîìíåíèÿ â äåéñòâåííîñòè ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà â
óñëîâèÿõ Àôðèêè. Ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ íà êîíòèíåíòå íàõîäÿòñÿ ÿäåðíûå
îáúåêòû øåñòè ãîñóäàðñòâ: Àëæèðà, Êîíãî (áûâøåãî Çàèðà), Ãàíû, Åãèïòà, Ëèâèè è
ÞÀÐ. Ñì.: Ïîëèêàíîâ Ä.Â. Ê âîïðîñó î áóäóùåì äîãîâîðà Ïåëèíäàáà. ßäåðíûé
Êîíòðîëü, ¹1, ÿíâàðü-ôåâðàëü 2000, ñ.22-30.



äîêóìåíòàõ, çàíÿëè ñîñòàâèòåëè àôðèêàíñêîãî äîãîâîðà ïî âîïðîñó î
çàõîðîíåíèè ÐÀÎ: îíî öåëèêîì çàïðåùåíî â ïðåäåëàõ ÇÑßÎ, ïðè÷åì
ñòîðîíû îáÿçàëèñü ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ìåðû,
ïðåäóñìîòðåííûå Êîíâåíöèåé «Î çàïðåùåíèè èìïîðòà â Àôðèêó è
êîíòðîëå ïðîâîçà ÷åðåç ãðàíèöû è óòèëèçàöèè îïàñíûõ îòõîäîâ â
ïðåäåëàõ Àôðèêè» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ÐÀÎ (ñò. 7).

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî Äîãîâîðó
ó÷àñòíèêè ó÷ðåäèëè Àôðèêàíñêóþ êîìèññèþ ïî ÿäåðíîé ýíåðãèè
(ñò. 12, Ïðèëîæåíèå III). Ïðèëîæåíèå II ê Äîãîâîðó
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ
äîëæíû íîñèòü ïîëíîìàñøòàáíûé õàðàêòåð, ò.å. îòíîñèòüñÿ ê
ìàòåðèàëàì âî âñåé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâ (ïî òèïó INFCIRC/153). Ïîäîáíî äðóãèì ÇÑßÎ, â
àôðèêàíñêîé ÇÑßÎ êîíòðîëü ÌÀÃÀÒÝ äîïîëíÿåòñÿ ðåãèîíàëüíîé
ñèñòåìîé îò÷åòîâ è îáìåíîâ èíôîðìàöèåé, êîíñóëüòàöèé è
êîíôåðåíöèé.

Òðè ïðîòîêîëà ê Äîãîâîðó îòêðûòû äëÿ ïîäïèñàíèÿ
âíåàôðèêàíñêèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ðîññèÿ ïîäïèñàëà Ïðîòîêîë I (íå
ïðèìåíÿòü èëè íå óãðîæàòü ïðèìåíåíèåì ßÂÓ) è Ïðîòîêîë II (íå
èñïûòûâàòü, íå îêàçûâàòü ñîäåéñòâèÿ è íå ïîîùðÿòü èñïûòàíèÿ
ßÂÓ) â íîÿáðå 1996 ã. (îñòàëüíûå ßÎÃ � â àïðåëå 1996 ã.).
Ïðîòîêîë III àäðåñîâàí Ôðàíöèè è Èñïàíèè è îáÿçûâàåò èõ
îáåñïå÷èâàòü ïðèìåíåíèå ãàðàíòèé è âûïîëíÿòü ñòàòüè 3-10
Äîãîâîðà â îòíîøåíèè òåððèòîðèé â ÇÑßÎ, çà êîòîðûå îíè äå-þðå
èëè äå-ôàêòî íåñóò ìåæäóíàðîäíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ôðàíöèÿ (â
îòëè÷èå îò Èñïàíèè19) ïîäïèñàëà è ðàòèôèöèðîâàëà Ïðîòîêîë III,
êàê è äâà äðóãèõ ïðîòîêîëà. Â öåëîì ëèøü Ôðàíöèÿ è Êèòàé
ðàòèôèöèðîâàëè ïîäïèñàííûå ïðîòîêîëû ê Äîãîâîðó.

Ïåðñïåêòèâû ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ áåçúÿäåðíûõ çîí

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà
Ïåëèíäàáà ÇÑßÎ ìîãóò îõâàòèòü ñâûøå 110 ãîñóäàðñòâ.
Ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ýòèõ çîí ñ þãà ïîáóäèëî
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû âûíåñòè íà îáñóæäåíèå â ÎÎÍ âîïðîñ î
ïðîâîçãëàøåíèè âñåãî Þæíîãî ïîëóøàðèÿ ÇÑßÎ. Ðåçîëþöèÿ
ÃÀ ÎÎÍ 51/45Â áûëà ïðèíÿòà 10 äåêàáðÿ 1996 ã. 129 ãîëîñàìè
ïðîòèâ 3 (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ) ïðè 38
âîçäåðæàâøèõñÿ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ20.
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19Â àôðèêàíñêîé çîíå íàõîäÿòñÿ ïðèíàäëåæàùèå Èñïàíèè Êàíàðñêèå îñòðîâà, à íà
ñàìîì êîíòèíåíòå � ãîðîäà Ñåóòà è Ìåëèëüÿ. Íåñìîòðÿ íà íåæåëàíèå îôèöèàëüíîãî
Ìàäðèäà äàâàòü îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ýòèõ òåððèòîðèé, Èñïàíèÿ, êàê ÍßÎÃ-
ó÷àñòíèê ÄÍßÎ, íå ìîæåò íè ïðîâîäèòü ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ, íè ïðèìåíÿòü
ñîîòâåòñòâóþùåå îðóæèå, â òîì ÷èñëå è ïðîòèâ ó÷àñòíèêîâ àôðèêàíñêîé ÇÑßÎ.
20Òåêñò ðåçîëþöèè ñì.: PPNN Newsbrief, No.36, 4th quarter, 1996, pp.19, 20.



Ñðåäè ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ âîçìîæíî ïîÿâëåíèå áåçúÿäåðíûõ
çîí, âûäåëÿþòñÿ Êîðåéñêèé ïîëóîñòðîâ, Áëèæíèé Âîñòîê,
Öåíòðàëüíàÿ è Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà, Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ.

20 ÿíâàðÿ ïîäïèñàíà è 19 ôåâðàëÿ 1992 ã. âñòóïèëà â ñèëó
Ñîâìåñòíàÿ äåêëàðàöèÿ î ïðîâîçãëàøåíèè Êîðåéñêîãî ïîëóîñòðîâà
áåçúÿäåðíîé çîíîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé «Þã è Ñåâåð íå
èñïûòûâàþò, íå ïðîèçâîäÿò, íå ïîëó÷àþò, íå èìåþò, íå õðàíÿò, íå
ðàçìåùàþò è íå ïðèìåíÿþò ÿäåðíîãî îðóæèÿ», à òàêæå «íå âëàäåþò
óñòàíîâêàìè äëÿ ïåðåðàáîòêè ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è îáîãàùåíèÿ
óðàíà». Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ äîêóìåíòà çàñòîïîðèëàñü. Ýòî
áûëî ñâÿçàíî ñ ÿäåðíîé ïðîãðàììîé ÊÍÄÐ21, â ðàìêàõ êîòîðîé áûë
ñîçäàí ïî÷òè ïîëíûé ïëóòîíèåâûé öèêë. Â ðåçóëüòàòå ÌÀÃÀÒÝ â
åæåãîäíûõ äîêëàäàõ îá îñóùåñòâëåíèè ãàðàíòèé êîíñòàòèðóåò, ÷òî
îíî «íå èìååò âîçìîæíîñòè ïðîâåðèòü òî÷íîñòü è ïîëíîòó
ïåðâîíà÷àëüíîãî çàÿâëåíèÿ î ÿäåðíîì ìàòåðèàëå, ñäåëàííîãî
ÊÍÄÐ, è â ñâÿçè ñ ýòèì íå èìååò âîçìîæíîñòè ñäåëàòü âûâîä îá
îòñóòñòâèè ïåðåêëþ÷åíèÿ ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà»22. Ïåðñïåêòèâà
ðåàëèçàöèè Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâÿçàíà ñ
âûïîëíåíèåì Ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÑØÀ è ÊÍÄÐ îò
21 îêòÿáðÿ 1994 ã., ðàçäåë IV.3 êîòîðîãî ãëàñèò, ÷òî ÊÍÄÐ
îáåñïå÷èò ïîëíîå âûïîëíåíèå åå ñîãëàøåíèÿ ñ ÌÀÃÀÒÝ, «êîãäà
áóäåò â îñíîâíîì çàâåðøåíî ñòðîèòåëüñòâî êîìïëåêñà íà
ëåãêîâîäíûõ ðåàêòîðàõ, íî äî ïîñòàâêè îñíîâíûõ ÿäåðíûõ
êîìïîíåíòîâ».

Ìîíãîëèÿ â 1992 ã. îáúÿâèëà ñâîþ òåððèòîðèþ ÇÑßÎ â
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, ÷òî ïðèçíàíî ðåçîëþöèåé ÃÀ ÎÎÍ â 1998 ã.

Ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè ÇÑßÎ íà Áëèæíåì Âîñòîêå áûëî
âûäâèíóòî Åãèïòîì è Èðàíîì åùå â 1974 ã., êîãäà ïî èõ
èíèöèàòèâå ÃÀ ÎÎÍ ïðèíÿëà ïåðâóþ ðåçîëþöèþ «Ñîçäàíèå çîíû,
ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â ðåãèîíå Áëèæíåãî Âîñòîêà». Ñ
òåõ ïîð òàêèå ðåçîëþöèè ïðèíèìàëèñü åæåãîäíî. Â õîäå ïåðâûõ
øåñòè ãîëîñîâàíèé Èçðàèëü âîçäåðæèâàëñÿ, âûäâèãàÿ äâà òåçèñà:
âî-ïåðâûõ, ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîääåðæêà èäåè ñîçäàíèÿ òàêîé
ÇÑßÎ; âî-âòîðûõ, êàòåãîðè÷åñêèé îòêàç îò ïðîâîçãëàøåíèÿ ÇÑßÎ
ïóòåì îäíîñòîðîííèõ ïàðàëëåëüíûõ äåêëàðàöèé èëè â ðåçóëüòàòå
êîíñóëüòàöèé Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ â ðåãèîíå. Ñ 1980 ã.
Èçðàèëü ïðèñîåäèíèëñÿ ïðè ãîëîñîâàíèè ê êîíñåíñóñó â ÃÀ, íî
âûäâèíóë äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ: âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìîñòü
îñóùåñòâëÿòü ðåãèîíàëüíûé ïîäõîä è ïðåäîñòàâèòü ãàðàíòèè
áåçîïàñíîñòè âñåì ãîñóäàðñòâàì ðåãèîíà; âî-âòîðûõ, (ñ 1981 ã.)
íåîáõîäèìîñòü ñîçûâà ìíîãîñòîðîííåé ìåæäóíàðîäíîé
êîíôåðåíöèè äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ ÇÑßÎ. Ñ 1990 ã. áûëè âûäâèíóòû
íîâûå ïðåäâàðèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ: ïðèçíàíèå çàêîííîñòè
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21Ñì. ãëàâó 7.
22Áþëëåòåíü ÌÀÃÀÒÝ, ¹2, Òîì 40, 1998, ñ.39.



ñóùåñòâîâàíèÿ Èçðàèëÿ ñî ñòîðîíû âñåõ ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ è
ïðåêðàùåíèå âñåõ âèäîâ óãðîç åãî ñóùåñòâîâàíèþ23.

Î÷åâèäíî, íà ïóòè ê ñîçäàíèþ ÇÑßÎ íà Áëèæíåì Âîñòîêå
íåìàëî ïðåïÿòñòâèé, ñðåäè êîòîðûõ âçðûâîîïàñíàÿ ñèòóàöèÿ è
êîëîññàëüíûå âîåííûå ïîòåíöèàëû â ãîñóäàðñòâàõ ðåãèîíà, îòêàç
Èçðàèëÿ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ è íàëè÷èå âîåííîé ÿäåðíîé
ïðîãðàììû, îáëàäàíèå ðÿäà ñòðàí õèìè÷åñêèì îðóæèåì,
íåîïðåäåëåííîñòü ãåîãðàôè÷åñêèõ î÷åðòàíèé âîçìîæíîé çîíû. Äâà
ôàêòîðà íåñêîëüêî óëó÷øèëè ïîëîæåíèå: óñïåõè Ìàäðèäñêîãî
ïðîöåññà âñåñòîðîííåãî óðåãóëèðîâàíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîãî áûëà
ñîçäàíà ðåãèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïåðåãîâîðîâ ïî êîíòðîëþ íàä
âîîðóæåíèÿìè, è ïðåäëîæåíèå î ïàðàëëåëüíîì èçó÷åíèè âîïðîñà î
ñîçäàíèè ÇÑÎÌÓ, âïåðâûå âûäâèíóòîå Åãèïòîì â àïðåëå 1990 ã. Ê
ñîæàëåíèþ, äî êîíöà äåñÿòèëåòèÿ òàê è íå óäàëîñü äîáèòüñÿ
óñòîé÷èâîãî ïðîãðåññà â ìèðîâîì óðåãóëèðîâàíèè. Â óñëîâèÿõ
ðåãóëÿðíî îáîñòðÿþùåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ñîçäàíèå çîíû ïîêà íå
èìååò ðåàëüíîé ïåðñïåêòèâû.

Â õîäå áîðüáû âîêðóã ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ â 1995 ã. ïîääåðæêè
àðàáñêèìè ñòðàíàìè áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ óäàëîñü äîáèòüñÿ,
ïðèíÿâ íà Êîíôåðåíöèè îòäåëüíóþ ðåçîëþöèþ, â êîòîðîé
ñîäåðæèòñÿ, ïîìèìî ïðî÷åãî, ïðèçûâ êî âñåì ãîñóäàðñòâàì íà
Áëèæíåì Âîñòîêå «ïðåäïðèíÿòü íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîðóìàõ
ïðàêòè÷åñêèå øàãè ñ öåëüþ äîáèòüñÿ ïðîãðåññà â íàïðàâëåíèè, â
÷àñòíîñòè, ñîçäàíèÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå ïîääàþùåéñÿ
ýôôåêòèâíîìó êîíòðîëþ çîíû, ñâîáîäíîé îò ÎÌÓ, � ÿäåðíîãî,
õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî � è ñèñòåì åãî äîñòàâêè, è
âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðèíÿòèÿ ëþáûõ ìåð, êîòîðûå ïðåïÿòñòâîâàëè
áû äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè»24.

Ïåðñïåêòèâû ïîÿâëåíèÿ ÇÑÎÌÓ íà Áëèæíåì Âîñòîêå,
íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ñëîæíîé áîðüáû ãðóïïèðîâîê â ðóêîâîäñòâå
Èçðàèëÿ, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ äîïóñêàþò ïîääåðæêó ñîçäàíèÿ
òàêîé çîíû, íî ëèøü ïîñëå äîñòèæåíèÿ ìèðíûõ äîãîâîðåííîñòåé
íà îñòàþùèõñÿ íåóðåãóëèðîâàííûìè íàïðàâëåíèÿõ, ïðåæäå âñåãî ñ
Ñèðèåé.

Èäåÿ ñîçäàíèÿ ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèåì «ïëàíà Ðàïàöêîãî» â íîâûõ âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ 1990-õ ãã., êîãäà ïîÿâèâøèåñÿ ïîñëå
ñàìîðîñïóñêà ÎÂÄ íåéòðàëüíûå ãîñóäàðñòâà ñòàëè âòÿãèâàòüñÿ â
áëîê ÍÀÒÎ. Ðîññèÿ ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ íà
òåððèòîðèè íîâûõ ÷ëåíîâ àëüÿíñà ÿäåðíîãî îðóæèÿ êàê íàðóøåíèå
äóõà ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñìûñëà äîãîâîðåííîñòåé îá
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23Ñì.: Elaraby N. The Establishment of a Nuclear-Weapon-Free Zone in the Middle East.
In: Alves P.G., Cipollone D.B. (Ed.). Op.cit., pp.84, 85. Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Íàñêîëüêî
ðåàëüíî ñîçäàíèå áåçúÿäåðíîé çîíû íà Áëèæíåì Âîñòîêå? ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹12,
äåêàáðü 1995, ñ.7-11.
24ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹7, èþëü 1995, ñ.18.



îáúåäèíåíèè Ãåðìàíèè. Â Äîãîâîðå 1990 ã. îá îêîí÷àòåëüíîì
óðåãóëèðîâàíèè â îòíîøåíèè Ãåðìàíèè (ñò. 5.3) ñòîðîíû
ñîãëàñèëèñü, ÷òî «ïîñëå çàâåðøåíèÿ âûâîäà ñîâåòñêèõ âîéñê ñ
òåððèòîðèè íûíåøíåé Ãåðìàíñêîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè è
Áåðëèíà [...] èíîñòðàííûå âîéñêà è ÿäåðíîå îðóæèå èëè åãî
íîñèòåëè íå áóäóò ðàçìåùàòüñÿ â äàííîé ÷àñòè Ãåðìàíèè è
ðàçâåðòûâàòüñÿ òàì». Â ïîëüçó âîçìîæíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ ÇÑßÎ
ñâèäåòåëüñòâóåò è Îñíîâîïîëàãàþùèé àêò îá îòíîøåíèÿõ ìåæäó
Ðîññèåé è ÍÀÒÎ (ìàé 1997), â êîòîðîì ÍÀÒÎ çàÿâëÿåò îá
îòñóòñòâèè íàìåðåíèé ðàçâåðíóòü ÿäåðíîå îðóæèå íà òåððèòîðèè
íîâûõ ÷ëåíîâ áëîêà (Ïîëüøè, ×åõèè è Âåíãðèè). Äàííîå
ïîëîæåíèå Îñíîâîïîëàãàþùåãî àêòà, îäíàêî, íå íîñèò
îáÿçûâàþùåãî õàðàêòåðà è òåîðåòè÷åñêè ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåíî
â ëþáîé ìîìåíò; ïðåäëîæåíèÿ Ðîññèè âåñíîé 1997 ã. ïðèäàòü åìó
áîëåå âûñîêèé þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ áûëè îòâåðãíóòû ÍÀÒÎ.

Ïðåäëîæåíèå ñîçäàòü áåçúÿäåðíûé ïîÿñ ãîñóäàðñòâ â Åâðîïå îò
Áàëòèéñêîãî äî ×åðíîãî ìîðÿ áûëî âûäâèíóòî Áåëîðóññèåé íà
ñåññèè ÃÀ ÎÎÍ â 1990 ã.25 Â äàëüíåéøåì áûëî ïðåäëîæåíî
ðàñïðîñòðàíèòü çîíó íà Ñêàíäèíàâèþ. Ê ñîæàëåíèþ, â óñëîâèÿõ
äåáàòîâ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå âîêðóã ðàñøèðåíèÿ
ÍÀÒÎ èíòåðåñ, ïîíà÷àëó ïðîÿâëåííûé â ýòîì ðåãèîíå ê
èíèöèàòèâå Áåëîðóññèè, áûë óòðà÷åí. Íà ÊÐÏ ÄÍßÎ (1995)
Áåëîðóññèÿ âíîâü ïðåäëîæèëà âåðíóòüñÿ ê ýòîìó âîïðîñó, îäíàêî â
èòîãîâûå äîêóìåíòû ýòî ïîëîæåíèå íå âîøëî. Ðîññèÿ è Óêðàèíà
ïîääåðæàëè èäåþ òàêîé ÇÑßÎ. Â 1996 ã. ñ òåððèòîðèé è Óêðàèíû,
è Áåëîðóññèè áûëè âûâåäåíû â Ðîññèþ ïîñëåäíèå ÿäåðíûå çàðÿäû,
è îáå ðåñïóáëèêè îáðåëè íå òîëüêî íåÿäåðíûé, íî è äå-ôàêòî
áåçúÿäåðíûé ñòàòóñ.

Ðàçâèâàÿ ñâîþ ïîçèöèþ, Áåëîðóññèÿ âûäâèíóëà ïðîåêò ñîçäàíèÿ
òðåõãðóïïîâîé ÇÑßÎ. Ïåðâàÿ ãðóïïà âêëþ÷àëà áû Áåëîðóññèþ,
Óêðàèíó, Ìîëäàâèþ, Ïîëüøó, Âåíãðèþ, ×åõèþ, Ñëîâàêèþ, Ëàòâèþ,
Ëèòâó, Ýñòîíèþ, Ðóìûíèþ è Áîëãàðèþ. Îáÿçàòåëüñòâà ýòèõ
ãîñóäàðñòâ áûëè áû ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåíû ê ïîëîæåíèÿì
ñóùåñòâóþùèõ äîãîâîðîâ î ÇÑßÎ. Ñòðàíû âòîðîé ãðóïïû (Øâåöèÿ,
Ôèíëÿíäèÿ, Àâñòðèÿ, ðåñïóáëèêè áûâøåé Þãîñëàâèè è Àëáàíèÿ)
ìîãëè áû âûáîðî÷íî ïðèíÿòü íà ñåáÿ òå îáÿçàòåëüñòâà ïåðâîé
ãðóïïû, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò èõ èíòåðåñàì. Íàêîíåö, òðåòüÿ
ãðóïïà ãîñóäàðñòâ (Ãåðìàíèÿ, Íîðâåãèÿ è Äàíèÿ) ìîãëà áû
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ÇÑßÎ â ðàìêàõ ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ÍÀÒÎ. Îäíàêî ïðèåì â 1999 ã. â
ÍÀÒÎ íîâûõ ÷ëåíîâ è ïîçèöèÿ çàïàäíûõ ßÎÃ, ïîñ÷èòàâøèõ èäåþ
Áåëîðóññèè «ïðåæäåâðåìåííîé», à òàêæå íåïîñëåäîâàòåëüíàÿ
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ïîçèöèÿ Óêðàèíû íå ïîçâîëèëè ïðîäâèíóòüñÿ â ðåøåíèè ýòîãî
âîïðîñà. Íà ÊÐ ÄÍßÎ (2000) ïîïûòêè Áåëîðóññèè äîáèòüñÿ õîòÿ áû
óïîìèíàíèÿ ñâîåé èíèöèàòèâû â Çàêëþ÷èòåëüíîì äîêóìåíòå áûëè
çàáëîêèðîâàíû ðÿäîì ñòðàí-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ.

Ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè áåçúÿäåðíîé çîíû â Öåíòðàëüíîé Àçèè
áûëè âûäâèíóòû ïîñëåäîâàòåëüíî Óçáåêèñòàíîì â 1993 ã. è
Êèðãèçèåé â 1995 ã.26 Ïîñòåïåííî èäåÿ ÇÑßÎ ïîëó÷èëà ïîääåðæêó
ïÿòè ðåñïóáëèê ðåãèîíà, ðàíåå âõîäèâøèõ â Ñîâåòñêèé Ñîþç, è
28 ôåâðàëÿ 1997 ã. ïðåçèäåíòû ïÿòè ãîñóäàðñòâ (Êàçàõñòàíà,
Êèðãèçèè, Òàäæèêèñòàíà, Òóðêìåíèè è Óçáåêèñòàíà) ïîäïèñàëè
Àëìà-Àòèíñêóþ äåêëàðàöèþ, â êîòîðîé ïîäòâåðäèëè ñâîþ
ïðèâåðæåííîñòü ó÷ðåæäåíèþ òàêîé çîíû. Â ñåíòÿáðå òîãî æå ãîäà
ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë ïÿòè ðåñïóáëèê ïîäïèñàëè â Òàøêåíòå
ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå î ñîçäàíèè â Öåíòðàëüíîé Àçèè ÇÑßÎ. Ðîññèÿ
âûñêàçàëàñü â ïîääåðæêó ýòîé èäåè. Ðîññèÿ è Êàçàõñòàí
ïðèäåðæèâàþòñÿ òîãî ìíåíèÿ, ÷òî ÇÑßÎ íå äîëæíà ïðåïÿòñòâîâàòü
ïîëíîìó îñóùåñòâëåíèþ âñåõ ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé
áåçîïàñíîñòè (1992). Â âîïðîñå î òðàíçèòå Ðîññèÿ âûñòóïàåò çà
ðåøåíèå, àíàëîãè÷íîå ïðèíÿòîìó äå-þðå â äîãîâîðàõ Ðàðîòîíãà,
Ïåëèíäàáà è Áàíãêîêñêîì äîãîâîðå è äå-ôàêòî â ïðàêòèêå
ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî: êàæäîå ãîñóäàðñòâî, âõîäÿùåå â
çîíó, äîëæíî èìåòü ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ýòîò âîïðîñ.
Ýêñïåðòû ïÿòè ðåñïóáëèê âûðàáîòàëè ïðîåêò áóäóùåãî äîãîâîðà,
êîòîðûé ïîäâåðãàåòñÿ âñåñòîðîííåìó îáñóæäåíèþ. Ñðåäè ìîòèâîâ
ïðèíÿòèÿ íîâîãî äîêóìåíòà îòñóòñòâóåò âíóòðèðåãèîíàëüíîå
ñîïåðíè÷åñòâî â ÿäåðíîé îáëàñòè, õàðàêòåðíîå äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ,
çàòî îùóòèìî æåëàíèå óêðåïèòü ñâîþ áåçîïàñíîñòü, îñîáåííî â
ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì èíäèéñêèõ è ïàêèñòàíñêèõ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé
â ìàå 1998 ã. Çàïàäíûå äåðæàâû çàíÿëè ñäåðæàííóþ ïîçèöèþ,
ïðèâåòñòâóÿ èäåþ ÇÑßÎ â ïðèíöèïå, íî çàÿâëÿÿ î íåîáõîäèìîñòè åå
«äåòàëèçàöèè è ïðîðàáîòêè» ïðèìåíèòåëüíî ê Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÷åòûðåõ èìåþùèõñÿ
ÇÑßÎ, êàê è ïîïûòêè ó÷ðåäèòü íîâûå ÇÑßÎ, äåìîíñòðèðóþò
âûñîêóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ýòîé ôîðìû óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâ, îõâàòèâøåé óæå áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ñòðàí ìèðà.
Èñ÷åçíîâåíèå áèïîëÿðíîñòè, â òîì ÷èñëå ÿäåðíîé, óñèëèëî
âíèìàíèå ê óãðîçàì ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ÷òî çàñòàâëÿåò
ãîñóäàðñòâà ìíîãèõ ðàéîíîâ Çåìëè èñêàòü íîâûå ðåøåíèÿ. Â ýòîì
ñìûñëå ÇÑßÎ, íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèåé, ñòàíîâÿòñÿ
òîé ôîðìîé êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò
ñíèçèòü îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ íåèçáåæíîé ïîëèòè÷åñêîé
êîíêóðåíöèè â ðåãèîíàõ.
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Îêîí÷àíèå «õîëîäíîé âîéíû» âíåñëî ñóùåñòâåííûå
êîððåêòèâû â îòíîøåíèå ßÎÃ ê ÇÑßÎ. Ïðåæäå èõ îòíîøåíèå ê òîé
èëè èíîé ïðåäëàãàåìîé çîíå îïðåäåëÿëîñü ëîãèêîé ãëîáàëüíîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ � ñòðåìëåíèåì ïðåäîòâðàòèòü ñîçäàíèå ÇÑßÎ â
ðåãèîíàõ, ãäå ïëàíèðîâàëîñü ñîäåðæàòü ÿäåðíîå îðóæèå, èëè,
íàïðîòèâ, ïîîùðÿòü ñîçäàíèå çîíû ñ òåì, ÷òîáû äðóãàÿ ñòîðîíà íå
ìîãëà ðàçìåñòèòü â òîì èëè èíîì ðåãèîíå ñâîå ÿäåðíîå îðóæèå.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ßÎÃ îáðàùàþò
áîëüøå âíèìàíèÿ íà ðîëü ÇÑßÎ êàê ýëåìåíòà ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Äàëåêî íå ñëó÷àéíîé
ïðåäñòàâëÿåòñÿ «âîëíà» ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëîâ ê ðàçëè÷íûì
ÇÑßÎ, êîòîðàÿ íà÷àëàñü â êîíöå 1980-õ ãã. Ñîõðàíÿþùèåñÿ
ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ íîâûõ çîí çà÷àñòóþ ñâÿçàíû ñ
íåçàâåðøåííîñòüþ ïåðåõîäà îò óñëîâèé «õîëîäíîé âîéíû», êàê ýòî
èìååò ìåñòî â Åâðîïå, îäíàêî è òàì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü
îòñóòñòâèå ôóíäàìåíòàëüíûõ, íåðàçðåøèìûõ ïðîòèâîðå÷èé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â íåñîìíåííîì âûèãðûøå îêàçûâàþòñÿ íå
òîëüêî ÷ëåíû ÇÑßÎ: ñîçäàíèå çîí ñòàëî âàæíûì ýëåìåíòîì
ðàçâèòèÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â öåëîì. Â ïðîöåññå
îñóùåñòâëåíèÿ ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ â ñâÿçè ñ ÇÑßÎ íå
çàðåãèñòðèðîâàíî íè îäíîãî ñëó÷àÿ ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
èíñïåêöèé ïî ïðîñüáå ìåñòíûõ îðãàíîâ êîíòðîëÿ (ÎÏÀÍÀË è äð.).
Óêðåïèâ ñòðóêòóðó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ñíèçó, ÇÑßÎ îêàçàëè
âàæíîå ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, ñïîñîáñòâóÿ ïðåîäîëåíèþ
îòíîøåíèÿ ê ÄÍßÎ è ÌÀÃÀÒÝ êàê ê èíñòðóìåíòàì Ñåâåðà,
íàâÿçàííûì ðàçâèâàþùåìóñÿ Þãó.

Ïðîòèâîðå÷èâûå èíòåðåñû îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ãðóïï ñòðàí
îñòàþòñÿ, êàê íåóñòðàíèìû è ïîïûòêè âíåðåãèîíàëüíûõ äåðæàâ
èñïîëüçîâàòü ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû êîíêðåòíûõ çîí è äîãîâîðîâ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåèìóùåñòâ. Îäíàêî ïîçèòèâ ÇÑßÎ ñëèøêîì
î÷åâèäåí, è â XXI âåêå ìîæíî îæèäàòü, ÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è
äèâåðñèôèêàöèÿ ðàçíîâèäíîñòåé ýòîãî ôåíîìåíà ïðèâåäóò ê
ðàñøèðåíèþ ðàéîíîâ ìèðà, â êîòîðûõ ÿäåðíîå îðóæèå áóäåò
çàïðåùåíî.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîçäàíèþ ÇÑßÎ äîëæíà
ïðåäøåñòâîâàòü îãðîìíàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà, çà÷àñòóþ
ñâÿçàííàÿ ñ ðåøåíèåì ãëóáîêèõ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ è
êîìïëåêñíûì ðåøåíèåì âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè öåëûõ ðåãèîíîâ.
Òàê, â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ñîçäàíèå ÇÑßÎ ñòàëî âîçìîæíûì ïîñëå
òîãî, êàê Áðàçèëèÿ è Àðãåíòèíà ïðèíÿëè îáîþäíîå ðåøåíèå î
íåïåðåíåñåíèè ñîïåðíè÷åñòâà ìåæäó íèìè â ÿäåðíóþ îáëàñòü;
ñîçäàíèå ÇÑßÎ ïîçâîëèëî çàêðåïèòü ýòî ðåøåíèå â þðèäè÷åñêè
îáÿçûâàþùèõ è ïîääàþùèõñÿ ïðîâåðêå ôîðìàõ. Ïðåäïîñûëêîé ê
ñîçäàíèþ àôðèêàíñêîé çîíû ñòàë îòêàç ÞÀÐ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ÇÑßÎ â òàêèõ ðåãèîíàõ, êàê Åâðîïà,
Áëèæíèé Âîñòîê èëè Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ ïîòðåáóåò ðåøåíèÿ
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ñëîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â òî æå âðåìÿ óæå ñàìî ïî ñåáå
íàëè÷èå ïðåäëîæåíèé î ÇÑßÎ ïîìîãàåò îáåñïå÷èòü ðåøåíèå õîòÿ
áû ÷àñòè ýòèõ ïðîáëåì è òåì ïðîäâèãàåò âïåðåä óðåãóëèðîâàíèå â
öåëîì.
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ÃËÀÂÀ 7. ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ
ÐÅÆÈÌÀ ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß ßÄÅÐÍÎÃÎ ÎÐÓÆÈß

Â äàííîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
ðåàëèçàöèåé âîåííûõ ÿäåðíûõ ïðîãðàìì â ãîñóäàðñòâàõ Áëèæíåãî
è Ñðåäíåãî Âîñòîêà, Þæíîé Àçèè, Âîñòî÷íîé Àçèè, Þæíîé
Àôðèêè, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Îñîáî àíàëèçèðóþòñÿ âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû, êîòîðûå îáóñëîâëèâàëè ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
òåì èëè èíûì ãîñóäàðñòâîì î ðàçðàáîòêå ñîáñòâåííîãî ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Ðàññìîòðåíû êàê äåéñòâóþùèå ïðîãðàììû, òàê è èñòîðèÿ
çàâåðøåííûõ (ïðåðâàííûõ) ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì ïðîãðàìì.

Îòäåëüíî â äàííîé ãëàâå îñâåùàåòñÿ êîìïëåêñ âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ âûçîâàìè ìåæäóíàðîäíîìó ðåæèìó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà; îïèñûâàåòñÿ
ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ (áåç Ðîññèè)
â íà÷àëå 1990-õ ãã.; îáúÿñíÿþòñÿ ïðè÷èíû, ïîáóäèâøèå Óêðàèíó,
Êàçàõñòàí è Áåëîðóññèþ ñäåëàòü âûáîð â ïîëüçó íåÿäåðíîãî ñòàòóñà.

Êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâ-ïðîëèôåðàíòîâ

Êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâà-ïðîëèôåðàíòû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
òðè ãðóïïû1:

� ñòðàíû, óæå îáëàäàþùèå ÿäåðíûõ îðóæèåì, íî íå
ÿâëÿþùèåñÿ îôèöèàëüíûìè ßÎÃ ïî ÄÍßÎ. Ê ÷èñëó òàêèõ
ãîñóäàðñòâ îòíîñÿò Èíäèþ, Èçðàèëü è Ïàêèñòàí;

� ïîðîãîâûå ñòðàíû, ðóêîâîäñòâî êîòîðûõ ïðèíÿëî ðåøåíèå î
ñîçäàíèè ñîáñòâåííîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à èìåþùàÿñÿ òåõíè÷åñêàÿ
è ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà ïîçâîëÿåò èì ðåàëèçîâàòü åãî â îáîçðèìîé
âðåìåííîé ïåðñïåêòèâå. Êëàññèôèêàöèÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî
ãîñóäàðñòâà ïî ïðèíàäëåæíîñòè ê äàííîé ãðóïïå ÿâëÿåòñÿ, êàê
ïðàâèëî, ñïîðíîé. Â ðàçíîå âðåìÿ ê ïîðîãîâûì ñòðàíàì íàèáîëåå
÷àñòî ïðè÷èñëÿëè òàêèå ãîñóäàðñòâà, êàê ÊÍÄÐ è Èðàê;

� îêîëîïîðîãîâûå ñòðàíû, ò.å. ãîñóäàðñòâà, èìåþùèå
ïðîãðàììó ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íî íå èìåþùèå
â ïîëíîé ìåðå ïîòåíöèàëà äëÿ åå ðåàëèçàöèè èëè æå ïîëèòè÷åñêîãî
ðåøåíèÿ, íàöåëèâàþùåãî íà ïðåòâîðåíèå òàêîé ïðîãðàììû íà
ïðàêòèêå. Ê îêîëîïîðîãîâûì ñòðàíàì, êàê ïðàâèëî, îòíîñÿò Èðàí,
Ëèâèþ, Ðåñïóáëèêó Êîðåÿ è íåêîòîðûå äðóãèå.

Íàäî äîáàâèòü, ÷òî äëÿ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ, îôèöèàëüíî
ïðîâîçãëàñèâøèõ ñâîé áåçúÿäåðíûé ñòàòóñ, ñîçäàíèå ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì ëèøü ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, èáî îíè
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1 Êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâ-ïðîëèôåðàíòîâ äàåòñÿ ïî: Íîâûé âûçîâ ïîñëå
«õîëîäíîé âîéíû»: ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Äîêëàä
Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1993, ñ.12, 13. Îäíàêî â
ëèòåðàòóðå èñïîëüçóþòñÿ è äðóãèå êëàññèôèêàöèîííûå ïðèíöèïû.



â ïîëíîé ìåðå îáëàäàþò âîåííî-òåõíè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì
ïîòåíöèàëîì. Ê òàêèì ãîñóäàðñòâàì ìîæíî îòíåñòè ßïîíèþ,
Ãåðìàíèþ, Øâåöèþ, Àâñòðàëèþ è íåêîòîðûå äðóãèå. Îñîáîå
ïîëîæåíèå çàíèìàåò Þæíî-Àôðèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ñîçäàâøàÿ
ßÂÓ, íî îòêàçàâøàÿñÿ îò ÿäåðíîãî ñòàòóñà.

Óãðîçà îáâàëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ áûëà
íàèáîëåå îñòðîé â ïåðèîä ñåðåäèíû 1960-õ � êîíöà 1970-õ ãã., êîãäà
è áûëè ðåàëèçîâàíû íàèáîëåå ìàñøòàáíûå âîåííûå ÿäåðíûå
ïðîãðàììû Èçðàèëÿ, Èíäèè, ÞÀÐ è, íåñêîëüêî ïîçæå, Ïàêèñòàíà.
Ðàçâåðíóëèñü óãëóáëåííûå èññëåäîâàíèÿ â Àðãåíòèíå, Áðàçèëèè,
Èðàíå, Èðàêå è, âèäèìî, ÊÍÄÐ. Äðóãèå ñòðàíû, íàïðèìåð Ëèâèÿ,
Åãèïåò, Àëæèð, Òàéâàíü2, íå îáëàäàÿ â ïîëíîé ìåðå òåõíè÷åñêèì,
ýêîíîìè÷åñêèì è íàó÷íûì ïîòåíöèàëîì äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è,
èìåííî â ýòîò ïåðèîä îòêðûòî äåìîíñòðèðîâàëè çàèíòåðåñîâàííîñòü
â ïðèîáðåòåíèè ÿäåðíîãî ñòàòóñà è îñóùåñòâëÿëè íåêîòîðûå
òåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ â ýòîé îáëàñòè.

Çàêëþ÷åíèå ÄÍßÎ, à òàêæå ïîñëåäóþùèå ñâÿçàííûå ñ íèì
ñîãëàøåíèÿ â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è
îñîáåííî ÝÊ, ïîçâîëèëè ñäåðæàòü ïðîöåññû ãîðèçîíòàëüíîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ. ÄÍßÎ îêàçàëñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì
ñäåðæèâàíèÿ, à âåðíåå, äåçàâóèðîâàíèÿ ÿäåðíûõ àìáèöèé òåõ
ñòðàí, êîòîðûå ëèáî íå èìåëè âñåõ íåîáõîäèìûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
ñîçäàíèÿ ßÂÓ, ëèáî ÷åé èíòåðåñ ê òàêîìó îðóæèþ áûë ìàðãèíàëåí.
Îäíàêî îí îêàçàëñÿ íå âïîëíå ýôôåêòèâåí â îòíîøåíèè òåõ ñòðàí,
ãäå îáîçíà÷èëîñü ñî÷åòàíèå ïîëèòè÷åñêîé âîëè, âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé â ñðåäñòâàõ íåêîíâåíöèîíàëüíîãî
ñäåðæèâàíèÿ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé. ÄÍßÎ íå
ïðèâåë ê ïðåêðàùåíèþ ÿäåðíûõ ïðîãðàìì Èíäèè, Èçðàèëÿ è
Ïàêèñòàíà. À ÿäåðíûé ïîòåíöèàë ÞÀÐ áûë äåìîíòèðîâàí èñõîäÿ
ïðåæäå âñåãî èç âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé.

Èñòîðèÿ òåíäåíöèé ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ó÷èò, ÷òî íà÷àëî öåëåíàïðàâëåííîé ïðîãðàììû
ïî ðàçðàáîòêå òàêîãî îðóæèÿ îäíîé èç ñòðàí ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü
«äîãîíÿþùèå ïðîãðàììû» â ñôåðå âîåííîé ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè ó åå
ñîñåäåé, ðàâíî êàê è âàðèàíòû «àñèììåòðè÷íûõ îòâåòîâ» ñ
èñïîëüçîâàíèåì õèìè÷åñêîãî èëè áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ. Ýòî â
ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ ðåãèîíàëüíîé ãîíêè
âîîðóæåíèé äàæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðåàëüíûõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
èëè ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâàíèé íå áûëî. Ýòî ïðåæäå âñåãî
êàñàåòñÿ «ïàðàëëåëüíûõ ÿäåðíûõ ïðîãðàìì» Àðãåíòèíû è Áðàçèëèè,
êîòîðûå ðàçâèâàëèñü âíå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ
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2 Óïîìèíàíèå Òàéâàíÿ êàê îòäåëüíîãî ñëó÷àÿ íèêîèì îáðàçîì íå îçíà÷àåò îòõîäà îò
îôèöèàëüíîé ïîçèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîâîäó òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Îäíàêî â ñëó÷àå ÎÌÓ è â öåëîì â
ñôåðå áåçîïàñíîñòè Òàéâàíü îñóùåñòâëÿë ïîëèòèêó, çàñëóæèâàþùóþ
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.



äðóã ñ äðóãîì è áåç íàëè÷èÿ çíà÷èòåëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ èëè
ðåñóðñíûõ ïðîòèâîðå÷èé. Ñòèìóëû ê ïðèîáðåòåíèþ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ áûëè, åñòåñòâåííî íàìíîãî ñèëüíåå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ðåãèîíàëüíàÿ ñèòóàöèÿ áûëà ÷ðåâàòà ñåðüåçíûìè êîíôëèêòàìè.
Õîðîøî èçâåñòíà «ïàðà» Èíäèÿ�Ïàêèñòàí; ìåíüøå âíèìàíèÿ
îáðàùàþò íà èíäèéñêî-êèòàéñêîå ñîïåðíè÷åñòâî (âêëþ÷àÿ êàê
çàñòàðåëûé òåððèòîðèàëüíûé êîíôëèêò, òàê è ñîðåâíîâàíèå çà
âåäóùóþ ðîëü â ðåãèîíå), êîòîðîå òàêæå ñòèìóëèðîâàëî èíäèéñêóþ
ÿäåðíóþ ïðîãðàììó.

Îïàñíîé òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ðÿäà ãîñóäàðñòâ,
ïðåæäå âñåãî Ïàêèñòàíà è Èíäèè, íî òàêæå Èçðàèëÿ è ÊÍÄÐ,
«ÿâî÷íûì ïîðÿäêîì» ëåãàëèçîâàòü ñâîè ÿäåðíûå ïðîãðàììû, êàê â
ôîðìå óæå áîåãîòîâîãî ßÂÓ, òàê è â ôîðìå íåêèõ òåõíèêî-
òåõíîëîãè÷åñêèõ ñóáïðîäóêòîâ. Ýòîìó ÷àñòè÷íî ñïîñîáñòâóþò
ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîåêòû â ñôåðå ðåãèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè è ìåð äîâåðèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ôèêñàöèþ
ñòàòóñ-êâî íà ÿäåðíûõ îáúåêòàõ ïîðîãîâûõ ñòðàí è ïî çàïàñàì ßÌ.

Óñèëåíèÿ ïîòðåáíîñòè â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ÎÌÓ êàê â âîåííûõ
èíñòðóìåíòàõ îò÷àñòè áûëè ñòèìóëèðîâàíû âîéíîé â Ïåðñèäñêîì
çàëèâå ïðîòèâ Èðàêà â 1991 ã., ïîêàçàâøåé, ÷òî ðåãèîíàëüíûå
öåíòðû ñèëû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå îáëàäàþò ïîòåíöèàëîì
âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ïðîòèâ ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ òîëüêî ñ
èñïîëüçîâàíèåì îáû÷íûõ âîîðóæåíèé. Â ðÿäå ñòðàí (ïðåæäå âñåãî
â Èíäèè) áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ÿäåðíîå îðóæèå ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì ïðåäîòâðàùåíèÿ âíåøíåãî âìåøàòåëüñòâà
â äåëà ðåãèîíà. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî è òî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü
îáúÿâëåííûõ ïîñëå âîéíû â Ïåðñèäñêîì çàëèâå ïðîåêòîâ ïî
ñîçäàíèþ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì áåçîïàñíîñòè íå ïîëó÷èëà
ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ. Îïðåäåëåííûì ñòèìóëîì òàêîãî ðîäà
ñòàëà è Áàëêàíñêàÿ âîéíà ÍÀÒÎ 1999 ã., â êîòîðîé ïðîÿâèëàñü
ñòðàòåãè÷åñêàÿ óÿçâèìîñòü èçîëèðîâàííûõ «öåíòðîâ ñèëû», íå
îáëàäàþùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì, â ñëó÷àå ïðîòèâîñòîÿíèÿ âîåííîé
êîàëèöèè, îáëàäàþùåé ïðåâîñõîäñòâîì â ñôåðå äàëüíîáîéíîãî
âûñîêîòî÷íîãî îðóæèÿ. Ýòè ïðîöåññû òàêæå ñïîñîáñòâîâàëè
íîâîìó âèòêó ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäñòâ äîñòàâêè, â ÷àñòíîñòè
áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò áîëüøåé äàëüíîñòè.

Çà÷àñòóþ ìîæíî íàáëþäàòü ïåðåïëåòåíèå ðåãèîíàëüíûõ è
ãëîáàëüíûõ ôàêòîðîâ. Òàê, ïðîãðàììû Èðàêà â îáëàñòè ÎÌÓ
ðàçâèâàëèñü â ðåãèîíàëüíîì êîíòåêñòå � êàê èíñòðóìåíò
ïðèîáðåòåíèÿ äîìèíèðóþùåé ðîëè íà Áëèæíåì è Ñðåäíåì Âîñòîêå,
à òàêæå êàê ñðåäñòâî ïðåäîòâðàòèòü âìåøàòåëüñòâî âåëèêèõ äåðæàâ
(ïðåæäå âñåãî ÑØÀ) â ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó Èðàêà. Â êàæäîì
ñëó÷àå âàæíî ÷åòêî ðàçëè÷àòü óðîâåíü ñòèìóëîâ (ðåãèîíàëüíûé è
ãëîáàëüíûé) äëÿ òî÷íîãî âûáîðà ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÿäåðíîìó
ðàñïðîñòðàíåíèþ.
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Áëèæíèé è Ñðåäíèé Âîñòîê

Ê ðåãèîíó Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà îòíîñÿò âñå àðàáñêèå
ñòðàíû Áëèæíåãî Âîñòîêà, Ñåâåðíîé Àôðèêè è Ïåðñèäñêîãî çàëèâà,
à òàêæå Èçðàèëü è Èðàí. Áëèæíèé Âîñòîê îñòàåòñÿ ðåãèîíîì
ïîâûøåííîé âîåííîé îïàñíîñòè. Ìèðíûå äîãîâîðû, ïðåêðàùàþùèå
ñîñòîÿíèå âîéíû, ó Èçðàèëÿ ñóùåñòâóþò òîëüêî ñ Åãèïòîì è
Èîðäàíèåé. Âàæíåéøèì âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì ôàêòîðîì â ðåãèîíå
ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ðàäèêàëüíûõ èñëàìñêèõ äâèæåíèé, ñòàâÿùèõ
ñâîåé çàäà÷åé óíè÷òîæåíèå ãîñóäàðñòâà Èçðàèëü. Â ðåãèîíå
íàõîäèòñÿ îäíî èç íåîôèöèàëüíûõ ßÎÃ � Èçðàèëü, îêêóïèðóþùèé
÷àñòü òåððèòîðèè àðàáñêèõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ Ïàëåñòèíñêîå
ãîñóäàðñòâî, ñîçäàíèå êîòîðîãî áûëî óñëîâèåì ñîçäàíèÿ Èçðàèëÿ
ñîãëàñíî ðåçîëþöèè ÃÀ ÎÎÍ 181/II. Ïðàêòè÷åñêè âñå êðóïíûå
ñòðàíû ðåãèîíà â òîé èëè èíîé ôîðìå ðàíåå âûðàæàëè ñòðåìëåíèå
ïîëó÷èòü â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå ÿäåðíîå îðóæèå, îáîñíîâûâàÿ ýòî
íåîáõîäèìîñòüþ ïðîòèâîñòîÿíèÿ Èçðàèëþ. Îäíàêî íè îäíî èç
àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ íå èìååò ïîòåíöèàëà äëÿ ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â áëèæàéøèå ïÿòü-ñåìü ëåò.

Íàèáîëåå áëèçêî ê ïîëó÷åíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñòîÿë Èðàê,
îäíàêî â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè Ñïåöèàëüíîé êîìèññèè ÎÎÍ ïî
ðàçîðóæåíèþ (ÞÍÑÊÎÌ) åãî ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà åñëè è íå
ïðåêðàùåíà ïîëíîñòüþ, òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îòáðîøåíà íàçàä.

Íåêîòîðûå àðàáñêèå ñòðàíû èìåþò çàïàñû õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ,
êîòîðîå ðàññìàòðèâàåòñÿ èìè êàê ïðîòèâîâåñ ÿäåðíîìó îðóæèþ
Èçðàèëÿ. Åñòü èíôîðìàöèÿ î íàëè÷èè ó íèõ ïðîãðàìì è â îáëàñòè
áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò ñëîæíûé áàëàíñ
ñèë, â êîòîðîì âçàèìîóðàâíîâåøèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû ÎÌÓ, à
òàêæå è îáû÷íûå âîîðóæåíèÿ, õîòÿ ýòîò áàëàíñ âåñüìà íåóñòîé÷èâ.

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé, îãðàíè÷èâàþùåé ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè
ëþáûõ ñîãëàøåíèé ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè, âêëþ÷àÿ è
ÎÌÓ, íà Áëèæíåì è Ñðåäíåì Âîñòîêå, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå äàæå
ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ äîâåðèÿ ìåæäó ïîòåíöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè.
Ýòî ïîðîæäåíî êàê îáùåé êîíôðîíòàöèîííîé âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé
àòìîñôåðîé, òàê è òðàäèöèîííîé çàêðûòîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñèñòåì ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ. Òàêæå ïðîòèâîäåéñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì
óñèëèÿì è íåäåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì öåëîãî
ðÿäà àðàáñêèõ ñòðàí. Ìèðíûé ïðîöåññ ìåæäó Èçðàèëåì è
Îðãàíèçàöèåé îñâîáîæäåíèÿ Ïàëåñòèíû (ÎÎÏ) ñïîñîáñòâóåò
ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîé àòìîñôåðû â ñôåðå íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÎÌÓ, îäíàêî ïîêà ïåðåãîâîðû î êîíòðîëå íàä âîîðóæåíèÿìè è
ñîçäàíèè ñèñòåì êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè íà Áëèæíåì Âîñòîêå,
íà÷àòûå â Ìàäðèäå â îêòÿáðå 1991 ã., íå äàëè ïðàêòè÷åñêèõ
ðåçóëüòàòîâ.

Èçðàèëü ÿâëÿåòñÿ íåîôèöèàëüíûì ßÎÃ, îáëàäàþùèì âîåííî-
ïðèìåíèìûì ÿäåðíûì îðóæèåì. Èçðàèëü áûë, ïî-âèäèìîìó, ïåðâûì
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ãîñóäàðñòâîì èç ÷èñëà íå âîøåäøèõ â «ÿäåðíûé êëóá», êîòîðîå
ñìîãëî óñïåøíî ðåàëèçîâàòü ñâîþ âîåííóþ ÿäåðíóþ ïðîãðàììó.
Èçðàèëü ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì ñ ðàçâèòîé ÿäåðíîé âîåííîé
èíôðàñòðóêòóðîé. Îí èìååò íå òîëüêî ÿäåðíûå áîåïðèïàñû
ðàçëè÷íîãî êëàññà, âêëþ÷àÿ è îòíîñèòåëüíî êîìïàêòíûå, íî è
äèâåðñèôèöèðîâàííûé ñïåêòð ñðåäñòâ äîñòàâêè, âêëþ÷àÿ
àðòèëëåðèþ, àâèàöèþ, à òàêæå áàëëèñòè÷åñêèå ðàêåòû «Èåðèõîí»
ðàçëè÷íîãî ðàäèóñà äåéñòâèÿ, ñïîñîáíûå ïîðàæàòü òåððèòîðèþ âñåõ
àðàáñêèõ ñòðàí, êîòîðûå ìîãóò áûòü íåïîñðåäñòâåííî âîâëå÷åíû â
êîíôëèêò ñ Èçðàèëåì. Èçðàèëü òàêæå îñóùåñòâëÿåò ÍÈÎÊÐ â ñôåðå
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû.

Ãëàâíûì ôàêòîðîì, êîòîðûé îáóñëîâèë ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî
ðåøåíèÿ î ðàçðàáîòêå è áîåâîì ðàçâåðòûâàíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
ñòàëî ïðèçíàíèå íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü ÷èñëåííîå
ïðåâîñõîäñòâî âîîðóæåííûõ ñèë Èçðàèëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè
àðàáñêèõ ñòðàí â îáû÷íûõ âîîðóæåíèÿõ. Îïûò âîéí íà Áëèæíåì
Âîñòîêå 1948-1949, 1956, 1967, 1973 è 1982-1984 ãã. ïîêàçàë, ÷òî,
âî-ïåðâûõ, àíòèèçðàèëüñêàÿ êîàëèöèÿ, êîòîðàÿ îáúåäèíèëà áû
áîëüøèíñòâî èëè äàæå âñå àðàáñêèå ñòðàíû, â òàêîãî ðîäà âîåííûõ
ñòîëêíîâåíèÿõ íå âîçíèêàåò, à âî-âòîðûõ, Èçðàèëü äîáèâàåòñÿ
âîåííîé ïîáåäû çà ñ÷åò áîëåå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ëè÷íîãî
ñîñòàâà è áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà áîåâîé òåõíèêè. Òåì íå ìåíåå
èçðàèëüñêèå ïîëèòèêè è âîåííûå îðèåíòèðóþòñÿ â âîåííîì
ïëàíèðîâàíèè íà òàê íàçûâàåìûé «íàèõóäøèé ñöåíàðèé», â ðàìêàõ
êîòîðîãî íàëè÷èå ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî
íåîáõîäèìûì. Äðóãîé ÷åðòîé, êîòîðàÿ ðàíåå îáóñëîâëèâàëà
íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûé
îòêàç ðóêîâîäñòâà Èçðàèëÿ îò ñàìîé èäåè èñïîëüçîâàíèÿ êàêèõ-
ëèáî ìåæäóíàðîäíûõ ãàðàíòèé â êà÷åñòâå îñíîâû ñâîåé ïîëèòèêè
â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Îäíàêî ðåàëüíîå âîåííîå çíà÷åíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ äëÿ
Èçðàèëÿ íå ñëèøêîì âåëèêî. Ïîñêîëüêó ëþáîå åãî ïðèìåíåíèå
íàïðÿìóþ îòðàçèòñÿ è íà Èçðàèëå â ñèëó ãåîãðàôè÷åñêîé «ñæàòîñòè»
ïîòåíöèàëüíîãî òåàòðà âîåííûõ äåéñòâèé, ÿäåðíîå îðóæèå
ïðåâðàùàåòñÿ â ãàðàíòèþ òîëüêî îò ïîëíîãî âîåííîãî ïîðàæåíèÿ è
îêêóïàöèè ñòðàíû ïðîòèâíèêîì3. Òî åñòü äëÿ Èçðàèëÿ ÿäåðíîå
îðóæèå ïðèìåíèìî òîëüêî êàê ñðåäñòâî òàê íàçûâàåìîãî
«öåíòðàëüíîãî ñäåðæèâàíèÿ», ïî àíàëîãèè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè
âîîðóæåíèÿìè Ðîññèè è ÑØÀ.

Òî÷íûå õàðàêòåðèñòèêè èçðàèëüñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû
íåèçâåñòíû. Ýòî ñâÿçàíî ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ñåêðåòíîñòè âñåõ
ñâåäåíèé è îñîçíàííî ïðèíÿòîé èçðàèëüñêèì ðóêîâîäñòâîì
ñòðàòåãèåé «ðàññ÷èòàííîãî óìîë÷àíèÿ», ïðè êîòîðîé íàëè÷èå
ÿäåðíîãî îðóæèÿ îòêðûòî íå ïðèçíàåòñÿ. Ýòà ñòðàòåãèÿ áûëà

175

3 Ñì.: Hersh Seymour M. The Samson Option. Israel Nuclear Arsenal and American
Foreign Policy. New York, Random House, 1991.



âïåðâûå ñôîðìóëèðîâàíà â 1961 ã. íà âñòðå÷å ìåæäó ïðåçèäåíòîì
ÑØÀ Äæîíîì Êåííåäè è òîãäàøíèì çàìåñòèòåëåì ïðåìüåð-
ìèíèñòðà Èçðàèëÿ Øèìîíîì Ïåðåñîì, íà êîòîðîé Ïåðåñ ñêàçàë,
÷òî Èçðàèëü íèêîãäà íå ñòàíåò ïåðâûì ãîñóäàðñòâîì íà Áëèæíåì
Âîñòîêå, êîòîðîå çàÿâèò î íàëè÷èè ó íåãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ4.
Âïîñëåäñòâèè, â 1981 ã., ýòà ïîëèòèêà áûëà äîïîëíåíà òàê
íàçûâàåìîé «äîêòðèíîé Áåãèíà» (ïî èìåíè Ìåíàõåìà Áåãèíà,
òîãäàøíåãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Èçðàèëÿ), êîòîðàÿ ãëàñèëà, ÷òî
Èçðàèëü áóäåò âñÿ÷åñêè ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ àðàáñêèìè
ñòðàíàìè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ «äîêòðèíîé Áåãèíà», 7 èþíÿ
1981 ã. èçðàèëüñêèå ñàìîëåòû íàíåñëè óäàð ïî ñòðîèâøåìóñÿ â
Èðàêå ðåàêòîðó â Îçèðàêå, âûâåäÿ åãî èç ñòðîÿ.

Îäíèì èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ èñòî÷íèêîâ äàííûõ î ÿäåðíîé
ïðîãðàììå Èçðàèëÿ ñòàëè îòêðîâåíèÿ èçðàèëüñêîãî ñïåöèàëèñòà
Ìîðäåõàÿ Âàíóíó, êîòîðûé ñóìåë âûåõàòü èç ñòðàíû è
ðàñïðîñòðàíèë ñâîþ èíôîðìàöèþ ÷åðåç çàïàäíûå ÑÌÈ â 1986 ã.
Âàíóíó ÿêîáû ðàáîòàë íà ÿäåðíîì öåíòðå Äèìîíà â ïóñòûíå Íåãåâ,
ãäå áûëî ïðîèçâåäåíî îêîëî 200 áîåãîòîâûõ ßÂÓ. Âïîñëåäñòâèè
Ìîðäåõàé Âàíóíó áûë âûêðàäåí èçðàèëüñêèìè ñïåöñëóæáàìè èç
Çàïàäíîé Åâðîïû è ïðèâåçåí îáðàòíî â Èçðàèëü, ãäå îñóæäåí çà
èçìåíó ðîäèíå. Îäíàêî íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî «äåëî
Âàíóíó» áûëî ïðîäóìàííîé îïåðàöèåé èçðàèëüñêèõ ñïåöñëóæá,
íàïðàâëåííîé íà òî, ÷òîáû óêðåïèòü «âèðòóàëüíîå ÿäåðíîå
ñäåðæèâàíèå» áåç îôèöèàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ íàëè÷èÿ ÿäåðíûõ
áîåïðèïàñîâ.

Èçðàèëü íå ïðîèçâåë íè îäíîãî ÿäåðíîãî èñïûòàíèÿ. Îäíàêî
ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îí ñîçäàë ñâîå ïåðâîå âîåííîå ßÂÓ â êîíöå
1960-õ ãã. Äîïóñêàåòñÿ, ÷òî â õîäå àðàáî-èçðàèëüñêîé âîéíû 1973 ã.,
êîãäà äëÿ Èçðàèëÿ ñëîæèëàñü ñëîæíàÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ
îáñòàíîâêà, èçðàèëüñêîå ðóêîâîäñòâî ðàññìàòðèâàëî âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ïðîòèâ âîéñê Ñèðèè è Åãèïòà òàêòè÷åñêèõ ÿäåðíûõ
áîåïðèïàñîâ.

Îòöîì èçðàèëüñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû áûë ñïåöèàëèñò â
îáëàñòè îðãàíè÷åñêîé õèìèè Ýðíñò Äýâèä Áåðãìàíí, êîòîðûé ñòàë
ãëàâîé èçðàèëüñêîé Êîìèññèè ïî àòîìíîé ýíåðãåòèêå, ñîçäàííîé â
1952 ã.

Íà÷àëî âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû Èçðàèëÿ îòíîñèòñÿ ê
1956 ã., êîãäà â ðåçóëüòàòå íåóäà÷íîé ïîïûòêè Âåëèêîáðèòàíèè,
Ôðàíöèè è Èçðàèëÿ ïîñòàâèòü ïîä êîíòðîëü Ñóýöêèé êàíàë âñòàë
âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ îáåñïå÷åíèÿ
âûæèâàíèÿ Èçðàèëÿ. Ïåðâàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïî
ÿäåðíîìó îðóæèþ áûëà ïîëó÷åíà Èçðàèëåì îò Ôðàíöèè, òîãäàøíåå
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ïðàâèòåëüñòâî êîòîðîé ðàññìàòðèâàëî ýòî ãîñóäàðñòâî êàê
ïðîòèâîâåñ àðàáñêîìó íàöèîíàëèçìó, óãðîæàâøåìó ïðèñóòñòâèþ
Ôðàíöèè â àðàáñêîì ìèðå, è â ÷àñòíîñòè â Àëæèðå. Â 1956 ã. áûëî
äîñòèãíóòî ñåêðåòíîå ñîãëàøåíèå î ïîñòàâêå â Èçðàèëü ðåàêòîðà
äëÿ íàðàáîòêè îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ. Â 1957 ã. ïðè ñîäåéñòâèè
Ôðàíöóçñêîãî êîìèññàðèàòà ïî àòîìíîé ýíåðãèè Èçðàèëü
ïîäïèñàë ñîãëàøåíèå ñ îäíîé èç ôðàíöóçñêèõ ôèðì î
ñòðîèòåëüñòâå èññëåäîâàòåëüñêîãî êîìïëåêñà â Äèìîíå, êîòîðûé
èçíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëñÿ êàê öåíòð äëÿ ïîëíîãî öèêëà âîåííûõ
ÿäåðíûõ ÍÈÎÊÐ. Ôðàíöèÿ òàêæå ïðåäîñòàâèëà Èçðàèëþ
èíôîðìàöèþ î êîíñòðóêòèâíûõ îñîáåííîñòÿõ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è
äîñòóï ê èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ ïåðâîãî ôðàíöóçñêîãî ÿäåðíîãî
âçðûâà â 1960 ã. íà ïîëèãîíå â Àëæèðå. Èçðàèëü ÷åðåç âîçìîæíîñòè
ñâîèõ ñïåöñëóæá èìåë äîñòóï ê èíôîðìàöèè î ÿäåðíûõ
èññëåäîâàíèÿõ â ÑØÀ5.

Ê îáúåêòàì ÿäåðíîé èíôðàñòðóêòóðû Èçðàèëÿ îòíîñÿò:
� Öåíòð ÿäåðíûõ èññëåäîâàíèé â Äèìîíå, êîòîðûé âêëþ÷àåò â

ñåáÿ òÿæåëîâîäíûé ðåàêòîð íà ïðèðîäíîì óðàíå, êîìïëåêñ ïî
íàðàáîòêå ïëóòîíèÿ. Â Äèìîíå òàêæå ðàñïîëîæåí ýêñïåðèìåíòàëüíûé
êîìïëåêñ ïî î÷èñòêå è îáîãàùåíèþ óðàíà íà îñíîâå öåíòðèôóæíîé è
ëàçåðíîé òåõíîëîãèé, à òàêæå ïî ïðîèçâîäñòâó ëèòèÿ-6. Öåíòð
ÿäåðíûõ èññëåäîâàíèé â Äèìîíå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ýëåìåíòîì
âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû Èçðàèëÿ.

� Öåíòð ÿäåðíûõ èññëåäîâàíèé â Íàõàë Ñîðåê íà ïîáåðåæüå
Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëíûé öèêë ÍÈÎÊÐ ïî
ÿäåðíûì âçðûâíûì óñòðîéñòâàì, à òàêæå íàõîäèòñÿ ïèëîòíîå
ïðîèçâîäñòâî ïî èçâëå÷åíèþ ïëóòîíèÿ. Â Íàõàë Ñîðåê òàêæå
íàõîäèòñÿ ëåãêîâîäíûé èññëåäîâàòåëüñêèé ðåàêòîð íà ÂÎÓ
ìîùíîñòüþ â 5 ÌÂò � åäèíñòâåííûé îáúåêò ÿäåðíîé èíôðàñòðóêòóðû
Èçðàèëÿ, íàõîäÿùèéñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ.

� Ïðîèçâîäñòâåííûé öåíòð â Éîäåôàòå, íà êîòîðîì, êàê
ñ÷èòàåòñÿ, ïðîèñõîäèò îêîí÷àòåëüíàÿ ñáîðêà ßÂÓ.

� Êîìïëåêñ ïî ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêå óðàíà â Õàéôå.
� Êôàð Çàõàðèÿ è Ýéëàáóí, ãäå õðàíÿòñÿ áàëëèñòè÷åñêèå

ðàêåòû ñ ÿäåðíûìè áîåãîëîâêàìè è ÒßÎ.
Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòèêà Èçðàèëÿ â ñôåðå ÿäåðíîãî

íåðàñïðîñòðàíåíèÿ íåîäíîçíà÷íà. Åùå â 1994 ã. â èçðàèëüñêèõ
ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ âîçíèêëà äèñêóññèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê
ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ ê ïðåäëîæåíèþ àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ î
ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ. Ýòî
ïðåäëîæåíèå íå çàòðàãèâàëî óæå ñóùåñòâóþùèå çàïàñû ßÌ è
ÿäåðíîãî îðóæèÿ è â ýòîì ñìûñëå íå çàòðàãèâàëî êðèòè÷åñêèå
àñïåêòû âîåííîé ñòðàòåãèè Èçðàèëÿ. Îäíàêî ñîãëàñèå òðåáîâàëî îò
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5 Ýòî áûëî, â ÷àñòíîñòè, âûÿâëåíî â õîäå «äåëà Ïîëëàðäà», êîãäà çà øïèîíàæ â
ïîëüçó Èçðàèëÿ â 1985 ã. áûë îñóæäåí Äæîíàòàí Ïîëëàðä, âûñîêîïîñòàâëåííûé
ñîòðóäíèê âîåííî-ìîðñêîé ðàçâåäêè ÑØÀ.



ðóêîâîäñòâà Èçðàèëÿ ïðèíÿòèÿ íà ñåáÿ øèðîêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî
êîíòðîëþ, âêëþ÷àÿ äîñòóï ýêñïåðòîâ íà ÿäåðíûå îáúåêòû è ìåñòà
õðàíåíèÿ ßÌ.

Â õîäå ÊÐÏ ÄÍßÎ (1995) Èçðàèëü ïîäâåðãñÿ áåñïðåöåäåíòíîìó
äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû àðàáñêèõ ñòðàí. Òàê, Åãèïåò (êîòîðûé èìååò ñ
Èçðàèëåì äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñîãëàñíî êýìï-äýâèäñêîìó
ìèðíîìó äîãîâîðó 1979 ã.) ïîòðåáîâàë, ÷òîáû Èçðàèëü âñòóïèë â
ÄÍßÎ â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà. Â îòâåò íà ýòî
ïðåäëîæåíèå òîãäàøíèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Èçðàèëÿ
Øèìîí Ïåðåñ çàÿâèë, ÷òî Èçðàèëü áóäåò ãîòîâ ïîäïèñàòü
ñîãëàøåíèå ñ àðàáñêèìè ñòðàíàìè î ñîçäàíèè íà Áëèæíåì Âîñòîêå
ÇÑÎÌÓ ÷åðåç äâà ãîäà ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ âñåîáúåìëþùåãî ìèðíîãî
äîãîâîðà ìåæäó âñåìè ñòðàíàìè ðåãèîíà, âêëþ÷àÿ Èðàí.

25 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. ïðàâèòåëüñòâî Èçðàèëÿ ïîäïèñàëî ÄÂÇßÈ,
íî çàäåðæàëî åãî ðàòèôèêàöèþ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíîé èç
ãëàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ìîòèâàöèé ðàçâèòèÿ âîåííîé ÿäåðíîé
ïðîãðàììû Èçðàèëÿ ñëóæèò íåÿñíîñòü íàìåðåíèé Èðàíà â ÿäåðíîé
îáëàñòè. Èçðàèëüñêîå ðóêîâîäñòâî ðàññìàòðèâàåò Èðàí êàê
âðàæäåáíîå ãîñóäàðñòâî, ñòðåìÿùååñÿ ïîëó÷èòü ÿäåðíîå îðóæèå6.

Èðàê â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ïðîâîäèë èñêëþ÷èòåëüíî øèðîêóþ
ïðîãðàììó ïî ñîçäàíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à òàêæå ñðåäñòâ åãî
äîñòàâêè. Ïîìèìî ÿäåðíîãî îðóæèÿ, Èðàê èíòåíñèâíî
ðàçðàáàòûâàë õèìè÷åñêîå è áèîëîãè÷åñêîå îðóæèå. Åùå â 1970-å è
1980-å ãã. èìåëèñü ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî Èðàê îñóùåñòâëÿåò êàêóþ-
òî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ ïðîãðàììó, âûõîäÿùóþ çà ðàìêè
ãðàæäàíñêèõ èññëåäîâàíèé. Â 1981 ã. Èçðàèëü íàíåñ óäàð ïî
èðàêñêîìó èññëåäîâàòåëüñêîìó ðåàêòîðó «Òàììóç-1» (Îçèðàê),
âûâåäÿ åãî èç ñòðîÿ, è îáúÿñíèë ñâîè äåéñòâèÿ óãðîçîé ñîçäàíèÿ
Èðàêîì ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Ïîñëå ðàçãðîìà èðàêñêèõ âîéñê, âòîðãíóâøèõñÿ â àâãóñòå 1990 ã.
â Êóâåéò, 3 àïðåëÿ 1991 ã., â ðàçâèòèå ïåðåìèðèÿ, äîñòèãíóòîãî
ìåæäó äåéñòâîâàâøèìè ïî ìàíäàòó ÎÎÍ ìíîãîíàöèîíàëüíûìè
ñèëàìè è ïðàâèòåëüñòâîì Èðàêà, ÑÁ ÎÎÍ ïðèíÿë ðåçîëþöèþ 687,
ñîãëàñíî êîòîðîé âåñü ïîòåíöèàë Èðàêà â îáëàñòè ÎÌÓ è ñðåäñòâà
åãî äîñòàâêè äîëæíû áûëè áûòü óíè÷òîæåíû ïîä íàáëþäåíèåì
ÞÍÑÊÎÌ.

Ñîãëàñíî äàííûì ÞÍÑÊÎÌ, ñ 1982 ã. Èðàê ôîðñèðîâàííî
îñóùåñòâëÿë ïðîãðàììó ïî îáîãàùåíèþ óðàíà äî îðóæåéíîãî
êà÷åñòâà. Èðàê ïûòàëñÿ èñïîëüçîâàòü ïðàêòè÷åñêè âñå èçâåñòíûå
òåõíîëîãè÷åñêèå ñïîñîáû, âêëþ÷àÿ ýëåêòðîìàãíèòíîå ðàçäåëåíèå
èçîòîïîâ, ãàçîâûå öåíòðèôóãè, ëàçåðíîå ðàçäåëåíèå èçîòîïîâ è
õèìè÷åñêîå îáîãàùåíèå. Òàêîå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî â ðåçóëüòàòå
îòêàçà îò ðàñøèðåííîé ïðîãðàììû ïî ñîçäàíèþ ðåàêòîðîâ äëÿ
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6 Íàïðèìåð: Appel Yoav. Iran «working on nuclear arms». Associated Press, 18 December
2001.



íàðàáîòêè ïëóòîíèÿ, ïðåêðàùåííîé ïîñëå 1981 ã., õîòÿ Ôðàíöèÿ
ïîñòàâèëà Áàãäàäó ðåàêòîð «Òàììóç-2» (Èñèñ). Óêàçàííûå
ïðîãðàììû íå áûëè ïðàâèëüíî èäåíòèôèöèðîâàíû ìåæäóíàðîäíûì
ñîîáùåñòâîì, ïîñêîëüêó Èðàê ñäåëàë ñòàâêó íå íà ñîçäàíèå èëè
êîïèðîâàíèå ñîâðåìåííîé òåõíîëîãèè, à íà ìàêñèìàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå èìåþùåéñÿ îòêðûòîé èíôîðìàöèè è ðàññåêðå÷åííûõ
òåõíîëîãèé, îðèåíòèðóÿñü íà ñîçäàíèå ÿäåðíîãî áîåïðèïàñà íà
óðîâíå òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé êîíöà 1940-õ ãã. Ñîîáùåíèÿ îá
èðàêñêîé âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììå èãíîðèðîâàëèñü îò÷àñòè â
ñèëó òîãî, ÷òî â 1980-å ãã. Èðàê ðàññìàòðèâàëñÿ ðÿäîì ãîñóäàðñòâ
Çàïàäà â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ïðîòèâîâåñà ðàñøèðåíèþ âëèÿíèÿ Èðàíà
(êîòîðûé íàõîäèëñÿ â ñîñòîÿíèè êîíôðîíòàöèè ñ Çàïàäîì). Ýòî
ñíèçèëî ñòåïåíü æåñòêîñòè äåéñòâèé ÌÀÃÀÒÝ äàæå íà îáúåêòàõ,
íàõîäèâøèõñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè Àãåíòñòâà.

Öåíòðîì âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû Èðàêà áûë êîìïëåêñ
àëü-Àòåõ ê çàïàäó îò Áàãäàäà. Ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ äåòîíàòîðîâ
ïðîâîäèëàñü íà êîìïëåêñå àëü-Êà Êàà ê þãó îò Áàãäàäà.

Íåñìîòðÿ íà áîëüøèå óñèëèÿ, ïðîèçâîäñòâî ïî
ýëåêòðîìàãíèòíîìó ðàçäåëåíèþ èçîòîïîâ â Öåíòðå ÿäåðíûõ
èññëåäîâàíèé â Òóâåéòå è êîìïëåêñ â Òàðìèå íå áûëè ââåäåíû â
ýêñïëóàòàöèþ äî íà÷àëà âîéíû â Ïåðñèäñêîì çàëèâå. Ýòî æå êàñàåòñÿ
è ïðîãðàììû îáîãàùåíèÿ óðàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì öåíòðèôóã â
Òóâåéòå è Ðàøäèå, êîòîðûå ðåàëèçîâûâàëèñü ñ øèðîêèì
ïðèâëå÷åíèåì ãåðìàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ è èìïîðòèðîâàííîãî
îáîðóäîâàíèÿ, ïîñòàâëÿâøåãîñÿ ñ ïðÿìûì íàðóøåíèåì îãðàíè÷åíèé
íà ïîñòàâêè ÷óâñòâèòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé. Ãåðìàíñêèå
ñïåöèàëèñòû ðàáîòàëè â Èðàêå ïî êîíòðàêòó ñ ôèðìîé «Óðåíêî»,
ÿâëÿþùåéñÿ êðóïíåéøèì åâðîïåéñêèì êîììåð÷åñêèì îáîãàòèòåëåì
óðàíà. Â ïåðñïåêòèâå Èðàê ïëàíèðîâàë ñîçäàòü ñîáñòâåííîå
ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî öåíòðèôóã íà çàâîäå àëü-Ôóðàò, ãäå ê
êîíöó 1992 ã. ïëàíèðîâàëîñü ââåñòè â ñòðîé êàñêàä èç 100 öåíòðèôóã.
Ïðîãðàììà ïî ëàçåðíîìó ðàçäåëåíèþ èçîòîïîâ óñïåõà íå èìåëà.

Èðàêñêèå ñïåöèàëèñòû òàêæå îñóùåñòâèëè íåñêîëüêî ïîïûòîê
èçâëå÷åíèÿ ïëóòîíèÿ èç ðåàêòîðîâ, íàõîäèâøèõñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè
ÌÀÃÀÒÝ. Â îäíîé èç òàêèõ ïîïûòîê ïëóòîíèé áûë âûäåëåí èç
òîïëèâíîãî ýëåìåíòà, íàõîäèâøåãîñÿ â ðåàêòîðå ðîññèéñêîãî
ïðîèçâîäñòâà ÈÐÒ-5000. Íåñêîëüêî ïîïûòîê áûëè ñâÿçàíû ñ
îáëó÷åíèåì íà ýòîì æå ðåàêòîðå äèîêñèäà óðàíà (UO2) è
ïîñëåäóþùåé ïåðåðàáîòêîé äàííîãî òîïëèâà â îäíîé èç ëàáîðàòîðèé,
íàõîäèâøåéñÿ âíå êîíòðîëÿ ÌÀÃÀÒÝ. Â ðåçóëüòàòå áûëî ïîëó÷åíî
øåñòü ãðàììîâ ïëóòîíèÿ è îïðåäåëåííûå òåõíîëîãè÷åñêèå çíàíèÿ.
Îäíàêî ïðè ýòèõ òåìïàõ Èðàê ìîã áû ïîëó÷àòü â ãîä äî 60 ã ïëóòîíèÿ,
÷åãî áûëî ÿâíî íå äîñòàòî÷íî äëÿ ñîçäàíèÿ ßÂÓ.

Â ñåíòÿáðå 1990 ã., ïîñëå çàõâàòà Êóâåéòà è íà÷àëà
ïîëíîìàñøòàáíîé êîíôðîíòàöèè ñ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì,
èðàêñêîå ðóêîâîäñòâî ïðèíÿëî ðåøåíèå î ôîðñèðîâàíèè âîåííîé
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ÿäåðíîé ïðîãðàììû, òåì áîëåå ÷òî çàäà÷à ñîõðàíåíèÿ ñåêðåòíîñòè
ïîòåðÿëà ñìûñë. Ïðåäïîëàãàëîñü èñïîëüçîâàòü äëÿ âîåííûõ íóæä
36 êã íåîáëó÷åííîãî è ñëàáî îáëó÷åííîãî ÂÎÓ, êîòîðûé
èñïîëüçîâàëñÿ â ðåàêòîðàõ ÈÐÒ-5000 è «Òàììóç-2» è íàõîäèëñÿ ïîä
ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ. Ïëàíèðîâàëîñü èçâëå÷ü èç òîïëèâà ÂÎÓ è
ïðîâåñòè îáîãàùåíèå íà ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé â ýêñòðåííîì
ïîðÿäêå îáîãàòèòåëüíîé ôàáðèêå ñ êàñêàäîì èç 50 öåíòðèôóã. Ýòî
ìîãëî äàòü äî 25 êã ÂÎÓ ê àïðåëþ 1991 ã., îäíàêî òåõíè÷åñêèå
ñëîæíîñòè çàìåäëèëè ýòîò ïðîöåññ, à íà÷àâøàÿñÿ 17 ÿíâàðÿ 1991 ã.
âîçäóøíàÿ êàìïàíèÿ ïðîòèâ Èðàêà ïîëîæèëà êîíåö ýòèì ðàáîòàì.

18 èþëÿ è 9 àâãóñòà 1991 ã. ÌÀÃÀÒÝ îôèöèàëüíî îáúÿâèëî î òîì,
÷òî Èðàê íàðóøèë ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä Àãåíòñòâîì â ÷àñòè
îáëàäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ßÌ. Â õîäå ïîñëåäóþùèõ èíñïåêöèé
áûëè ïîëíîñòüþ óíè÷òîæåíû âñå îáúåêòû èðàêñêîãî ÿäåðíîãî
êîìïëåêñà. 19 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÌÀÃÀÒÝ Õàíñ
Áëèêñ çàÿâèë, ÷òî Àãåíòñòâî çàâåðøèëî äåìîíòàæ èðàêñêîé ÿäåðíîé
ïðîãðàììû. Ñ àâãóñòà 1994 ã. ÌÀÃÀÒÝ îñóùåñòâëÿåò ïîñòîÿííîå
ïðèñóòñòâèå â Èðàêå ñ öåëüþ ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ÿäåðíîé
ïðîãðàììû è èçó÷åíèÿ ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòûõ ìåð.
27 ìàðòà 1996 ã. ÑÁ ÎÎÍ åäèíîãëàñíî ïðîãîëîñîâàë çà ðåçîëþöèþ,
ñîãëàñíî êîòîðîé â îòíîøåíèè Èðàêà óñòàíàâëèâàëñÿ îñîáûé ïîðÿäîê
êîíòðîëÿ èìïîðòíî-ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé, óñòàíàâëèâàþùèé ðåæèì
èíñïåêöèé â îòíîøåíèè îáîðóäîâàíèÿ, òîâàðîâ è òåõíîëîãèé,
êîòîðûå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ïðåäìåòàì «äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ».

Ïðèìåð Èðàêà ãîâîðèò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî, íàõîäÿùååñÿ íà
äîèíäóñòðèàëüíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ, ìîæåò â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî
âðåìåíè îñóùåñòâëÿòü ðåçóëüòàòèâíóþ âîåííóþ ÿäåðíóþ
ïðîãðàììó, ïðåäîòâðàùàÿ èäåíòèôèêàöèþ ñî ñòîðîíû äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (ÌÀÃÀÒÝ) òîé ñòàäèè,
íà êîòîðîé ýòà ïðîãðàììà íàõîäèòñÿ. Îäíàêî â óñëîâèÿõ
çàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ òåõíîëîãèè è èíôîðìàöèè, à
òàêæå îãðàíè÷åííîñòè ïðîìûøëåííîé áàçû ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ßÂÓ
ñòàíîâèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíûì è â íåì çàäåéñòâóþòñÿ
ðàçëè÷íîãî ðîäà «îáõîäíûå ñïîñîáû» ðåøåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ
çàäà÷. Âûñîêèé óðîâåíü òðåáóåìîé ñåêðåòíîñòè ÷àñòî ïðèâîäèë ê
ïàðàëëåëèçìó â òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ.

Èðàí ñ 1970 ã. ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÄÍßÎ. Íà ïðîòÿæåíèè
äëèòåëüíîãî âðåìåíè (êàê ïðè øàõñêîì ðåæèìå, òàê è ïîñëå
óñòàíîâëåíèÿ èñëàìñêîé ðåñïóáëèêè) Èðàí ïîäîçðåâàëñÿ â
íåçàêîííûõ èññëåäîâàíèÿõ è êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáîòêàõ â
ÿäåðíîé îáëàñòè. Ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè òåõíîëîãèé äëÿ èðàíñêîé
ÿäåðíîé ïðîãðàììû â øàõñêèé ïåðèîä ÿâëÿëèñü ÑØÀ, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàëè Èðàí êàê ñâîåãî âàæíåéøåãî ðåãèîíàëüíîãî
ñîþçíèêà è èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî åãî ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà â ëþáîì
ñëó÷àå áóäåò óïðàâëÿåìà. Ïîñëå ïàäåíèÿ øàõñêîãî ðåæèìà (1979)
Èðàí îïèðàëñÿ íà ñîäåéñòâèå ÊÍÐ, à çàòåì Ðîññèè.
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Øàõñêàÿ ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà áûëà ðóäèìåíòàðíà è ìîæåò áûòü
îòíåñåíà ê êàòåãîðèè èìèòàöèîííûõ. Ê êîíöó 1970-õ ãã.
åäèíñòâåííûìè ïðàêòè÷åñêèìè ðåçóëüòàòàìè åå áûëè äâà
íåäîñòðîåííûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåàêòîðà çàïàäíîãåðìàíñêîãî
ïðîèçâîäñòâà (íà ÀÝÑ â Áóøåðå). ßäåðíûå ðåàêòîðû áûëè ñèëüíî
ðàçðóøåíû â õîäå èðàíî-èðàêñêîé âîéíû (1980-1988).

Â Èðàíå ðàáîòàåò ëåãêîâîäíûé èññëåäîâàòåëüñêèé ðåàêòîð
àìåðèêàíñêîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàçìåùåííûé â öåíòðå ÿäåðíûõ
èññëåäîâàíèé â Òåãåðàíå, à òàêæå ìèíèàòþðíûé íåéòðîííûé
èñòî÷íèê èçëó÷åíèÿ â èññëåäîâàòåëüñêîì öåíòðå â Èñôàõàíå
ìîùíîñòüþ â 27 êÂò, èñïîëüçóþùèé 900 ã ÂÎÓ, ââåäåííûé â
ýêñïëóàòàöèþ â 1984 ã. Ïîäîçðåíèÿ â òîì, ÷òî ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà
Èðàíà âûõîäèò çà ïðåäåëû ãðàæäàíñêèõ ÿäåðíûõ èññëåäîâàíèé,
ñòèìóëèðîâàëèñü äâóñìûñëåííûìè çàÿâëåíèÿìè èðàíñêîãî
ðóêîâîäñòâà îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ
îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåõ âîçìîæíîñòåé
ñîâðåìåííîé òåõíîëîãèè. Â îêòÿáðå 1992 ã. íà÷àë ðàáîòàòü Öåíòð
ïî èçó÷åíèþ ëàçåðíîé òåõíèêè, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ îñíîâíûì
ýëåìåíòîì â èðàíñêîé ïðîãðàììå ëàçåðíîãî îáîãàùåíèÿ óðàíà.
Èðàí îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè ïðèðîäíîãî óðàíà íà
ìåñòîðîæäåíèè Ñàõàíä, êîòîðûå îöåíèâàþòñÿ â 5000 ò7. Èðàíñêàÿ
ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà êîíòðîëèðóåòñÿ Îðãàíèçàöèåé ïî
èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè Èðàíà, õîòÿ ÷àñòü ïðîãðàììû
çàêóïîê ïðîèçâîäèòñÿ ïî êàíàëàì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è
Êîðïóñà ñòðàæåé èñëàìñêîé ðåâîëþöèè.

Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ðåàëèçàöèè ÿäåðíîé ïðîãðàììû Èðàíà
ñòàëà äîñòðîéêà ÀÝÑ â Áóøåðå. Ïåðâîíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëîñü,
÷òî ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè òåõíîëîãèè è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ
äàííîãî îáúåêòà áóäóò Êèòàé è Àðãåíòèíà, êîòîðûå äîëæíû áûëè
ïîñòàâèòü ÿäåðíûå ðåàêòîðû, òåõíîëîãèþ ýëåêòðîìàãíèòíîãî
îáîãàùåíèÿ óðàíà, à òàêæå óñòàíîâêè ïî ïðîèçâîäñòâó òÿæåëîé
âîäû. Â 1992 ã. Êèòàé ñîãëàñèëñÿ ïîñòàâèòü â Èðàí äâà ÿäåðíûõ
ðåàêòîðà ìîäåëè «Êèíøàí-1» ìîùíîñòüþ â 300 ÌÂò. Îäíàêî ïîä
äàâëåíèåì ÑØÀ â îêòÿáðå 1997 ã. Êèòàé çàÿâèë î ïðåêðàùåíèè
èëè çàìîðàæèâàíèè âñåõ ïðîãðàìì ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Èðàíîì â
ÿäåðíîé îáëàñòè.

Ñ 1995 ã. îñíîâíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ÿäåðíîé ïðîãðàììû
ñòàëà èãðàòü Ðîññèÿ, êîòîðàÿ ñîãëàñèëàñü ïîñòàâèòü â Èðàí ÷åòûðå
ÿäåðíûõ ðåàêòîðà òèïà ÂÂÝÐ-1000, à òàêæå ÍÎÓ â êà÷åñòâå
òîïëèâà. Íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûå äîãîâîðåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâî
ÀÝÑ ïðîäâèãàåòñÿ ñ áîëüøèì òðóäîì, ÷òî ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ
íåðèòìè÷íîñòüþ â ôèíàíñèðîâàíèè äàííîãî ïðîåêòà. Áëèæàéøèé
ñðîê ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÀÝÑ îöåíèâàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê
2003 ã., îäíàêî è îí ìîæåò áûòü ïåðåäâèíóò.
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Ðåøåíèå î ïîñòðîéêå ÀÝÑ âûçâàëî íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ÑØÀ
è ÷àñòè èõ åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ, êîòîðûå ñ÷èòàëè
íåîáîñíîâàííûìè ññûëêè èðàíñêîãî ðóêîâîäñòâà íà
íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áàçû ñòðàíû. Õîòÿ
óòâåðæäåíèÿ àìåðèêàíöåâ áûëè ëîãè÷íûìè, � îáúåêòèâíîé
íåîáõîäèìîñòè äëÿ Èðàíà, îáëàäàþùåãî áîëüøèìè çàïàñàìè íåôòè
è ïðèðîäíîãî ãàçà, â ñòðîèòåëüñòâå ÀÝÑ íåò � òàêîé ïîäõîä
ïðîòèâîðå÷èë ïðèíöèïó íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà è ïðàâà
êàæäîãî ãîñóäàðñòâà ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñïåöèôèêó è
ñòðóêòóðó ñâîåé ýíåðãåòè÷åñêîé áàçû. ÑØÀ òàêæå íåîäíîêðàòíî
îáâèíÿëè èðàíñêèå ñïåöñëóæáû â ïîïûòêàõ ïðèîáðåñòè ßÌ,
òåõíîëîãèè, à òàêæå ãîòîâûå ßÂÓ â áûâøåì ÑÑÑÐ. Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî íèêàêèõ äîêàçàòåëüñòâ ýòèõ ñëóõîâ íå ïîÿâèëîñü, îíè
ñîçäàëè íåáëàãîïðèÿòíóþ àòìîñôåðó äëÿ ðåàëèçàöèè ÿäåðíîé
ïðîãðàììû.

Äðóãîé ïðîáëåìîé, ñâÿçàííîé ñ ÿäåðíîé ïðîãðàììîé Èðàíà,
ñòàëî òî, ÷òî ýòî ãîñóäàðñòâî ïîñëå èñëàìñêîé ðåâîëþöèè
îòíîñèëîñü ê íàèáîëåå çàêðûòûì ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòóïà íà
÷óâñòâèòåëüíûå ïðîìûøëåííûå è òåõíîëîãè÷åñêèå îáúåêòû. Ñ
1991 ã. ÌÀÃÀÒÝ ïðîâåëî äëÿ ñíèæåíèÿ íàïðÿæåííîñòè ñåðèþ
èíñïåêöèé íà ÿäåðíûõ îáúåêòàõ Èðàíà, ïðè÷åì ñ ñîãëàñèÿ
èðàíñêîãî ðóêîâîäñòâà èíñïåêöèè áûëè ïðîâåäåíû íå òîëüêî íà
çàÿâëåííûõ ÿäåðíûõ îáúåêòàõ, íî è íà èíûõ îáúåêòàõ, âûçûâàâøèõ
ïîäîçðåíèå. Íèêàêèõ ôàêòîðîâ, ïîäòâåðæäàâøèõ ïîäîçðåíèÿ
ÑØÀ, îáíàðóæåíî íå áûëî.

Â 1995 ã. âûÿñíèëîñü, ÷òî Èðàí íåîäíîêðàòíî ïûòàëñÿ
çàêóïèòü ó ãåðìàíñêèõ è øâåéöàðñêèõ ôèðì òåõíîëîãèþ è
îáîðóäîâàíèå äëÿ îáîãàùåíèÿ óðàíà öåíòðèôóæíûì ìåòîäîì. Â
ñîãëàøåíèè ñ Ìèíàòîìîì î ñòðîèòåëüñòâå ÀÝÑ â Áóøåðå òàêæå
ñîäåðæàëñÿ ïðîòîêîë î âîçìîæíîñòè â äàëüíåéøåì ïåðåäàòü Èðàíó
êîìïëåêñ ïî öåíòðèôóæíîìó îáîãàùåíèþ óðàíà. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ýòîò êîìïëåêñ äîëæåí áûë èçíà÷àëüíî íàõîäèòüñÿ ïîä
ïîëíûìè ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ, íàìåðåíèÿ Èðàíà áûëè ðàñöåíåíû
ðÿäîì ñïåöèàëèñòîâ êàê ñòðåìëåíèå òàéíî êîïèðîâàòü è èçó÷àòü
òåõíîëîãèþ, íåïîñðåäñòâåííî îòíîñÿùóþñÿ ê ñîçäàíèþ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Â ìàå 1995 ã. ïðåçèäåíò Ðîññèè Á.Í. Åëüöèí îôèöèàëüíî
îòêàçàëñÿ îò âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèÿ ñ Èðàíîì î ïîñòàâêå
îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé ïî îáîãàùåíèþ óðàíà, îñòàâèâ â ñèëå
ñîãëàøåíèå î ñòðîèòåëüñòâå ÀÝÑ â Áóøåðå.

Â õîäå çàñåäàíèé Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà ê êîíôåðåíöèè
ïî ÄÍßÎ, â ÷àñòíîñòè, â ñåíòÿáðå 1994 ã., Èðàí çàÿâëÿë î
âîçìîæíîñòè ñâîåãî âûõîäà èç ÄÍßÎ, óòâåðæäàÿ, ÷òî ýìáàðãî
çàïàäíûõ ñòðàí íà ïîñòàâêè ßÌ è îáîðóäîâàíèÿ íàðóøàþò
Äîãîâîð. Ñíÿòèå Èðàíîì ñ ïîâåñòêè äíÿ ýòèõ è äðóãèõ âîçðàæåíèé
áûëî ðåçóëüòàòîì äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû Ðîññèè.

183



Â ñåíòÿáðå 1996 ã. Èðàí ïîäïèñàë ÄÂÇßÈ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
äî ýòîãî èìåë ñóùåñòâåííûå âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ Äîãîâîðà, èç-çà
êîòîðûõ äî ñèõ ïîð íå ðàòèôèöèðîâàë åãî.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, Èðàí íå îáëàäàåò äîñòàòî÷íîé
òåõíîëîãè÷åñêîé áàçîé äëÿ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîé ÿäåðíîé
ïðîãðàììû. Åå ïðîäâèæåíèå ñâÿçàíî ñ èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêèìè
çàòðàòàìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå íå âñåãäà ðàñõîäóþòñÿ
ïðîèçâîäèòåëüíî. Ëþáûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì
ðàçðàáîòîê, ïðèâîäÿò ê ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ òåìïîâ ðàáîò. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, íåîäíîêðàòíûå êðèçèñû âîêðóã ÿäåðíîé
ïðîãðàììû Èðàíà ïîêàçàëè, ÷òî ãëàâíûìè â ñåãîäíÿøíåé ñèñòåìå
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ íå þðèäè÷åñêèå
îáÿçàòåëüñòâà è íàëè÷èå êîíêðåòíûõ ôàêòîâ îòíîñèòåëüíî
íàðóøåíèé òîé èëè èíîé ñòðàíîé îáÿçàòåëüñòâ â ÿäåðíîé îáëàñòè,
à âîñïðèÿòèÿ íàìåðåíèé äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Èíûìè ñëîâàìè,
îáÿçàòåëüñòâà â ñôåðå íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ íå ñóùåñòâóþò âíå
îáùåé ëèíèè âíåøíåé è âîåííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Â Àëæèðå â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ ïîä êîëîíèàëüíûì êîíòðîëåì
Ôðàíöèè è íåêîòîðîå âðåìÿ â ïåðèîä íåçàâèñèìîñòè èìåëñÿ
ïîëèãîí äëÿ ôðàíöóçñêèõ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé. Îí áûë çàêðûò â
1966 ã. Àëæèð äëèòåëüíîå âðåìÿ îòêàçûâàëñÿ îò âñòóïëåíèÿ â
ÌÀÃÀÒÝ, ÷åì âûçûâàë ñåðüåçíóþ îáåñïîêîåííîñòü â ìèðîâîì
ñîîáùåñòâå, óñèëèâàâøóþñÿ óãðîçîé ïðèõîäà ê âëàñòè â ýòîé
ñòðàíå ðàäèêàëüíûõ èñëàìèñòîâ. 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. Àëæèð
ïðèñîåäèíèëñÿ ê ÄÍßÎ, åùå ðàíüøå ïåðåäàâ ïîä ãàðàíòèè
ÌÀÃÀÒÝ âñå îáúåêòû ñâîåé ÿäåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ è
íåäîñòðîåííûé èññëåäîâàòåëüñêèé ðåàêòîð â Àéí-Óññåðå, êîòîðûé
ñ÷èòàëñÿ öåíòðîì âîåííûõ ÿäåðíûõ èññëåäîâàíèé. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ Àëæèð íå îòíîñÿò ê ãîñóäàðñòâàì, âûçûâàþùèì êàêóþ-ëèáî
îçàáî÷åííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ëèâèÿ ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç ãîñóäàðñòâ, êîòîðîå ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èòü
ÿäåðíîå îðóæèå èç âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé, ñâÿçàííûõ ñî
ñïåöèôèêîé ñâîåé èäåîëîãèè. Ñîçäàííàÿ ëèâèéñêèì ëèäåðîì
Ìóàìàðîì Êàääàôè êîíöåïöèÿ «äæàìàõèðèè» ïðåäïîëàãàåò àêòèâíûé
ýêñïîðò ýòèõ èäåé, â òîì ÷èñëå è ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèëîâûõ
èíñòðóìåíòîâ. Ïîïûòêà ïîëó÷èòü ñîáñòâåííîå ÿäåðíîå îðóæèå òàêæå
áûëà ÷àñòüþ ïîëèòèêè Ëèâèè, íàïðàâëåííîé íà ïðÿìóþ
êîíôðîíòàöèþ ñ ÑØÀ, à òàêæå ñ Èçðàèëåì. Îñîáåííîñòüþ ëèâèéñêîé
ÿäåðíîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îñíîâíîé óïîð äåëàåòñÿ íå íà
ïðîâåäåíèå ïîëíîöåííûõ ÍÈÎÊÐ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, à íà
ïîêóïêó óæå ãîòîâûõ êîìïîíåíòîâ ßÂÓ, à âîçìîæíî, è ãîòîâîãî
óñòðîéñòâà. Âïåðâûå ïîïûòêà êóïèòü ÿäåðíîå îðóæèå áûëà
ïðåäïðèíÿòà â 1970 ã., êîãäà Ëèâèÿ íà îôèöèàëüíîì óðîâíå îáðàòèëàñü
ê Êèòàþ ñ ïðåäëîæåíèåì ïðîäàòü ÿäåðíîå îðóæèå, íî ïîëó÷èëà îòêàç.
Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäóþùèõ ëåò íåîäíîêðàòíî ïîÿâëÿëèñü
ñîîáùåíèÿ î òîì, ÷òî ëèâèéñêèå ïðåäñòàâèòåëè ïûòàëèñü êóïèòü
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ÿäåðíîå îðóæèå è êîìïîíåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ åãî ïðîèçâîäñòâà, â
ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, à çàòåì è ãîñóäàðñòâàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ.

Ëèâèÿ ðàòèôèöèðîâàëà ÄÍßÎ â 1975 ã., îäíàêî çàêëþ÷èëà
ñîãëàøåíèå ñ ÌÀÃÀÒÝ î ãàðàíòèÿõ òîëüêî â 1980 ã. Â ïðîöåññå
ÊÐÏ ÄÍßÎ (1995) ïîçèöèÿ Ëèâèè äî ïîñëåäíåãî ìîìåíòà
çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî íèêàêîå ïðîäëåíèå Äîãîâîðà íåâîçìîæíî
áåç âñòóïëåíèÿ â íåãî Èçðàèëÿ. Îäíàêî â ïîñëåäíèé ìîìåíò Ëèâèÿ
ïðèíÿëà ðåøåíèå íå áëîêèðîâàòü ïðîäëåíèå Äîãîâîðà, ÷òî áûëî
îáóñëîâëåíî ïîçèöèåé äðóãèõ àðàáñêèõ ñòðàí, ðàíåå ñîãëàñèâøèõñÿ
íà êîìïðîìèññ. Â ÿíâàðå 1996 ã. Ìóàìàð Êàääàôè âûñòóïèë ñ
çàÿâëåíèåì î òîì, ÷òî àðàáñêèå ñòðàíû äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ê
ñàìîñòîÿòåëüíîìó ïðîèçâîäñòâó ÿäåðíîãî îðóæèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû
áîðîòüñÿ ñ ãåãåìîíèåé Èçðàèëÿ â ðåãèîíå8. Â ñåíòÿáðå 1996 ã.
Ëèâèÿ âûñòóïèëà ïðîòèâ ÄÂÇßÈ.

Ñ 1992 ïî 1999 ãã. Ëèâèÿ íàõîäèëàñü â ðåæèìå ìåæäóíàðîäíûõ
ñàíêöèé, íàëîæåííûõ íà íåå çà îòêàç ñîòðóäíè÷àòü â ðàññëåäîâàíèè
äåëà î òåððîðèñòè÷åñêîì àêòå ïðîòèâ ñàìîëåòà àâèàêîìïàíèè «Ïàí
Àìåðèêýí» íàä äåðåâíåé Ëîêåðáè â Øîòëàíäèè.

Ëèâèÿ èñïîëüçóåò ðåàêòîð ñîâåòñêîãî ïðîèçâîäñòâà ìîùíîñòüþ
10 ÌÂò, ðàñïîëîæåííûé â èññëåäîâàòåëüñêîì öåíòðå Òàæóðà, êîòîðûé
íàõîäèòñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ. Îí èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ
ýêñïåðèìåíòîâ â ÿäåðíîé è ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîé ñôåðå. Ñ 1997 ã. ñ
Ðîññèåé âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû î åãî êàïèòàëüíîì ðåìîíòå. Ïëàíû ïî
ñòðîèòåëüñòâó ÀÝÑ âáëèçè çàëèâà Ñèäðà, êîòîðûå îáñóæäàëèñü ñî
âòîðîé ïîëîâèíû 1970-õ ãã., çàìîðîæåíû. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ëèâèÿ
íå îáëàäàåò íè ðåñóðñàìè, íè òåõíîëîãè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ
ðåàëèçàöèè ìàñøòàáíîé âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû.

Â öåëîì ëèâèéñêóþ ÿäåðíóþ ïðîãðàììó ñëåäîâàëî áû â åå
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ÷àñòè îòíåñòè ê èìèòàöèîííûì, ò.å. íå
èìåþùèì ïðÿìîé öåëè ñîçäàíèÿ ßÂÓ, à îðèåíòèðóþùåéñÿ íà
èñïîëüçîâàíèå ïðîïàãàíäèñòñêîãî ýôôåêòà îò íàëè÷èÿ àòðèáóòîâ
âîåííî-ÿäåðíîé ïðîãðàììû äëÿ ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà.

Þæíàÿ Àçèÿ

Â ÷èñëå ôàêòîðîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñèòóàöèþ â ñôåðå
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Þæíîé Àçèè, ìîæíî íàçâàòü:

� ñòðåìëåíèå Èíäèè ê ãåîïîëèòè÷åñêîìó ðàâíîïðàâèþ ñ
âåäóùèìè ìèðîâûìè äåðæàâàìè è ïîëó÷åíèþ ñòàòóñà ðåãèîíàëüíîãî
ãåãåìîíà;

� íàëè÷èå ëàòåíòíîãî ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ â îòíîøåíèÿõ
ìåæäó Èíäèåé è ÊÍÐ, âûðîñøåãî èç ïîëèòè÷åñêèõ è
òåððèòîðèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íèìè;
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� âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó Èíäèåé è
Ïàêèñòàíîì.

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ âîåííûõ ÿäåðíûõ ïðîãðàìì ýòèõ
ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì òîãî, êàê æåñòêàÿ íàñòðîåííîñòü
ãîñóäàðñòâåííîé ýëèòû íà ïîëó÷åíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íå áûëà
ïîêîëåáëåíà íè ÷àñòûìè ñìåíàìè ïðàâèòåëüñòâ, íè
ìåæäóíàðîäíûì äàâëåíèåì.

Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó Èíäèåé è
Ïàêèñòàíîì ñòàëî ðåçóëüòàòîì âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè
ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñèëîâîé ìíîãîïîëÿðíîñòè â
ðàçâèâàþùåìñÿ ìèðå.

Â 1998 ã. Èíäèÿ è Ïàêèñòàí ñòàëè ïåðâûìè ãîñóäàðñòâàìè,
êîòîðûå îòêðûòî ïåðåøëè èç êàòåãîðèè íåîôèöèàëüíûõ ßÎÃ â
êàòåãîðèþ ãîñóäàðñòâ, ïðîâîçãëàñèâøèõ ñåáÿ ßÎÃ. Èñïûòàíèÿ
Èíäèåé, à çàòåì è Ïàêèñòàíîì ÿäåðíîãî îðóæèÿ âî ìíîãîì
ïðåðâàëè íàñòðîåíèÿ ñàìîóñïîêîåííîñòè, êîòîðûå ãîñïîäñòâîâàëè
â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ïîñëå áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ (1995).
Äåéñòâèÿ ýòèõ ãîñóäàðñòâ òàêæå ïîä÷åðêíóëè, ÷òî â ñèñòåìå
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ñëîæèâøåéñÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ
«õîëîäíîé âîéíû», âîåííàÿ ñèëà ñîõðàíÿåò ðîëü èíñòðóìåíòà
âíåøíåé ïîëèòèêè, à çíà÷èò, è ïîòðåáíîñòü â ÿäåðíîì îðóæèè
áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ íà âûñîêîì óðîâíå.

Ïîíèìàíèå ñëîæíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ äðóã ñ äðóãîì â ÿäåðíîé
îáëàñòè â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîé âîåííîé íàïðÿæåííîñòè è
ìèíèìàëüíîãî äîâåðèÿ çàñòàâèëè ðóêîâîäñòâî Èíäèè è Ïàêèñòàíà
ïîéòè íà âûðàáîòêó îïðåäåëåííûõ ìåð äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
âîåííûõ èíöèäåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, â ÿíâàðå 1991 ã. â äåéñòâèå áûëî
ââåäåíî ñîãëàøåíèå îá îòêàçå îò íàíåñåíèÿ óäàðîâ ïî ÿäåðíûì
îáúåêòàì äðóã äðóãà, ñïèñîê êîòîðûõ ïåðèîäè÷åñêè îáíîâëÿåòñÿ,
íî òåì íå ìåíåå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ ó îáåèõ ñòðàí. Â àâãóñòå 1992 ã.
âñòóïèëî â ñèëó ñîãëàøåíèå î ïðåäâàðèòåëüíîì óâåäîìëåíèè î
âîåííûõ ó÷åíèÿõ.

Èíäèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîôèöèàëüíûì ßÎÃ, êîòîðîå ïðîèçâåëî â
îáùåé ñëîæíîñòè øåñòü ÿäåðíûõ èñïûòàíèé è îáëàäàåò ðàçâèòîé
ñèñòåìîé ñðåäñòâ äîñòàâêè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, âêëþ÷àÿ òàêòè÷åñêèå
ðàêåòû è ðàêåòû ñðåäíåé äàëüíîñòè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî Èíäèÿ îáëàäàåò
ïðèìåðíî 100 ÿäåðíûìè áîåïðèïàñàìè ðàçëè÷íîé ìîùíîñòè.

Íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé Èíäèÿ âûñòóïàëà ïðîòèâ
ñîãëàøåíèé, êîòîðûå îãðàíè÷èâàëè áû åå ñâîáîäó äåéñòâèé â
ÿäåðíîé ñôåðå. Èíäèÿ òðàäèöèîííî âûñòóïàëà ïðîòèâ ÄÍßÎ,
ðàññìàòðèâàÿ åãî êàê äèñêðèìèíàöèîííûé. Îíà îòêàçàëàñü îò
ïîäïèñàíèÿ ÄÂÇßÈ.

Ïåðâîå ÿäåðíîå èñïûòàíèå áûëî ïðîèçâåäåíî Èíäèåé â ìàå
1974 ã., îäíàêî Äåëè îáúÿâèë åãî «ìèðíûì ÿäåðíûì
ýêñïåðèìåíòîì». Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Èíäèè ñ 1974 ïî 1998 ãã.
çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû íå ïðèçíàâàòü íàëè÷èÿ ó ñåáÿ ÿäåðíîãî
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îðóæèÿ è ïëàíîâ ïî åãî îáëàäàíèþ. Òàêàÿ ïîçèöèÿ áûëà âûçâàíà
ñòðåìëåíèåì îáåñïå÷èòü ñåáå ñâîáîäó ìàíåâðà.

ßäåðíàÿ ïðîãðàììà Èíäèè íà÷àëàñü â êîíöå 1940-õ ãã. Ýòà ñòðàíà
ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â àìåðèêàíñêîé ïðîãðàììå «Àòîìû äëÿ
ìèðà». Â 1955 ã. Èíäèÿ ïîëó÷èëà â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå òÿæåëîâîäíûé
ðåàêòîð CIRUS êàíàäñêîãî ïðîèçâîäñòâà ìîùíîñòüþ â 40 ÌÂò, íà
êîòîðîì è áûë íàðàáîòàí ïëóòîíèé äëÿ ïåðâîãî ßÂÓ. ÑØÀ ïåðåäàëè
Èíäèè íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî òÿæåëîé âîäû, íåîáõîäèìîé äëÿ ðàáîòû
ðåàêòîðà. Êàíàäñêîå ïðàâèòåëüñòâî íå òðåáîâàëî îò Èíäèè
ïîñòàíîâêè ðåàêòîðà è ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ,
ïîñòàâêè áûëè îñóùåñòâëåíû òîëüêî íà îñíîâàíèè ôîðìàëüíûõ
ïèñüìåííûõ çàâåðåíèé èíäèéñêîé ñòîðîíû îòíîñèòåëüíî
èñïîëüçîâàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ â ìèðíûõ öåëÿõ. Çàïàäíûå
èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå îáîðóäîâàíèÿ,
ïîñòàâëåííîãî â Èíäèþ â ðàìêàõ ïðîãðàìì ÿäåðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
íà÷àëîñü ïðàêòè÷åñêè ñðàçó æå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ. Îäíàêî äî òîãî
ìîìåíòà, êàê Èíäèÿ ñòàëà àêòèâíî çàêóïàòü îáîðóäîâàíèå äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà öåíòðà ïî ïåðåðàáîòêå ïëóòîíèÿ â Òðîìáåå,
ïîäîçðåíèé Äåëè â ñòðåìëåíèè ïîëó÷èòü ÿäåðíîå îðóæèå íå áûëî9.

Ïåðâûì ðóêîâîäèòåëåì ÿäåðíîé ïðîãðàììû Èíäèè áûë Õîìè
Áàáà, èìåíåì êîòîðîãî íàçâàí êðóïíåéøèé öåíòð ÿäåðíûõ
èññëåäîâàíèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ê ÷èñëó îñíîâíûõ îáúåêòîâ ÿäåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû Èíäèè ïðèíàäëåæàò:

� Öåíòð ÿäåðíûõ èññëåäîâàíèé èì. Õîìè Áàáû âáëèçè
Ìóìáàè (Áîìáåÿ), ÿâëÿþùèéñÿ öåíòðîì èíäèéñêîé âîåííîé
ÿäåðíîé ïðîãðàììû, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíû íåñêîëüêî ÿäåðíûõ
ðåàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ «Dhruva» è CIRUS, êîìïëåêñ ïî èçâëå÷åíèþ
ïëóòîíèÿ è ïèëîòíîå ïðåäïðèÿòèå ïî îáîãàùåíèþ óðàíà. Íè îäèí
èç îáúåêòîâ öåíòðà íå íàõîäèòñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ.

� Öåíòð â Òàðàïóðå ïî èçâëå÷åíèþ ïëóòîíèÿ èç òîïëèâà,
êîòîðûé íàõîäèòñÿ âíå ñèñòåìû ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ.

� Öåíòð ÿäåðíûõ èññëåäîâàíèé èì. Èíäèðû Ãàíäè âáëèçè
Ìàäðàñà â ãîðîäå Êàëïàêàì, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ
äåéñòâóþùèé ðåàêòîð íà áûñòðûõ íåéòðîíàõ ìîùíîñòüþ â 40 ÌÂò,
ñòðîÿùèéñÿ ðåàêòîð òàêîãî æå êëàññà, à òàêæå ïðîèçâîäñòâî ïî
èçâëå÷åíèþ ïëóòîíèÿ, ñäàííîå â ýêñïëóàòàöèþ â 1996 ã. Âñå
îáúåêòû öåíòðà íàõîäÿòñÿ âíå ñèñòåìû ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ.

� Öåíòð ñîâðåìåííîé òåõíîëîãèè â Èíäàóðå, ãäå
ñêîíöåíòðèðîâàíû èññëåäîâàíèÿ â ñôåðå ëàçåðíîãî îáîãàùåíèÿ
óðàíà. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ÷àñòü îáúåêòîâ êîìïëåêñà íå çàâåðøåíà.

� Ïðåäïðèÿòèå â ãîðîäå Ðàòòåõàëëè íà þãå Èíäèè ïî
îáîãàùåíèþ óðàíà.
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9 Jones Rodney, McDonough Mark, Dalton Toby, Koblentz Gregory. Tracking Nuclear
Proliferation. Washington D.C., Carnegie Endowment for International Peace, 1998, p.112.
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Êàðòà 2. Îáúåêòû ÿäåðíîé èíôðàñòðóêòóðû Èíäèè

Èñòî÷íèê: Jones Rodney W., McDonough Mark G., Dalton Toby F., Koblentz
Gregory D. Tracking Nuclear Proliferation. A Guide in Maps and Charts.
Washington D.C., Carnegie Endowment for International Peace, 1998, p.126.



� ßäåðíûé ïîëèãîí â Ïîõðàíå, íà êîòîðîì ïðîèçâîäèëèñü
ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ.

Èíäèÿ òàêæå îáëàäàåò 12 ýíåðãåòè÷åñêèìè ÿäåðíûìè ðåàêòîðàìè,
èç êîòîðûõ ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ íàõîäÿòñÿ äâà ëåãêîâîäíûõ
ðåàêòîðà � «Òàðàïóð-1» è «Òàðàïóð-2» àìåðèêàíñêîãî ïðîèçâîäñòâà
ìîùíîñòüþ â 210 ÌÂò, à òàêæå ðåàêòîðû «Ðàäæàñòàí-1» è
«Ðàäæàñòàí-2» ìîùíîñòüþ â 220 ÌÂò, ïîñòðîåííûå â 1972 è 1980 ãã.
Ïðåäïðèÿòèå ïî ïåðåðàáîòêå ÿäåðíîãî òîïëèâà â Òàðàïóðå íàõîäèòñÿ
ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ òîëüêî â ïåðèîäû, êîãäà ïåðåðàáàòûâàåòñÿ
òîïëèâî ñ ðåàêòîðîâ, â ñâîþ î÷åðåäü íàõîäÿùèõñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè
Àãåíòñòâà. Èíäèÿ ïëàíèðîâàëà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü ÿäåðíóþ
ýíåðãåòè÷åñêóþ áàçó, ïîñòðîèâ 10 ðåàêòîðîâ, îäíàêî ýòè ïëàíû ìîãóò
ïîäâåðãíóòüñÿ ïåðåñìîòðó â ñèëó ôèíàíñîâûõ òðóäíîñòåé. Èíäèÿ
îñóùåñòâëÿåò ïðîãðàììó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òåõíîëîãèè
öåíòðèôóæíîãî îáîãàùåíèÿ óðàíà, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ÷àñòü
ïðîåêòà ïî ñîçäàíèþ ñîáñòâåííîé ìîäåëè ðåàêòîðà äëÿ ÀÏË.

Èíäèÿ ïðîâîäèò âîåííóþ ÿäåðíóþ ïðîãðàììó ïðåèìóùåñòâåííî
íà îñíîâå ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ è òåõíîëîãè÷åñêèõ íàðàáîòîê.
Ñîáñòâåííûå ðàçðàáîòêè ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ áàçèðóþòñÿ íà
êàíàäñêîì ïðîåêòå CANDU, õîòÿ Èíäèÿ èñïûòûâàåò îïðåäåëåííûå
òåõíè÷åñêèå òðóäíîñòè â èõ ýêñïëóàòàöèè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
ïîñëå ÿäåðíîãî èñïûòàíèÿ 1974 ã. áûëî ïðåêðàùåíî ñîòðóäíè÷åñòâî
â ÿäåðíîé îáëàñòè ñ Êàíàäîé è çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåíî ñ ÑØÀ. Â
1978 ã. ÑØÀ îòêàçàëèñü îò ïîñòàâîê òîïëèâà íà ëåãêîâîäíûå
ðåàêòîðû â Òàðàïóðå. Ñ 1992 ã. ÃßÏ ïðèíÿëà ðåøåíèå íå ïîñòàâëÿòü
ßÌ è îáîðóäîâàíèå â ñòðàíû, êîòîðûå îòêàçûâàþòñÿ ïðèíÿòü
ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ íà âñþ ÿäåðíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòî ðåøåíèå
îñëîæíèëî ïåðåãîâîðû î ñòðîèòåëüñòâå «ïîä êëþ÷» ÀÝÑ â ìåñòå÷êå
Êóäàíêóëàì íà þãå ñòðàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåàêòîðîâ ÂÂÝÐ-1000
ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà, õîòÿ ðåøåíèå ÃßÏ íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü
íà êîíòðàêòû, ïîäïèñàííûå äî 1992 ã.

Îñîáåííîñòü âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû Èíäèè ñîñòîèò â
òîì, ÷òî âîåííûé è ãðàæäàíñêèé ñåêòîð ðàçäåëåíû âåñüìà óñëîâíî.
Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿåò êîíñîëèäèðîâàòü óñèëèÿ äëÿ
ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷ (â ÷àñòíîñòè, îáëåã÷åíà çàäà÷à
íàðàáîòêè îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ íà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåàêòîðàõ è
ðåàêòîðàõ íà áûñòðûõ íåéòðîíàõ). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî íå äàåò
(çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì) âîçìîæíîñòè äîïóñêàòü ê îáúåêòàì
ãðàæäàíñêîé ýíåðãåòèêè ýêñïåðòîâ ÌÀÃÀÒÝ è òåì ñàìûì ñìÿã÷àòü
ìåæäóíàðîäíîå äàâëåíèå.

Èíäèÿ èìååò ñîáñòâåííóþ ðàçâèòóþ ïðîãðàììó ïî ïåðåðàáîòêå
ÎßÒ. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü çíà÷èòåëüíûå îáúåìû
ïëóòîíèÿ äëÿ îðóæåéíûõ íóæä.

Ñ òåõíîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèìåð Èíäèè ïîêàçûâàåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâî, íàõîäÿùååñÿ ïîä ìåæäóíàðîäíûì äàâëåíèåì ïî ïîâîäó
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ÿäåðíîé îáëàñòè, âñå æå ñïîñîáíî îñóùåñòâëÿòü

189



äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíóþ âîåííóþ ÿäåðíóþ ïðîãðàììó, îäíàêî
îêàçûâàåòñÿ â çàòðóäíèòåëüíîì ïîëîæåíèè â ñôåðå ãðàæäàíñêîé
ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè è ðóòèííîé ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ.

11 è 13 ìàÿ 1998 ã. Èíäèÿ ïðîèçâåëà ñåðèþ èç ïÿòè ÿäåðíûõ
èñïûòàíèé, ïîñëå êîòîðûõ ïðîâîçãëàñèëà ñåáÿ ßÎÃ. Èñïûòàíèÿ
íè÷åãî íå èçìåíèëè â ñèñòåìå îòíîøåíèé â ðåãèîíå, à òàêæå â
õàðàêòåðå îòíîøåíèé ìåæäó Èíäèåé è ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ïî
ïîâîäó ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïîñêîëüêó èëëþçèé
îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà è ñòàòóñà èíäèéñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû
íå áûëî.

È òåì íå ìåíåå èñïûòàíèÿ 1998 ã. èìåëè ñóùåñòâåííûå
ïîñëåäñòâèÿ.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâûì ôàêòîðîì ñòàëî òî, ÷òî Äåëè
ïðîäåìîíñòðèðîâàë íàëè÷èå îòíîñèòåëüíî êîìïàêòíûõ ÿäåðíûõ
áîåïðèïàñîâ ðàçëè÷íîé ìîùíîñòè, õîòÿ ïî íåêîòîðûì äàííûì
èñïûòàíèÿ îêàçàëèñü íå î÷åíü óäà÷íûìè10. Ýòî, ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ
ó Èíäèè äèâåðñèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû ñðåäñòâ äîñòàâêè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ (âêëþ÷àþùèõ è áàëëèñòè÷åñêèå ðàêåòû «Àãíè», «Ïðèòõâè»
ñîáñòâåííîé ðàçðàáîòêè), çíà÷èòåëüíî ïîäíÿëî ïîëèòè÷åñêîå
êà÷åñòâî èíäèéñêîãî ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà.

Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè èñïûòàíèé ÿâíî áûëî ïðèíÿòî èç
äîëãîñðî÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé. Çà íèì ñòîÿëî
ñòðåìëåíèå ïîä÷åðêíóòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà âî
âíåøíåé ïîëèòèêå â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé ìîíîïîëÿðíîñòè,
íåîáõîäèìîñòü íàéòè íîâûå ìåòîäû äëÿ êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà â
óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Èíäèÿ
ïëàíèðîâàëà ïðîâåñòè ýòó ñåðèþ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé åùå â êîíöå
1995 ã., îäíàêî òîãäà îòêàçàëàñü èç-çà ìåæäóíàðîäíîãî äàâëåíèÿ.

Èñïûòàíèÿ ïîñòàâèëè ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïåðåä ðÿäîì
ñëîæíûõ ïðîáëåì. Âî-ïåðâûõ, ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, Èíäèÿ
íå íàðóøèëà íè îäíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ. Âî-âòîðûõ,
Èíäèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòîëü êðóïíûì ó÷àñòíèêîì ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ÷òî
ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî äàæå ôîðìàëüíî ââåäåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà
âçàèìîäåéñòâèå ñ íåé äàäóò êàêîé-òî ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò,
íåâîçìîæíî. Â-òðåòüèõ, îáùåñòâåííàÿ ðåàêöèÿ â Èíäèè íà
èñïûòàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïîêàçàëà âûñîêóþ ñòåïåíü
íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà â îòíîøåíèè çàÿâëåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì
ìåòîäîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Ïàêèñòàí ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãã. îñóùåñòâëÿë àêòèâíóþ
«äîãîíÿþùóþ» ÿäåðíóþ ïðîãðàììó ñ îòêðîâåííî çàÿâëåííîé öåëüþ
íåéòðàëèçîâàòü ïðåâîñõîäñòâî Èíäèè â ñôåðå ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
Îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, îáóñëîâèâøèõ ïîëèòè÷åñêîå
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10Ñì., íàïðèìåð: Íîâèêîâ Â.Å. Ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ Èíäèåé ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà.
ßäåðíîå Ðàñïðîñòðàíåíèå, âûï. 34, ÿíâàðü-ìàðò 2000, ñ.10-11.



ðåøåíèå ðóêîâîäñòâà Ïàêèñòàíà î íà÷àëå ÿäåðíîé ïðîãðàììû,
ïîìèìî íåîáõîäèìîñòè «äîñòè÷ü ÿäåðíîãî ïàðèòåòà â âîçìîæíîñòÿõ»
ñ Èíäèåé, áûëî ÷åòêîå ïîíèìàíèå íåñïîñîáíîñòè Ïàêèñòàíà ïî
ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì äîñòè÷ü ñ Èíäèåé
ðàâíîâåñèÿ â îáû÷íûõ âîîðóæåíèÿõ. Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ÿäåðíîé
ïðîãðàììû ñòàëà âîçìîæíîé áëàãîäàðÿ óìåëîé èãðå ïàêèñòàíñêîãî
ðóêîâîäñòâà íà ïðîòèâîðå÷èÿõ âåäóùèõ ìèðîâûõ äåðæàâ è
èñïîëüçîâàíèþ áëàãîïðèÿòíîé ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè.

ßäåðíàÿ ïðîãðàììà Ïàêèñòàíà íà÷àëàñü â 1972 ã. âñêîðå ïîñëå
åãî ïîðàæåíèÿ â âîéíå 1971 ã. ñ Èíäèåé. Ïîëíîìàñøòàáíûé
õàðàêòåð îíà ïðèîáðåëà ïîñëå ïðîâåäåíèÿ Èíäèåé ïåðâîãî
ÿäåðíîãî èñïûòàíèÿ â 1974 ã. Ê íà÷àëó 1980-õ ãã. ïàêèñòàíñêèå
ó÷åíûå ðåøèëè âñå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
ðàçðàáîòêîé ÿäåðíîãî îðóæèÿ, âêëþ÷àÿ îñâîåíèå òåõíîëîãèè
îáîãàùåíèÿ óðàíà.

Â 1993 ã. ïîêèíóâøèé ñâîé ïîñò ïðåìüåð-ìèíèñòð Ïàêèñòàíà
Íàâàç Øàðèô çàÿâèë î òîì, ÷òî Ïàêèñòàí èìååò ñîáñòâåííîå
ÿäåðíîå îðóæèå. Ïðàâèòåëüñòâî, âîçãëàâëÿåìîå â òî âðåìÿ Áåíàçèð
Áõóòòî, çàÿâèëî, îäíàêî, ÷òî Ïàêèñòàí, îáëàäàÿ ïîëíûì îáúåìîì
çíàíèé è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé, äîáðîâîëüíî îòêàçûâàåòñÿ îò
îêîí÷àòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñâîåì ñòàòóñå è
ïðèäåðæèâàåòñÿ áåçúÿäåðíîãî âûáîðà, ïîêà ïîëèòèêà Èíäèè íå
çàñòàâèò åãî èçìåíèòü ðåøåíèå.

28 è 30 ìàÿ 1998 ã. Ïàêèñòàí ïðîèçâåë ñåðèþ ÿäåðíûõ
èñïûòàíèé, ïîëó÷èâøèõ íàèìåíîâàíèÿ «Ïîõðàí II» è «×àãàé I»,
îôèöèàëüíî çàÿâèâ îá îáëàäàíèè ßÂÓ. Ïàêèñòàí åùå äî ÿäåðíûõ
èñïûòàíèé ïðîèçâåë íåñêîëüêî áîåãîòîâûõ ßÂÓ, êîòîðûå, îäíàêî,
íàõîäèëèñü â íåñîáðàííîì âèäå11. Ïî çàïàäíûì äàííûì, Ïàêèñòàí
ïîëó÷èë ïåðâûé îðóæåéíûé ïëóòîíèé â 1985 ã., à ê 1986 ã. åãî áûëî
äîñòàòî÷íî äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïåðâîé ÿäåðíîé áîìáû. Îáùåå
êîëè÷åñòâî áîåâûõ ßÂÓ îöåíèâàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê 25-30.
Ïî îöåíêå çàïàäíûõ ýêñïåðòîâ, áîëåå ñêðîìíîå, ÷åì ó Èíäèè,
êîëè÷åñòâî ßÂÓ ñâÿçàíî ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ïî
íàðàáîòêå ßÌ îðóæåéíîãî êà÷åñòâà. Â ñèëó ýòîãî è ñòðóêòóðà
ÿäåðíîãî àðñåíàëà, âèäèìî, áóäåò ñëàáî äèâåðñèôèöèðîâàííîé12.

Ïàêèñòàíñêàÿ ÿäåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà âåñüìà îáøèðíà.
Íàèáîëåå âàæíûìè åå îáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ:

� ßäåðíûé ïîëèãîí ×àãàé âáëèçè ãðàíèöû ñ Àôãàíèñòàíîì.
� Êîìïëåêñ ïî îêîí÷àòåëüíîé ñáîðêå ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ â

ãîðîäå Âàõ.
� Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð â Êàõóòå ñ êîìïëåêñàìè ïî

îáîãàùåíèþ óðàíà.
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11Office of the Secretary of Defense. Proliferation: Threat and Response, April 1996, p.38.
12Äæîóíñ Ðîäíè. ßäåðíàÿ ïîëèòèêà Ïàêèñòàíà: â ïîèñêàõ ãàðàíòèðîâàííîãî
ñäåðæèâàíèÿ. ßäåðíîå Ðàñïðîñòðàíåíèå, âûï. 34, ÿíâàðü-ìàðò 2000, ñ.40-41.
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Êàðòà 3. Îáúåêòû ÿäåðíîé èíôðàñòðóêòóðû Ïàêèñòàíà

Èñòî÷íèê: Jones Rodney W., McDonough Mark G., Dalton Toby F., Koblentz
Gregory D. Tracking Nuclear Proliferation. A Guide in Maps and Charts.
Washington D.C., Carnegie Endowment for International Peace, 1998, p.144.



� Ëåãêîâîäíûå èññëåäîâàòåëüñêèå ðåàêòîðû ìîùíîñòüþ â 9 è
13 ÌÂò â Ðàâàëïèíäè (íàõîäÿòñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ).

� Ñòðîÿùèéñÿ ðåàêòîð ïî íàðàáîòêå ïëóòîíèÿ â Õóøàáå
ìîùíîñòüþ â 50-70 ÌÂò.

� Ýêñïåðèìåíòàëüíûå êîìïëåêñû ïî îáîãàùåíèþ óðàíà â
Ñèàëå è Ãîëðå.

� Èññëåäîâàòåëüñêèé êîìïëåêñ Ïàêèñòàíñêîãî èíñòèòóòà
ÿäåðíûõ èññëåäîâàíèé, âêëþ÷àþùåãî ëàáîðàòîðèè ïî íàðàáîòêå
ïëóòîíèÿ ðàñ÷åòíîé ìîùíîñòüþ â 20 êã â ãîä â Ðàâàëïèíäè,
ââåäåíèå êîòîðîãî â ñòðîé îçíàìåíîâàëî ïîÿâëåíèå ó Ïàêèñòàíà
âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà îñíîâå ïëóòîíèÿ.

Ïîìèìî ýòîãî, Ïàêèñòàí îáëàäàåò äåéñòâóþùèì
òÿæåëîâîäíûì ýíåðãåòè÷åñêèì ðåàêòîðîì ìîùíîñòüþ â 137 ÌÂò â
Êàðà÷è, êîòîðûé íàõîäèòñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ.

Äàííàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïîçâîëÿåò Ïàêèñòàíó ïðîèçâîäèòü
òåõíè÷åñêè ñîâåðøåííûå ßÂÓ íà áàçå êàê ÂÎÓ, òàê è ïëóòîíèÿ.

Îñîáåííîñòü ïàêèñòàíñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå òåõíîëîãè÷åñêèå çíàíèÿ
îòíîñèòåëüíî ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ áûëè ïîëó÷åíû èç-çà
ðóáåæà îò ïàêèñòàíöåâ, ðàáîòàâøèõ íà ðàçëè÷íûõ ÿäåðíûõ
îáúåêòàõ â ñòðàíàõ Çàïàäà, ãëàâíûì îáðàçîì â Åâðîïå. Ýòî ïðåæäå
âñåãî îòíîñèòñÿ ê òåõíîëîãèè öåíòðèôóæíîãî îáîãàùåíèÿ óðàíà.
Ïàêèñòàí òàêæå èñïîëüçîâàë òåõíè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ è
îáîðóäîâàíèå, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿëèñü åìó èç ÊÍÐ. Êèòàé â ñâîþ
î÷åðåäü ðàññìàòðèâàë Ïàêèñòàí êàê âàæíåéøèé ïðîòèâîâåñ
Èíäèè, îòíîøåíèÿ ñ êîòîðîé áûëè òðàäèöèîííî íàïðÿæåííûìè.

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ áîëüøàÿ ðîëü
ïàêèñòàíñêèõ âîåííûõ âî âñåõ åå ñôåðàõ, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðûå â äðóãèõ ñòðàíàõ îòíîñèëèñü ê
èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ãðàæäàíñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî
ðóêîâîäñòâà. Ýòî ñâÿçàíî êàê ñ òåì, ÷òî íàèáîëåå àêòèâíûé ðûâîê
â ðåàëèçàöèè ïàêèñòàíñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû áûë ñäåëàí â
ïåðèîä íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè âîåííîãî ïðàâèòåëüñòâà âî ãëàâå ñ
ïðåçèäåíòîì Çèÿ-óëü-Õàêîì, òàê è ñ òåì, ÷òî ïàêèñòàíñêàÿ àðìèÿ
òðàäèöèîííî èãðàåò âàæíåéøóþ èíòåãðèðóþùóþ ðîëü â îáùåñòâå.

Îäíèì èç «îòöîâ» ïàêèñòàíñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû ñòàë
Àáäóë Êàäûð Õàí, ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ìåòàëëóðãèè, îáó÷àâøèéñÿ
â Ãåðìàíèè è èìåâøèé äîñòóï ê ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè âî âðåìÿ
ðàáîòû íà ÿäåðíîì îáúåêòå êîìïàíèè «Óðåíêî» â Íèäåðëàíäàõ.
Ïîñëå åãî âîçâðàùåíèÿ â Ïàêèñòàí â 1975 ã. ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà
ïðèîáðåëà èñêëþ÷èòåëüíî àêòèâíûé õàðàêòåð. Îí âîçãëàâèë
ïðîãðàììó ïî ñòðîèòåëüñòâó è îñíàùåíèþ öåíòðà ÿäåðíûõ
èññëåäîâàíèé â Êàõóòå.

Ïåðâûå ïîäîçðåíèÿ î òîì, ÷òî Ïàêèñòàí â ñâîåé ÿäåðíîé
ïðîãðàììå âûøåë çà ïðåäåëû ðàçðåøåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîÿâèëèñü
â 1979 ã., êîãäà áûëè çàôèêñèðîâàíû öåíòðàëèçîâàííûå çàêóïêè
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Èñëàìàáàäîì îáîðóäîâàíèÿ äëÿ öåíòðà ÿäåðíûõ èññëåäîâàíèé â
Êàõóòå, êîòîðîå íå áûëî ïðåäúÿâëåíî ïðåäñòàâèòåëÿì ÌÀÃÀÒÝ äëÿ
èíñïåêöèè. Ê 1983 ã. ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò ÑØÀ
êîíñòàòèðîâàë, ÷òî èìåþòñÿ íåîïðîâåðæèìûå äîêàçàòåëüñòâà òîãî,
÷òî Ïàêèñòàí àêòèâíî ðåàëèçóåò ïðîãðàììó ïî ïðîèçâîäñòâó
ÿäåðíîãî îðóæèÿ13. Îäíàêî ïîñêîëüêó Ïàêèñòàí áûë âàæíåéøåé
îïîðîé äëÿ áîðüáû ñ ðàñøèðÿâøèìñÿ ñîâåòñêèì ïðèñóòñòâèåì â
Àôãàíèñòàíå, àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ â 1981 ã. îòëîæèëà íà øåñòü ëåò
ââåäåíèå ïðîòèâ Ïàêèñòàíà îãðàíè÷åíèé ñîãëàñíî «ïîïðàâêå
Ãëåííà-Ñàéìèíãòîíà», ïðèíÿòîé â 1977 ã., êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà
ïðåêðàùåíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè ñòðàíàì,
èìïîðòèðîâàâøèì ÿäåðíîå îáîðóäîâàíèå áåç èíñïåêöèé ñî ñòîðîíû
ÌÀÃÀÒÝ. Â 1985 ã. áûëà ïðèíÿòà «ïîïðàâêà Ïðåññëåðà», êîòîðàÿ
òðåáîâàëà îò ïðåçèäåíòà â íà÷àëå êàæäîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà
ïîäòâåðæäàòü ïåðåä Êîíãðåññîì, ÷òî Ïàêèñòàí íå èìååò ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è ïîìîùü, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ñî ñòîðîíû ÑØÀ, ñóùåñòâåííî
óìåíüøàåò ðèñê òîãî, ÷òî Ïàêèñòàí òàêîå îðóæèå ïðèîáðåòåò. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîñòàâêè âîîðóæåíèé èç ÑØÀ â Ïàêèñòàí
äîëæíû áûòü ïðåêðàùåíû. Äî 1989 ã. ïðåçèäåíòû Ðîíàëüä Ðåéãàí è
Äæîðäæ Áóø ïîäòâåðæäàëè îòñóòñòâèå ó Ïàêèñòàíà ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Â 1989 ã. ïîäòâåðæäåíèå áûëî äàíî òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê
ïðåìüåð-ìèíèñòð Áåíàçèð Áõóòòî ãàðàíòèðîâàëà îòêàç îò
ïðîäîëæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà îðóæåéíîãî óðàíà. Îòêàç ïðåçèäåíòà
Áóøà (1989-1993) ïîäòâåðäèòü îòñóòñòâèå ó Ïàêèñòàíà ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ïðèâåë ê çàìîðàæèâàíèþ ïîñòàâîê â Ïàêèñòàí âîîðóæåíèé
íà îáùóþ ñóììó â 1,3 ìëðä äîëë. Âïîñëåäñòâèè, â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí,
îãðàíè÷åíèÿ áûëè ñìÿã÷åíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè â íîÿáðå
1995 ã. «ïîïðàâêîé Áðàóíà» è â 1997 ã. «ïîïðàâêîé Õàðêèíà». Öåëÿìè
ñìÿã÷åíèÿ ïîçèöèè ÑØÀ áûëî ñòðåìëåíèå ñîõðàíèòü âîçìîæíîñòü
âëèÿòü íà ïîçèöèþ Ïàêèñòàíà ÷åðåç «äîçèðîâàíèå» âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ Ïàêèñòàíîì ÿäåðíûõ èñïûòàíèé â 1998 ã.
ÑØÀ îòêàçàëèñü îò ïîëèòèêè ñìÿã÷åíèÿ ñàíêöèé. Îäíàêî ñàíêöèè
âñå æå áûëè ñíÿòû îñåíüþ 2001 ã. â êà÷åñòâå ïîîùðåíèÿ
ïàêèñòàíñêîãî ïðåçèäåíòà ãåíåðàëà Ìóøàððàôà, êîòîðûé ïîëíîñòüþ
ïîääåðæàë âîåííóþ îïåðàöèþ ÑØÀ ïðîòèâ ðåæèìà òàëèáîâ â
Àôãàíèñòàíå.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ïàêèñòàíà Çóëüôèêàð Àëè Áõóòòî (1971-
1977), ãîâîðÿ î ÿäåðíîé ïðîãðàììå Ïàêèñòàíà, çàÿâèë, ÷òî
ïàêèñòàíöû ñêîðåå áóäóò åñòü òðàâó, íåæåëè ñîãëàñÿòñÿ ñ ÿäåðíîé
ìîíîïîëèåé Èíäèè. Îäíàêî ïðèìåð Ïàêèñòàíà ïîêàçàë, ÷òî
ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîùü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðåøàþùèõ ìîìåíòîâ â
ðåàëèçàöèè ÿäåðíîé ïðîãðàììû. Íåñìîòðÿ íà ñðàâíèòåëüíî
áëàãîæåëàòåëüíîå îòíîøåíèå ðÿäà âåäóùèõ ñòðàí ìèðà, ÿäåðíàÿ
ïðîãðàììà èñòîùèëà ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû Ïàêèñòàíà.
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Â ðåçóëüòàòå îí íå òîëüêî ïðîèãðàë ãåîïîëèòè÷åñêîå ñîðåâíîâàíèå
Èíäèè, îáëàäàâøåé áîëåå äèâåðñèôèöèðîâàííîé ýêîíîìèêîé è
ñèñòåìîé âíåøíèõ ñâÿçåé, íî è ñòîëêíóëñÿ ñ íàðàñòàþùèìè
âíóòðåííèìè ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå ÷àñòè÷íî ñòàëè
ñëåäñòâèåì ðàñõîäîâ íà ÿäåðíóþ ïðîãðàììó, à ÷àñòè÷íî �
ðåçóëüòàòîì èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ ê Ïàêèñòàíó ñî ñòîðîíû
âåäóùèõ ïðîìûøëåííûõ äåðæàâ ìèðà. Äëÿ Ïàêèñòàíà ðåçóëüòàò
ÿäåðíûõ èñïûòàíèé îêàçàëñÿ ïðîòèâîïîëîæåí òîìó, êîòîðîãî
äîáèëàñü Èíäèÿ.

Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò Èíäèè, ãäå óðîâåíü ÿäåðíîé
áåçîïàñíîñòè òðàäèöèîííî âûñîê, â Ïàêèñòàíå ïðèñóòñòâóåò ðèñê
íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà ê åãî ÿäåðíîé èíôðàñòðóêòóðå ñî
ñòîðîíû íåãîñóäàðñòâåííûõ èãðîêîâ, ïðåæäå âñåãî, ìåæäóíàðîäíûõ
ýêñòðåìèñòñêèõ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï, èñïîëüçóþùèõ
ðåëèãèîçíóþ (èñëàìñêóþ) ðèòîðèêó, êàê âîçãëàâëÿåìàÿ Óñàìîé áåí
Ëàäåíîì «Àëü-Êàéäà». Áîðüáà çà âëàñòü è âíóòðåííèå
ïðîòèâîðå÷èÿ, ðàçäèðàþùèå Ïàêèñòàí, òàêæå ñòàâÿò ïîä óãðîçó
áåçîïàñíîñòü åãî ÿäåðíûõ îáúåêòîâ.

Îöåíèâàÿ òàêóþ óãðîçó êàê âûñîêóþ, ÑØÀ óæå â ïåðâûå äíè
ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â Íüþ-Éîðêå è Âàøèíãòîíå 11
ñåíòÿáðÿ 2001 ã. îêàçàëè Ïàêèñòàíó ïîìîùü â óêðåïëåíèè
ôèçè÷åñêîé çàùèòû åãî ÿäåðíûõ îáúåêòîâ. Â òîò ìîìåíò ýòî ìîãëî
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê øàã, íåîáõîäèìûé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè è ñíèæåíèÿ ðèñêà òåðàêòà èëè øàíòàæà ñ
èñïîëüçîâàíèåì ßÌ èëè äàæå ßÂÓ, îñîáåííî â óñëîâèÿõ íà÷àëà
âîåííûõ äåéñòâèé â ñîñåäíåì Àôãàíèñòàíå. Â òî æå âðåìÿ îñòàåòñÿ
âîïðîñîì, êàê ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü òàêóþ ïîìîùü
ãîñóäàðñòâó, îñòàþùåìóñÿ âíå ÄÍßÎ, ñ òî÷êè çðåíèÿ
ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è öåëåé íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ

Ñèòóàöèÿ â Âîñòî÷íîé Àçèè îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæíûì ñî÷åòàíèåì
ôàêòîðîâ âîåííîãî è ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Âî-ïåðâûõ, â
ðåãèîíå íàõîäèòñÿ îäíî èç ïðèçíàííûõ ßÎÃ � Êèòàéñêàÿ
Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà, êîòîðàÿ îáëàäàåò ÿäåðíûì îðóæèåì è
ñðåäñòâàìè äîñòàâêè âñåõ äèàïàçîíîâ äàëüíîñòè. Âî-âòîðûõ, â
ðåãèîíå íàõîäèòñÿ êàê ìèíèìóì îäíî ãîñóäàðñòâî, èìåþùåå
íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðæäåííûé áåçúÿäåðíûé ñòàòóñ, íî
ðàñïîëàãàþùèå âñåìè âîåííî-òåõíè÷åñêèìè è ïðîìûøëåííî-
òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðåäïîñûëêàìè äëÿ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîé
âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû, � ßïîíèÿ. Â-òðåòüèõ, â ðåãèîíå
ñóùåñòâóþò êàê ìèíèìóì äâà î÷àãà âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé
íàïðÿæåííîñòè � íà Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå, ãäå èäåò ñëîæíûé
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ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ìåæäó Êîðåéñêîé Íàðîäíî-
Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé è Ðåñïóáëèêîé Þæíàÿ Êîðåÿ,
ñòàðòîâàâøèé â ðåçóëüòàòå âñòðå÷è ðóêîâîäèòåëåé äâóõ ñòðàí â
Ïõåíüÿíå (èþíü 2000), è ìåæäó ÊÍÐ è Òàéâàíåì14.

Íàèáîëåå ñåðüåçíûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ,
ñòàë êðèçèñ âîêðóã ñåâåðîêîðåéñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû.

Êîðåéñêàÿ Íàðîäíî-Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà (ÊÍÄÐ, èëè
Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ) ñ 1985 ã. ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÄÍßÎ. Îäíàêî
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
ÊÍÄÐ îñóùåñòâëÿåò ÿäåðíûå èññëåäîâàíèÿ, âûõîäÿùèå çà ðàìêè
ÄÍßÎ. Äî 1992 ã. ÊÍÄÐ çàòÿãèâàëà çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ î
ãàðàíòèÿõ ñ ÌÀÃÀÒÝ è òåì ñàìûì ïðåïÿòñòâîâàëà Àãåíòñòâó â
ïðîâåäåíèè èíñïåêöèé íà îáúåêòàõ ÿäåðíîãî êîìïëåêñà, íåñìîòðÿ
íà äàííûå î âîçìîæíîì âîåííîì õàðàêòåðå ïðîâîäèìûõ òàì
èññëåäîâàíèé è, â ÷àñòíîñòè, î ïîïûòêàõ êîðåéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ
èçâëå÷ü ïëóòîíèé èç îáëó÷åííîãî òîïëèâà. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî ÊÍÄÐ
ìîãëà óæå íàêîïèòü äî 12 êã ïëóòîíèÿ, ÷åãî áûëî äîñòàòî÷íî äëÿ
ïðîèçâîäñòâà äâóõ ßÂÓ. Îáåñïîêîåííîñòü âûçûâàëî è òî, ÷òî
ÊÍÄÐ îñóùåñòâëÿëà çíà÷èòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ è îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè â ñôåðå ñðåäñòâ äîñòàâêè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è äîâåëà íåêîòîðûå îáðàçöû ðàêåò òàêòè÷åñêîé è ìåíüøåé
äàëüíîñòè äî ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Öåíòðîì ÿäåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ÊÍÄÐ ÿâëÿåòñÿ Í¸íá¸í, ãäå
ðàñïîëîæåíû äåéñòâóþùèé ãàçîãðàôèòîâûé óðàíîâûé ðåàêòîð
ìîùíîñòüþ 5 ÌÂò, èññëåäîâàòåëüñêèé ðåàêòîð ñîâåòñêîãî
ïðîèçâîäñòâà, íàõîäèâøèéñÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà ïîä ãàðàíòèÿìè
ÌÀÃÀÒÝ, à òàêæå ïðîèçâîäñòâåííûå è èññëåäîâàòåëüñêèå
ëàáîðàòîðèè ïî îáîãàùåíèþ óðàíà. Òàì æå ñêîíöåíòðèðîâàíû
íåäîñòðîåííûå îáúåêòû ÿäåðíîé èíôðàñòðóêòóðû: ÿäåðíûé ðåàêòîð
íà 50 ÌÂò, ñïîñîáíûé íàðàáàòûâàòü ïëóòîíèé íà 10-12 ßÂÓ â ãîä,
à òàêæå êîìïëåêñ ïî èçâëå÷åíèþ ïëóòîíèÿ. Òàêæå ÊÍÄÐ èìååò
íåäîñòðîåííûé ðåàêòîð ïëàíèðóåìîé ìîùíîñòüþ â 200 ÌÂò â
Òý÷îíå, ëàáîðàòîðíûé êîìïëåêñ â Ïõåíüÿíå, â êîòîðîì
èñïîëüçóåòñÿ â îñíîâíîì óñòàðåâøåå îáîðóäîâàíèå ñîâåòñêîãî
ïðîèçâîäñòâà. ÊÍÄÐ îáëàäàåò íåñêîëüêèìè ïðîìûøëåííûìè
ìåñòîðîæäåíèÿìè óðàíà.

ÊÍÄÐ íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿëà, ÷òî åå ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà
íàöåëåíà íà ðåøåíèå ïðîáëåìû íåõâàòêè ýëåêòðîýíåðãèè, ÷òî ñ
ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâîâàëî äåéñòâèòåëüíîñòè.

Â 1993 ã. ÊÍÄÐ, ïîëüçóÿñü ïîëîæåíèÿìè ÄÍßÎ î âîçìîæíîñòè
ïðåêðàùåíèÿ ÷ëåíñòâà â Äîãîâîðå, îáúÿâèëà î íà÷àëå ïðîöåäóðû
ñâîåãî âûõîäà èç íåãî. Ýòîìó ïðåäøåñòâîâàë ãëóáî÷àéøèé çà âñþ
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ïðîâîäèë èìèòàöèîííóþ âîåííóþ ÿäåðíóþ ïðîãðàììó, êîòîðàÿ â ñèëó çàâèñèìîñòè
åãî îò ÑØÀ íå èìåëà øàíñîâ íà ðåàëèçàöèþ.



èñòîðèþ ÄÍßÎ êðèçèñ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÌÀÃÀÒÝ è
ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì Äîãîâîðà. Â ìàå 1992 ã. ÌÀÃÀÒÝ íà÷àëà
ñåðèþ èíñïåêöèé è «âèçèòîâ» íà ñåâåðîêîðåéñêèå ÿäåðíûå îáúåêòû
äëÿ ïåðâè÷íîé îöåíêè èìåþùåãîñÿ ó ÊÍÄÐ îáîðóäîâàíèÿ è
çàïàñîâ ßÌ. Ê êîíöó 1992 ã. ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî çàÿâëåííûå ÊÍÄÐ
ïîçèöèè ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò äàííûõ ýêñïåðòîâ Àãåíòñòâà. Â
÷àñòíîñòè, àíàëèç õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà òîïëèâíûõ ñáîðîê ïîêàçàë,
÷òî ïðîöåññ âûäåëåíèÿ èç íèõ ïëóòîíèÿ èìåë ìåñòî íåîäíîêðàòíî.
Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ Àãåíòñòâà, ïîïûòêè âûäåëåíèÿ ïëóòîíèÿ
íà÷àëèñü åùå â 1989 ã.15 Ïîäâåðãëîñü ñîìíåíèþ è çàÿâëåíèå ÊÍÄÐ
î òîì, ÷òî íå ïðîèçâîäèëîñü çàìåíû àêòèâíîé çîíû ðåàêòîðà â
5 ÌÂò, êîòîðûé íà÷àë äåéñòâîâàòü ñ 1986 ã., à ïëóòîíèé áûë
èçâëå÷åí èç îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà äåôåêòíûõ ñáîðîê. Â íà÷àëå
1993 ã. ÌÀÃÀÒÝ çàïðîñèëî ñïåöèàëüíóþ èíñïåêöèþ íà äâà
íåçàÿâëåííûõ îáúåêòà â ÊÍÄÐ âáëèçè Í¸íá¸íà. ÊÍÄÐ îòêàçàëàñü
äîïóñòèòü èíñïåêöèè è çàÿâèëà î íà÷àëå ïðîöåññà âûõîäà èç ÄÍßÎ,
à òàêæå ïðåêðàòèëà ÷ëåíñòâî â ÌÀÃÀÒÝ. Ââåäåíèå â äåéñòâèå
äàííîãî ðåøåíèÿ áûëî âïîñëåäñòâèè «îòëîæåíî».

Ïîñëå äëèòåëüíûõ ïåðåãîâîðîâ ñ ÑØÀ è ðóêîâîäñòâîì
ÌÀÃÀÒÝ â ìàðòå 1994 ã. ÊÍÄÐ ñîãëàñèëàñü äîïóñòèòü èíñïåêöèè
íà çàÿâëåííûå îáúåêòû ÿäåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, îäíàêî
âîñïðåïÿòñòâîâàëà â ïðîöåññå èíñïåêöèè âçÿòèþ ïðîá íà
êîìïëåêñå ïî èçâëå÷åíèþ ïëóòîíèÿ â Í¸íá¸íå. Îáñòàíîâêà ñòàëà
åùå áîëåå ñëîæíîé ïîñëå òîãî, êàê ÊÍÄÐ â îäíîñòîðîííåì
ïîðÿäêå íà÷àëà èçâëå÷åíèå òîïëèâà èç ðåàêòîðà â 5 ÌÂò. Â
ðåçóëüòàòå ÌÀÃÀÒÝ ëèøèëàñü âîçìîæíîñòè óñòàíîâèòü, êàê äîëãî
òîïëèâíûå ñáîðêè íàõîäèëèñü â ðåàêòîðå, à çíà÷èò, áûëî ëè ðàíåå
çàìåíåíî òîïëèâî. Ýòî óñëîæíèëî óñòàíîâëåíèå òîãî, ñìîãëà ëè
ÊÍÄÐ íàêîïèòü íåçàÿâëåííûå çàïàñû ßÌ îðóæåéíîãî êà÷åñòâà. Â
êà÷åñòâå îòâåòíîé ìåðû â èþíå ÌÀÃÀÒÝ ïðåêðàòèëî îêàçàíèå
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ÊÍÄÐ, à ÑØÀ âíåñëè â ÑÁ ÎÎÍ
ïðåäëîæåíèå î ïîýòàïíîì ââåäåíèè ñàíêöèé, êîòîðûå âêëþ÷àëè
áû â ñåáÿ çàïðåò íà ïîñòàâêè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè è
ñíèæåíèå óðîâíÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à íà çàâåðøàþùåì
ýòàïå � ïðåêðàùåíèå âñÿ÷åñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Äëÿ
ÑØÀ ýòè øàãè íå íåñëè ñåðüåçíûõ ïîñëåäñòâèé, ïîñêîëüêó îíè íå
ïîääåðæèâàþò ñ ÊÍÄÐ ïðàêòè÷åñêè íèêàêèõ îòíîøåíèé, òîãäà êàê
äëÿ ÊÍÐ è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí îíè èìåëè áû ñóùåñòâåííûé
íåãàòèâíûé ýôôåêò. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ñïåöèàëèñòîâ, ÊÍÄÐ â
õîäå ïåðåãîâîðîâ ñ ÑØÀ è Ðåñïóáëèêîé Êîðåÿ ïðåñëåäîâàëà
äâîéíóþ öåëü. Â õîäå êîíòàêòîâ ñ þæíîêîðåéñêîé ñòîðîíîé
Ïõåíüÿí ñòðåìèëñÿ ïîëó÷èòü íàäåæíûå äîêàçàòåëüñòâà âûâîäà
àìåðèêàíñêîãî ÒßÎ ñ òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ. Èíòåðåñû
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ÊÍÄÐ â õîäå ïåðåãîâîðîâ ñ ÑØÀ áûëè ïðåèìóùåñòâåííî
ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè16.

16-17 èþíÿ 1994 ã. â Ïõåíüÿíå ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à áûâøåãî
ïðåçèäåíòà ÑØÀ Äæåéìñà Êàðòåðà ñ ëèäåðîì ÊÍÄÐ Êèì Èð
Ñåíîì, íà êîòîðîé áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î çàìîðàæèâàíèè
ÿäåðíîé ïðîãðàììû ÊÍÄÐ è âîçîáíîâëåíèè ïåðåãîâîðîâ.

21 îêòÿáðÿ 1994 ã. ïîñëå äëèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé ÊÍÄÐ
ïîäïèñàëà ñ ÑØÀ «Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå» (Agreed Framework) î
ðàçðåøåíèè êðèçèñà âîêðóã ñåâåðîêîðåéñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû.
Ñîãëàñíî ýòîìó ñîãëàøåíèþ ÊÍÄÐ ïðèíÿëà íà ñåáÿ ñëåäóþùèå
îáÿçàòåëüñòâà:

� ïðåêðàòèòü ñòðîèòåëüñòâî è èñïîëüçîâàíèå ðåàêòîðîâ â
Í¸íá¸íå è íà ïðåäïðèÿòèè ïî îáîãàùåíèþ óðàíà;

� îòêàçàòüñÿ îò èçâëå÷åíèÿ ïëóòîíèÿ èç òîïëèâíûõ ñáîðîê
ðåàêòîðîâ;

� âûâåçòè ÎßÒ çà ïðåäåëû ÊÍÄÐ;
� ïðèíÿòü ìåðû ïî äåìîíòàæó âñåõ îáúåêòîâ, ÷üå íàçíà÷åíèå

âûçûâàëî îïàñåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.
Â îáìåí íà ýòî áûë ñôîðìèðîâàí êîíñîðöèóì ñ ó÷àñòèåì

ÑØÀ, Þæíîé Êîðåè è ßïîíèè, êîòîðûé îáÿçàëñÿ ïîñòàâèòü äëÿ
íóæä íàöèîíàëüíîé ýíåðãåòèêè ÊÍÄÐ äâà ëåãêîâîäíûõ ðåàêòîðà,
ñìîíòèðîâàòü èõ è îáåñïå÷èòü ãàðàíòèÿìè, à òàêæå ïîñòàâëÿòü
500 òûñ. ò ìàçóòà â ãîä, ïîêà ïåðâûé èç ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ íå áóäåò
ââåäåí â ñòðîé.

Ïî èòîãàì äàííîãî ñîãëàøåíèÿ 9 ìàðòà 1995 ã. áûëà
ñôîðìèðîâàíà Îðãàíèçàöèÿ ïî ðàçâèòèþ ýíåðãåòèêè íà Êîðåéñêîì
ïîëóîñòðîâå (ÊÅÄÎ). Â äåêàáðå 1995 ã. áûëî ïîäïèñàíî
ñîãëàøåíèå î ôèíàíñèðîâàíèè ïîñòàâîê ðåàêòîðîâ. Â ÊÍÄÐ áóäóò
ïîñòàâëåíû ðåàêòîðû ìîäíîñòüþ â 1000 ÌÂò, îñíîâàííûå íà
ðàçðàáîòêàõ àìåðèêàíñêîé ôèðìû ÀÂÂ-ÑÅ. Â êà÷åñòâå
êîîðäèíàòîðà ïðîåêòà âûñòóïàåò àìåðèêàíñêàÿ ôèðìà «Äþê
Èíæèíèðèíã», òîãäà êàê ãëàâíûì ïîäðÿä÷èêîì ÿâëÿåòñÿ
þæíîêîðåéñêàÿ «Korea Electric Power Corporation». Îáùàÿ
ñòîèìîñòü ïðîåêòà, ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, êîëåáëåòñÿ îò 5,2 äî
5,5 ìëðä äîëë. 15 ìàÿ 1996 ã. ÊÅÄÎ è ÅÑ ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå î
âêëþ÷åíèè Åâðàòîìà â ñîñòàâ äèðåêòîðîâ êîìïàíèè â îáìåí íà
âêëàä â 86 ìëí äîëë.

Ñ íîÿáðÿ 1994 ã. ÌÀÃÀÒÝ èìååò äîñòóï ê ñåâåðîêîðåéñêèì
ÿäåðíûì îáúåêòàì, çà èñêëþ÷åíèåì ïåðåðàáàòûâàþùåãî
êîìïëåêñà, è ìîæåò òîëüêî èçìåðÿòü îáúåìû ÎßÒ, íî íå ïðîâîäèòü
åãî àíàëèç. Ñåâåðîêîðåéñêàÿ ñòîðîíà ñ÷èòàåò, ÷òî îíà íå îáÿçàíà
ïðåäîñòàâëÿòü êàêóþ-ëèáî äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ äî òîãî
ìîìåíòà, ïîêà íå áóäóò ââåäåíû â ñòðîé ëåãêîâîäíûå ðåàêòîðû.
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Êðèçèñ âîêðóã ÿäåðíîé ïðîãðàììû ÊÍÄÐ âûñâåòèë ñëåäóþùèå
ïðîáëåìû ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ôîðìàëüíàÿ ñòîðîíà ÄÍßÎ òàêîâà, ÷òî ãîñóäàðñòâî,
êîòîðîå èç íåãî âûõîäèò, ñîáëþäàÿ âñå ïîëîæåíèÿ, îêàçûâàåòñÿ
ïðàêòè÷åñêè íåóÿçâèìûì ñ òî÷êè çðåíèÿ áóêâû çàêîíà, òîãäà êàê
âîçäåéñòâèå íà íåãî ñî ñòîðîíû äðóãèõ ñòðàí çà íàðóøåíèå äóõà
ðåæèìà ïîäâåðæåíî ñîîáðàæåíèÿì òåêóùåé ïîëèòè÷åñêîé
êîíúþíêòóðû.

Âî-âòîðûõ, äàæå íàìåê íà ïîÿâëåíèå ÎÌÓ è òåì áîëåå
ÿäåðíîãî îðóæèÿ ó òàêîãî ãîñóäàðñòâà, êàê ÊÍÄÐ, ãäå ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è ìîòèâû èõ ïðèíÿòèÿ
ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà, ñïîñîáåí â
êîðíå èçìåíèòü îòíîøåíèå ê ÿäåðíîìó îðóæèþ äðóãèõ
ðåãèîíàëüíûõ äåðæàâ, â ÷àñòíîñòè ßïîíèè.

Â-òðåòüèõ, îïûò îòíîøåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ñ
ÊÍÄÐ ïîêàçàë, ÷òî ãîñóäàðñòâî, ïîøåäøåå íà ïðÿìîé âûçîâ
ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó ïî îäíîìó èç íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, íå òîëüêî íå óõóäøèëî ñâîå
ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, à, íàïðîòèâ, ñìîãëî èçâëå÷ü ìàêñèìóì
ýêîíîìè÷åñêèõ äèâèäåíäîâ. Ýòî ìîãëî ñîçäàòü âïå÷àòëåíèå îá
ýêîíîìè÷åñêîé ðåíòàáåëüíîñòè «øàíòàæà» â ñôåðå ÎÌÓ, ÷òî
ñïîñîáíî ïîðîäèòü îïàñíûé ïðåöåäåíò.

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îáùåãî êëèìàòà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Âîñòî÷íîé Àçèè èãðàåò
ßïîíèÿ.

ßïîíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, ïîäâåðãøèìñÿ èñïîëüçîâàíèþ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äîáðîâîëüíî îòêàçàâøèìñÿ îò íåãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ òàê íàçûâàåìûìè «òðåìÿ áåçúÿäåðíûìè
ïðèíöèïàìè». Â òî æå âðåìÿ â ýòîé ñòðàíå ÿäåðíàÿ ýíåðãèÿ øèðîêî
èñïîëüçóåòñÿ â ãðàæäàíñêîé ñôåðå.

Â 1956 ã. áûëà ñôîðìèðîâàíà Êîìèññèÿ ïî àòîìíîé ýíåðãèè,
öåëüþ êîòîðîé èçíà÷àëüíî îáúÿâëÿëàñü ðàçðàáîòêà ðåàêòîðà íà
áûñòðûõ íåéòðîíàõ17. Â 1967 ã. áûëà ïðèíÿòà äîëãîñðî÷íàÿ
ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýíåðãåòèêè, â êîòîðîé
ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå íà òåððèòîðèè ßïîíèè ïîëíîãî ßÒÖ.
Ñòðåìëåíèå ßïîíèè àêòèâíî ðàçâèâàòü ÿäåðíóþ ýíåðãåòèêó
îáóñëîâëåíî îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ ñíèçèòü çàâèñèìîñòü
ýêîíîìèêè îò èìïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé, è â ïåðâóþ î÷åðåäü íåôòè
èç íåñòàáèëüíîãî ðåãèîíà Ïåðñèäñêîãî çàëèâà. ßïîíñêîå
ïðàâèòåëüñòâî âûñòóïèëî ñ ïðåäëîæåíèåì ñîçäàòü ñòðóêòóðó,
óñëîâíî íàçûâàåìóþ «Àçèÿ-àòîì», êîòîðàÿ çàíèìàëàñü áû
óòèëèçàöèåé ÿäåðíûõ îòõîäîâ è ïðåäîòâðàùàëà áû ïåðåâîä ßÌ èç
ãðàæäàíñêîé â âîåííóþ îáëàñòü.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ßïîíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåìíîãèõ
ãîñóäàðñòâ, êîòîðîå ïðîâîäèò èíòåíñèâíûå èññëåäîâàíèÿ ïî
èñïîëüçîâàíèþ ïëóòîíèÿ â êà÷åñòâå îñíîâû òîïëèâà äëÿ
ýíåðãåòè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ. Ñ ýòîé öåëüþ ñ êîíöà 1970-õ ãã.
ßïîíèÿ ïðîâîäèò ïîëèòèêó íàêàïëèâàíèÿ ïëóòîíèÿ íà ñâîåé
òåððèòîðèè. Ýòà ïðîãðàììà âûçûâàåò îïðåäåëåííûå îïàñåíèÿ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà18. Ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, ïîä êîíòðîëåì
ßïîíèè íàõîäèòñÿ ñâûøå 20 ò ïëóòîíèÿ (îò 21 äî 24 ò), áîëüøàÿ
÷àñòü êîòîðîãî íàõîäèòñÿ, îäíàêî, â Åâðîïå. Íà òåððèòîðèè
ßïîíèè ñîñðåäîòî÷åíî ñâûøå 5 ò ïëóòîíèÿ19,20.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ßïîíèè âûçûâàåò îïðåäåëåííóþ
îçàáî÷åííîñòü ó äðóãèõ ñòðàí, ïîñêîëüêó ýòî ãîñóäàðñòâî è ïî
ñâîèì ïðîìûøëåííûì âîçìîæíîñòÿì, è ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ íàóêè
è òåõíîëîãèè âïîëíå ñïîñîáíî ôîðñèðîâàííî îñóùåñòâèòü
ïðèêëàäíóþ âîåííóþ ÿäåðíóþ ïðîãðàììó21. Ïîäîçðåíèÿ î
âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ ïîçèöèè ßïîíèè ïî âîïðîñàì ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ óñèëèâàþòñÿ äâóñìûñëåííûìè çàÿâëåíèÿìè
íåêîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÿïîíñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà.
Â ÷àñòíîñòè, ïðåìüåð-ìèíèñòð ßïîíèè Òñóòîìó Õàòà â èþíå
1994 ã., â ïåðèîä êðèçèñà âîêðóã ñåâåðîêîðåéñêîé ÿäåðíîé
ïðîãðàììû, çàÿâèë î òîì, ÷òî ßïîíèÿ èìååò òåõíîëîãè÷åñêóþ
âîçìîæíîñòü ñîçäàòü ÿäåðíîå îðóæèå. Ðàíåå ìèíèñòð èíîñòðàííûõ
äåë Ìóòî êîñâåííî óâÿçàë ñîõðàíåíèå áåçúÿäåðíîãî ñòàòóñà ßïîíèè
ñ ãàðàíòèåé íåâûõîäà ÊÍÄÐ èç ÄÍßÎ22.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå î ñîçäàíèè ñîáñòâåííîãî ÿäåðíîãî
àðñåíàëà ðóêîâîäñòâîì ßïîíèè ìîæåò áûòü ïðèíÿòî. Íàîáîðîò,
ßïîíèÿ ïðåäïðèíèìàåò íàïðÿæåííûå äèïëîìàòè÷åñêèå óñèëèÿ,
íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè
ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
öåëîì è â ðåãèîíå Âîñòî÷íîé Àçèè, â ÷àñòíîñòè. Ýòà ïîëèòèêà â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåíà îáùåñòâåííûì ìíåíèåì ßïîíèè,
íå ïðèåìëþùèì «ÿäåðíîãî âàðèàíòà».

Ðàçâèòûé ÿäåðíûé êîìïëåêñ â ðàññìàòðèâàåìîì ðåãèîíå
èìåþò òàêæå Òàéâàíü è Þæíàÿ Êîðåÿ, îäíàêî èõ óñèëèÿ â ñôåðå
ðåàëèçàöèè âîåííûõ ÿäåðíûõ ïðîãðàìì â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îñòàíîâëåíû áëàãîäàðÿ äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû ÑØÀ.
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Òàéâàíü íà÷àë èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ÿäåðíîé ýíåðãèè â
1965 ã., êîãäà áûë ñîçäàí Òàéâàíüñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé
èíñòèòóò ÿäåðíîé ýíåðãèè. Â äàëüíåéøåì Òàéâàíü óäåëÿë áîëüøîå
âíèìàíèå ðàçâèòèþ ýíåðãåòè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ è
ïðîèçâîäñòâó òîïëèâà äëÿ ÀÝÑ. Ýòî èìåëî çíà÷èòåëüíîå íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííîå çíà÷åíèå â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ. Â ÷àñòíîñòè, â 1985 ã. áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î
ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêå òàéâàíüñêèìè è àìåðèêàíñêèìè ôèðìàìè
ìåñòîðîæäåíèé óðàíîâîé ðóäû â ÑØÀ. Âîåííî-ïðèêëàäíàÿ
ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà Òàéâàíÿ, ïî ñâåäåíèÿì ðîññèéñêèõ
îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ, ðàçâèâàëàñü â 1960-1970-å ãã. è íîñèëà
îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð. ÑØÀ, ïðåäîñòàâèâ Òàéâàíþ îôèöèàëüíûå
ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè îò êèòàéñêîãî âòîðæåíèÿ, äîáèëèñü åå
ïðåêðàùåíèÿ. Òàéâàíü ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÄÍßÎ ñ 1 èþëÿ 1968 ã.
(ðàòèôèêàöèîííàÿ ãðàìîòà ïðåäñòàâëåíà 27 ÿíâàðÿ 1970 ã.), îäíàêî
íå èìååò ñîãëàøåíèÿ î ãàðàíòèÿõ ñ ÌÀÃÀÒÝ.

Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ (Þæíàÿ Êîðåÿ) åùå â 1956 ã. çàêëþ÷èëà
ñîãëàøåíèå ñ ÑØÀ î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ìèðíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè. Â òî æå âðåìÿ, êàê ñ÷èòàþò
ðîññèéñêèå èñòî÷íèêè, äî ñåðåäèíû 1970-õ ãã. ðóêîâîäñòâî
Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ ïðîâîäèëî íåçíà÷èòåëüíóþ âîåííî-ïðèêëàäíóþ
ÿäåðíóþ ïðîãðàììó, êîòîðàÿ îáîñíîâûâàëàñü ñåâåðîêîðåéñêèì
ïðåèìóùåñòâîì â îáëàñòè îáû÷íûõ âîîðóæåíèé. Åñòü îñíîâàíèÿ
ïîëàãàòü, ÷òî þæíîêîðåéñêàÿ ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà íîñèëà
èìèòàöèîííûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó íà òåððèòîðèè ýòîãî
ãîñóäàðñòâà íàõîäèëàñü àìåðèêàíñêàÿ ãðóïïèðîâêà, èìåâøàÿ íà
âîîðóæåíèè â òîì ÷èñëå è ÿäåðíîå îðóæèå. Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ
ïîäïèñàëà ÄÂÇßÈ â ìîìåíò åãî îòêðûòèÿ, 24 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. è
ðàòèôèöèðîâàëà ðîâíî ÷åðåç òðè ãîäà, 24 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.

Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà

Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ñèòóàöèè â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ñòàëî
ñîðåâíîâàíèå â ÿäåðíîé ãîíêå ìåæäó Áðàçèëèåé è Àðãåíòèíîé,
êîòîðîå ïðîäîëæàëîñü ñ íà÷àëà 1950-õ ãã. Èõ «ïàðàëëåëüíûå»
ÿäåðíûå ïðîãðàììû èìåëè ñâîåé öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèå
äîìèíèðîâàíèÿ îäíîé èç ñòîðîí â ðåãèîíå. Òàêæå áûë î÷åâèäåí è
ìîòèâ ïîäíÿòèÿ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâ â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. Â
ïåðñïåêòèâå ÿäåðíûå ïðîãðàììû äâóõ ñòðàí, áóäó÷è
çàâåðøåííûìè, ìîãëè ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ ñèòóàöèè
âçàèìíîãî ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ íà ñóáñòðàòåãè÷åñêîì óðîâíå.
Ãîíêà âîîðóæåíèé áûëà ïðåêðàùåíà íå ñòîëüêî â ñèëó
ìåæäóíàðîäíîãî äàâëåíèÿ èëè ðàçëè÷íûõ äîãîâîðåííîñòåé â ñôåðå
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ñêîëüêî èç-çà èñòîùåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
âîçìîæíîñòåé ñòîðîí.
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ßäåðíûå ïðîãðàììû Áðàçèëèè è Àðãåíòèíû ðàçâèâàëèñü íà
ôîíå íàïðÿæåííûõ óñèëèé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ïîÿâëåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå,
êîòîðûå óâåí÷àëèñü ñîçäàíèåì â ðåãèîíå ÇÑßÎ ñîãëàñíî äîãîâîðó
Òëàòåëîëêî.

ßäåðíàÿ ïðîãðàììà Àðãåíòèíû ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå
çíà÷èòåëüíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ èñòîðèè è òåõíîëîãè÷åñêîé
ïðîðàáîòêè. Â îðãàíèçîâàííîé ôîðìå îíà áûëà íà÷àòà â 1950 ã.
Òîãäà æå áûëî ñîçäàíî íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè.
Â 1953 ã. ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà, èìåâøàÿ èçíà÷àëüíî âîåííûé
õàðàêòåð, ïåðåøëà èç ðàçðÿäà òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â
êàòåãîðèþ îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáîòîê. Â 1953 ã. íà÷àëàñü
ïðîìûøëåííàÿ äîáû÷à óðàíà.

Ïðîãðåññó â îñóùåñòâëåíèè ÿäåðíîé ïðîãðàììû Àðãåíòèíû
ñïîñîáñòâîâàë, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèòîê âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
èíæåíåðíûõ êàäðîâ èç Ãåðìàíèè, ñêðûâàâøèõñÿ ïîñëå Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû, à ñ äðóãîé � âíóòðèïîëèòè÷åñêèå óñòðåìëåíèÿ
ïðàâèòåëüñòâà ïðåçèäåíòà Õóàíà Ïåðîíà, êîòîðûé ïûòàëñÿ
èñïîëüçîâàòü ÿäåðíóþ ïðîãðàììó íå òîëüêî äëÿ ïîâûøåíèÿ ñâîåãî
ðåéòèíãà, íî è äëÿ êîíñîëèäàöèè íàöèè.

Àðãåíòèíà â ïåðâûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ñâîåé ÿäåðíîé ïðîãðàììû
îïèðàëàñü íà çíà÷èòåëüíóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü ñî ñòîðîíû
ÑØÀ. Â 1958 ã. îíà íà÷àëà èñïîëüçîâàòü ïåðâûé ÿäåðíûé
èññëåäîâàòåëüñêèé ðåàêòîð àìåðèêàíñêîãî ïðîèçâîäñòâà â
Êîíñòèòóýíòåñå, êîòîðûé áûë ïîñòàâëåí â ñòðàíó â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæãîñóäàðñòâåííûì ñîãëàøåíèåì 1955 ã. Ðåàêòîð ïîëó÷èë íàçâàíèå
RA-1. Âïîñëåäñòâèè Àðãåíòèíà ïîñòðîèëà åùå òðè ðåàêòîðà
èññëåäîâàòåëüñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

Â ñâÿçè ñ äâóñìûñëåííîé ïîëèòèêîé ðóêîâîäñòâà Àðãåíòèíû â
îòíîøåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè â ÿäåðíîé ñôåðå áûëî ñóùåñòâåííî ñîêðàùåíî. Ñ íà÷àëà
1960-õ ãã. îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ òåõíîëîãèé è
îáîðóäîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ÔÐÃ. Â 1968 ã. Àðãåíòèíà ïðèîáðåëà â
ÔÐÃ ó ôèðìû «Ñèìåíñ» ðåàêòîð «Àòó÷à-1» ìîùíîñòüþ â 320 ÌÂò.

Â Ýçåéçå â ñåðåäèíå 1960-õ ãã. áûë ïîñòðîåí èññëåäîâàòåëüñêèé
êîìïëåêñ ïî èçâëå÷åíèþ ïëóòîíèÿ èç ÎßÒ, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè
áûë çàêðûò â ñèëó òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Îáùèé îáúåì
èçâëå÷åííîãî ïëóòîíèÿ íå ïðåâûñèë îäíîãî êèëîãðàììà.

Àðãåíòèíà â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, íåñìîòðÿ íà
àêòèâíûé ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ â ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíèåì ÄÍßÎ è
Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî, îòêàçûâàëàñü ïåðåäàòü ñâîè ÿäåðíûå
îáúåêòû, âêëþ÷àÿ ïðîìûøëåííóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ óñòàíîâêó
«Àòó÷à», ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ. Ïîçèöèÿ Àðãåíòèíû çàêëþ÷àëàñü
â òîì, ÷òî ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ íå ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà
îáúåêòû, ïîñòðîåííûå è îñíàùåííûå òåõíîëîãè÷åñêèìè ëèíèÿìè
èñêëþ÷èòåëüíî ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà.
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Ìîùíûé èìïóëüñ àðãåíòèíñêàÿ ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà ïîëó÷èëà â
1976 ã. ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè âîåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â 1978 ã. ñ
èñïîëüçîâàíèåì èñêëþ÷èòåëüíî ìåñòíûõ ðåñóðñîâ Àðãåíòèíà
íà÷àëà ñòðîèòåëüñòâî âòîðîãî êîìïëåêñà ïî ïåðåðàáîòêå ßÌ â
êîìïîíåíòû îðóæèÿ â Ýçåéçå; ïî çàïàäíûì äàííûì, ýòîò îáúåêò
ìîã áû ïðîèçâîäèòü äî 20 êã ïëóòîíèÿ â ãîä. Àðãåíòèíñêîå
ðóêîâîäñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî îí èìååò èñêëþ÷èòåëüíî ãðàæäàíñêîå
íàçíà÷åíèå. Â ñèëó âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ïðè÷èí, à òàêæå
ìåæäóíàðîäíîãî äàâëåíèÿ îáúåêò îñòàëñÿ íåäîñòðîåííûì.

Ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãã. àðãåíòèíñêàÿ ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà
íàõîäèëàñü ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì ìåæäóíàðîäíûõ
èíñòèòóòîâ, ïîñêîëüêó îíà áûëà îðèåíòèðîâàíà íà èñïîëüçîâàíèå
ïëóòîíèÿ, êîòîðûé â ãðàæäàíñêîé àòîìíîé ýíåðãåòèêå ñòðàíû íå
ïðèìåíÿëñÿ.

Â 1978 ã. íà þãî-çàïàäå ñòðàíû â Ïèëêàíèåó áûëî íà÷àòî
ñòðîèòåëüñòâî çàñåêðå÷åííîãî êîìïëåêñà ïî îáîãàùåíèþ óðàíà,
îñíîâàííîãî òàêæå íà ñîáñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è
òåõíîëîãè÷åñêèõ ìîùíîñòÿõ. Êàê ïîêàçàëè ïîçäíåå ïîëó÷åííûå
äàííûå, êîìïëåêñ èìåë èñêëþ÷èòåëüíî âîåííîå ïðåäíàçíà÷åíèå.
Îí, îäíàêî, íå áûë âûâåäåí íà ïîëíóþ ïðîìûøëåííóþ íàãðóçêó è,
ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ÌÀÃÀÒÝ, ïðîèçâîäèë óðàí êðàéíå íèçêîãî
óðîâíÿ îáîãàùåíèÿ.

Â 1983 ã., ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà,
ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíóþ ýâîëþöèþ.
Âî-ïåðâûõ, àðãåíòèíñêîå ðóêîâîäñòâî âñòóïèëî â ïåðåãîâîðû ïî
ìåðàì äîâåðèÿ ñ Áðàçèëèåé. Âî-âòîðûõ, â ñèëó íåîáõîäèìîñòè
ïîëó÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîääåðæêè Àðãåíòèíà ïðèíÿëà ðåøåíèå
î çíà÷èòåëüíîì ñîêðàùåíèè ñâîåé ÿäåðíîé ïðîãðàììû è î äîïóñêå
ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ íà ðÿä ÿäåðíûõ îáúåêòîâ, ðàíåå
íåäîñòóïíûõ ÌÀÃÀÒÝ.

Îñîáåííîñòüþ ñèòóàöèè áûëî òî, ÷òî îòíîñèòåëüíàÿ
òåõíîëîãè÷åñêàÿ è ïðîìûøëåííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü Àðãåíòèíû
ñäåëàëà åå îäíèì èç íàèáîëåå àêòèâíûõ ýêñïîðòåðîâ ßÌ è
òåõíîëîãèé. Â ÷àñòíîñòè, Àðãåíòèíà ïîñòàâèëà â 1985 ã. ÿäåðíûé
ðåàêòîð Àëæèðó (êîòîðûé íå íàõîäèòñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ).
Áîëåå òîãî, âïîñëåäñòâèè îáñóæäàëîñü ñîãëàøåíèå î òîì, ÷òî
Àðãåíòèíà ìîæåò ïîñòàâèòü Àëæèðó èçîòîïû è ýëåìåíòû àêòèâíîé
çîíû ðåàêòîðà. Â 1974 ã. áûëî çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå ñ Ëèâèåé
îòíîñèòåëüíî ïîñòàâêè â ýòó ñòðàíó ãîðíîäîáûâàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ
â óðàíîâîé ñôåðå23. Àðãåíòèíà òàêæå ïðèíèìàëà ó÷àñòèå â íà÷àëüíûõ
ôàçàõ èðàíñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû ïîñëå ñâåðæåíèÿ øàõà. Ëèøü â
1992 ã. ïðåçèäåíò Àðãåíòèíû Êàðëîñ Ìåíåì ââåë æåñòêèå ìåðû ÝÊ.
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Â 1994 ã. Àðãåíòèíà ïîëíîñòüþ ïðèñîäèíèëàñü ê Äîãîâîðó
Òëàòåëîëêî, ïðèíÿâ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî íå äîïóñêàòü
ïðîèçâîäñòâà, ïðèîáðåòåíèÿ, èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à òàêæå
åãî òðàíçèòà èëè âðåìåííîãî õðàíåíèÿ.

10 ôåâðàëÿ 1995 ã. Àðãåíòèíà ñòàëà ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì
ÄÍßÎ. 24 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. îíà ïîäïèñàëà ÄÂÇßÈ, êîòîðûé
ðàòèôèöèðîâàëà 4 äåêàáðÿ 1998 ã.

Ïåðâûå ïîïûòêè Áðàçèëèè ïîëó÷èòü ÿäåðíûå òåõíîëîãèè ñâÿçàíû
ñ ïîêóïêîé ýêñïåðèìåíòàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ â Çàïàäíîé Ãåðìàíèè
â 1953 ã., êîòîðàÿ, îäíàêî, áûëà çàáëîêèðîâàíà Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè. Áðàçèëèÿ â 1955 ã. ïîäïèñàëà ñîãëàøåíèå ñ Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè î ñîòðóäíè÷åñòâå â ÿäåðíîé îáëàñòè, à â 1957 ã.
íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ÿäåðíîé ýíåðãåòèêå íà÷àëà ýêñïëóàòàöèþ
ïåðâîãî ÿäåðíîãî ðåàêòîðà, ïîñòàâëåííîãî èç Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.
Â òå÷åíèå 1960-õ ãã. Áðàçèëèÿ âåëà ïåðåãîâîðû ñ Ôðàíöèåé î
ïîñòàâêå ýíåðãåòè÷åñêîãî ðåàêòîðà, êîòîðûå, îäíàêî, îñòàëèñü
áåçðåçóëüòàòíûìè.

Â 1971 ã. Áðàçèëèÿ ïðèîáðåëà ñâîé ïåðâûé ëåãêîâîäíûé ÿäåðíûé
ðåàêòîð, ïîñòàâëåííûé àìåðèêàíñêîé ôèðìîé «Âåñòèíãàóç». Â 1975 ã.
áûëî çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå ñ ÔÐÃ î ïîñòàâêå 10 ÿäåðíûõ
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåàêòîðîâ, êîòîðûå äîëæíû áûëè íàõîäèòüñÿ ïîä
ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ, îäíàêî ñîãëàøåíèå áûëî âûïîëíåíî ëèøü
÷àñòè÷íî.

Áðàçèëèÿ ïàðàëëåëüíî ïðîâîäèëà âîåííûå ÿäåðíûå
èññëåäîâàíèÿ, îäíàêî îðãàíèçàöèîííî îíè áûëè ïðàêòè÷åñêè
ïîëíîñòüþ îòäåëåíû îò ãðàæäàíñêîé ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè.

Îñîáåííîñòü áðàçèëüñêîé âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû ñîñòîÿëà
â òîì, ÷òî êàæäûé âèä âîîðóæåííûõ ñèë îòâå÷àë çà êîíêðåòíîå
íàïðàâëåíèå ÍÈÎÊÐ. Íàïðèìåð, ÂÌÑ îòâå÷àëè çà ðàçðàáîòêó
öåíòðèôóã äëÿ îáîãàùåíèÿ óðàíà; ÂÂÑ çàíèìàëèñü òåõíîëîãèÿìè
ëàçåðíîãî îáîãàùåíèÿ óðàíà, à òàêæå ðàçðàáîòêîé êîíñòðóêöèè
ÿäåðíîãî áîåïðèïàñà. Ïîëíîñòüþ áûë ðåàëèçîâàí òîëüêî ïðîåêò
ñîçäàíèÿ ëàáîðàòîðèè ïî öåíòðèôóæíîìó îáîãàùåíèþ óðàíà â Ñàí-
Ïàóëó, à òàêæå ïîñòðîåí ïèëîòíûé ìîäóëü êðóïíîãî îáîãàòèòåëüíîãî
êîìïëåêñà â Èïåðî, ïðèíàäëåæàùåãî ÂÌÔ. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
ñîçäàëî íåáîëüøîé ÿäåðíûé ïîëèãîí â ìåñòå÷êå Êà÷èìáî â äæóíãëÿõ
Àìàçîíêè. Ïðîåêò ïîëó÷èë íàçâàíèå «Ñîëèìîñ».

ßäåðíàÿ ïðîãðàììà Áðàçèëèè íå èìåëà óñïåõà è áûëà
çàìîðîæåíà â íà÷àëå 1990-õ ãã. íà ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ÍÎÓ,
êîòîðûé íå ìîã áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ âîåííûõ öåëåé24.
Ñòðîèâøèéñÿ ÿäåðíûé ïîëèãîí áûë çàêðûò óêàçîì ïðåçèäåíòà
Ôåðíàíäî Êîëëîðà Äå Ìåëëî 17 ñåíòÿáðÿ 1990 ã.
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30 ìàÿ 1994 ã. Áðàçèëèÿ ââåëà â äåéñòâèå Äîãîâîð Òëàòåëîëêî,
êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò äîïóñê ýêñïåðòîâ ÌÀÃÀÒÝ íà âñå ÿäåðíûå
îáúåêòû Áðàçèëèè. Â 1995 ã. ÌÀÃÀÒÝ ïðîâåëà øèðîêèé êîìïëåêñ
èññëåäîâàíèé ñîñòîÿíèÿ ßÌ â Áðàçèëèè.

Ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. ïðîèñõîäèò èíòåíñèâíûé ïðîöåññ
àðãåíòèíñêî-áðàçèëüñêîãî ñáëèæåíèÿ, êîòîðûé èãðàåò
ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ñíèæåíèè îáùåãî óðîâíÿ âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè. Ýòîò ïðîöåññ íà÷àëñÿ â èþëå 1991 ã.
ïîäïèñàíèåì ïðåçèäåíòàìè Êàðëîñîì Ìåíåìîì è Ôåðíàíäî
Êîëîðîì äå Ìåëëî äâóñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ (Ãâàäàëàõàðñêîå
ñîãëàøåíèå). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñîãëàøåíèåì áûëî ñîçäàíî
Áðàçèëüñêî-àðãåíòèíñêîå àãåíòñòâî ïî êîíòðîëþ è íàáëþäåíèþ
(ÀÁÀÊÊ). Ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàëî, ñðåäè ïðî÷åãî,
ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè ßÌ äâóõ ñòðàí. Âïîñëåäñòâèè
ñîãëàøåíèå áûëî äîïîëíåíî ÷åòûðåõñòîðîííåé äîãîâîðåííîñòüþ ñ
ó÷àñòèåì òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé ÀÁÀÊÊ è ÌÀÃÀÒÝ. Ñîãëàøåíèå
âñòóïèëî â ñèëó 4 ìàðòà 1994 ã.

Ãâàäàëàõàðñêîå ñîãëàøåíèå áûëî ïîíà÷àëó âîñïðèíÿòî ðÿäîì
ýêñïåðòîâ êàê ñòðåìëåíèå Áðàçèëèè è Àðãåíòèíû «çàìåíèòü» òàêèì
îáðàçîì äëÿ ñåáÿ äåéñòâèå ÄÍßÎ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî îíè ê
òîìó âðåìåíè íå ÿâëÿëèñü, òàê êàê ñ÷èòàëè åãî ïîëîæåíèÿ
äèñêðèìèíàöèîííûìè. Íà ñàìîì äåëå, ïàêåò ïîäïèñàííûõ
ñîãëàøåíèé ñîäåðæàë åùå áîëåå æåñòêèå óñëîâèÿ, ÷åì ÄÍßÎ.
Êðîìå òîãî, âñëåä çà âñòóïëåíèåì â äåéñòâèå Ãâàäàëàõàðñêîãî
ñîãëàøåíèÿ îáå ñòðàíû � ñíà÷àëà Àðãåíòèíà, à çàòåì Áðàçèëèÿ �
ïðèñîåäèíèëèñü ê ÄÍßÎ.

Áðàçèëèÿ ñòàëà ÷ëåíîì ÄÍßÎ â 1998 ã. è ñðàçó æå çàíÿëà
àêòèâíóþ ïîçèöèþ â õîäå îáñóæäåíèÿ íà Ïîäãîòîâèòåëüíûõ
êîìèòåòàõ ê ÊÐ ÄÍßÎ. Îíà ïðèñîåäèíèëàñü ê «Êîàëèöèè çà íîâóþ
ïîâåñòêó äíÿ» (ÊÍÏÄ). Áðàçèëèÿ ïîäïèñàëà ÄÂÇßÈ ïàðàëëåëüíî ñ
Àðãåíòèíîé 24 ñåíòÿáðÿ 1996 ã., îäíàêî ðàòèôèêàöèÿ ïðîèçîøëà
íåñêîëüêî ðàíüøå � 24 èþëÿ 1998 ã.

Ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå ñîãëàñíî ×åòûðåõñòîðîííåìó
ñîãëàøåíèþ, è äàæå óñëîâèÿ Ãâàäàëàõàðñêîãî ñîãëàøåíèÿ
ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àëèñü îò ïîëîæåíèé òåõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå
áûëè ïîäïèñàíû Àðãåíòèíîé è Áðàçèëèåé äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê
ÄÍßÎ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íèêàêèõ èçìåíåíèé â ïðèìåíåíèè
ãàðàíòèé íå ïðîèçîøëî ïîñëå òîãî, êàê ÄÍßÎ âñòóïèë â ñèëó äëÿ
äâóõ ýòèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðàâèòåëüñòâà Áðàçèëèè è Àðãåíòèíû ñ÷èòàëè, ÷òî çàäà÷è
Ãâàäàëàõàðñêîãî ñîãëàøåíèÿ íå äîëæíû èñ÷åðïûâàòüñÿ ëèøü
ïðèñîåäèíåíèåì èõ ñòðàí ê ÄÍßÎ. Íàïðîòèâ, îíè ðàññìàòðèâàëè
ÀÁÀÊÊ â êà÷åñòâå áîëåå àäåêâàòíîé ñòðóêòóðû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ãàðàíòèé ïî ÄÍßÎ.

Ñîáûòèÿ êîíöà 1990-õ ãã. ïîêàçàëè íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ
íå òîëüêî òðàäèöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, íî è ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð
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(Åâðàòîì â Åâðîïå è ÀÁÀÊÊ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå), êîòîðûå ñòàëè
ñåðüåçíîé îïîðîé ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ðåãèîíàëüíûå
îðãàíèçàöèè ïî ÿäåðíûì ãàðàíòèÿì ïðèáëèçèëè ñèñòåìó ê óñëîâèÿì
ðàáîòû íà ìåñòàõ, ïîñêîëüêó îíè ëó÷øå çíàêîìû ñî ñïåöèôèêîé
ñèòóàöèè â ïðîáëåìíûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ðåãèîíàëüíûå ãàðàíòèè â òî æå âðåìÿ èìåþò ñìûñë, ïðåæäå
âñåãî, êîãäà îíè èñïîëüçóþòñÿ ñîâìåñòíî ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êðàéíå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ
îáúåäèíåíèå óñèëèé â îáëàñòè ãàðàíòèé, êîòîðîå ìîæåò áûòü
äîñòèãíóòî çà ñ÷åò ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ëèíèè ÌÀÃÀÒÝ�Åâðàòîì è
ÌÀÃÀÒÝ�ÀÁÀÊÊ.

Òàêîå îáúåäèíåíèå óñèëèé ÿâëÿåòñÿ åùå áîëåå âàæíûì ïðè
ïðèìåíåíèè Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà î ãàðàíòèÿõ. Áðàçèëèÿ,
Àðãåíòèíà è ÀÁÀÊÊ âûðàçèëè íàìåðåíèå î íà÷àëå ïåðåãîâîðîâ ïî
ïðèñîåäèíåíèþ ê íåìó. Â ýòîì êîíòåêñòå íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî ÀÁÀÊÊ (êàê è Åâðàòîì) èìååò âñå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû
èãðàòü ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü â ïðèìåíåíèè íîâûõ ãàðàíòèé.

Òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Áðàçèëèåé è Àðãåíòèíîé, à
òàêæå èõ âçàèìîäåéñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ÿâëÿþòñÿ
íàäåæíûì ñïîñîáîì óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè. Â
ïîñëåäíèå ãîäû Àðãåíòèíà, Áðàçèëèÿ è ÀÁÀÊÊ íàðàùèâàþò
ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ãàðàíòèé è â äðóãèõ îáëàñòÿõ, ïîäêëþ÷àÿ
òðåòüè ñòðàíû è îáåñïå÷èâàÿ ïðîçðà÷íîñòü, íåîáõîäèìóþ äëÿ
ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè.

Çà âîñåìü ëåò ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ãàðàíòèé Áðàçèëèåé è
Àðãåíòèíîé ÀÁÀÊÊ ïðîâåëî 944 èíñïåêöèè ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
4 560 ÷åëîâåêî-äíåé. Âî âðåìÿ ýòèõ èíñïåêöèé, à òàêæå ïðîâåðîê,
ïðîâîäèâøèõñÿ ñîâìåñòíî ñ ÌÀÃÀÒÝ, ÀÁÀÊÊ äîñòèãëî
ñóùåñòâåííîãî ïðîãðåññà â óìåíüøåíèè ÷èñëà ÷åëîâåêî-äíåé ïðè
ñîõðàíåíèè ýôôåêòèâíîñòè èíñïåêöèé. Çà ýòè ãîäû ÀÁÀÊÊ
ñîáðàëî è ïðîàíàëèçèðîâàëî 249 îáðàçöîâ ßÌ. Áîëåå 1,44 ìëí äîëë.
áûëî âëîæåíî â îáîðóäîâàíèå è ïîäãîòîâêó ïåðñîíàëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëüñòâàìè ïî Ãâàäàëàõàðñêîìó è
×åòûðåõñòîðîííåìó ñîãëàøåíèÿì è ïî Äîãîâîðó Òëàòåëîëêî, ÀÁÀÊÊ
ïðåäñòàâèëî ÌÀÃÀÒÝ 3 200 îò÷åòîâ è 30 îò÷åòîâ îá èíñïåêöèÿõ. 770
òàêèõ èíñïåêöèîííûõ îò÷åòîâ áûëè íàïðàâëåíû îáîèì ãîñóäàðñòâàì.
Êðîìå òîãî, 19 äåêëàðàöèé Áðàçèëèè è Àðãåíòèíû, 11 èç êîòîðûõ
êàñàëèñü èñïîëíåíèÿ Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî, áûëè íàïðàâëåíû ýòèìè
ãîñóäàðñòâàìè â àäðåñ ÎÏÀÍÀË25.

Êóáà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå ïîêà âîçäåðæèâàåòñÿ îò
ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÄÍßÎ. Ýòà ïîçèöèÿ ïóáëè÷íî îáúÿñíÿåòñÿ
«äèñêðèìèíàöèîííûì õàðàêòåðîì» Äîãîâîðà, à òàêæå ïîëèòèêîé
ÑØÀ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ Êóáû, íàðóøàþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî
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2000 ã. ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê, àïðåëü-ìàé 2000.



ÄÍßÎ (â ÷àñòíîñòè, ïî ñò. VI). Êóáà ñòàâèò óñëîâèåì ñâîåãî
âñòóïëåíèÿ â ÄÍßÎ, âî-ïåðâûõ, ïðåêðàùåíèå àìåðèêàíñêîé
áëîêàäû è îòêàç ÑØÀ îò âîåííîãî äàâëåíèÿ íà Êóáó; âî-âòîðûõ,
îòêàç ÑØÀ îò çàõîäîâ êîðàáëåé ñ ÿäåðíûì îðóæèåì íà
àìåðèêàíñêóþ áàçó â áóõòå Ãóàíòàíàìî íà òåððèòîðèè Êóáû;
â-òðåòüèõ, îïðåäåëåíèå òî÷íîãî þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà Ïóýðòî-Ðèêî
è îòíîøåíèÿ ýòîé òåððèòîðèè ê ÿäåðíîìó îðóæèþ. Íåñìîòðÿ íà
ñâîå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ÄÍßÎ, Êóáà äîáðîâîëüíî çàêëþ÷èëà
ñîãëàøåíèå ñ ÌÀÃÀÒÝ è ïåðåäàëà ïîä ãàðàíòèè Àãåíòñòâà âñå ñâîè
ÿäåðíûå îáúåêòû. Â îêòÿáðå 1999 ã. Êóáà ïîäïèñàëà ñ ÌÀÃÀÒÝ
Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë î ãàðàíòèÿõ.

Äëÿ Êóáû ïîÿâëåíèå èñòî÷íèêîâ ÿäåðíîé ýíåðãèè áûëî õîòÿ
áû ÷àñòè÷íûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû òîòàëüíîé çàâèñèìîñòè îò
ïîñòàâîê íåôòè èç-çà ðóáåæà26. Íà òåððèòîðèè Êóáû íå çàâåðøåíî
ñîîðóæåíèå äâóõ ðåàêòîðîâ òèïà ÂÂÝÐ-440, ñòðîèòåëüñòâî êîòîðûõ
áûëî çàìîðîæåíî â 1992 ã. Ðîññèéñêèå îôèöèàëüíûå ëèöà â
òå÷åíèå 1997 è 1998 ãã. íåîäíîêðàòíî âûñòóïàëè çà çàâåðøåíèå
ñòðîèòåëüñòâà ýòèõ îáúåêòîâ, âîçìîæíî, ïðè ó÷àñòèè äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ. Â êîíöå ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ðóêîâîäñòâî Êóáû çàÿâèëî î
çàìîðàæèâàíèè ñòðîèòåëüñòâà ÀÝÑ â Õóðàãóà íà íåîïðåäåëåííûé
ñðîê27. Îò÷àñòè ýòî ñâÿçàíî ñ ïîçèöèåé ÑØÀ, áëîêèðóþùèõ
ëþáûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ÿäåðíóþ ýíåðãåòèêó Êóáû. ÑØÀ
òàêæå ïûòàþòñÿ, ïî ìíåíèþ êóáèíñêîãî ðóêîâîäñòâà,
îãðàíè÷èâàòü ñâîáîäó íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà28.

Â çàïàäíîé ïå÷àòè ïåðèîäè÷åñêè îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î òîì,
÷òî äëÿ íûíåøíåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà Êóáû ÿäåðíàÿ
ýíåðãåòèêà ìîæåò ñòàòü èñòî÷íèêîì ßÌ, êîòîðûå çàòåì ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû äëÿ âîåííûõ öåëåé. Îáúåêòèâíî, îäíàêî, Êóáà íå
èìååò òåõíè÷åñêîãî è ïðîìûøëåííîãî áàçèñà äëÿ íà÷àëà
ñîáñòâåííîé ïðèêëàäíîé âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû äàæå
èìèòàöèîííîãî õàðàêòåðà. Â ýòîì ïëàíå íåæåëàíèå Êóáû
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ êà÷åñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ïîçèöèè
äðóãèõ íåó÷àñòíèêîâ � Èçðàèëÿ, Èíäèè èëè Ïàêèñòàíà.
Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ñîãëàñíî ñîâåòñêî-êóáèíñêîìó ñîãëàøåíèþ î
ñòðîèòåëüñòâå àòîìíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåàêòîðîâ òîïëèâî äîëæíî
áûëî ïîñòàâëÿòüñÿ èç ÑÑÑÐ è íàõîäèòüñÿ ïîä ïîëíûì êîíòðîëåì
ñîâåòñêèõ ñïåöèàëèñòîâ. Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî Êóáà â óñëîâèÿõ
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26Äèàñ-Áàëàðò Ôèäåëü Êàñòðî. ßäåðíûé ïóòü Êóáû. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹4, èþëü-
àâãóñò 2001, ñ.57-66; ¹5, ñåíòÿáðü-îêòÿáðü 2001, ñ.72-80.
27Benjamin-Alvarado Jonathan. Cuba's Nuclear Program: A Hollow Threat. Cuba Briefing
Paper Series, Georgetown University, October 1998, p.5.
28Ñì., íàïðèìåð: Ïîçèöèÿ Êóáû â îòíîøåíèè Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïðèëîæåíèå ê ïèñüìó îò 8 ìàÿ 2000 ã. Ïîñòîÿííîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êóáà ïðè ÎÎÍ, àäðåñîâàííîãî Ãåíåðàëüíîìó
ñåêðåòàðþ Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ 2000 ãîäà. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹5, ñåíòÿáðü-îêòÿáðü 2000, ñ.49-50.



äåãðàäàöèè åå ýêîíîìèêè íå ñìîæåò ýêñïëóàòèðîâàòü ãðàæäàíñêèå
ÿäåðíûå ðåàêòîðû áåç ìåæäóíàðîäíîãî ó÷àñòèÿ.

Àôðèêà þæíåå Ñàõàðû

Ãîñóäàðñòâà ýòîãî ðåãèîíà íå îáëàäàþò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì
ïîòåíöèàëîì äëÿ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè äàæå
äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíûõ èññëåäîâàíèé â ýòîé
îáëàñòè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò Þæíî-Àôðèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
óñïåøíî îñóùåñòâèâøàÿ âîåííóþ ÿäåðíóþ ïðîãðàììó, íî
âïîñëåäñòâèè îòêàçàâøàÿñÿ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïî
âíóòðèïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì.

Ïî ñâèäåòåëüñòâó áûâøåãî þæíîàôðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà
Ôðåäåðèêà äå Êëåðêà, ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå ñîáñòâåííîãî ÿäåðíîãî
îðóæèÿ áûëî ïðèíÿòî â 1974 ã. Îäíàêî óæå ñ 1971 ã. â ÞÀÐ
ïðîâîäèëèñü èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå òàê
íàçûâàåìûõ «ìèðíûõ ßÂÓ», êîòîðûå ïðåäïîëàãàëîñü èñïîëüçîâàòü
äëÿ ðàçðàáîòêè øàõò. Â êà÷åñòâå èíäóñòðèàëüíîé áàçû äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû ïåðâîíà÷àëüíî èñïîëüçîâàëèñü
íåáîëüøîå îïûòíîå ïðîèçâîäñòâî ïî îáîãàùåíèþ óðàíà â Âîñòî÷íîé
Ïåëèíäàáå è ïîëèãîí â ïóñòûíå Êàëàõàðè, îáîðóäîâàííûé äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïîäçåìíûõ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé. Îñíîâíàÿ
èññëåäîâàòåëüñêàÿ áàçà íàõîäèëàñü â ëàáîðàòîðèè Àäâåíà â
Ïðåòîðèè. Âîåííàÿ ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà îñóùåñòâëÿëàñü â ïîëíîì
ñåêðåòå. Ýòî áûëî ñâÿçàíî êàê ñ âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè
ñîîáðàæåíèÿìè � ÞÀÐ íàõîäèëàñü ïîä ìåæäóíàðîäíûìè
ñàíêöèÿìè èç-çà ïîëèòèêè àïàðòåèäà è åå ïîëîæåíèå ìîãëî áû åùå
áîëåå óõóäøèòüñÿ, òàê è ñ âíóòðèïîëèòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè,
ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ î ðàçðàáîòêå ÿäåðíîãî îðóæèÿ ìîãëà åùå
áîëåå óõóäøèòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ÷åðíîé è áåëîé îáùèíàìè ñòðàíû.

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ þæíîàôðèêàíñêîå ðóêîâîäñòâî
ïðèäåðæèâàëîñü ïðåæäå âñåãî âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé.
Ñ÷èòàëîñü, ÷òî ïîëó÷åíèå âîåííî-ïðèìåíèìîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ
îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé ìîùíîñòè ñìîæåò ñûãðàòü ðîëü ôàêòîðà
ñäåðæèâàíèÿ ñîñåäåé ÞÀÐ, ïîääåðæèâàâøèõ â òîò ïåðèîä òåñíûå
îòíîøåíèÿ ñ ÑÑÑÐ. Þæíîàôðèêàíñêîå ðóêîâîäñòâî èñõîäèëî èç
òîãî, ÷òî óãðîçà ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ çàñòàâèò Çàïàä
âìåøàòüñÿ â êîíôëèêò. Íà îñíîâàíèè òàêîãî ïîíèìàíèÿ ðîëè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, åãî èñïûòàíèå äîëæíî áûëî áûòü ïðîâåäåíî
èìåííî êàê ñðåäñòâî ñäåðæèâàíèÿ àãðåññèè â òîì ñëó÷àå, åñëè
íà÷àëî êîíôëèêòà ñòàíåò íåèçáåæíûì. Äî ýòîãî îôèöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà äîëæíà áûëà çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òîáû íè îòðèöàòü, íè
ïîäòâåðæäàòü íàëè÷èå ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Â àâãóñòå 1977 ã. ñîâåòñêèå ðàçâåäûâàòåëüíûå ñïóòíèêè
îáíàðóæèëè íàëè÷èå ïîëèãîíà; ÑÑÑÐ ïîñòàâèë â èçâåñòíîñòü ÑØÀ,
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êîòîðûå çàòåì òîæå çàôèêñèðîâàëè ýòîò ôàêò. Þæíîàôðèêàíöàì
áûëè ñäåëàíû ïðåäñòàâëåíèÿ, è îíè ñîãëàñèëèñü çàêðûòü ïîëèãîí è
íå ïðîâîäèòü èñïûòàíèÿ29.

Â 1979 ã. áûë èçãîòîâëåí ïåðâûé ÿäåðíûé óðàíîâûé çàðÿä
ïóøå÷íîãî òèïà (ò.å. àíàëîãè÷íûé «õèðîñèìñêîé» áîìáå) ñ
îáîãàùåíèåì 80% è ìîùíîñòüþ ïîðÿäêà 3 êò. Ê 1989 ã. ÞÀÐ
ñòàíîâèòñÿ îáëàäàòåëåì åùå ïÿòè áîåçàðÿäîâ ñ îöåíî÷íîé
ìîùíîñòüþ 10-18 êò êàæäûé. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî îñíîâíûì ñðåäñòâîì
äîñòàâêè áîåïðèïàñîâ áóäåò àâèàöèÿ. Ñåäüìîå óñòðîéñòâî áûëî â
ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá óíè÷òîæåíèè
âñåãî àðñåíàëà â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé ê ïðèñîåäèíåíèþ ÞÀÐ ê
ÄÍßÎ. Êîíñòðóêòèâíûå îñîáåííîñòè ßÂÓ è íàïðàâëåííîñòü
ÍÈÎÊÐ ïîçâîëÿëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÞÀÐ óñèëèâàëà áîåâûå
çàðÿäû ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ â íèõ ÂÎÓ ñ äîáàâêàìè äåéòåðèÿ è
òðèòèÿ. 30 ã òðèòèÿ äëÿ ýòèõ öåëåé áûëè ïîëó÷åíû èç Èçðàèëÿ â
îáìåí íà 600 ò îêèñè óðàíà. Ýòîãî êîëè÷åñòâà òðèòèÿ, ïî îöåíêàì
ñïåöèàëèñòîâ, áûëî áû äîñòàòî÷íî äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïîðÿäêà 20
áîåçàðÿäîâ óñèëåííîãî òèïà (õðàíèëèùå, îáíàðóæåííîå â ÞÀÐ,
áûëî ðàññ÷èòàíî íà 17 åäèíèö)30.

Â ñåíòÿáðå 1979 ã. àìåðèêàíñêèé ðàçâåäûâàòåëüíûé ñïóòíèê
çàôèêñèðîâàë âñïûøêó â Þæíîé Àòëàíòèêå, êîòîðàÿ áûëà
èíòåðïðåòèðîâàíà ìíîãèìè ñòðàíàìè, êàê ïðîâåäåíèå ÿäåðíîãî
èñïûòàíèÿ. Îäíàêî ñåé÷àñ óæå î÷åâèäíî, ÷òî ê òîìó âðåìåíè ÞÀÐ
íå èìåëà äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ÂÎÓ äëÿ ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîãî
ßÂÓ. Þæíîàôðèêàíñêàÿ ñòîðîíà ïðè ïåðåäà÷å âñåé èíôîðìàöèè
ïî ñâîåé âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììå â ÌÀÃÀÒÝ òàêæå íå
ïîäòâåðäèëà ôàêò èñïûòàíèÿ. Âåðîÿòíî, âñïûøêà áûëà
ðåçóëüòàòîì íåïîëàäîê â ðàáîòå ñïóòíèêà31.

ÞÀÐ îáëàäàëà äîñòàòî÷íûì ïðîìûøëåííûì è íàó÷íî-
òåõíîëîãè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàçðàáîòêè
ÿäåðíîãî áîåïðèïàñà. Åå áîëüøèì ïðåèìóùåñòâîì áûëî è íàëè÷èå
ìåñòîðîæäåíèé ïðèðîäíîãî óðàíà. Ìíîãèå ôàêòû ãîâîðÿò î òîì,
÷òî â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ÿäåðíîé ïðîãðàììû ÞÀÐ
ïîëüçîâàëàñü ñîäåéñòâèåì Èçðàèëÿ.

Ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè â ñåíòÿáðå 1989 ã. ïðåçèäåíòà
Ôðåäåðèêà äå Êëåðêà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïîëíîì
ñâåðòûâàíèè âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû è óíè÷òîæåíèè óæå
ñîçäàííûõ ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ. Ñ èþëÿ 1990 ã. íà÷àëàñü
ëèêâèäàöèÿ çàâîäà ïî îáîãàùåíèþ óðàíà â Âîñòî÷íîé Ïåëèíäàáå è
ëàáîðàòîðèè Àäâåíà. Áûëà óíè÷òîæåíà òàêæå âñÿ òåõíè÷åñêàÿ
äîêóìåíòàöèÿ. Âåñü íàðàáîòàííûé ÂÎÓ, âêëþ÷àÿ è èçâëå÷åííûé èç
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29Spector Leonard with Smith Jaqueline. Nuclear Ambitions. The Spread of Nuclear
Weapons 1989-1990. Boulder (CO), Westview Press, 1990, p.272.
30ÑÂÐ ÐÔ. Öèò. ñî÷., ñ.66, 67.
31Spector Leonard. Nuclear Proliferation Today. New York, Vintage Books, 1984, pp.299,
453-457.



ëèêâèäèðîâàííûõ áîåïðèïàñîâ, áûë ïåðåäàí â ÊÀÝ. Â 1991 ã. ÞÀÐ
âñòóïèëà â ÄÍßÎ, à çàòåì ïîäïèñàëà ñîãëàøåíèå î ãàðàíòèÿõ ñ
ÌÀÃÀÒÝ. Âåñü ïðîöåññ ëèêâèäàöèè âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû
áûë çàâåðøåí ê 1992 ã. Îäíàêî äî ìàðòà 1993 ã. íàëè÷èå òàêîé
ïðîãðàììû äåðæàëîñü â ñòðîãîì ñåêðåòå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÞÀÐ òâåðäî âûñòóïàåò çà ñîáëþäåíèå
ÄÍßÎ è óêðåïëåíèå ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ. ÞÀÐ
èñïîëüçóåò äâà ëåãêîâîäíûõ ðåàêòîðà Êåáåðã ïî 920 ÌÂò êàæäûé
íà ïîáåðåæüå Àòëàíòè÷åñêîãî îêåàíà è èññëåäîâàòåëüñêèé ðåàêòîð
«Ñàôàðè-1», íà êîòîðîì èñïîëüçóåòñÿ íàðàáîòàííûé ÂÎÓ. Âñå
ðåàêòîðû íàõîäÿòñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ.

Ïðèìåð ÞÀÐ èíòåðåñåí, ïîñêîëüêó ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè è
ïîëíîì äåìîíòàæå ÿäåðíîãî îðóæèÿ áûëî ïðèíÿòî â ñâÿçè ñî
ñòðàòåãè÷åñêèì ðåøåíèåì îá îòêàçå îò ñèñòåìû àïàðòåèäà, ÷òî
àâòîìàòè÷åñêè ïðèâîäèëî ê ïåðåõîäó âëàñòè ê ÷åðíîìó áîëüøèíñòâó.
Ïîìèìî ïðî÷èõ ïîñëåäñòâèé, ýòî ðàäèêàëüíî ìåíÿëî ïîëîæåíèå äåë
â ñôåðå âíåøíåé áåçîïàñíîñòè. ÞÀÐ óäàëîñü ïðîâåñòè ïîëíûé öèêë
âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû è åå äåìîíòàæ â óñëîâèÿõ
ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé è áåç óòå÷åê èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè
ïðîãðàììû. Ýòî ïîêàçûâàåò îãðàíè÷åííîñòü âîçìîæíîñòåé
ìîíèòîðèíãà ñèòóàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì äèñòàíöèîííûõ ñðåäñòâ.

Ãîñóäàðñòâà áûâøåãî ÑÑÑÐ è ïðîöåññû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ

Ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà (1991) ñòàë óíèêàëüíûì ñîáûòèåì â
èñòîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â öåëîì è íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ÷àñòíîñòè. Îí ïîñòàâèë ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî ïåðåä íîâîé, ðàíåå íåèçâåñòíîé ïðîáëåìîé: âïåðâûå
ïðîèñõîäèë ðàñïàä îôèöèàëüíîãî ßÎÃ.

Ïðîöåññû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà òåððèòîðèè
áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àëèñü îò
îáùåìèðîâûõ òåíäåíöèé. Åñëè â äðóãèõ ðåãèîíàõ ìèðà ãëàâíûì
ñîäåðæàíèåì ïðîöåññà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ áûëè
ðàçëè÷íûå àñïåêòû âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, òî íà
òåððèòîðèè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðåâàëèðîâàëè ïðàâîâûå è
ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ïðîáëåìû. Ýòî ñâÿçàíî ñî ñëåäóþùèìè
ôàêòîðàìè:

� ïðåèìóùåñòâåííî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì, à íå âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèì õàðàêòåðîì ïðîöåññà ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðè
ñîõðàíåíèè íà ïåðâîì ýòàïå ñðàâíèòåëüíî âûñîêîé ñòåïåíè
âçàèìîçàâèñèìîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ÍÍÃ32 íà ôîíå
óõóäøàþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè;
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32Çäåñü è äàëåå òåðìèí ÍÍÃ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ,
îáðàçîâàâøèõñÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, êðîìå Ðîññèè è ñòðàí Áàëòèè.



� îòñóòñòâèåì ó ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ êðóïíûõ
ïðîòèâîðå÷èé è ìåæäó ñîáîé, è â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè ìèðà, òðåáîâàâøèõ èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîé ñèëû äëÿ
èõ ðàçðåøåíèÿ, ÷òî ëèøàëî ÿäåðíîå îðóæèå çíà÷åíèÿ èíñòðóìåíòà
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé;

� âûñîêîé ñòåïåíüþ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ïðîöåññîâ äåëåæà
«ñîâåòñêîãî íàñëåäñòâà» â ÿäåðíîé îáëàñòè, ÷òî ñâÿçàíî, â
÷àñòíîñòè, ñ îïàñåíèÿìè ðàçâèòûõ ïðîìûøëåííûõ ãîñóäàðñòâ
îòíîñèòåëüíî ñóäüáû ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà ÑÑÑÐ, à òàêæå
òåõíîëîãè÷åñêèõ çíàíèé, êîòîðûå áûëè íàêîïëåíû â ñîâåòñêîì
ÿäåðíîì êîìïëåêñå;

� íàëè÷èåì ïîñòîÿííîãî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà
îòíîñèòåëüíî þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ÿäåðíîé èíôðàñòðóêòóðû,
îáîðóäîâàíèÿ è èíûõ êîìïîíåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïîâëåê çà ñîáîé ñóùåñòâåííûå
óãðîçû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è åãî êîìïîíåíòîâ.
Ó÷èòûâàÿ ñëàáîñòü ñèñòåì ÝÊ âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ,
îáðàçîâàâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà áûâøåãî ÑÑÑÐ, íåëüçÿ íå
ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî â òå÷åíèå 1992-1994 ãã. ðèñêè
ãîðèçîíòàëüíîãî ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ìèðå âîçðîñëè. Ëèøü
íà ðóáåæå 1994-1995 ãã. ýòè ðèñêè íà÷àëè ñíèæàòüñÿ, âî ìíîãîì
áëàãîäàðÿ íàëàæèâàíèþ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì êîíòðîëÿ íàä
ÿäåðíûì ýêñïîðòîì, à òàêæå áëàãîäàðÿ ïðèíÿòèþ ÍßÎÃ
ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ.

Ñîâåòñêèå âîåííûå ñóìåëè âî ìíîãîì ïðåäâîñõèòèòü ñèòóàöèþ
è åùå äî þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ ðàñïàäà ÑÑÑÐ ñãðóïïèðîâàòü
áîëüøèíñòâî òàêòè÷åñêèõ ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ íà òåððèòîðèè
Ðîññèè, Óêðàèíû è Áåëîðóññèè. Ýòîò øàã ïîçâîëèë çíà÷èòåëüíî
ñíèçèòü óãðîçó ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, êîòîðàÿ â èíîì ñëó÷àå
ñòàëà áû íåèçáåæíîñòüþ óæå âñêîðå ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ33. Â òî æå
âðåìÿ íå óäàëîñü èçáåæàòü îïðåäåëåííûõ ïðîáëåì â îòíîøåíèè
ÒßÎ, ðàçìåùåííîãî íà Óêðàèíå. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé, îäíàêî,
ÿâëÿëîñü íàëè÷èå ñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî àðñåíàëà áûâøåãî
ÑÑÑÐ íà òåððèòîðèè ÷åòûðåõ íîâûõ ãîñóäàðñòâ � Ðîññèè,

211

33Âûâîä ÒßÎ ïðîõîäèë íà ôîíå óñëîæíåííîé îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè, ñâÿçàííîé, â
÷àñòíîñòè, ñ àêòèâèçàöèåé ðàçíîãî ðîäà ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ
ìîãëè ïîïûòàòüñÿ âîñïðåïÿòñòâîâàòü ýòèì äåéñòâèÿì, â òîì ÷èñëå è ñèëîé. Âûâîä
ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ èç Àçåðáàéäæàíà â 1990 ã. ïîñëå ñòîëêíîâåíèé â Áàêó áûë
ðåçêî îñëîæíåí ïîïûòêîé íåêîòîðûõ ýëåìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ Íàðîäíûì ôðîíòîì
Àçåðáàéäæàíà, âîñïðåïÿòñòâîâàòü ýòèì äåéñòâèÿì. Âûâîä áîåïðèïàñîâ
îñóùåñòâëÿëñÿ ïîä áîëüøèì ñåêðåòîì, ÷òî ïîìîãëî äîñòàâèòü èõ íà âîåííûé
àýðîäðîì áåç ýêñöåññîâ, íî òàì âçëåòíî-ïîñàäî÷íàÿ ïîëîñà îêàçàëàñü çàáëîêèðîâàíà
ãðóïïîé ãðàæäàíñêèõ ëèö, êîòîðûå ïîïûòàëèñü íå äàòü ñàìîëåòàì âçëåòåòü. Ïî
ñâèäåòåëüñòâó ó÷àñòíèêà, ñèòóàöèÿ áûëà êðàéíå íàïðÿæåííîé, è ýêèïàæàì ïðèøëîñü
ïðîèçâåñòè ïðåäóïðåäèòåëüíûå âûñòðåëû èç îðóæèÿ ñðåäíèõ áîìáàðäèðîâùèêîâ,
êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ïåðåâîçêè áîåïðèïàñîâ. Ê ñ÷àñòüþ, òîëïà ðàññåÿëàñü, è
âñå îáîøëîñü áåç æåðòâ; ñàìîëåòû ñìîãëè ñïîêîéíî âçëåòåòü.



Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà è Óêðàèíû. Ñóäüáà ýòîãî îðóæèÿ ñðàçó æå
ïîñëå êðàõà ÑÑÑÐ îêàçàëàñü â öåíòðå âíèìàíèÿ ëèäåðîâ ÍÍÃ,
ïðèâëåêëà ê ñåáå ïîâûøåííûé èíòåðåñ ïîëèòè÷åñêèõ êðóãîâ
áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà.

Âîçíèêëè ñëåäóþùèå âîïðîñû:
� êàê îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü è âûñîêèé óðîâåíü

ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà òåððèòîðèè áûâøåãî
ÑÑÑÐ è óñòîé÷èâîñòü ýëåìåíòîâ ÿäåðíîãî êîìïëåêñà ê
ïîòåíöèàëüíûì òåððîðèñòè÷åñêèì àêòàì;

� êàê îáåñïå÷èòü íåïðåðûâíîñòü ó÷åòà è êîíòðîëÿ ßÌ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè;

� êàê èñêëþ÷èòü ðàñøèðåíèå «ÿäåðíîãî êëóáà» è îáåñïå÷èòü
ïðèñîåäèíåíèå Óêðàèíû, Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíà ê ÄÍßÎ â
êà÷åñòâå ÍßÎÃ;

� êàê ïðåäîòâðàòèòü óòå÷êó òåõíîëîãèè è çíàíèé,
êðèòè÷åñêèõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, çà
ïðåäåëû ÍÍÃ;

� êàêèì îáðàçîì ñëåäóåò ïðîäîëæèòü ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé â íîâûõ óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíîé
äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè ÿäåðíûìè ñèëàìè
(ÑßÑ) áûâøåãî ÑÑÑÐ, à òàêæå îáåñïå÷èòü ïîëíóþ è áåçóñëîâíóþ
ïðååìñòâåííîñòü îáÿçàòåëüñòâ áûâøåãî ÑÑÑÐ â ñôåðå
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ, è â ÷àñòíîñòè ÿäåðíîãî îðóæèÿ;

� êàê îáåñïå÷èòü ðàñïðîñòðàíåíèå íà ÿäåðíûå îáúåêòû ÍÍÃ,
ïîëó÷èâøèõ ñòàòóñ ÍßÎÃ, ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ.

Ðåøåíèå îáîçíà÷åííûõ âûøå ïðîáëåì ÍÍÃ, ñâÿçàííûõ ñ
íåðàñïðîñòðàíåíèåì ÎÌÓ, ïðîèñõîäèëî íà ôîíå ñëîæíûõ
ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïîðîæäåííûõ ôîðìèðîâàíèåì ó ÍÍÃ
ñîáñòâåííîé, îòëè÷íîé îò ÑÑÑÐ ñèñòåìû âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
ñâÿçåé. Òàêèì îáðàçîì, ÷åðåç âîïðîñû, ôîðìàëüíî ñâÿçàííûå ñ
íåðàñïðîñòðàíåíèåì ÎÌÓ, ðåøàëàñü è ÷àñòü áîëåå øèðîêèõ
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷.

ßäåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ

Â êàæäîé èç 15 ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ âåëàñü êàêàÿ-ëèáî ÿäåðíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ëèáî íàõîäèëèñü êîìïîíåíòû ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
Îñíîâíàÿ ÷àñòü ÿäåðíîé èíôðàñòðóêòóðû íàõîäèëàñü íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàì æå áûëà
ñêîíöåíòðèðîâàíà îñíîâíàÿ ÷àñòü ÿäåðíîãî îðóæèÿ34.
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34Èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè ÿäåðíîãî êîìïëåêñà è èíôðàñòðóêòóðû â ïîñòñîâåòñêèõ
ãîñóäàðñòâàõ ñîñòàâëåíà ïî: Çàõàðîâ Â.Ñ., Ñâèðèäîâ À.Ñ., Àê÷óðèí È. Ñîñòîÿíèå
ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî êîìïëåêñà â ñòðàíàõ áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. ßäåðíûé Êîíòðîëü,
¹13, ÿíâàðü 1996, ñ.22.; Potter William. Nuclear Profiles of the Soviet Successor States.
Monterey Institute of International Studies, May 1993; Nuclear Status Report, No.6, June 2001.



Â Àðìåíèè âáëèçè Åðåâàíà íàõîäèëàñü ÀÝÑ ñ äâóìÿ ðåàêòîðàìè
ÂÂÝÐ-440, èñïîëüçîâàâøèìè óðàí ñî ñòåïåíüþ îáîãàùåíèÿ â 3,3%.
Ýêñïëóàòàöèÿ ÀÝÑ áûëà ïðåêðàùåíà â 1989 ã. ïî ñîîáðàæåíèÿì
ñåéñìè÷åñêîé îïàñíîñòè. Ïîñëå æåñòî÷àéøåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
êðèçèñà â Àðìåíèè, ïîñëåäîâàâøåãî çà ýòèì â 1992-1995 ãã., â íîÿáðå
1995 ã. ïðè ïîìîùè ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ ýêñïëóàòàöèÿ ÀÝÑ
áûëà âîçîáíîâëåíà. Â 1999 ã. ÿäåðíàÿ îòðàñëü äàâàëà ñâûøå 36%
ýëåêòðîýíåðãèè ñòðàíû. Íà òåððèòîðèè Àðìåíèè äåéñòâîâàë
Èíñòèòóò ôèçè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Àðìÿíñêîé àêàäåìèè íàóê.
Àðìåíèÿ ïåðåäàëà íà õðàíåíèå ðàòèôèêàöèîííûå ãðàìîòû ÄÍßÎ
10 ôåâðàëÿ 1995 ã.

Íà òåððèòîðèè Ãðóçèè â Òáèëèñè íàõîäèëñÿ èññëåäîâàòåëüñêèé
ðåàêòîð ÈÐÒ-Ì ìîùíîñòüþ 8 ÌÂò, ñîäåðæàùèé äî ÷åòûðåõ
êèëîãðàììîâ óðàíà-235, îáîãàùåííîãî äî 90%, êîòîðûé áûë
ðàñïîëîæåí â òáèëèññêîì Èíñòèòóòå ôèçèêè. Ðåàêòîð, ïîñòðîåííûé
â 1957 ã., áûë îñòàíîâëåí â 1990 ã., îäíàêî åãî äåìîíòàæ ê íà÷àëó
ðàñïàäà ÑÑÑÐ åùå íå íà÷èíàëñÿ. Â Ôèçèêî-òåõíè÷åñêîì èíñòèòóòå
èì. È.Í. Âåêóà â Ñóõóìè áûëà ðàñïîëîæåíà ó÷åáíàÿ áàçà ïî
ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ. Òàì æå, ïî íåêîòîðûì ñâåäåíèÿì,
íàõîäèëèñü äâà ìàëûõ ðåàêòîðà ïî ïðîèçâîäñòâó èçîòîïîâ. Îáúåêòû
â Ñóõóìè áûëè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ðàçðóøåíû â õîäå ãðóçèíî-
àáõàçñêîé âîéíû â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. Ãðóçèÿ ïåðåäàëà íà
õðàíåíèå ðàòèôèêàöèîííûå ãðàìîòû ÄÍßÎ 7 ìàðòà 1994 ã.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ÿäåðíûìè îáúåêòàìè
íà òåððèòîðèè Ãðóçèè, áûëî îáåñïå÷åíèå èõ áåçîïàñíîñòè. Â
÷àñòíîñòè, â îêòÿáðå 1997 ã. íåñêîëüêî ãðóçèíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ
ïîëó÷èëè äîçû ðàäèàöèè ïîñëå îáíàðóæåíèÿ íåñêîëüêèõ
êîíòåéíåðîâ ñ ðàäèîàêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè. Â ôåâðàëå 1999 ã.
áûëà çàôèêñèðîâàíà ïîïûòêà ïðîäàæè íåêîòîðîãî êîëè÷åñòâà
öåçèÿ-137 îäíîé èç ãðóçèíñêèõ ôèðì. Íåñîáëþäåíèå íîðì îáîðîòà
ßÌ èìåëî ìåñòî è íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå � â 1993 ã. íà
îñíîâàíèè ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ Ãðóçèÿ ïðîäàëà â
Óçáåêèñòàí äëÿ «íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé» 5 êã ÂÎÓ. Â ñâÿçè ñ
óãðîçîé õèùåíèé îñòàâøèõñÿ 4,2 êã óðàíà è 1 êã îòõîäîâ áûëà
ïðåäïðèíÿòà îïåðàöèÿ ïî âûâîçó ýòèõ ßÌ â áåçîïàñíîå ìåñòî. Â
ñâÿçè ñ îòêàçîì Ðîññèè ïðèíÿòü ýòè ßÌ ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ,
îïëà÷èâàâøåå òðàíñïîðòèðîâêó (â ðàçìåðå 2 ìëí äîëë.), â 1998 ã.
äîñòèãëî ñîãëàøåíèÿ ñ ïðàâèòåëüñòâîì Âåëèêîáðèòàíèè î âûâîçå
ìàòåðèàëîâ íà ýêñïåðèìåíòàëüíûé ÿäåðíûé ðåàêòîð â ã. Äàóíðè
(Øîòëàíäèÿ). Èíñòèòóò ôèçèêè Ãðóçèè ïîëó÷èë êîìïåíñàöèþ â
ðàçìåðå 125 òûñ. äîëë.35

Êèðãèçèÿ îáëàäàëà ðàçâèòîé àòîìíîé äîáûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòüþ. Â ÷èñëî îáúåêòîâ âõîäèëè ìåñòîðîæäåíèÿ
Àê-Òóþç (äîáû÷à óðàíà, òîðèÿ è ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ),
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Îðëîâêà (äîáû÷à óðàíà), Ãðàíèòîãîðñê (äîáû÷à óðàíà è åãî
ïåðâè÷íàÿ ïåðåðàáîòêà), Êàðà-Áàëòà (ïåðåðàáîòêà óðàíà), Êàäæè-
Ñàé (äîáû÷à óðàíà), Êèçèë-Äæàð è íåêîòîðûå äðóãèå. Íà
êîìïëåêñå â Êàðà-Áàëòà íàõîäèëîñü ïðåäïðèÿòèå ïî îáîãàùåíèþ
óðàíà íà îñíîâå öåíòðèôóæíîé òåõíîëîãèè. Êèðãèçèÿ
ïðèñîåäèíèëàñü ê ÄÍßÎ 5 íîÿáðÿ 1995 ã.

Òàäæèêèñòàí îáëàäàë ìîùíîé ÿäåðíîé äîáûâàþùåé áàçîé. Â
÷èñëå ìåñòîðîæäåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ÿäåðíîìó êîìïëåêñó,
íàèáîëåå êðóïíûìè ñ÷èòàþòñÿ: Àäðàñìàí, Òàáîøàð (äîáû÷à óðàíà),
êîìáèíàò Âîñòîêðåäìåò (âáëèçè Õîäæåíòà), Òóÿ-Ìóþí, Êèçèë-
Æàð. Â ×êàëîâñêå (Àòîìàáàä) íà êîìáèíàòå Âîñòîêðåäìåò
ôóíêöèîíèðîâàëî ïðîèçâîäñòâî ïî îáîãàùåíèþ óðàíà. Â ßâàíå è
Êàëèíèíàáàäå ñóùåñòâîâàëî ïðîèçâîäñòâî òÿæåëîé âîäû, êîòîðîå ê
ìîìåíòó ðàñïàäà ÑÑÑÐ áûëî çàìîðîæåíî36. Îáúåêòû ÿäåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû íà òåððèòîðèè Òàäæèêèñòàíà áûëè çíà÷èòåëüíî
ïîâðåæäåíû â õîäå ãðàæäàíñêîé âîéíû. Èç-çà ïðîáëåì ñ
îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè õðàíåíèÿ ßÌ íåîäíîêðàòíî âîçíèêàëè
ñëóõè îá èõ óòå÷êàõ èç Òàäæèêèñòàíà â ïîðîãîâûå ãîñóäàðñòâà.
Òàäæèêèñòàí ïðåäîñòàâèë ðàòèôèêàöèîííûå ãðàìîòû ÄÍßÎ
17 ÿíâàðÿ 1995 ã.

Óçáåêèñòàí îáëàäàë ê ìîìåíòó ðàñïàäà ÑÑÑÐ ÿäåðíûì
ðåàêòîðîì ÂÂÐ-ÑÌ ìîùíîñòüþ â 20 ÌÂò, êîòîðûé áûë
ðàñïîëîæåí â Òàøêåíòå â Èíñòèòóòå ÿäåðíîé ôèçèêè. Ðåàêòîð áûë
ââåäåí â ñòðîé â 1959 ã. è èñïîëüçîâàë äî âîñüìè êèëîãðàììîâ
óðàíà-235, îáîãàùåííîãî äî 90%. Íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè áûë
ðàñïîëîæåí Íàâîèíñêèé ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò,
ñîñòîÿâøèé èç ÷åòûðåõ êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâ óðàíà (Íóðàáàä,
Ó÷êóäóê, Çàô-Àðàáàä, Çàðàâøàí). Íàâîèíñêèé êîìáèíàò èìåë
òàêæå êîìïëåêñ ïî îáîãàùåíèþ óðàíà, êîòîðûé ê ìîìåíòó ðàñïàäà
ÑÑÑÐ íå ôóíêöèîíèðîâàë. Íà òåððèòîðèè Óçáåêèñòàíà áûëè
ðàñïîëîæåíû è äðóãèå ìåñòîðîæäåíèÿ óðàíà. Óçáåêèñòàí ñäàë
Ðîññèè íà õðàíåíèå ðàòèôèêàöèîííûå ãðàìîòû ÄÍßÎ 2 ìàÿ 1992 ã.

Íàèáîëåå ìîùíûé ÿäåðíûé êîìïëåêñ èç âñåõ ÍÍÃ èìåëè
Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí è Óêðàèíà. Ê òîìó æå íà òåððèòîðèè ýòèõ
ãîñóäàðñòâ áûëî ðàñïîëîæåíî ñòðàòåãè÷åñêîå ÿäåðíîå âîîðóæåíèå
áûâøåãî ÑÑÑÐ. Âîïðîñû, ñî ñòàòóñîì ýòèõ ýëåìåíòîâ ñîâåòñêîãî
ÿäåðíîãî êîìïëåêñà, ðàññìîòðåíû íèæå.

Ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ îòíîñèòåëüíî ñóäüáû
ÿäåðíîãî îðóæèÿ ÑÑÑÐ

Âñêîðå ïîñëå ñîçäàíèÿ Ñîäðóæåñòâà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ
(ÑÍÃ) 30 äåêàáðÿ 1991 ã. â Ìèíñêå áûëî ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå
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36Íåçàâèñèìàÿ Ãàçåòà, 27 ôåâðàëÿ 1992, ñ.6.



ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÍÃ ïî Ñòðàòåãè÷åñêèì ñèëàì, ïî êîòîðîìó
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèçíàâàëè «íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíåííîãî
êîìàíäîâàíèÿ Ñòðàòåãè÷åñêèìè ñèëàìè è ñîõðàíåíèÿ åäèíîãî
êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì îðóæèåì...». Â ñòàòüå IV
ðåãëàìåíòèðîâàëîñü, ÷òî «äî ïîëíîé ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ
ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ãëàâàìè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Óêðàèíû, â
êîíñóëüòàöèè ñ ãëàâàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà»37. Ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàëî, â ÷àñòíîñòè, ÷òî «íà
ïåðèîä äî ïîëíîãî óíè÷òîæåíèÿ ÿäåðíîå îðóæèå, ðàçìåùåííîå íà
òåððèòîðèè Óêðàèíû, íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì îáúåäèíåííîãî
êîìàíäîâàíèÿ Ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèë ñ öåëüþ åãî íåèñïîëüçîâàíèÿ è
ðàçóêîìïëåêòîâàíèÿ ê êîíöó 1994 ã.», à ïðîöåññ óíè÷òîæåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ðàçìåùåííîãî íà òåððèòîðèÿõ Áåëîðóññèè è
Êàçàõñòàíà äîëæåí âåñòèñü «ïîä ñîâìåñòíûì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà». Äåéñòâèå ñîãëàøåíèÿ ñ÷èòàëîñü «ïðåêðàùåííûì» â
îòíîøåíèè òîãî ãîñóäàðñòâà, ñ òåððèòîðèè êîòîðîãî áóäóò
âûâåäåíû Ñòðàòåãè÷åñêèå ñèëû è âûâåçåíî ÿäåðíîå îðóæèå.
Îäíàêî ïî ðÿäó âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðè÷èí
ðåàëüíî îáúåäèíåííûå Ñòðàòåãè÷åñêèå ñèëû ñîçäàíû íå áûëè.

25 äåêàáðÿ 1991 ã. Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ ïåðåäàë «ÿäåðíûé ÷åìîäàí÷èê»
Á.Í. Åëüöèíó. Òàêèì îáðàçîì, áûë ÷àñòè÷íî äàí îòâåò íà âîïðîñ î
êîíòðîëå íàä ÑßÑ áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ïðåçèäåíò Ðîññèè Á.Í. Åëüöèí
ïðèíÿë íà ñåáÿ èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ìèíèñòðà îáîðîíû.
Ïàðàëè÷ ñòðóêòóð Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèè çàòÿíóëñÿ äî
àïðåëÿ-ìàÿ 1992 ã., êîãäà â äîëæíîñòü ìèíèñòðà âñòóïèë
Ï.Ñ. Ãðà÷åâ. Ê ýòîìó âðåìåíè íàìåòèëîñü ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó
Ï.Ñ. Ãðà÷åâûì è Å.È. Øàïîøíèêîâûì, áûâøèì ìèíèñòðîì
îáîðîíû ÑÑÑÐ, êîòîðûé çàòåì âîçãëàâèë êîìàíäîâàíèå
Îáúåäèíåííûìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè ÑÍÃ. Ïðîòèâîñòîÿíèå
êàñàëîñü ïðåæäå âñåãî ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îïåðàòèâíîãî êîíòðîëÿ
íàä ÿäåðíûì ïîòåíöèàëîì áûâøåãî ÑÑÑÐ. Êîìàíäîâàíèå
Îáúåäèíåííâìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè ÑÍÃ ÿâëÿëîñü àìîðôíûì
èíñòèòóòîì âëàñòè, ÷òî ñòàëî îñîáåííî çàìåòíî íà ôîíå áûñòðîãî
óñèëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ. Ïðèìåðíî ê
îñåíè 1992 ã. îäèí èç «ÿäåðíûõ ÷åìîäàí÷èêîâ» ïåðåøåë ê Ãðà÷åâó, à
âåñíîé 1993 ã. äðóãîé áûë îòîáðàí ó Øàïîøíèêîâà. Â ðåçóëüòàòå
ðåàëüíûé êîíòðîëü íàä ÑßÑ ïðîäîëæàë îñóùåñòâëÿòüñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî èç Ìîñêâû, áåç âñÿêîãî ó÷àñòèÿ Ìèíñêà, Êèåâà è
Àëìà-Àòû.

6 èþëÿ 1992 ã. äåâÿòü ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ (Àðìåíèÿ, Áåëîðóññèÿ,
Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ, Òàäæèêèñòàí, Óçáåêèñòàí, Óêðàèíà,
Ìîëäàâèÿ è Òóðêìåíèÿ) ïîäòâåðäèëè, ÷òî ïîääåðæèâàþò ó÷àñòèå
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Íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ, ñ.228.



Ðîññèè â ÄÍßÎ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâà-îáëàäàòåëÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ, è çàÿâèëè, ÷òî ãîòîâû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ â êà÷åñòâå
ÍßÎÃ. Òàêèì îáðàçîì, áûë «þðèäè÷åñêè ðåøåí» âîïðîñ
ïðàâîïðååìñòâà, è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñòàëà ïðàâîïðååìíèêîì
ÑÑÑÐ â ÷àñòè âëàäåíèÿ ÿäåðíûì îðóæèåì. Ïðè ýòîì ðå÷ü øëà î
âëàäåíèè âñåì ÿäåðíûì îðóæèåì áûâøåãî ÑÑÑÐ, âêëþ÷àÿ è òî,
÷òî íàõîäèëîñü íà òåððèòîðèÿõ Óêðàèíû, Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíà.
Ðóêîâîäñòâî Óêðàèíû, íà ñëîâàõ çàÿâëÿÿ î æåëàíèè ðàññòàòüñÿ ñ
ÿäåðíûì îðóæèåì, íàõîäèâøèìñÿ íà åå òåððèòîðèè, íà ïðàêòèêå
âñÿ÷åñêè îòòÿãèâàëî ðåøåíèå âîïðîñà åãî ëèêâèäàöèè, ïðè ýòîì
ñòàâÿ ïîä ñîìíåíèå ïðèíàäëåæíîñòü ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê Ðîññèè.
Óêðàèíà âûñêàçàëà òåçèñ î òîì, ÷òî, õîòÿ ñòðàòåãè÷åñêèå ÿäåðíûå
âîîðóæåíèÿ íà åå òåððèòîðèè è íàõîäÿòñÿ â îïåðàòèâíîì
óïðàâëåíèè Ðîññèè, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè êàê íà íîñèòåëè, òàê è íà
áîåãîëîâêè ïðèíàäëåæèò Óêðàèíå.

23 ìàÿ 1992 ã. ÑØÀ, Ðîññèÿ, Óêðàèíà, Áåëîðóññèÿ è Êàçàõñòàí
ïîäïèñàëè Ëèññàáîíñêèé ïðîòîêîë ê Äîãîâîðó ìåæäó ÑÑÑÐ è
ÑØÀ î ñîêðàùåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé
(ÑÍÂ-1). Ñîãëàñíî ïðîòîêîëó, Óêðàèíà, Áåëîðóññèÿ è Êàçàõñòàí
áûëè ïðèçíàíû íàðÿäó ñ Ðîññèåé ñòîðîíàìè ÑÍÂ-1. Îíè
îáÿçàëèñü ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Äîãîâîðà ÑÍÂ-1
ëèêâèäèðîâàòü èëè ïåðåäàòü Ðîññèè âñå ñòðàòåãè÷åñêèå ÿäåðíûå
áîåãîëîâêè è ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ â êà÷åñòâå ÍßÎÃ.
Ôàêòè÷åñêè æå ÷åðåç ìåõàíèçì Ëèññàáîíñêîãî ïðîòîêîëà
îñóùåñòâëÿëàñü ýðîçèÿ ðàíåå îòðàáîòàííîé ôîðìóëû î òîì, ÷òî
Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðååìíèêîì ìåæäóíàðîäíîãî
ñòàòóñà è îáÿçàòåëüñòâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Âûâîä ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñ òåððèòîðèè Áåëîðóññèè

Ê ìîìåíòó ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè íà òåððèòîðèè
Áåëîðóññèè íàõîäèëàñü 81 ñòðàòåãè÷åñêàÿ ðàêåòà è íå ìåíåå 725
ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê òàêòè÷åñêîãî êëàññà38. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà îòíîñèòåëüíî ñóäüáû ýòîé ÷àñòè ÿäåðíîãî
ïîòåíöèàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ðîññèÿ ñîõðàíÿëà ïîëíûé
àäìèíèñòðàòèâíûé è îïåðàòèâíûé êîíòðîëü íàä ÿäåðíûì îðóæèåì.

Ãðàæäàíñêàÿ ÿäåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà Áåëîðóññèè áûëà íå
ñòîëü çíà÷èòåëüíà. Â Ìèíñêå ê ìîìåíòó ïðîâîçãëàøåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè äåéñòâîâàëî äâà èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðà:
Èíñòèòóò èíæåíåðíûõ ïðîáëåì ýíåðãåòèêè (ïîñåëîê Ñîñíû), ãäå
íà õðàíåíèè íàõîäèëîñü 14 êã ïëóòîíèÿ è 40 êã óðàíà îðóæåéíîãî
îáîãàùåíèÿ, è Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ÿäåðíûõ
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ïðîáëåì, êîòîðûé çàíèìàëñÿ èñêëþ÷èòåëüíî òåîðåòè÷åñêèìè
èññëåäîâàíèÿìè ïðîáëåìû. Â Èíñòèòóòå èíæåíåðíûõ ïðîáëåì
ýíåðãåòèêè íàõîäèòñÿ èññëåäîâàòåëüñêèé ðåàêòîð ìîùíîñòüþ
4-8 ÌÂò, âûâåäåííûé èç ïîñòîÿííîé ýêñïëóàòàöèè. Íà ýòîì æå
îáúåêòå íàõîäèëñÿ äåéñòâóþùèé èññëåäîâàòåëüñêèé ðåàêòîð ñ
íåéòðîííûì ãåíåðàòîðîì. Ýòè îáúåêòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íàõîäÿòñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ.

Îñîáåííîñòüþ ñèòóàöèè â Áåëîðóññèè ÿâëÿëèñü ñåðüåçíûå
àíòèÿäåðíûå íàñòðîåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ýêîëîãè÷åñêèìè
ïîñëåäñòâèÿìè àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ (1986). Ýòè
íàñòðîåíèÿ îáóñëîâèëè ðåøåíèå áåëîðóññêèõ âëàñòåé î
áåçúÿäåðíîì ñòàòóñå ðåñïóáëèêè.

21 äåêàáðÿ 1991 ã. Áåëîðóññèÿ ñîâìåñòíî ñ Ðîññèåé, Óêðàèíîé è
Êàçàõñòàíîì ïîäïèñàëà Àëìà-Àòèíñêîå ñîãëàøåíèå ïî ÿäåðíîìó
îðóæèþ. Áåëîðóññèÿ òàêæå îáÿçàëàñü âûâåñòè âñå òàêòè÷åñêèå
ÿäåðíûå áîåïðèïàñû íà òåððèòîðèþ Ðîññèè. Áåëîðóññèÿ
ïðèñîåäèíèëàñü ê ðåøåíèþ î íåîáõîäèìîñòè ñîãëàñèÿ äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ñ ðåøåíèåì ïðåçèäåíòà Ðîññèè î
ïðèìåíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, êîòîðîå äåéñòâîâàëî äî èþíÿ 1993 ã.,
êîãäà Ðîññèÿ âçÿëà íà ñåáÿ ïîëíûé êîíòðîëü íàä ÿäåðíûì îðóæèåì
áûâøåãî ÑÑÑÐ. Áåëîðóññèÿ ïîäïèñàëà Ëèññàáîíñêèé ïðîòîêîë îò
23 ìàÿ 1992 ã., êîòîðûé ðåãëàìåíòèðîâàë âûïîëíåíèå óñëîâèé
Äîãîâîðà ÑÍÂ-1. Â êîíòåêñòå ýòîãî ïðîòîêîëà ðóêîâîäñòâî
Áåëîðóññèè òàêæå ïîîáåùàëî òîãäàøíåìó ïðåçèäåíòó ÑØÀ
Äæîðäæó Áóøó ëèêâèäèðîâàòü âñå ñòðàòåãè÷åñêèå ÿäåðíûå
âîîðóæåíèÿ íà òåððèòîðèè Áåëîðóññèè â òå÷åíèå ñåìèëåòíåãî
ïåðèîäà ôîðìàëüíîãî âûïîëíåíèÿ âñåìè ñòîðîíàìè óñëîâèé
Äîãîâîðà ÑÍÂ-139. 4 ôåâðàëÿ 1993 ã. áåëîðóññêèé ïàðëàìåíò
ðàòèôèöèðîâàë Äîãîâîð ÑÍÂ-1.

Áåëîðóññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê ÄÍßÎ â êà÷åñòâå ÍßÎÃ 22 èþëÿ
1993 ã.

Áåëîðóññèÿ ïîëó÷àëà ìåæäóíàðîäíîå ñîäåéñòâèå â âûïîëíåíèè
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ è ðåàáèëèòàöèè
çåìåëü, ïîñòðàäàâøèõ îò ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ. Òàêæå â ðàìêàõ
àìåðèêàíñêîé ïðîãðàììû Íàííà-Ëóãàðà è ïðîãðàìì ïîìîùè ñî
ñòîðîíû Ãåðìàíèè, Øâåöèè è ßïîíèè áûëè îñóùåñòâëåíû
ïðîåêòû ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè íà îáúåêòàõ
ÿäåðíîãî êîìïëåêñà Áåëîðóññèè, ãëàâíûì îáðàçîì íà
èññëåäîâàòåëüñêîì êîìïëåêñå â ïîñåëêå Ñîñíû.

Áåëîðóññèÿ çàäåðæàëàñü ñ ãðàôèêîì âûâîäà îðóæèÿ â Ðîññèþ,
îäíàêî â êîíöå íîÿáðÿ 1996 ã., íàêàíóíå âñòðå÷è â âåðõàõ ãëàâ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è
ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ), ïîñëåäíèå 18 ÌÁÐ «Òîïîëü»
(ÑÑ-25) (âñåãî 18 áîåãîëîâîê), íàõîäèâøèåñÿ ïîä þðèñäèêöèåé è
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îïåðàòèâíûì êîíòðîëåì Ðîññèè, áûëè âñå-òàêè âûâåäåíû ñ
òåððèòîðèè Áåëîðóññèè. Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíûå
îáÿçàòåëüñòâà îêàçàëèñü ïîëíîñòüþ ñîáëþäåíû, è ñòàòóñ Áåëîðóññèè
êàê ÍßÎÃ áûë ïîäòâåðæäåí.

Âûâîä ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñ òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà

Êàçàõñòàí ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ óíàñëåäîâàë çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà. Ê äåêàáðþ 1991 ã., êîãäà áûëà
ïðîâîçãëàøåíà íåçàâèñèìîñòü ðåñïóáëèêè, íà òåððèòîðèè
Êàçàõñòàíà íàõîäèëîñü 1410 ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê ñòðàòåãè÷åñêîãî
êëàññà, óñòàíîâëåííûõ íà ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ðàêåòàõ
íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ òèïà ÑÑ-18 (ïî àìåðèêàíñêîé
êëàññèôèêàöèè), êîòîðûå â êîëè÷åñòâå 104 áûëè ðàçìåùåíû íà
ðàêåòíîé áàçå â Æàíãèç-Òþáå è Äåðæàâèíñêå (âñåãî 1 040
áîåãîëîâîê). Ïîìèìî ýòîãî, íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè íàõîäèëàñü
ãðóïïèðîâêà ñòðàòåãè÷åñêèõ áîìáàðäèðîâùèêîâ òèïà Òó-95,
îñíàùåííûõ êðûëàòûìè ðàêåòàìè.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà îòíîñèòåëüíî
äåíóêëåàðèçàöèè Êàçàõñòàíà Ðîññèÿ ñîõðàíÿëà àäìèíèñòðàòèâíûé
è îïåðàòèâíûé êîíòðîëü íàä ÿäåðíûìè áîåïðèïàñàìè, âêëþ÷àÿ
êîäû çàïóñêà äëÿ âñåõ ñèñòåì, îñíàùåííûõ ÿäåðíûìè
áîåãîëîâêàìè.

Â ÷èñëî îáúåêòîâ âîåííîãî ÿäåðíîãî êîìïëåêñà âõîäèëè
èñïûòàòåëüíûé öåíòð íîñèòåëåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Ëåíèíñêå
(Áàéêîíóð), à òàêæå êîìïëåêñ ïî ïðîèçâîäñòâó è îêîí÷àòåëüíîé
ñáîðêå ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ â Êóð÷àòîâå (Ñåìèïàëàòèíñê-21). Íà
òåððèòîðèè Áàéêîíóðà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ ðîññèéñêàÿ
âîåííàÿ áàçà.

Íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà ðàñïîëîæåí êðóïíûé ãðàæäàíñêèé
èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð � Èíñòèòóò àòîìíîé ýíåðãèè è ñâÿçàííûé
ñ íèì Èíñòèòóò ÿäåðíîé ôèçèêè â Àëìà-Àòå. Â äàííîì
èññëåäîâàòåëüñêîì öåíòðå íàõîäèòñÿ ðåàêòîð òèïà ÂÂÐ-Ê
ìîùíîñòüþ 10 ÌÂò, ðàáîòàþùèé íà óðàíå 36% îáîãàùåíèÿ. Ïîìèìî
ýòîãî, â Àêòàó (Øåâ÷åíêî) íàõîäèòñÿ ðåàêòîð íà áûñòðûõ íåéòðîíàõ
òèïà ÁÍ-350 ìîùíîñòüþ 335 ÌÂò, ðàáîòàþùèé íà óðàíå ñðåäíåé
ñòåïåíè îáîãàùåíèÿ. Â Ñåìèïàëàòèíñêå ðàáîòàþò äâà
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðåàêòîðà ìîùíîñòüþ 60 è 0,4 ÌÂò, èñïîëüçóþùèå
óðàí 90% îáîãàùåíèÿ. Âñå îáúåêòû ãðàæäàíñêîé ÿäåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû Êàçàõñòàíà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàõîäÿòñÿ ïîä
ïîëíîîõâàòíûìè ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ.

Êàçàõñòàí òåõíîëîãè÷åñêè íå ìåíüøå, ÷åì Óêðàèíà, è,
áåçóñëîâíî, áîëüøå, ÷åì Áåëîðóññèÿ, áûë ãîòîâ ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó
ïðîèçâîäñòâó ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â òå÷åíèå ïåðâûõ ìåñÿöåâ 1992 ã.
ðÿä êàçàõñêèõ íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïûòàëèñü íàñòîÿòü
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íà òîì, ÷òîáû ðåñïóáëèêà ñòàëà ßÎÃ. Îäíàêî ïðåçèäåíò Íóðñóëòàí
Íàçàðáàåâ ïðåäïî÷åë îòêàçàòüñÿ îò ïîëèòèêè «ÿäåðíîãî áëåôà» è ê
ëåòó 1992 ã. ïîäòâåðäèë ïåðåä Ðîññèåé è ÑØÀ îáÿçàòåëüñòâà
Êàçàõñòàíà â êà÷åñòâå ÍßÎÃ.

14 ôåâðàëÿ 1994 ã. Êàçàõñòàí ñòàë ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì
ÄÍßÎ ñ íåÿäåðíûì ñòàòóñîì.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íà åãî òåððèòîðèè íå îñòàëîñü íè îäíîé
ÌÁÐ. Ê àïðåëþ 1995 ã. â Ðîññèþ áûëà âûâåçåíà ïîñëåäíÿÿ
áîåãîëîâêà, íàõîäèâøàÿñÿ íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà, à ê
5 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. ðîññèéñêèå Ðàêåòíûå âîéñêà ñòðàòåãè÷åñêîãî
íàçíà÷åíèÿ (ÐÂÑÍ) ïîëíîñòüþ ïîêèíóëè Êàçàõñòàí. Òÿæåëûå
áîìáàðäèðîâùèêè áûëè åùå ðàíåå ïåðåáàçèðîâàíû â Ðîññèþ.

Îñòàâàâøèéñÿ íà ÿäåðíîì ïîëèãîíå â Ñåìèïàëàòèíñêå â øàõòå
ÿäåðíûé çàðÿä áûë óíè÷òîæåí ñ èñïîëüçîâàíèåì îáû÷íûõ
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ 31 ìàÿ 1995 ã.

26 èþëÿ 1994 ã. Êàçàõñòàí ïîäïèñàë ñîãëàøåíèå ñ ÌÀÃÀÒÝ î
ãàðàíòèÿõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì áûëà ïðîâåäåíà
èíâåíòàðèçàöèÿ ÿäåðíûõ îáúåêòîâ ðåñïóáëèêè. Îñîáåííîñòüþ
ñèòóàöèè áûëî òî, ÷òî ïåðâûå «îçíàêîìèòåëüíûå» âèçèòû áûëè
ïðîâåäåíû íà íåôîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ, ïîñêîëüêó ñîãëàøåíèå î
ãàðàíòèÿõ âîøëî â ñèëó òîëüêî 11 àâãóñòà 1995 ã.

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé, ñ êîòîðîé ñòîëêíóëèñü è ðóêîâîäñòâî
Êàçàõñòàíà, è ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, áûëà íèçêàÿ ñòåïåíü
áåçîïàñíîñòè íàõîäèâøèõñÿ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ßÌ. Ýòî
áûëî ñâÿçàíî êàê ñ îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè � íåçàêîí÷åííîñòüþ
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ðåñïóáëèêè, âêëþ÷àÿ
îðãàíû áåçîïàñíîñòè, òàê è ñ ñóáúåêòèâíûìè � îòñóòñòâèåì
íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ äëÿ óêðåïëåíèÿ ðåæèìà áåçîïàñíîñòè íà
îáúåêòàõ ÿäåðíîãî êîìïëåêñà, íàõîäèâøèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé
Êàçàõñòàíà.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñòèìóëèðîâàëî ïðèíÿòèå ðóêîâîäñòâîì
ÑØÀ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè òàê íàçûâàåìîé «îïåðàöèè Ñàïôèð»
(1994) ïî âûâîçó â Ñîåäèíåííûå Øòàòû îêîëî 600 êã ÂÎÓ ñ
ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà â Óñòü-Êàìåíîãîðñêå, ãäå íå
ñîáëþäàëèñü äàæå ýëåìåíòàðíûå óñëîâèÿ õðàíåíèÿ ßÌ. Êàçàõñòàí
ïîëó÷èë êîìïåíñàöèþ îêîëî 30 ìëí äîëë.40

Ïðèíÿòûå ðóêîâîäñòâîì Êàçàõñòàíà ìåðû çíà÷èòåëüíî
ñîêðàòèëè ñòåïåíü óãðîçû, êîòîðóþ ìîã ñîçäàòü äëÿ ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íåêîíòðîëèðóåìûé ðàñïàä ýëåìåíòîâ
ñîâåòñêîãî ÿäåðíîãî êîìïëåêñà, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè
Êàçàõñòàíà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíîé èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ
ïðîáëåì, ñâÿçàííîé ñ ÿäåðíûì êîìïëåêñîì Êàçàõñòàíà, ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ÝÊ.
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Âûâîä ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñ òåððèòîðèè Óêðàèíû

Óêðàèíà îáëàäàëà ê ìîìåíòó ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè
ðàçâåòâëåííîé ÿäåðíîé èíôðàñòðóêòóðîé êàê âîåííîãî, òàê è
ãðàæäàíñêîãî õàðàêòåðà.

Ãëàâíûìè îáúåêòàìè ãðàæäàíñêîé ÿäåðíîé èíôðàñòðóêòóðû
Óêðàèíû ÿâëÿëèñü:

� Èíñòèòóò ÿäåðíûõ èññëåäîâàíèé â Êèåâå, ãäå íàõîäèëèñü
çàïàñû òîïëèâà èç ÂÎÓ è ïëóòîíèÿ. Â ýòîì èññëåäîâàòåëüñêîì
öåíòðå íàõîäèòñÿ èññëåäîâàòåëüñêèé ðåàêòîð òèïà ÂÂÐ,
èñïîëüçóþùèé 36 è 90% îáîãàùåííûé óðàí.

� Õàðüêîâñêèé ôèçèêî-òåõíè÷åñêèé èíñòèòóò, â êîòîðîì
íàõîäÿòñÿ ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåëåé çàïàñû
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ.

� Ñåâàñòîïîëüñêèé èíñòèòóò ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè è
ïðîìûøëåííîñòè, â êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ îáó÷åíèå ïåðñîíàëà,
ðàáîòàþùåãî íà ÿäåðíûõ ðåàêòîðàõ. Â èíñòèòóòå äåéñòâóåò ðåàêòîð
òèïà ÈÐ-100, ìîùíîñòüþ 200 êÂò, êîòîðûé íå ëèöåíçèðîâàí äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ.

Íà òåððèòîðèè Óêðàèíû äåéñòâóåò ÷åòûðå ÀÝÑ, èñïîëüçóþùèõ
13 ðåàêòîðîâ ÂÂÝÐ-1000 è ÂÂÝÐ-440. Àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà
èñêëþ÷èòåëüíî âàæíà äëÿ óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó îíà
äàåò äî 50% âñåé ïîòðåáëÿåìîé â ýòîì ãîñóäàðñòâå ýëåêòðîýíåðãèè.
Ïðè÷åì, çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà ýíåðãîáëîêà «Çàïîðîæüå-6»
áûëî îñóùåñòâëåíî óæå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ Óêðàèíîé íåçàâèñèìîñòè.
Íà ÀÝÑ â ×åðíîáûëå ïîñëå ïðîèçîøåäøåé òàì àâàðèè
ôóíêöèîíèðóåò ñïåöèàëèçèðîâàííûé èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð. Â
Æåëòûõ Âîäàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ äîáû÷à ïðèðîäíîãî óðàíà.
Ïðîèçâîäñòâî òÿæåëîé âîäû ñêîíöåíòðèðîâàíî íà
Ïðèäíåïðîâñêîì õèìè÷åñêîì êîìáèíàòå â Äíåïðîïåòðîâñêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Óêðàèíà îñóùåñòâëÿåò öåëûé ðÿä
ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñèñòåì áåçîïàñíîñòè è
ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè îáúåêòîâ ãðàæäàíñêîé ÿäåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû. Óêðàèíà ðàññìàòðèâàåòñÿ è êàê âàæíûé ðûíîê
êîììåð÷åñêîé ðåàëèçàöèè ßÌ è îáîðóäîâàíèÿ. Â íà÷àëå 1999 ã.
íà÷àëîñü îáñóæäåíèå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè íà
ïåðèîä äî 2030 ã., êîòîðàÿ âûðàáàòûâàåòñÿ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì
ó÷àñòèè ÌÀÃÀÒÝ41.

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé ãðàæäàíñêîãî ÿäåðíîãî ñåêòîðà íà Óêðàèíå
ÿâëÿåòñÿ «÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð», à èìåííî íèçêàÿ ñòåïåíü
ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ ÿäåðíîãî êîìïëåêñà â ðåçóëüòàòå
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Íà òåððèòîðèè Óêðàèíû ê ìîìåíòó ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà
áûë ðàçìåùåí çíà÷èòåëüíûé âîåííûé ÿäåðíûé ïîòåíöèàë. Íà åå
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òåððèòîðèè íàõîäèëîñü 46 ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ðàêåò òèïà
ÑÑ-24 ñ 10 ÿäåðíûìè áîåãîëîâêàìè êàæäàÿ, 130 ðàêåò ÑÑ-19 ñ
øåñòüþ áîåãîëîâêàìè êàæäàÿ, ãðóïïèðîâêà èç 25 ñòðàòåãè÷åñêèõ
áîìáàðäèðîâùèêîâ Òó-95Ì è 19 Òó-160, ñïîñîáíûõ íåñòè
êðûëàòûå ðàêåòû áîëüøîé äàëüíîñòè. Ïî ðàçëè÷íûì äàííûì, íà
òåððèòîðèè Óêðàèíû íàõîäèëîñü îò 2650 äî 4200 òàêòè÷åñêèõ
ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ42.

Íà òåððèòîðèè Óêðàèíû áûëè ñêîíöåíòðèðîâàíû
ìíîãî÷èñëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì
êîìïîíåíòîâ êîíñòðóêöèè ÿäåðíîãî âîîðóæåíèÿ, à òàêæå åãî
íîñèòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, Óêðàèíà îáëàäàëà ñàìîñòîÿòåëüíûì
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì åñëè íå äëÿ ðàçâèòèÿ íà
íàöèîíàëüíîé áàçå, òî, êàê ìèíèìóì, äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ñóùåñòâîâàâøåãî óðîâíÿ ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ â òå÷åíèå
îòíîñèòåëüíî ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
Óêðàèíà â 1992-1993 ãã. áûëà íå ñïîñîáíà ñàìîñòîÿòåëüíî è
ýôôåêòèâíî óñòàíîâèòü îïåðàòèâíûé êîíòðîëü íàä âñåìè
áîåãîëîâêàìè, íàõîäèâøèìèñÿ íà åå òåððèòîðèè (ò.å. îñóùåñòâëÿòü,
à òàêæå ïðåäîòâðàùàòü çàïóñê). Âìåñòå ñ òåì îíà áûëà ñïîñîáíà â
ñðîê îò íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ äî ïîëóòîðà ëåò ïðèîáðåñòè íåãàòèâíûé
êîíòðîëü, ò.å. âîçìîæíîñòü ïðåäîòâðàòèòü çàïóñê ðàêåò ñî ñâîåé
òåððèòîðèè, åñëè îí íå ñîãëàñîâàí ñ ðóêîâîäñòâîì Óêðàèíû. ×òî
êàñàåòñÿ ïîçèòèâíîãî êîíòðîëÿ (ñïîñîáíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî
ïðèìåíÿòü îðóæèå), òî çäåñü ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ ðàñõîäèëèñü.
Äîìèíèðîâàëî ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ó Óêðàèíû íå áûëè îòñå÷åíû âñå
âîçìîæíîñòè ïîçèòèâíîãî êîíòðîëÿ íàõîäèâøèõñÿ íà åå òåððèòîðèè
ðàêåò. Âî-ïåðâûõ, äåøèôðàòîðû («ýëåêòðîííûå çàìêè») êîäîâ
ïðîèçâîäèëèñü íà òåððèòîðèè Óêðàèíû � â Õàðüêîâå. Âî-âòîðûõ,
êîìàíäíûé ïóíêò 46-é ðàêåòíîé àðìèè, ÷åðåç êîòîðûé øëè âñå
êîììóíèêàöèè ê øòàáàì è ïóñêîâûì óñòàíîâêàì (ÏÓ), áûë
ðàñïîëîæåí â Âèííèöå. Â-òðåòüèõ, óêðàèíñêèå âîåííûå áûëè â
ïðèíöèïå ñïîñîáíû ðàññ÷èòûâàòü òðàåêòîðèè ïîëåòà ðàêåò è,
ñîîòâåòñòâåííî, ïðîãðàììèðîâàòü ïîëåòíûå çàäàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ
îòñóòñòâèå ñïóòíèêîâîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ òî÷íîãî
îïðåäåëåíèÿ íîâûõ öåëåé, ñâîäèëî ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü
ïîçèòèâíîãî êîíòðîëÿ ê ìèíèìóìó.

Óêðàèíà îêàçàëàñü îáëàäàòåëåì ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà,
ïðåâûøàâøåãî àðñåíàëû Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè è Êèòàÿ âìåñòå
âçÿòûõ. Ðóêîâîäñòâî è Ïàðëàìåíò Óêðàèíû íå ðàç çàÿâëÿëè, ÷òî
ëèêâèäàöèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç åå îñíîâíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ. Íî íà
ïðàêòèêå Óêðàèíà ïîâåëà ñåáÿ èíà÷å, ïîñëåäîâàòåëüíî äâèãàÿñü ê
ñòàòóñó ïîëíîïðàâíîãî âëàäåëüöà ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé. Â ôåâðàëå 1992 ã. ïðåçèäåíò Ë.Ì. Êðàâ÷óê
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ïðèîñòàíîâèë âûâîç òàêòè÷åñêèõ ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ. Â àïðåëå
âûâîç ÒßÎ áûë âîçîáíîâëåí ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ñïåöèàëüíîãî
ñîãëàøåíèÿ î êîíòðîëå çà åãî äåìîíòàæåì. Âåñíîé ÿäåðíûå
âîîðóæåíèÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû áûëè ïîñòàâëåíû ïîä
àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü óêðàèíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, à ëè÷íûé
ñîñòàâ íà÷àë ïðèíèìàòü ïðèñÿãó íà âåðíîñòü Óêðàèíå âìåñòî
ïðèíÿòîé â òî âðåìÿ â Ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèëàõ ïðèñÿãè íà âåðíîñòü
âñåìó ÑÍÃ. Êîãäà â Ëèññàáîíå Ðîññèÿ, Óêðàèíà, Áåëîðóññèÿ è
Êàçàõñòàí ïîäïèñûâàëè äîêóìåíòû î ïðàâîïðååìñòâå â Äîãîâîðå
ÑÍÂ-1, îäíîâðåìåííî ãëàâû ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è
Ë.Ì. Êðàâ÷óê, îáðàòèëèñü ñ ïèñüìàìè ê ïðåçèäåíòó ÑØÀ ñ
îáåùàíèåì ëèêâèäèðîâàòü ÿäåðíîå îðóæèå íà ñâîåé òåððèòîðèè è
âñòóïèòü â ÄÍßÎ. Âñêîðå, îäíàêî, óêðàèíñêèå îôèöèàëüíûå ëèöà
çàÿâèëè, ÷òî äàííîå ïèñüìî � íå áîëüøå ÷åì «ëè÷íîå ïîñëàíèå, íå
èìåþùåå þðèäè÷åñêîé ñèëû». Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
íàìåðåíèå ëèêâèäèðîâàòü ÿäåðíîå îðóæèå íà ñîáñòâåííîé
òåððèòîðèè âûçâàëî ñåðüåçíûå ïîäîçðåíèÿ ñî ñòîðîíû Ðîññèè,
ïîñêîëüêó ïðåäïðèÿòèÿ ïî äåìîíòàæó áîåïðèïàñîâ íå îòëè÷àþòñÿ îò
ïðåäïðèÿòèé ïî èõ ïðîèçâîäñòâó; ïîòðåáîâàëîñü áû òàêæå ïåðåäàòü
Óêðàèíå äîêóìåíòàöèþ îòíîñèòåëüíî êîíñòðóêöèè áîåçàðÿäîâ, ÷òî
ÿâèëîñü áû ïðÿìûì íàðóøåíèåì ÄÍßÎ.

Ðîññèÿ íå ñìîãëà îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
êîíòðîëÿ íàä ãðóïïèðîâêîé ñèë è ñðåäñòâ, íàõîäÿùåéñÿ íà
òåððèòîðèè Óêðàèíû. Âîïðîñ î ÿäåðíûõ áîåçàðÿäàõ è èõ íîñèòåëÿõ,
ðàçìåùåííûõ íà Óêðàèíå, îêàçàëñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûì. Åãî
ðåøåíèå çàòÿíóëîñü íà òðè ãîäà.

Â íîÿáðå 1993 ã. óêðàèíñêèé Ïàðëàìåíò ðàòèôèöèðîâàë
Äîãîâîð ÑÍÂ-1, îäíàêî ñîïðîâîäèë ýòî ðåøåíèå çíà÷èòåëüíûì
êîëè÷åñòâîì ïîïðàâîê, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáåñöåíèâàâøèõ
ïðèíÿòûå â 1992 ã. îáÿçàòåëüñòâà. Íè Ðîññèÿ, íè ÑØÀ íå áûëè
óäîâëåòâîðåíû òåêñòîì óêðàèíñêîãî äîêóìåíòà.

Â ÿíâàðå 1994 ã. â Ìîñêâå áûëî ïîäïèñàíî Òðåõñòîðîííåå
çàÿâëåíèå ïðåçèäåíòîâ Ðîññèè, Óêðàèíû è ÑØÀ, ñîãëàñíî
êîòîðîìó Óêðàèíà îáÿçàëàñü âûâåñòè âñå îñòàâøèåñÿ ÿäåðíûå
áîåãîëîâêè (êîòîðûõ ïî ðàçíûì äàííûì áûëî äî 1 800 åäèíèö) ñî
ñâîåé òåððèòîðèè â òå÷åíèå ñåìè ëåò ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Äîãîâîðà ÑÍÂ-1.

Â Òðåõñòîðîííåì çàÿâëåíèè ãîâîðèëîñü, ÷òî «Ïðåçèäåíò
(Óêðàèíû) Êðàâ÷óê ïîäòâåðäèë ñâîå îáÿçàòåëüñòâî î òîì, ÷òî
Óêðàèíà ïðèñîåäèíèòñÿ ê Äîãîâîðó î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâà, íå îáëàäàþùåãî ÿäåðíûì îðóæèåì,
â âîçìîæíî êðàò÷àéøèå ñðîêè»43.

Ïðåçèäåíòû ïðèçíàëè «âàæíîñòü êîìïåíñàöèè Óêðàèíå [�]
ñòîèìîñòè âûñîêîîáîãàùåííîãî óðàíà â ÿäåðíûõ áîåçàðÿäàõ,
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ðàçìåùåííûõ íà èõ òåððèòîðèÿõ. Áûëè âûðàáîòàíû
äîãîâîðåííîñòè î ïðåäîñòàâëåíèè ñïðàâåäëèâîé è ñâîåâðåìåííîé
êîìïåíñàöèè Óêðàèíå, Êàçàõñòàíó è Áåëîðóññèè ïî ìåðå âûâîäà
ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ ñ èõ òåððèòîðèè â Ðîññèþ ñ öåëüþ
ðàçóêîìïëåêòîâàíèÿ»44.

Òðè ïðåçèäåíòà ïðèíÿëè ðåøåíèå «îòíîñèòåëüíî
îäíîâðåìåííûõ äåéñòâèé ïî âûâîäó ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ èç
Óêðàèíû è ïðåäîñòàâëåíèþ êîìïåíñàöèè Óêðàèíå â âèäå
òåïëîâûäåëÿþùèõ ñáîðîê äëÿ àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé»45.

Ïðåçèäåíòû Åëüöèí è Êëèíòîí èíôîðìèðîâàëè ïðåçèäåíòà
Êðàâ÷óêà î òîì, ÷òî Ðîññèÿ è ÑØÀ ãîòîâû ïðåäîñòàâèòü Óêðàèíå
ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè, êàê òîëüêî Äîãîâîð ÑÍÂ-1 âñòóïèò â ñèëó
è Óêðàèíà ñòàíåò ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ, íå îáëàäàþùèì
ÿäåðíûì îðóæèåì. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü øëà î ñëåäóþùèõ
îáÿçàòåëüñòâàõ:

� óâàæàòü íåçàâèñèìîñòü, ñóâåðåíèòåò è ñóùåñòâóþùèå
ãðàíèöû è ïðèçíàòü, ÷òî èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ
òîëüêî ìèðíûì ïóòåì è ïî äîãîâîðåííîñòè;

� âîçäåðæèâàòüñÿ îò óãðîçû ñèëîé èëè åå ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâ
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè èëè ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè
Óêðàèíû;

� âîçäåðæèâàòüñÿ îò ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ,
íàïðàâëåííîãî íà òî, ÷òîáû ïîä÷èíèòü ñâîèì ñîáñòâåííûì
èíòåðåñàì îñóùåñòâëåíèå Óêðàèíîé ïðàâ, ïðèñóùèõ åå ñóâåðåíèòåòó;

� äîáèâàòüñÿ íåçàìåäëèòåëüíûõ äåéñòâèé ÑÁ ÎÎÍ ïî
îêàçàíèþ ïîìîùè Óêðàèíå êàê ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ÄÍßÎ, íå
îáëàäàþùåìó ÿäåðíûì îðóæèåì, â ñëó÷àå åñëè Óêðàèíà ñòàíåò
æåðòâîé àêòà àãðåññèè èëè îáúåêòîì óãðîçû àãðåññèè ñ
ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ;

� íå ïðèìåíÿòü ÿäåðíîå îðóæèå ïðîòèâ Óêðàèíû.
Ïðåçèäåíòû Åëüöèí è Êëèíòîí èíôîðìèðîâàëè ïðåçèäåíòà

Êðàâ÷óêà î òîì, ÷òî ñîñòîÿëèñü êîíñóëüòàöèè ñ Âåëèêîáðèòàíèåé,
òðåòüèì ãîñóäàðñòâîì-äåïîçèòàðèåì ÄÍßÎ, è îíà ãîòîâà
ïðåäîñòàâèòü Óêðàèíå òàêèå æå ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè, êàê òîëüêî
Óêðàèíà ñòàíåò ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ, íå îáëàäàþùèì
ÿäåðíûì îðóæèåì. Ýòè îáÿçàòåëüñòâà íå âûõîäèëè çà ïðåäåëû
îáùåñòâåííûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ãàðàíòèé ßÎÃ âñåì
íåÿäåðíûì ñòðàíàì.

Ïîñëå äåìîíòàæà áîåãîëîâîê â Ðîññèè âûäåëåííûé èç íèõ ÂÎÓ
äîëæåí áûë áûòü ïðåâðàùåí â íèçêîîáîãàùåííóþ ñìåñü, ÷àñòü èç
êîòîðîé áûëà áû ïðåâðàùåíà â òîïëèâíûå ñáîðêè, ïåðåïðàâëÿåìûå
íà Óêðàèíó äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ãðàæäàíñêîé ÿäåðíîé ýíåðãåòèêå.
Ýòî ñëóæèëî ÷àñòè÷íîé êîìïåíñàöèåé çà ýíåðãåòè÷åñêóþ öåííîñòü
ßÌ, íàõîäÿùèõñÿ â áîåãîëîâêàõ.
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Âïîñëåäñòâèè ñðîê, îòâåäåííûé äëÿ âûâîäà ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê
íà òåððèòîðèþ Ðîññèè, áûë ñîêðàùåí äî òðåõ ëåò.

Êàê è íàñòàèâàëî óêðàèíñêîå ðóêîâîäñòâî, Òðåõñòîðîííåå
çàÿâëåíèå áûëî íàïðÿìóþ óâÿçàíî ñ ïðåäîñòàâëåíèåì Êèåâó
125 ìëí äîëë. ïîìîùè ñî ñòîðîíû ÑØÀ, à òàêæå êîìïåíñàöèåé
ÍÎÓ; âñëåä çà ýòèì ïîìîùü áûëà ðàñøèðåíà.

Ê îñåíè 1994 ã. ðóêîâîäñòâî Óêðàèíû îêîí÷àòåëüíî ïðèøëî ê
âûâîäó î íåâîçìîæíîñòè ñîäåðæàòü ÿäåðíûé àðñåíàë. Äàëüíåéøåå
çàòÿãèâàíèå ñ ðàòèôèêàöèåé Óêðàèíîé ÄÍßÎ â êà÷åñòâå ÍßÎÃ
áûëî ÷ðåâàòî òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî îêàçàëîñü áû â ìåæäóíàðîäíîé
èçîëÿöèè. Â ðåçóëüòàòå Ïàðëàìåíò Óêðàèíû 16 íîÿáðÿ 1994 ã.
ðàòèôèöèðîâàë ÄÍßÎ (301 ãîëîñ çà, âîñåìü � ïðîòèâ), ñîïðîâîäèâ
ðàòèôèêàöèþ òðåáîâàíèåì ê ßÎÃ ïðåäîñòàâèòü Óêðàèíå îñîáûå
ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè. Òðè ãîñóäàðñòâà-äåïîçèòàðèÿ ÄÍßÎ �
ÑØÀ, Ðîññèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ � ïðåäîñòàâèëè ýòè ãàðàíòèè â
ñîâìåñòíûõ ìåìîðàíäóìàõ íà Ñîâåùàíèè ïî áåçîïàñíîñòè è
ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (Áóäàïåøò, 5 äåêàáðÿ 1994 ã.). Ôðàíöèÿ è
Êèòàé òàêæå îãëàñèëè îòäåëüíûå äîêóìåíòû î ðàñïðîñòðàíåíèè èõ
ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè íà Óêðàèíó. Òàêèì îáðàçîì, 5 äåêàáðÿ
1994 ã. Óêðàèíà, ïîñëå ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîâîëî÷åê,
ïðèñîåäèíèëàñü ê ÄÍßÎ. Ñóùåñòâåííûé î÷àã íàïðÿæåííîñòè è
ïîòåíöèàëüíûé èñòî÷íèê ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà òåððèòîðèè
áûâøåãî ÑÑÑÐ áûë, ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ëèêâèäèðîâàí.

Ïðèñîåäèíåíèå Óêðàèíû ê ÄÍßÎ â êà÷åñòâå ÍßÎÃ ïîçâîëèëî
ââåñòè â äåéñòâèå Äîãîâîð ÑÍÂ-1, èçíà÷àëüíî ïîäïèñàííûé ìåæäó
ÑÑÑÐ è ÑØÀ è çàòåì ðàñïðîñòðàíåííûé, ñîãëàñíî Ëèññàáîíñêîìó
ïðîòîêîëó, íà Ðîññèþ, Óêðàèíó, Áåëîðóññèþ è Êàçàõñòàí46. Â
äàëüíåéøåì Óêðàèíà ñòðîãî âûïîëíÿëà ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî
Òðåõñòîðîííåìó çàÿâëåíèþ è ïî Äîãîâîðó ÑÍÂ-1, ñ ó÷åòîì
Ëèññàáîíñêîãî ïðîòîêîëà.

Óêðàèíà ïîäïèñàëà ñîãëàøåíèå ñ ÌÀÃÀÒÝ î ãàðàíòèÿõ
28 ñåíòÿáðÿ 1994 ã., ÷òî ïîçâîëèëî Àãåíòñòâó ïðîâåñòè ïîëíûé
öèêë èíñïåêöèé íà ÿäåðíûõ îáúåêòàõ Óêðàèíû. Ñîãëàøåíèå âîøëî
â ñèëó 13 ÿíâàðÿ 1995 ã. Îäíàêî ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî áûëî
îñëîæíåíî îòñóòñòâèåì îôèöèàëüíîãî ÷ëåíñòâà Óêðàèíû â
ÌÀÃÀÒÝ. 21 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. Óêðàèíà ïîäïèñàëà âòîðîå
ñîãëàøåíèå ñ ÌÀÃÀÒÝ óæå êàê ÍßÎÃ. Â àïðåëå 1996 ã. Óêðàèíà
ñòàëà ÷ëåíîì ÃßÏ.

Â èþíå 1996 ã. ïîñëåäíèé ÿäåðíûé áîåïðèïàñ ïîêèíóë
òåððèòîðèþ Óêðàèíû è áûë îòïðàâëåí â Ðîññèþ. Ïðîöåññ
ëèêâèäàöèè ðàêåò è ÏÓ ðàêåò ÑÑ-19 è ÑÑ-24 ôèíàíñèðîâàëñÿ çà
ñ÷åò ïðîãðàìì ïîìîùè ñî ñòîðîíû ÑØÀ. Â 2000 ã. Ðîññèÿ
ïðèîáðåëà ó Óêðàèíû ÷àñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ áîìáàðäèðîâùèêîâ.
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46Ðîññèéñêèé Ïàðëàìåíò ðàòèôèöèðîâàë ÑÍÂ-1 ñ óñëîâèåì, ÷òî îí âñòóïèò â
Ðîññèè â ñèëó òîëüêî ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Óêðàèíû ê ÄÍßÎ.



Èç «óêðàèíñêîãî ïðåöåäåíòà» ñëåäóåò èçâëå÷ü íåñêîëüêî
óðîêîâ. Âî-ïåðâûõ, ðàñïàä ßÎÃ äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ ÷åòêèì è
æåñòêèì äîêóìåíòîì î ÿäåðíîì ïðàâîïðååìñòâå. Âî-âòîðûõ,
ãîñóäàðñòâî, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà
îêàçûâàåòñÿ ÿäåðíîå îðóæèå, íå îáÿçàòåëüíî ñòàíîâèòñÿ åãî
þðèäè÷åñêèì âëàäåëüöåì. Â-òðåòüèõ, ïåðåäà÷à ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñ
òåððèòîðèè ÍßÎÃ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îñòàëèñü åãî çàïàñû,
äîëæíà èäòè ïðè ó÷àñòèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, âêëþ÷àÿ
ôèíàíñîâóþ ïîìîùü, è ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì ãàðàíòèé
áåçîïàñíîñòè ñî ñòîðîíû âñåõ ïÿòè ßÎÃ.

Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â íîâûõ
íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ

Â öåëîì çàäà÷è ïðåäîòâðàùåíèÿ ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà
òåððèòîðèè ÍÍÃ â 1990-å ãã. áûëè ðåøåíû.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîõðàíÿåòñÿ è öåëûé ðÿä ïðîáëåì:
� Óñïåõè â ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì ïî îáåñïå÷åíèþ

áåçîïàñíîñòè ÿäåðíîãî êîìïëåêñà è ñíèæåíèþ óãðîçû
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèþ
íåçàêîííîãî îáîðîòà ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ (ÍÎßÌ) âî ìíîãîì áûëè
ñâÿçàíû ñ ìàññèðîâàííîé ôèíàíñîâîé è îðãàíèçàöèîííî-
òåõíè÷åñêîé ïîìîùüþ ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. ÍÍÃ ïîêà íå èìååþò ýêîíîìè÷åñêèõ
âîçìîæíîñòåé ïî ïîääåðæàíèþ áåçîïàñíîñòè áåç èñïîëüçîâàíèÿ
çàðóáåæíûõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ.

� Íå óäàëîñü â ïîëíîé ìåðå ïðåäîòâðàòèòü âîçíèêíîâåíèå
ÍÎßÌ íà òåððèòîðèè ÍÍÃ. Ýòî ñâÿçàíî êàê ñ îáùèì îòíîñèòåëüíî
âûñîêèì óðîâíåì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè â ðÿäå ãîñóäàðñòâ,
òàê è ñ ïðîñ÷åòàìè â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè âòîðîñòåïåííûõ
ýëåìåíòîâ ÿäåðíîãî êîìïëåêñà (ìåñòà õðàíåíèÿ ÎßÒ), à òàêæå ÷àñòè
íåÿäåðíûõ ïðîèçâîäñòâ, â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ ðàäèîàêòèâíûå
âåùåñòâà (ìåäèöèíà, ìåòàëëóðãèÿ).

� Ñîõðàíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ ïðàêòèêè ÝÊ â
ÍÍÃ â ñîîòâåòñòâèå ñ èõ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè. Ýòî
áóäåò íåèçáåæíî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñòâëÿòü
çíà÷èòåëüíûå äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå âëèâàíèÿ. Òàêæå
ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà âûñîêîãî óðîâíÿ êîððóïöèè.

� Äî êîíöà íå ðåøåíà ïðîáëåìà óòå÷êè êàäðîâ ñ ïðåäïðèÿòèé
ÿäåðíîãî êîìïëåêñà, êîòîðûå èìåþò çíàíèÿ î õàðàêòåðå òåõíèêî-
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè åãî
êîìïîíåíòîâ. Õîòÿ äàííàÿ óãðîçà íàèáîëåå ñèëüíà â Ðîññèè (ãäå
îíà ðåøàåòñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàìì ïîìîùè çàêðûòûì
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì (ÇÀÒÎ), â ðÿäå
ÍÍÃ îíà òàêæå àêòóàëüíà.
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� Ñîõðàíÿþòñÿ ïðîáëåìû ñ óòèëèçàöèåé óñòàðåâøåãî
îáîðóäîâàíèÿ è ÷àñòè îòðàáîòàííûõ èëè èçëèøíèõ ìàòåðèàëîâ
ãðàæäàíñêèõ ÿäåðíûõ îáúåêòîâ: ïîäëèííîé êîíâåðñèè èëè
äåìîíòàæà èçáûòî÷íûõ ýëåìåíòîâ ÿäåðíîãî êîìïëåêñà çà
ïðîøåäøèå ãîäû íå ïðîèçîøëî íè â îäíîì èç ÍÍÃ.

� Ìåæäó ÍÍÃ îòñóòñòâóþò ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèå
êîîðäèíàöèîííûå ìåõàíèçìû â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä
ðàñïðîñòðàíåíèåì ÎÌÓ (íàïðèìåð, â ðàìêàõ ÑÍÃ). Çíà÷èòåëüíóþ
ðîëü â ýòîé ñâÿçè ìîæåò ñûãðàòü ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû
Òàìîæåííîãî ñîþçà, â êîòîðûé âõîäÿò Ðîññèÿ, Áåëîðóññèÿ,
Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ è Òàäæèêèñòàí.
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ÃËÀÂÀ 8. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÐÅÆÈÌ ßÄÅÐÍÎÃÎ
ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß ÂÎ ÂÒÎÐÎÉ ÏÎËÎÂÈÍÅ 1990-Õ ÃÃ.

Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå XX âåêà ñòàëî ïåðèîäîì, êîãäà âîïðîñû
ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ çàíÿëè îäíî èç êëþ÷åâûõ
ìåñò â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Çàäà÷à ïðåäîòâðàùåíèÿ íîâûõ
óãðîç ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, íàðÿäó ñ óãðîçàìè
ðàñïðîñòðàíåíèÿ õèìè÷åñêîãî, áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ è ñðåäñòâ
èõ äîñòàâêè, âûäâèíóëàñü äëÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà íà
ïðèîðèòåòíîå ìåñòî â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
Óãðîçà ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, â ñðàâíåíèè ñ õèìè÷åñêèì,
áèîëîãè÷åñêèì è ðàêåòíûì, ðàññìàòðèâàëàñü êàê îòíîñèòåëüíî
ìåíåå âåðîÿòíàÿ, íî â òî æå âðåìÿ èìåþùàÿ íàèáîëåå óãðîæàþùèå
äëÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ è èõ ãðàæäàí ïîñëåäñòâèÿ.

Â äàííîé ãëàâå ðàññìîòðåíû óñëîâèÿ, êîòîðûå ñëîæèëèñü ê
ñåðåäèíå 1990-õ ãã. è êîòîðûå ïðåäîïðåäåëèëè ïîäãîòîâêó è õîä
ÊÐÏ ÄÍßÎ, ñîñòîÿâøåéñÿ â àïðåëå-ìàå 1995 ã. â Íüþ-Éîðêå;
ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû çàäà÷è, îñíîâíûå óçëû ïðîáëåì è åå èòîãè;
èçëîæåíû îñíîâíûå âîïðîñû Ìîñêîâñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì
óðîâíå ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè 1996 ã.; äàí îáçîð îñíîâíûõ
ïðîáëåì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ïåðèîä 1995-
2001 ãã., âêëþ÷àÿ îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ÊÐ ÄÍßÎ (2000).

Ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ
íàêàíóíå Êîíôåðåíöèè 1995 ãîäà ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ è

ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ

Íà÷àëî 1990-õ ãã. áûëî îòìå÷åíî äâóìÿ ïðîòèâîïîëîæíûìè
ïðîöåññàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ çàìåòíî óêðåïèëñÿ áëàãîäàðÿ ïðèñîåäèíåíèþ ê
ÄÍßÎ öåëîãî ðÿäà ãîñóäàðñòâ, ñðåäè êîòîðûõ áûëî äâà ïðèçíàííûõ
îáëàäàòåëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ (Ôðàíöèÿ è ÊÍÐ), à òàêæå îäèí
íåîôèöèàëüíûé îáëàäàòåëü � ÞÀÐ, êîòîðàÿ ñòàëà ïåðâûì
ãîñóäàðñòâîì ìèðà, äîáðîâîëüíî îòêàçàâøèìñÿ îò óæå ñîçäàííûõ
ßÂÓ. Ðàòèôèöèðîâàëè ÄÍßÎ â êà÷åñòâå ÍßÎÃ Óêðàèíà, Êàçàõñòàí,
Áåëîðóññèÿ. Îñòàíîâèëè ñâîè âîåííûå ÿäåðíûå ïðîãðàììû
Àðãåíòèíà è Áðàçèëèÿ, íåñêîëüêî ñíèçèëèñü óãðîçû
íåðàñïðîñòðàíåíèþ â Ñåâåðíîé Àôðèêå (Àëæèð, Ëèâèÿ è Åãèïåò íå
ïðåäïðèíèìàëè, ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì, àêòèâíûõ ïîïûòîê
ðåàíèìèðîâàòü ñâîè ïðîãðàììû â ýòîé îáëàñòè). Ê êîíöó ìàðòà
1995 ã. ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà äîñòèãëî 172. Òàêèì îáðàçîì,
àâòîðèòåò ÄÍßÎ äëÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà îñòàâàëñÿ íåîñïîðèìûì.

Áûëî ïðåäîòâðàùåíî ñîçäàíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Èðàêå.
Óäàëîñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñäåðæàòü ÿäåðíûå àìáèöèè
Ñåâåðíîé Êîðåè. Äðóãèå «î÷àãè ðàñïðîñòðàíåíèÿ» â ïåðâîé
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ïîëîâèíå 1990-õ ãã. íå âîçíèêëè. Øëî ñîêðàùåíèå ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé áûâøåãî ÑÑÑÐ è ÑØÀ ñîãëàñíî Äîãîâîðó ÑÍÂ-1.
Áûë ïîäïèñàí Äîãîâîð ÑÍÂ-2 (ÿíâàðü 1993). Â Æåíåâå àêòèâíî
âåëàñü ðàáîòà íàä âûðàáîòêîé ÄÂÇßÈ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ïîÿâëåíèå íà
ïîëèòè÷åñêîé êàðòå ÍÍÃ � Óêðàèíû, Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíà,
êîòîðûå èìåëè ÿäåðíîå îðóæèå íà ñâîåé òåððèòîðèè, âûçûâàëè
îçàáî÷åííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ îïàñíîñòè ðàñïîëçàíèÿ ÿäåðíûõ
áîåïðèïàñîâ, ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé. Ïðè ýòîì ðàñïàä ÑÑÑÐ
íàíåñ ñåðüåçíûé óäàð ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ïîä
ñîìíåíèåì îêàçàëàñü ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåì ôèçè÷åñêîé çàùèòû,
ó÷åòà è êîíòðîëÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ;
âîçíèêëà îïàñíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñ
òåððèòîðèè Ðîññèè è ÍÍÃ.

Íà ôîíå íà÷àâøåãîñÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1980-õ ãã.
çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì, à çàòåì Ðîññèåé ñâîèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ âñå îñòðåå
çàçâó÷àë âîïðîñ îá îïàñíîñòè ïîÿâëåíèÿ «òðåòüåé ñèëû», êîòîðàÿ â
ýòèõ íîâûõ óñëîâèÿõ ìîãëà áû, ñîçäàâ ÿäåðíîå îðóæèå, óãðîæàòü
ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè. Ñóùåñòâîâàíèå òðåõ íåîôèöèàëüíûõ
ßÎÃ (Èçðàèëü, Èíäèÿ, Ïàêèñòàí), ðàâíî êàê è ñòðåìëåíèå ðÿäà
ãîñóäàðñòâ (Èðàê, Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ) âîéòè â ÷èñëî îáëàäàòåëåé
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, äåëàëî ýòó óãðîçó ðåàëüíîé.

Ðÿä ñòàòåé ÄÍßÎ áûë íàðóøåí, ÷òî ïîñòàâèëî ïîä âîïðîñ
ýôôåêòèâíîñòü íåêîòîðûõ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ áîðüáû ñ
ðàñïðîñòðàíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â òîì ÷èñëå ïðèìåíÿåìûõ
ÑÁ ÎÎÍ è ÌÀÃÀÒÝ. Òàê, ñåðüåçíûì óäàðîì ñòàëî îáíàðóæåíèå â
Èðàêå, ïîñëå åãî ïîðàæåíèÿ â âîéíå â Ïåðñèäñêîì çàëèâå 1990-
1991 ãã., öåëîãî êîìïëåêñà, íàïðàâëåííîãî íà ñîçäàíèå
ñîáñòâåííîãî àðñåíàëà ÎÌÓ.

Îäíàêî â öåëîì ñèòóàöèÿ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. ìàëî ó êîãî
âûçûâàëà ñîìíåíèÿ, ÷òî ÄÍßÎ áóäåò ñîõðàíåí. Â òî æå âðåìÿ
íåêîòîðûå òåíäåíöèè çàñòàâëÿëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîäëåíèå
Äîãîâîðà, êàê òî ïðåäóñìàòðèâàëîñü åãî ñòàòüåé X, íå áóäåò ëåãêèì.
Âåäü ãëàâíîé çàäà÷åé áûëî íå ïðîñòî ïðîäëèòü Äîãîâîð, íî
ïðîäëèòü åãî íà êàê ìîæíî áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê. Ïî çàìûñëó
äèïëîìàòîâ Ðîññèè è ÑØÀ, Äîãîâîð ñëåäîâàëî ïðîäëèòü áåññðî÷íî,
÷òî ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïóíêòîì 2 ñòàòüè Õ, íî òîëüêî êàê îäèí èç
âàðèàíòîâ. Ïîýòîìó äèïëîìàòàì ßÎÃ, à òàêæå, øèðå, ðàçâèòîãî
Ñåâåðà ïðèøëîñü ðàçâåðíóòü àêòèâíóþ ïîäãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó,
êàê îôèöèàëüíî � â ðàìêàõ çàñåäàíèé Ïîäãîòîâèòåëüíîãî
êîìèòåòà (íàèáîëåå âàæíûìè áûëè äâà ïîñëåäíèõ çàñåäàíèÿ � â
ñåíòÿáðå 1994 ã. è â ÿíâàðå 1995 ã.), òàê è â êóëóàðàõ.

Â ÿíâàðå 1995 ã. â Ìîñêâó ïðèáûë íàèáîëåå âåðîÿòíûé
êàíäèäàò íà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ áóäóùåé êîíôåðåíöèè ïîñîë
Äæàÿíòà Äàíàïàëà (Øðè-Ëàíêà). Â õîäå îáñóæäåíèÿ ñ ðîññèéñêèì
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ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë îí âûñêàçàë ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî
íàèáîëåå óäà÷íûì èñõîäîì êîíôåðåíöèè ñòàëî áû ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ áåç ãîëîñîâàíèÿ. Òîãäà æå îí ïðåäëîæèë è ñâîþ ôîðìóëó
ðåçîëþöèè ïî ïðîäëåíèþ: «Òàê êàê áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ âûñòóïàåò çà áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå, òî ÄÍßÎ
ïðîäëåâàåòñÿ áåññðî÷íî áåç ãîëîñîâàíèÿ». Ðîññèéñêèå äèïëîìàòû
îöåíèëè ôîðìóëó Äæàÿíòà Äàíàïàëû êàê «ýëåãàíòíóþ», îäíàêî, ïî
èõ ñîáñòâåííîìó ïðèçíàíèþ, ñîìíåâàëèñü, ÷òî íà êîíôåðåíöèè
ãîëîñîâàíèÿ óäàñòñÿ èçáåæàòü.

Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâà Ñåâåðà ïðèçíàâàëè âàæíîñòü
äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êîíñåíñóñîì.
Èçáåæàòü ãîëîñîâàíèÿ è íàéòè øèðîêóþ îáùóþ ïëàòôîðìó â õîäå
êîíôåðåíöèè çíà÷èëî áû â çàðîäûøå óñòðàíèòü ðèñê ðàñêîëà è,
ñëåäîâàòåëüíî, èñêëþ÷èòü ñàìó âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî êàêèå-ëèáî
ó÷àñòíèêè ÄÍßÎ ðåøèëè áû, íå ñîãëàøàÿñü ñ èòîãàìè
êîíôåðåíöèè, âûéòè èç Äîãîâîðà.

Äèïëîìàòèÿ íàêàíóíå êîíôåðåíöèè âêëþ÷àëà â ñåáÿ è
óãîâîðû, è æåñòêèé ïðåññèíã. Â ðåçóëüòàòå óñèëåííîé ïîëèòèêî-
äèïëîìàòè÷åñêîé «àðòïîäãîòîâêè» äèïëîìàòàì ßÎÃ óäàëîñü â
öåëîì ñíÿòü ñêåïñèñ â îòíîøåíèè âîçìîæíîñòè áåññðî÷íîãî
ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà. Â òî æå âðåìÿ íàêàíóíå êîíôåðåíöèè ìàëî
êòî èç íèõ áûë óâåðåí â òîì, ÷òî èíèöèàòèâà î áåññðî÷íîì
ïðîäëåíèè ñïîñîáíà ñõîäó íàáðàòü íåîáõîäèìóþ ïîëîâèíó ãîëîñîâ
îò îáùåãî ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà.

Íåäîðàáîòêîé ñòîðîííèêîâ áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ
ñòàëî îñëàáëåíèå âíèìàíèÿ ê âîïðîñó îá «óíèâåðñàëèçàöèè»
÷ëåíñòâà â Äîãîâîðå. Ðå÷ü ïðåæäå âñåãî øëà î ãðóïïå àðàáñêèõ
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå âûðàæàëè ñîìíåíèå â öåëåñîîáðàçíîñòè
ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà íà çíà÷èòåëüíûé ñðîê â óñëîâèÿõ, êîãäà
Èçðàèëü íå íàìåðåâàåòñÿ ê íåìó ïðèñîåäèíèòüñÿ. Òðåâîæíûì
ñèãíàëîì ñòàëî ïðèíÿòèå 6 ôåâðàëÿ 1995 ã. «Äàìàññêîé äåêëàðàöèè»
âîñåìüþ àðàáñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, â êîòîðîé îíè êðèòè÷åñêè
îöåíèëè âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ÄÍßÎ áåç Èçðàèëÿ. Åùå
áîëåå òðåâîæíûì îêàçàëîñü çàÿâëåíèå ïðåçèäåíòà Åãèïòà Õîñíè
Ìóáàðàêà îò 10 ôåâðàëÿ 1995 ã., ãäå îí ïðÿìî óâÿçàë ñîãëàñèå
Åãèïòà íà áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå ÄÍßÎ ñ íåçàìåäëèòåëüíûì
ïîäïèñàíèåì Äîãîâîðà ñî ñòîðîíû Èçðàèëÿ. Òîëüêî â ìàðòå 1995 ã.,
ïîä äàâëåíèåì ÑØÀ, îí ñìÿã÷èë ñâîþ ïîçèöèþ.

Íåäîîöåíåííîé îêàçàëàñü è îñîáàÿ ïîçèöèÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâ
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, ïðåæäå âñåãî Ìàëàéçèè, êîòîðàÿ, â îòëè÷èå,
íàïðèìåð, îò ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, îêàçàëàñü
íåâîñïðèèì÷èâîé ê äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ.
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Ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè

Â ïðåääâåðèè ÊÐÏ ÄÍßÎ çàìåòíîå ìåñòî çàíÿëà äèñêóññèÿ ïî
âîïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ ÍßÎÃ þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ
ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè ñî ñòîðîíû ßÎÃ.

Íàêàíóíå êîíôåðåíöèè ïî äàííîìó âîïðîñó ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè «ÿäåðíîãî êëóáà» âîçíèêëè ðàçíîãëàñèÿ. Ðîññèÿ â
ïðèíöèïå ïîääåðæèâàëà èäåþ ÄÍ î çàêëþ÷åíèè êîíâåíöèè ïî
ãàðàíòèÿì áåçîïàñíîñòè. Íå âîçðàæàëà Âåëèêîáðèòàíèÿ, èñõîäÿ èç
òîãî, ÷òî ñàì ýòîò âîïðîñ íîñèò ïðåæäå âñåãî ñèìâîëè÷åñêèé
õàðàêòåð è, ñëåäîâàòåëüíî, óñòóïêè ßÎÃ èìåííî çäåñü ìîãóò ïîéòè
äîñòàòî÷íî äàëåêî. Àìåðèêàíñêèå äèïëîìàòû îòíåñëèñü ê äàííîé
èäåå âÿëî. Ðåøèòåëüíî ïðîòèâ âûñòóïèëà Ôðàíöèÿ, çàÿâèâ, ÷òî
ïðèíÿòèå òàêîé êîíâåíöèè ïðîòèâîðå÷èò åå íàöèîíàëüíîé
êîíöåïöèè ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ. Â êà÷åñòâå êîìïðîìèññà áûëî
ðåøåíî âûñòóïèòü ñ ðåçîëþöèåé â ÑÁ ÎÎÍ, êîòîðàÿ ïîäòâåðæäàëà
áû ïðèâåðæåííîñòü âñåõ ßÎÃ ïðåäîñòàâëåíèþ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè
ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêàì ÄÍßÎ, ïðåæäå âñåãî ãàðàíòèè îêàçàíèÿ ïîìîùè
â ñëó÷àå íàïàäåíèÿ íà òàêîå ÍßÎÃ. Õîòÿ òàêîé êîìïðîìèññ áûë
äîñòèãíóò åùå îñåíüþ 1994 ã., ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà íàä âûðàáîòêîé
òåêñòà ðåçîëþöèè çàòÿíóëàñü äî íà÷àëà àïðåëÿ 1995 ã.

Ïî èíèöèàòèâå âñåõ ïÿòè ßÎÃ 11 àïðåëÿ 1995 ã., ò.å. ìåíåå ÷åì
çà íåäåëþ äî îòêðûòèÿ ÊÐÏ ÄÍßÎ, ÑÁ ÎÎÍ ïðèíÿë ðåçîëþöèþ 984
î ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè. Ñîâåò ïîøåë äàëüøå ðåçîëþöèè 255
(1968). Â íîâîé ðåçîëþöèè áûëè óñèëåíû ïîëîæåíèÿ î ïîçèòèâíûõ
ãàðàíòèÿõ. Êðîìå òîãî, îíà «ñ óäîâëåòâîðåíèåì» ïðèíÿëà ê ñâåäåíèþ
îäíîñòîðîííèå çàÿâëåíèÿ êàæäîãî èç ßÎÃ î ïðåäîñòàâëåíèè
ãàðàíòèé î íåïðèìåíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðîòèâ ÍßÎÃ ÄÍßÎ ñ
îãîâîðêàìè (çà èñêëþ÷åíèåì Êèòàÿ)1.

Òàê, â çàÿâëåíèè ÌÈÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèëîñü, ÷òî
Ðîññèÿ «íå ïðèìåíèò ÿäåðíîå îðóæèå ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ �
ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ, íå îáëàäàþùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì, êðîìå êàê â
ñëó÷àå âòîðæåíèÿ èëè ëþáîãî äðóãîãî íàïàäåíèÿ íà Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ, åå òåððèòîðèþ, åå Âîîðóæåííûå ñèëû èëè äðóãèå
âîéñêà, åå ñîþçíèêîâ èëè íà ãîñóäàðñòâî, ñ êîòîðûì îíà èìååò
îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ èëè
ïîääåðæèâàåìûõ òàêèì ãîñóäàðñòâîì, íå îáëàäàþùèì ÿäåðíûì
îðóæèåì, ñîâìåñòíî èëè ïðè íàëè÷èè ñîþçíè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ñ
ãîñóäàðñòâîì, îáëàäàþùèì ÿäåðíûì îðóæèåì»2.

ÊÍÐ îêàçàëàñü åäèíñòâåííûì ßÎÃ, êîòîðîå, èñõîäÿ èç ñâîåé
ìíîãîëåòíåé ïîëèòèêè, ïîäòâåðäèëî ñâîå îáÿçàòåëüñòâî «íèêîãäà è
íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ïðèìåíÿòü ïåðâûì ÿäåðíîå
îðóæèå; [�] íèêîãäà è íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ïðèìåíÿòü
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1 Ñì.: Áàíí Ä., Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ãàðàíòèè
áåçîïàñíîñòè íåÿäåðíûì ãîñóäàðñòâàì. Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà, ¹1, 1996.
2 Òàì æå, ñ.18.



ÿäåðíîå îðóæèå è íå óãðîæàòü åãî ïðèìåíåíèåì ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ,
íå îáëàäàþùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì, èëè çîí, ñâîáîäíûõ îò ÿäåðíîãî
îðóæèÿ�»3. Èìåííî òàêîé âèäåëè áû ìíîãèå ÍßÎÃ èäåàëüíóþ
ôîðìóëèðîâêó â áóäóùåì äîãîâîðå èëè êîíâåíöèè î ãàðàíòèÿõ
áåçîïàñíîñòè.

Ðåçîëþöèÿ 984, â äîïîëíåíèå ê ïðåäëîæåíèþ âîåííîé ïîìîùè
æåðòâàì ÿäåðíîé àãðåññèè, ïðèçûâàëà ÷ëåíîâ ÎÎÍ ïðåäîñòàâèòü
òåõíè÷åñêóþ, ìåäèöèíñêóþ, íàó÷íóþ èëè ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü
òàêèì æåðòâàì, à òàêæå âûïëàòó èì êîìïåíñàöèè çà ïîòåðè, óùåðá
èëè ïðè÷èíåííûé âðåä.

Íîâîå ðåøåíèå ÑÁ ÎÎÍ ñîäåðæàëî â ñâîåé ïðåàìáóëå
íåäâóñìûñëåííîå çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî «ëþáàÿ àãðåññèÿ ñ
ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïîñòàâèò ïîä óãðîçó
ìåæäóíàðîäíûé ìèð è áåçîïàñíîñòü», ñäåëàâ òàêèì îáðàçîì
ïðèìåíèìîé ê äàííîìó ñëó÷àþ ãëàâó VII Óñòàâà ÎÎÍ, êîòîðàÿ
ñàíêöèîíèðóåò ïðèìåíåíèå ñèëû ïî ðåøåíèþ ÑÁ. Ýòè äîáàâëåíèÿ
óëó÷øàþò ðåçîëþöèþ ÑÁ 1968 ã. Îäíàêî íîâàÿ ðåçîëþöèÿ, êàê è
ïðåæíÿÿ, âñå æå íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì îáÿçàòåëüñòâîì íå
óãðîæàòü è íå íàïàäàòü íà ÍßÎÃ ñ ïðèìåíåíèåì òàêîãî îðóæèÿ.

Ðåçîëþöèÿ 984 áûëà ïðèíÿòà åäèíîãëàñíî, õîòÿ íåêîòîðûå
ÍßÎÃ-÷ëåíû ÑÁ è äðóãèå ãîñóäàðñòâà, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â
çàñåäàíèè ÑÁ (Åãèïåò, Èíäîíåçèÿ, Íèãåðèÿ), âûðàçèëè ìíåíèå,
÷òî ðåçîëþöèÿ èäåò íåäîñòàòî÷íî äàëåêî. Íà ÊÐÏ ÄÍßÎ (1995)
ãîñóäàðñòâà ÄÍ ïðîäîëæàëè êðèòèêîâàòü åå íåäîñòàòêè è òðåáîâàòü
ïðèíÿòèÿ áîëåå íàäåæíûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè. Ôîðìóëèðîâêà
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïàðàãðàôà ðåøåíèÿ êîíôåðåíöèè ïî
«Ïðèíöèïàì è öåëÿì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ»
ãëàñèò:

«Ïðèíèìàÿ ê ñâåäåíèþ ðåçîëþöèþ 984 (1995) Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êîòîðàÿ áûëà
ïðèíÿòà åäèíîãëàñíî 11 àïðåëÿ 1995 ãîäà, à òàêæå çàÿâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì, êàñàþùèåñÿ êàê
íåãàòèâíûõ, òàê è ïîçèòèâíûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè, íåîáõîäèìî
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î äàëüíåéøèõ ìåðàõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì Äîãîâîðà, íå îáëàäàþùèì ÿäåðíûì
îðóæèåì, ãàðàíòèé ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ èëè óãðîçû ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Ýòè ìåðû ìîãëè áû âûðàçèòüñÿ â ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíîãî
äîêóìåíòà, èìåþùåãî îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó».

Íåñìîòðÿ íà «ïîëîâèí÷àòûé» õàðàêòåð ðåçîëþöèè 984, ýòî â
ëþáîì ñëó÷àå áûë ñèëüíûé õîä ßÎÃ, êîòîðûé ïîçâîëèë åñëè íå
ñíÿòü, òî ïî êðàéíåé ìåðå íåñêîëüêî ñìÿã÷èòü îñòðîòó êðèòèêè â
õîäå êîíôåðåíöèè. Äàæå ðàäèêàëû èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ÄÍ
ññûëàëèñü íà íåå êàê íà âàæíûé (ïóñòü, ïî èõ ìíåíèþ, è
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3 Ñì.: Áàíí Ä., Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ãàðàíòèè
áåçîïàñíîñòè íåÿäåðíûì ãîñóäàðñòâàì. Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà, ¹1, 1996., ñ.22.



ïðîìåæóòî÷íûé) øàã ê ïðåäîñòàâëåíèþ þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ
ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè äëÿ ÍßÎÃ.

Îñíîâíûå çàäà÷è ÊÐÏ ÄÍßÎ

ÊÐÏ ÄÍßÎ îòêðûëàñü â Íüþ-Éîðêå â çäàíèè øòàá-êâàðòèðû
ÎÎÍ 17 àïðåëÿ 1995 ã. è çàâåðøèëàñü â íî÷ü íà 13 ìàÿ 1995 ã.
Ïåðåä ó÷àñòíèêàìè Êîíôåðåíöèè ñòîÿëî íåñêîëüêî îñíîâíûõ
çàäà÷. Âî-ïåðâûõ, áûëî íåîáõîäèìî ïðîäëèòü Äîãîâîð è îïðåäåëèòü
ñðîê ïðîäëåíèÿ, êàê ýòî ïðåäïîëàãàëîñü ïóíêòîì 2 ñòàòüè Õ ÄÍßÎ.
Âî-âòîðûõ, ó÷àñòíèêè Êîíôåðåíöèè äîëæíû áûëè ðàññìîòðåòü
âûïîëíåíèå Äîãîâîðà ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè çà ïîñëåäíèå
ïÿòü (1991-1995) è çà âñå 25 (1970-1995) ëåò åãî äåéñòâèÿ.
Â-òðåòüèõ, íàäî áûëî âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè Äîãîâîðà âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà êàêîé ñðîê è
íà êàêèõ óñëîâèÿõ îí áóäåò ïðîäëåí, è ñîçäàòü ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè ýòèõ ðåêîìåíäàöèé. Â-÷åòâåðòûõ, âàæíî áûëî
ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ óíèâåðñàëüíîñòè Äîãîâîðà, ò.å.
ïðèñîåäèíåíèþ ê íåìó, ïóñòü ïîñòåïåííî, âñåõ ãîñóäàðñòâ ìèðà.

Õîòÿ âîïðîñ î ïðîäëåíèè Äîãîâîðà, åãî ñðîêå è óñëîâèÿõ
ÿâëÿëñÿ öåíòðàëüíûì, ñ ôîðìàëüíîé ñòîðîíû îí çíà÷èëñÿ â
ïîâåñòêå äíÿ ëèøü äåâÿòíàäöàòûì ïóíêòîì. Â òå÷åíèå âñåé
Êîíôåðåíöèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè âûñêàçûâàëè ñâîå îòíîøåíèå
ê âîïðîñó ïðîäëåíèÿ, íî ðåøåíèå áûëî îòîäâèíóòî íà îäèí èç
ïîñëåäíèõ äíåé. Ýòî ïðèâåëî ê ïîñòîÿííîé è âñå íàðàñòàâøåé
íàïðÿæåííîñòè â õîäå Êîíôåðåíöèè, ê äîìèíèðîâàíèþ êóëóàðíîé
èíòðèãè íàä ïëåíàðíûìè äåáàòàìè è ðàáîòîé ãëàâíûõ êîìèòåòîâ, à
òàêæå ê ñíèæåíèþ ñïîñîáíîñòè äåëåãàòîâ äåòàëüíî îáñóæäàòü
âîïðîñû äåéñòâèÿ, ýôôåêòèâíîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà.

Ðîññèéñêèå äèïëîìàòû åùå â íà÷àëå 1994 ã. ïðåäëàãàëè
âêëþ÷èòü âîïðîñ î ïðîäëåíèè ïåðâûì (èëè îäíèì èç ïåðâûõ)
ïóíêòîì ïîâåñòêè äíÿ Êîíôåðåíöèè, ñ òåì ÷òîáû, îïðåäåëèâøèñü
ñî ñðîêîì ïðîäëåíèÿ, çàòåì ìîæíî áûëî áû çàíèìàòüñÿ
îáñóæäåíèåì êîíêðåòíûõ ñòîðîí Äîãîâîðà è åãî äàëüíåéøåé
ðåàëèçàöèè. Îäíàêî ýòî ïðåäëîæåíèå íå íàøëî ïîääåðæêè, ïðåæäå
âñåãî èç-çà íåâåðèÿ àìåðèêàíñêèõ äèïëîìàòîâ â òî, ÷òî «áëèöêðèã»
ñ áåññðî÷íûì ïðîäëåíèåì âîîáùå ìîæåò áûòü óäà÷íûì. Ïîýòîìó
áûëà ïðèíÿòà òàêòèêà «èçìàòûâàíèÿ» ïðîòèâíèêîâ áåññðî÷íîãî
ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ â õîäå òðåõíåäåëüíûõ êóëóàðíûõ äèñêóññèé
îäíîâðåìåííî ñ ïðÿìûì è êîñâåííûì äàâëåíèåì íà âûñøåå
ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïðîÿâëÿëè
íàèáîëüøóþ ñòðîïòèâîñòü. Ïðè÷åì âåäóùèå ãîñóäàðñòâà �
ñòîðîííèêè áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ � ðàçäåëèëè óñèëèÿ. Òàê,
ÑØÀ âçÿëè íà ñåáÿ äàâëåíèå íà «ïðîáëåìíûå» ãîñóäàðñòâà
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Ëàòèíñêîé Àìåðèêè; Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Íèäåðëàíäû � íà
ñâîè áûâøèå êîëîíèàëüíûå âëàäåíèÿ; Ðîññèÿ � íà ãîñóäàðñòâà
ÑÍÃ è Èðàí. Òàêòèêà «êíóòà è ïðÿíèêà» ïðèìåíÿëàñü â îòíîøåíèè
Ìåêñèêè, Âåíåñóýëû, Íèãåðèè, Êåíèè, Èíäîíåçèè, Òàíçàíèè,
Ôèëèïïèí è äð., â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðÿä «ïðîáëåìíûõ» ñòðàí
îòêàçàëñÿ ê çàêëþ÷èòåëüíîìó ýòàïó Êîíôåðåíöèè îò ñâîèõ
íåïðèìèðèìûõ óñòàíîâîê.

Îñíîâíûå ãðóïïû ãîñóäàðñòâ è êîíôëèêòû èíòåðåñîâ

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ Êîíôåðåíöèè ñòàëà ìíîæåñòâåííîñòü
êîíôëèêòîâ âîêðóã ÄÍßÎ, êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî îáúåäèíèòü â
äâå áîëüøèå ãðóïïû: êîíôëèêòû «öåííîñòåé» è êîíôëèêòû
«èíòåðåñîâ». Ïðè÷åì ïîñëåäíèå èìåëè ïðåîáëàäàþùåå çíà÷åíèå.
Âìåñòå ñ òåì íà Êîíôåðåíöèè íàáëþäàëîñü � ïîðîé âåñüìà
îñòðîå � ïðîòèâîïîñòàâëåíèå îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé è
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ïåðâûå íàõîäèëè îòðàæåíèå â
äåêëàðàòèâíûõ çàÿâëåíèÿõ ðÿäà íåïðèñîåäèíèâøèõñÿ (Ìàëàéçèÿ,
Òàíçàíèÿ, Çèìáàáâå, Ìåêñèêà, Âåíåñóýëà, Óðóãâàé) è ðàçâèòûõ
(Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ, Èðëàíäèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Àâñòðèÿ)
ãîñóäàðñòâ î íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ «áåçúÿäåðíîãî ìèðà» è
ñîçäàíèè «áåçúÿäåðíîé çîíû âî âñåì ìèðå» óæå â áëèæàéøèå
äåñÿòèëåòèÿ ñ ïðèíÿòèåì æåñòêîãî ãðàôèêà ñîêðàùåíèé ÿäåðíîãî
îðóæèÿ âñåìè îôèöèàëüíûìè ßÎÃ âïëîòü äî ïîëíîãî åãî
óíè÷òîæåíèÿ, çàïðåùåíèåì ïðîèçâîäñòâà è óíè÷òîæåíèåì
íàêîïëåííûõ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ öåëåé îáîðîíû è
ïðåêðàùåíèåì ÿäåðíûõ èñïûòàíèé.

Ðàññòàíîâêà ñèë íà Êîíôåðåíöèè îïðåäåëÿëàñü òåì, ÷òî
ñôîðìèðîâàëèñü äâå áîëüøèå ïðîòèâîñòîÿùèå äðóã äðóãó ãðóïïû �
Ñåâåð (ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà Çàïàäà, ßïîíèÿ,
Ðîññèÿ, äðóãèå ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ, ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Àâñòðàëèÿ), âûñòóïàâøèé çà áåññðî÷íîå è
áåçóñëîâíîå ïðîäëåíèå ÄÍßÎ, è Þã (ÄÍ), âûñòóïàâøèé ïðîòèâ
áåçóñëîâíîãî ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà è ñòàâèâøèé ïîä âîïðîñ
öåëåñîîáðàçíîñòü åãî áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ýòè
ãðóïïû áûëè äîñòàòî÷íî ðàçìûòû.

Ãðóïïà ÄÍ äåéñòâîâàëà àêòèâíî: âûäâèãàëà ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëåé íà äîëæíîñòè, ðåãóëÿðíî ñîáèðàëàñü íà
êîíñóëüòàöèè. Îäíàêî íà äåëå ÄÍ îêàçàëîñü íåñïîñîáíî
âûðàáîòàòü åäèíóþ ëèíèþ, è â õîäå âñåé Êîíôåðåíöèè ëèäåðû èç
÷èñëà ðåãèîíàëüíûõ «ñâåðõäåðæàâ» (Èíäîíåçèÿ, Íèãåðèÿ)
ïðåäïðèíèìàëè îò÷àÿííûå, íî íåóäà÷íûå ïîïûòêè ýòî åäèíñòâî
âîññòàíîâèòü, ÷åì è îáúÿñíÿëèñü ìíîãî÷èñëåííûå çàñåäàíèÿ. Â
õîäå Êîíôåðåíöèè ðàñêîë óñèëèëñÿ, à ïîÿâëåíèå íîâûõ ëèäåðîâ
(ÞÀÐ) ïðèâåëî ê ïàðàëè÷ó îðãàíèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ÄÍ,
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êîòîðîå, êàçàëîñü áû, óæå â ñèëó ñâîåé ÷èñëåííîñòè (110
ãîñóäàðñòâ) ìîãëî îïðåäåëÿòü ðåçóëüòàòû Êîíôåðåíöèè.

ÄÍ ðàñêîëîëîñü ïðåæäå âñåãî ïî âîïðîñó î áåññðî÷íîì
ïðîäëåíèè. Â íåì ñôîðìèðîâàëèñü ãðóïïà «íåïðèìèðèìûõ»
(Ñèðèÿ, Ëèâèÿ, Ìàëàéçèÿ, Íèãåðèÿ, Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ), ãðóïïà
«ðàäèêàëîâ», ñ òðóäîì, íî âñå æå â êîíöå êîíöîâ ïîøåäøèõ íà
êîìïðîìèññ (Èíäîíåçèÿ, Èðàí, Åãèïåò, Ìåêñèêà, Âåíåñóýëà,
Êåíèÿ è äð.), ãðóïïà «óìåðåííûõ», èçíà÷àëüíî ñêëîííûõ ê
êîìïðîìèññàì (Èîðäàíèÿ, Ôèëèïïèíû, Óðóãâàé, Êîëóìáèÿ, Øðè-
Ëàíêà è äð.), ãðóïïà «íîâîé èíèöèàòèâû» âî ãëàâå ñ ÞÀÐ,
ïóáëè÷íî çàÿâèâøåé î íåñîãëàñèè ñî ñòàðûì êóðñîì ÄÍ íà îòêàç
îò áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ è ïðåäëîæèâøåé ñîáñòâåííûé íàáîð
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, è,
íàêîíåö, ãðóïïà «îäíîçíà÷íî ïðîçàïàäíûõ», êîòîðûå ãîëîñîâàëè
òàê, êàê èì ïîðåêîìåíäîâàëè â Âàøèíãòîíå èëè Ëîíäîíå
(íàïðèìåð, îñòðîâíûå ãîñóäàðñòâà Êàðèáñêîãî áàññåéíà).

Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå ðàñêîë ÄÍ áûë ñâÿçàí òàêæå ñ òåì, ÷òî
ó êàæäîé «ðåãèîíàëüíîé» ãðóïïû ãîñóäàðñòâ ÄÍ áûëè ñîáñòâåííûå
èíòåðåñû. Òàê, äëÿ àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ (Åãèïåò, Ëèâàí, Ëèâèÿ,
Ñèðèÿ, Ñóäàí) ýòî áûë âîïðîñ î ïðèäàíèè Äîãîâîðó
óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà, ò.å. î ïîèñêå ïóòåé ïðèñîåäèíåíèÿ ê
íåìó Èçðàèëÿ. Äëÿ ãîñóäàðñòâ Òèõîîêåàíñêîãî áàññåéíà
(Ïàïóà-Íîâàÿ Ãâèíåÿ, Ôåäåðàòèâíûå Øòàòû Ìèêðîíåçèè,
Ìàðøàëëîâû Îñòðîâà) íà ïåðâûé ïëàí âûäâèíóëîñü ñêîðåéøåå
çàïðåùåíèå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé (îñîáóþ îñòðîòó ýòîò âîïðîñ
ïðèîáðåë â ñâÿçè ñ ãîòîâèâøèìñÿ òîãäà ðåøåíèåì Ôðàíöèè î
ïðîâåäåíèè ñåðèè èñïûòàíèé âî Ôðàíöóçñêîé Ïîëèíåçèè).

Ïðîäëåíèå ÄÍßÎ � îñíîâíîé âîïðîñ Êîíôåðåíöèè

Â ïåðâûå äíè àòìîñôåðà Êîíôåðåíöèè áûëà íàïðÿæåííîé,
ïîñêîëüêó ðàññòàíîâêà ñèë ïî âîïðîñó î ïðîäëåíèè ÄÍßÎ
îñòàâàëàñü íåÿñíîé. Ñ îñîáûì íåòåðïåíèåì îæèäàëèñü
âûñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÞÀÐ, ÊÍÐ, Åãèïòà, Èðàíà, Ìåêñèêè,
êîòîðûå ìîãëè êà÷íóòü ìàÿòíèê îáñóæäåíèÿ íà Êîíôåðåíöèè êàê
â ñòîðîíó áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà, òàê è â ñòîðîíó áîëåå
êðèòè÷íîãî îòíîøåíèÿ ê íåìó. Îæèäàëîñü, ÷òî áîëüøèíñòâî
ãîñóäàðñòâ ïîääåðæàò îäèí èç äâóõ âàðèàíòîâ ïðîäëåíèÿ: ëèáî
áåññðî÷íîå, ëèáî ïðîäëåíèå íà ïîñëåäîâàòåëüíî ñìåíÿþùèå äðóã
äðóãà 25-ëåòíèå ñðîêè.

Íî óæå ïî ïðîøåñòâèè òðåõ ïåðâûõ äíåé îáùåå íàïðÿæåíèå
íà÷àëî ñïàäàòü: ïîçèöèè ðÿäà êëþ÷åâûõ è íåïðåäñêàçóåìûõ
ãîñóäàðñòâ ïðîÿñíèëèñü, ÷òî ïîçâîëèëî óòî÷íèòü ïðåäâàðèòåëüíûå
ðàñ÷åòû ïî âîçìîæíîìó ãîëîñîâàíèþ ïî ïðîäëåíèþ. Ïî èòîãàì
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îáùèõ ïðåíèé, â êîòîðûõ âûñòóïèëè ïðåäñòàâèòåëè 112 ãîñóäàðñòâ,
ñòàëî âîçìîæíî ãîâîðèòü î ïîääåðæêå âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè ñàìîãî Äîãîâîðà. Âñå âûñòóïèâøèå ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè, çà èñêëþ÷åíèåì Ëèâèè è Ñèðèè, ïîääåðæàëè, â òîì èëè
èíîì âèäå, ïðîäëåíèå Äîãîâîðà.

Íàêàë áûë ÷àñòè÷íî ñíÿò ïîñëå âûñòóïëåíèÿ ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë ÞÀÐ Àëüôðåäà Íçî, êîòîðûé âûñêàçàëñÿ çà
áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå ÄÍßÎ, îäíàêî âûñòóïèë ïðîòèâ áåçóñëîâíîãî
ïðîäëåíèÿ. Íàïðîòèâ, îí ïåðå÷èñëèë òå óñëîâèÿ, êîòîðûìè äîëæíî
ñîïðîâîæäàòüñÿ áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå, íàçâàâ èõ «ñèñòåìîé
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ». Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü øëà îá óêðåïëåíèè
ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ Äîãîâîðà. Ñ ýòîé öåëüþ ÞÀÐ ïðåäëîæèëà
ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü «Ïðèíöèïû ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è
ðàçîðóæåíèÿ», ãäå áûë áû «ó÷òåí ñîâðåìåííûé ìåæäóíàðîäíûé
êëèìàò».

Ðàçâåðíóòîå âûñòóïëåíèå þæíîàôðèêàíñêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ,
ñîäåðæàâøåå öåëûé ðÿä êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ Äîãîâîðà, ïîçâîëèëî
ÞÀÐ âûéòè â ÷èñëî íîâûõ ëèäåðîâ ÄÍ, íî îäíîâðåìåííî óêàçàëî
è íà ðàñêîë â Äâèæåíèè.

Ïðîãðàììíîå âûñòóïëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ ÞÀÐ íå ñòàëî
íåîæèäàííîñòüþ äëÿ ßÎÃ. Îíè íàõîäèëèñü â êóðñå ïîäãîòîâêè
òàêîãî âûñòóïëåíèÿ è åãî äåòàëåé, à ðóêîâîäèòåëè äèïëîìàòèè ÑØÀ
è Ðîññèè íàêàíóíå Êîíôåðåíöèè ñïåöèàëüíî íàïðàâèëè ïèñüìà
ïîîùðèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ñâîåìó þæíîàôðèêàíñêîìó êîëëåãå.

Íàïðÿæåíèå åùå áîëåå ñíèçèëîñü ïîñëå òîãî, êàê ñòàëî ÿñíî,
÷òî äðóãîé òðàäèöèîííûé êðèòèê ßÎÃ � Ìåêñèêà òàêæå íå
íàìåðåíà îñòàâàòüñÿ íà ñâîèõ ïðåæíèõ æåñòêèõ ïîçèöèÿõ è ãîòîâà
ê ãèáêîìó ïîäõîäó, íå èñêëþ÷àâøåìó áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå. Îíà
óêëîíèëàñü îò óêàçàíèÿ êîíêðåòíîãî ñðîêà ïðîäëåíèÿ, çàÿâèâ, ÷òî
«âàðèàíòû ïðîäëåíèÿ áóäóò åñòåñòâåííî ïðîèñòåêàòü èç òîãî
áàëàíñà, êîòîðîãî óäàñòñÿ äîñòè÷ü â îòíîøåíèè îòâåòñòâåííîñòè
âñåõ ñòðàí-ó÷àñòíèö»4. Ìåêñèêà âûðàçèëà ãîòîâíîñòü ó÷àñòâîâàòü â
ïðîöåññå êîëëåêòèâíîé âûðàáîòêè ðåøåíèÿ, ïîòðåáîâàâ îò
îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ «èçáåãàòü ïîëÿðèçàöèè»5. Âìåñòå ñ òåì îíà
âûäâèíóëà ïÿòü óñëîâèé: ïîäïèñàíèå ÄÂÇßÈ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç
ãîä; íà÷àëî êàê ìîæíî ñêîðåå ïåðåãîâîðîâ ïî çàïðåùåíèþ
ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ (ÇÏÐÌ); ïðèíÿòèå
íåãàòèâíûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè; óêðåïëåíèå íûíåøíåãî
ðåæèìà ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ è, íàêîíåö, ïðèíÿòèå ìåõàíèçìà ïî
ðàññìîòðåíèþ è îöåíêå äåéñòâèÿ Äîãîâîðà. Òåì ñàìûì Ìåêñèêà
êàê áû ïîïûòàëàñü ñîõðàíèòü ñâîé èìèäæ íàèáîëåå àêòèâíîãî
ñòîðîííèêà ïîëíîãî è âñåîáùåãî çàïðåùåíèÿ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé.
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Îäíàêî âûñêàçûâàíèå îá óâÿçêå ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ ñî «ñêîðåéøèì
ïîäïèñàíèåì ÄÂÇßÈ» íàïîìèíàëî ñêîðåå ïîæåëàíèå, íåæåëè
òðåáîâàíèå, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îòðàçèëî îïðåäåëåííóþ
ñëàáîñòü ìåêñèêàíñêîé äèïëîìàòèè ïåðåä íàæèìîì ÑØÀ, íî, ñ
äðóãîé � ïîêàçàëî åå ðåàëèçì: äåéñòâèòåëüíî, òðóäíî òðåáîâàòü îò
îäíîé êîíôåðåíöèè (ïðîõîäÿùåé â Íüþ-Éîðêå), ÷òîáû îíà
ïðèíèìàëà ðåøåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ äðóãîé êîíôåðåíöèè
(ïðîõîäÿùåé â Æåíåâå), ïóñòü è ïî ñìåæíîìó, íî âñå-òàêè èíîìó
âîïðîñó.

Îáúÿâëåííàÿ ïîçèöèÿ ÊÍÐ òàêæå íå âûçâàëà îïàñåíèé ó
ñòîðîííèêîâ áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà. Êèòàé çàÿâèë, ÷òî
«ïðîäëåíèå [...] íà îãðàíè÷åííûé ñðîê íåæåëàòåëüíî [...] Åñëè
Äîãîâîð ïðîäëÿåòñÿ áåññðî÷íî, ýòî íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíî
òðàêòîâàòüñÿ êàê óâåêîâå÷èâàíèå ïðåðîãàòèâû ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ
íà âëàäåíèå ÿäåðíûì îðóæèåì»6. Êèòàé, îäíàêî, îñòàâèë ñåáå ïîëå
äëÿ ìàíåâðà. Ïðåäïî÷èòàÿ áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå, âìåñòå ñ òåì îí
ïîä÷åðêíóë, ÷òî íå ïðîòèâ è äðóãîãî âàðèàíòà � ïðîäëåíèÿ íà
íåñêîëüêî 25-ëåòíèõ ñðîêîâ (íî íå ìåíüøå). Ãëàâíîå, ÷òîáû ÄÍßÎ
áûë ïðîäëåí «ãëàäêî». Êèòàéñêèå äèïëîìàòû, êðîìå òîãî,
ïðåäïî÷ëè âûæäàòü è îöåíèòü ðàññòàíîâêó ñèë, ÷òîáû íå èñïîðòèòü
îòíîøåíèé ñ ÄÍ. Îáîðîòíîé ñòîðîíîé òàêîé ïîëèòèêè
ìàêñèìàëüíîé îñòîðîæíîñòè è âûæèäàòåëüíîñòè ñòàë òîò ôàêò, ÷òî
êèòàéñêàÿ äèïëîìàòèÿ â öåëîì íå áûëà çàìåòíà â õîäå «êóëóàðíîãî
ýòàïà» êîíôåðåíöèè, îñîáåííî íà ôîíå àêòèâíîñòè òðåõ äðóãèõ
÷ëåíîâ «ÿäåðíîé ïÿòåðêè» � ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è Ðîññèè.
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â çàäà÷ó êèòàéñêèõ ó÷àñòíèêîâ
Êîíôåðåíöèè òàêàÿ àêòèâíîñòü è íå âõîäèëà.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî àíàëîãè÷íûé âàðèàíò ïðîðàáàòûâàëñÿ
è âî âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâàõ Ðîññèè. Ïîçèöèþ, ÷òî îáà
âàðèàíòà ïðîäëåíèÿ ðàâíî ïðèåìëåìû, ðåêîìåíäîâàë äëÿ
ðîññèéñêèé äåëåãàöèè Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Îäíàêî óæå â
ïåðâûå äíè Êîíôåðåíöèè äåëåãàöèÿ Ðîññèè ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü
ñðàâíèòü ïðåäïîëàãàåìûå âàðèàíòû ðàññòàíîâêè ñèë ñ ðåàëüíîé
êàðòèíîé. Â ðåçóëüòàòå áûë ñäåëàí ïðèíöèïèàëüíûé âûâîä î òîì,
÷òî íà Êîíôåðåíöèè ìîæåò áûòü ñîáðàíî áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ
ñòðàí-ó÷àñòíèö ÄÍßÎ â ïîëüçó áåññðî÷íîãî è áåçóñëîâíîãî
ïðîäëåíèÿ. Âûñòóïàÿ â íà÷àëå âòîðîé íåäåëè ïðåíèé (ò.å. ïîëó÷èâ
óæå äîñòàòî÷íî èíôîðìàöèè î ïîäõîäàõ ðàçíûõ ãðóïï ãîñóäàðñòâ ê
ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ), ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè
À.Â. Êîçûðåâ çàÿâèë: «Ðîññèÿ òâåðäî âûñòóïàåò çà áåññðî÷íîå è
áåçóñëîâíîå ïðîäëåíèå Äîãîâîðà. Ïåðåä íàìè èñòîðè÷åñêàÿ
âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ýòî ñåé÷àñ, è áûëî áû íåïðîñòèòåëüíî
óïóñòèòü åå»7.
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Â õîäå ñëåäóþùåãî ýòàïà, ïðîäîëæàâøåãîñÿ ñåìü-âîñåìü äíåé,
ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ïðèøëè ê òîìó, ÷òî ñëåäóåò ñäåëàòü âûáîð
ëèøü ìåæäó äâóìÿ âàðèàíòàìè ïðîäëåíèÿ:

à) ìíîãîêðàòíîå ïðîäëåíèå íà 25-ëåòíèå ñðîêè, ñ
ïðîâåäåíèåì ïîñëå êàæäîãî òàêîãî ñðîêà êîíôåðåíöèè ïî
ïðîäëåíèþ; è

á) áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå.
Â ñëó÷àå ãîëîñîâàíèÿ áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå ïîëó÷èëî áû

íåîáõîäèìîå áîëüøèíñòâî. Îäíàêî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
«àâòîìàòè÷åñêèì áîëüøèíñòâîì» ìîãëî áû îòòîëêíóòü ðÿä
ãîñóäàðñòâ ÄÍ îò äàëüíåéøåãî àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ â
ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Òàêèå âîçìîæíûå
ïîñëåäñòâèÿ ðàññìàòðèâàëèñü ðÿäîì âåäóùèõ äåëåãàöèé, â òîì
÷èñëå ðîññèéñêîé, êàê êðàéíå íåæåëàòåëüíûå. Ïîýòîìó íà äàííîì
ýòàïå ó÷àñòíèêàì Êîíôåðåíöèè ïðåäñòîÿëî ðåøèòü âîïðîñ î
äîñòèæåíèè êîíñåíñóñà â âîïðîñå ïðîäëåíèÿ. Òàêàÿ ðàáîòà áûëà
ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïåðåíåñåíà â êóëóàðû, ãäå åå êîîðäèíèðîâàë
ïðåäñåäàòåëü Êîíôåðåíöèè Äæàÿíòà Äàíàïàëà.

Êðîìå òîãî, ðàçâåðíóëàñü ïîëåìèêà âîêðóã «áåçóñëîâíîñòè»
ëèáî «óñëîâèé» ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà âûñòóïèëà çà «áåçóñëîâíîå» ïðîäëåíèå.
Âìåñòå ñ òåì áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ (ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ÄÍ, à òàêæå íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà Åâðîïû,
íàïðèìåð, Øâåöèÿ, Óêðàèíà) íàñòàèâàëî íà òîì, ÷òî ïðîäëåíèå
Äîãîâîðà äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðèíÿòèåì îïðåäåëåííûõ
äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äàëüíåéøåå ÿäåðíîå ðàçîðóæåíèå,
à òàêæå ìåðû ïî ýôôåêòèâíîìó âûïîëíåíèþ ÄÍßÎ â äàëüíåéøåì.
Ñìÿã÷åíèå îñòðîòû ïîñòàíîâêè âîïðîñà î ñðîêå ïðîäëåíèÿ
ïîçâîëèëî ó÷àñòíèêàì ïåðåéòè ê äåòàëüíîìó ðàññìîòðåíèþ
êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ
Äîãîâîðà, à òàêæå ðåøèòü âîïðîñ îá «óñëîâèÿõ» áåññðî÷íîãî
ïðîäëåíèÿ.

Êîãäà ÷èñëî âàðèàíòîâ âûáîðà ñðîêà ïðîäëåíèÿ ñóçèëîñü äî
äâóõ � áåññðî÷íîå ëèáî ïîñëåäîâàòåëüíûå ïðîäëåíèÿ íà 25-ëåòíèå
ñðîêè, � çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ãîñóäàðñòâ, äî ýòîãî íå îïðåäåëèâøèõ
ñâîþ ïîçèöèþ, ïðèøëî ê óáåæäåíèþ, ÷òî ïðèíöèïèàëüíîå
ðàçëè÷èå ìåæäó ýòèìè äâóìÿ âàðèàíòàìè îòñóòñòâóåò: è â òîì, è â
äðóãîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò, ïî ñóòè, î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè (ïðàâäà,
âòîðîé âàðèàíò ïîçâîëÿåò «ïåðåèãðàòü» ñèòóàöèþ ÷åðåç ÷åòâåðòü
âåêà â ñëó÷àå íåêèõ ýêñòðàîðäèíàðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ). Òàêèì
îáðàçîì, öåëûé ðÿä ãîñóäàðñòâ, îñîáåííî íåáîëüøèõ, ïðèøåë ê
âûâîäó î âîçìîæíîñòè ñêëîíèòüñÿ ê «âîëå áîëüøèíñòâà»8.
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Íåðàñïðîñòðàíåíèå è ðàçîðóæåíèå

Âñëåä çà âîïðîñîì î ñðîêå è óñëîâèÿõ ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ â
öåíòðå îáñóæäåíèÿ îêàçàëñÿ âîïðîñ î òåìïàõ è êðèòåðèÿõ ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ.

Áûëè âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óñêîðåíèþ ïðîöåññà ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ. Ñðåäè íàèáîëåå âàæíûõ ñëåäóåò îòìåòèòü
ïðåäëîæåíèå Íîâîé Çåëàíäèè ââåñòè «ïîäëåæàùèé ýôôåêòèâíîé
ïðîâåðêå çàïðåò íà ïðîèçâîäñòâî ÿäåðíîãî îðóæèÿ»9. Øâåöèÿ
íàñòàèâàëà íà âêëþ÷åíèè â èòîãîâûå äîêóìåíòû Êîíôåðåíöèè
ïîäòâåðæäåíèÿ, ÷òî «âñå ÿäåðíîå îðóæèå äîëæíî áûòü
óíè÷òîæåíî»10. ßïîíèÿ, Àâñòðèÿ è Èðëàíäèÿ âûñòóïèëè çà
«äàëüíåéøèå óñèëèÿ (ñî ñòîðîíû ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ) ïî ÿäåðíîìó
ðàçîðóæåíèþ ñ êîíå÷íîé öåëüþ ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ»11.
Íàêîíåö, öåëûé ðÿä ãîñóäàðñòâ âûñòóïèë çà ïðèíÿòèå æåñòêîãî
ãðàôèêà ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé.

Ìàêñèìóì, ÷åãî ñìîãëè äîáèòüñÿ íàèáîëåå àêòèâíûå ÍßÎÃ,
òàê ýòî ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòà «Ïðèíöèïû è öåëè ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ», ãäå, â ÷àñòíîñòè,
êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî «ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþùèå ÿäåðíûì îðóæèåì,
âíîâü ïîäòâåðæäàþò ñâîå îáÿçàòåëüñòâî, ïðåäóñìîòðåííîå â ñòàòüå
VI, â äóõå äîáðîé âîëè âåñòè ïåðåãîâîðû îá ýôôåêòèâíûõ ìåðàõ,
êàñàþùèõñÿ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ [�] ñ êîíå÷íîé öåëüþ ëèêâèäàöèè
ýòîãî îðóæèÿ [�] ïîä ñòðîãèì è ýôôåêòèâíûì ìåæäóíàðîäíûì
êîíòðîëåì»12.

Ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà î çàêëþ÷åíèè ÄÂÇßÈ äèñêóññèÿ øëà
âîêðóã êîíêðåòíîãî ñðîêà, ê êîòîðîìó åãî ñëåäóåò ïîäïèñàòü. Áûëî
âûäâèíóòî äâà âàðèàíòà. Øâåöèÿ, Ïàïóà-Íîâàÿ Ãâèíåÿ, Ìàëàéçèÿ,
Ìåêñèêà, Íèãåðèÿ ïðåäëàãàëè çàêëþ÷èòü åãî óæå â 1995 ã.
Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ Ñåâåðà íàñòàèâàëî íà òîì, ÷òîáû
çàâåðøèòü âûðàáîòêó Äîãîâîðà è îòêðûòü åãî ê ïîäïèñàíèþ ê
êîíöó 1996 ã. (÷òî â èòîãå è ïðîèçîøëî). Â ðåçóëüòàòå îáñóæäåíèÿ
èìåííî ýòîò âàðèàíò áûë ñî÷òåí ðåàëèñòè÷íûì, è «çàâåðøåíèå
Êîíôåðåíöèåé ïî ðàçîðóæåíèþ íå ïîçäíåå 1996 ãîäà ïåðåãîâîðîâ î
âñåîáùåì è ïîääàþùåìñÿ ìåæäóíàðîäíîé è ýôôåêòèâíîé ïðîâåðêå
ÄÂÇßÈ» áûëî ïðèíÿòî êàê ðåêîìåíäàöèÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî «äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ ÿäåðíûå ãîñóäàðñòâà ïðèçûâàëèñü
ïðîÿâëÿòü èñêëþ÷èòåëüíóþ ñäåðæàííîñòü»13, îäíàêî ñòîðîííèêàì
ñêîðåéøåãî è ïîëíîãî çàïðåùåíèÿ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé íå óäàëîñü
âêëþ÷èòü â èòîãîâûå äîêóìåíòû ôîðìóëó î «çàïðåòå íà ïðîâåäåíèå
ÿäåðíûõ èñïûòàíèé âïëîòü äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ».
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Êîíöåíòðàöèÿ âíèìàíèÿ ó÷àñòíèêîâ Êîíôåðåíöèè ïî÷òè
èñêëþ÷èòåëüíî íà ñðîêå ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî
íüþ-éîðêñêèé ôîðóì «ïðîñêî÷èë» ìèìî òàêèõ âàæíûõ âîïðîñîâ,
êàê ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæåéíûõ ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçóåìûõ â
ãðàæäàíñêèõ ÿäåðíûõ ïðîãðàììàõ. Ó÷àñòíèêè Êîíôåðåíöèè ëèøü
ïîä÷åðêíóëè íåîáõîäèìîñòü íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ â Æåíåâå ñ öåëüþ
çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î ÇÏÐÌ. Òðåáîâàíèå ðÿäà
ãîñóäàðñòâ (Èíäîíåçèÿ, Òàíçàíèÿ) âêëþ÷èòü â ïîâåñòêó äíÿ ýòèõ
ïåðåãîâîðîâ òàêæå âîïðîñ îá óíè÷òîæåíèè óæå èìåþùèõñÿ çàïàñîâ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ íå ïîëó÷èëî ïîääåðæêè íå òîëüêî ó
ßÎÃ, íî è ó áîëüøèíñòâà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ. Â
ðåçóëüòàòå Êîíôåðåíöèÿ îãðàíè÷èëàñü ðåêîìåíäàöèåé
«íåìåäëåííîãî íà÷àëà è ñêîðåéøåãî çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ î
íåäèñêðèìèíàöèîííîé è óíèâåðñàëüíî ïðèìåíèìîé êîíâåíöèè î
çàïðåùåíèè ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà äëÿ öåëåé
ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè äðóãèõ ÿäåðíûõ âçðûâíûõ óñòðîéñòâ»14.

Ìèðíîå èñïîëüçîâàíèå àòîìíîé ýíåðãèè è îáìåí òåõíîëîãèÿìè

Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ ÊÐ ÄÍßÎ (â ÷àñòíîñòè, 1980, 1985,
1990) è çàñåäàíèé Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà, äàííûé âîïðîñ íå
îêàçàëñÿ â ÷èñëå öåíòðàëüíûõ íà äàííîé êîíôåðåíöèè.
Áîëüøèíñòâî ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ â ñâîèõ çàÿâëåíèÿõ ëèøü
ïîäòâåðäèëè âàæíîñòü ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè � ÿäåðíûìè
ïîñòàâùèêàìè ïîëîæåíèé ñòàòüè IV ÄÍßÎ, íî íå äåëàëè
çàÿâëåíèé ñ óïðåêàìè â àäðåñ ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ. Àíàëèç
ïîêàçûâàåò, ÷òî â öåëîì ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû óäîâëåòâîðåíû
òåì, êàê íà óðîâíå äâóñòîðîííèõ êîíòàêòîâ è ìíîãîñòîðîííåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà (ÌÀÃÀÒÝ) ðåàëèçóþòñÿ ïîëîæåíèÿ äàííîé ñòàòüè.

Îñîáóþ ïîçèöèþ â äàííîì âîïðîñå çàíÿëè Èðàê, Ëèâèÿ è
Èðàí. Òàê, Èðàí ïðèçâàë ñíÿòü «îäíîñòîðîííå íàâÿçàííûå
îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû, ëåæàùèå âíå ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ»,
âûñòóïèë ñ æåñòêèìè òðåáîâàíèÿìè ïî óíèâåðñàëèçàöèè ðåæèìà
ÝÊ è îòìåíå äèñêðèìèíàöèîííûõ ñòðóêòóð (Êîìèòåò Öàíãåðà,
«ïîñò-ÊÎÊÎÌ» è ò.ï.)15. Ïðåäëîæåíèå Èðàíà î ñîçäàíèè âìåñòî
íèõ íîâîé ýêñïîðòíî-êîíòðîëüíîé îðãàíèçàöèè èç âñåõ ñòðàí-
÷ëåíîâ ÄÍßÎ ïîääåðæêè íå âñòðåòèëî.

Íåäîâîëüñòâî Èðàíà ñèòóàöèåé ñ ñîáëþäåíèåì ñòàòüè IV
Äîãîâîðà ëåãêî îáúÿñíèìî. Âî-ïåðâûõ, ÑØÀ ÿâíî íàðóøèëè
äàííóþ ñòàòüþ Äîãîâîðà, âñÿ÷åñêè ïûòàÿñü ïîìåøàòü Ãåðìàíèè,
Àðãåíòèíå, à çàòåì è Ðîññèè ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Èðàíîì â
äåëå ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè (ñòðîèòåëüñòâî ÀÝÑ

240

14Äîê. NPT/CONF.1995/L.5, p.2 (Russian).
15Äîê. NPT/CONF.1995/32, pp.100, 101.



â Áóøåðå). Âî-âòîðûõ, â ñàìûé ðàçãàð Êîíôåðåíöèè ïðåçèäåíò
ÑØÀ Áèëë Êëèíòîí çàÿâèë î ââåäåíèè ñàíêöèé ïðîòèâ Èðàíà,
îáâèíèâ åãî â ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà è â
ñòðåìëåíèè ê ñîçäàíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Â êîíòåêñòå ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè
îáñóæäàëñÿ (ïðàâäà, êàê âòîðîñòåïåííûé) âîïðîñ î ÌßÂ. Ïîíÿòèå
«ìèðíûõ ÿäåðíûõ âçðûâîâ» áûëî ââåäåíî â ñòàòüþ V ÄÍßÎ, òàê
êàê âî âòîðîé ïîëîâèíå 1960-õ ãã. äîìèíèðîâàëî ïîëîæèòåëüíîå
îòíîøåíèå ê íèì. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè, çà èñêëþ÷åíèåì Êèòàÿ,
íè îäíî äðóãîå ãîñóäàðñòâî ìèðà íå âûðàçèëî çàèíòåðåñîâàííîñòè
â «ðåàíèìàöèè» ñòàòüè V. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ñî÷ëî äàííóþ ñòàòüþ «àðõàè÷íîé». Ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè â öåëîì ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî íà ïåðåãîâîðàõ ïî
ÄÂÇßÈ ñëåäîâàëî âåñòè ðå÷ü î çàïðåùåíèè ëþáûõ ÿäåðíûõ
âçðûâîâ, âêëþ÷àÿ ÌßÂ. Ïî ñóòè, åäèíñòâåííûì ãîñóäàðñòâîì,
êîòîðîå íà ïðîòÿæåíèè ïðàêòè÷åñêè âñåé Êîíôåðåíöèè
âûñêàçûâàëî îñîáóþ ïîçèöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó, áûë Êèòàé
(çàÿâèâøèé ÷òî «ÌßÂ äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ» êàê íà îñíîâàíèè
ñòàòüè V ÄÍßÎ, òàê è íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèÿ ñòàòüè IV î ïðàâå
íà èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ). Ïîçèöèþ
ïðîòèâíèêîâ ÌßÂ íàèáîëåå àêòèâíî âûðàæàëà Àâñòðàëèÿ. Â
ðåçóëüòàòå Êèòàé íå ñìîã ïðîòèâîñòîÿòü âûðàáîòêå ïîëîæåíèÿ â
èòîãîâîì äîêëàäå Òðåòüåãî ãëàâíîãî êîìèòåòà Êîíôåðåíöèè î òîì,
÷òî «ïðåäïîëàãàâøèéñÿ ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò ÌßÂ íå
îïðàâäàëñÿ» è Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ â Æåíåâå
«ðåêîìåíäóåòñÿ [...] ïðèíÿòü âî âíèìàíèå äàííîå ïîëîæåíèå è åãî
(âîçìîæíîå) ðàçâèòèå» íà ïåðåãîâîðàõ ïî ÄÂÇßÈ16.

Äîñòèæåíèå óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà ÄÍßÎ

Êî äíþ íà÷àëà Êîíôåðåíöèè îñòàâàëîñü 11 ãîñóäàðñòâ, íå
ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê ÄÍßÎ: íåîôèöèàëüíûå ßÎÃ (Èçðàèëü, Èíäèÿ,
Ïàêèñòàí), ãîñóäàðñòâà, ãîòîâèâøèåñÿ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ
âñêîðå ïîñëå ÊÐÏ ÄÍßÎ (Àíãîëà, Àíäîððà, Áðàçèëèÿ, Âàíóàòó,
Äæèáóòè, Êîìîðñêèå Îñòðîâà, Îìàí, ÎÀÝ, ×èëè) èëè ãîòîâûå ýòî
ñäåëàòü â ïåðñïåêòèâå ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ (Êóáà).

Âîïðîñ îá óíèâåðñàëüíîñòè ÄÍßÎ ïîäíèìàëñÿ ïðåæäå âñåãî
àðàáñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå, øèðå, ãîñóäàðñòâàìè
èñëàìñêîãî ìèðà, â ñâÿçè ñ îòêàçîì Èçðàèëÿ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
ÄÍßÎ è ñîõðàíåíèåì ó íåãî çíà÷èòåëüíîãî ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà.
Î÷åâèäíî, ÷òî òîëüêî ÑØÀ áûëè ñïîñîáíû ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü
íà îòíîøåíèå Èçðàèëÿ ê ÄÍßÎ. Â ýòîé ñâÿçè ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî
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íàêàíóíå îòêðûòèÿ ÊÐÏ ÄÍßÎ ÷ëåí äåëåãàöèè ÑØÀ ïîñîë Òîìàñ
Ãðýì çàÿâëÿë: «Ìû íàïðÿæåííî ðàáîòàåì ñ Èçðàèëåì [�] Ó ìåíÿ
íåò ñîìíåíèé, ÷òî Èçðàèëü â êîíöå êîíöîâ ïðèñîåäèíèòñÿ ê
ÄÍßÎ»17. Îäíàêî ñî ñòîðîíû ÑØÀ íà ïðàêòèêå íå áûëî çàìåòíî
íèêàêèõ øàãîâ, îêàçûâàþùèõ äàâëåíèå íà Èçðàèëü ñ öåëüþ åãî
ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÄÍßÎ. Ïîëèòèêà ÑØÀ ñâîäèëàñü ê èçúÿòèþ
ñàìîãî óïîìèíàíèÿ Èçðàèëÿ â êðèòè÷åñêîì êîíòåêñòå èç ïðîåêòà
ðåçîëþöèè ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó. Ó÷àñòíèêè ôèíàëüíîé ñòàäèè
ïåðåãîâîðîâ ïî âûðàáîòêå èòîãîâûõ äîêóìåíòîâ ïðèçíàâàëè, ÷òî íè
â êàêîì âîïðîñå ÑØÀ íå áûëè ñòîëü áåñêîìïðîìèññíû, êàê â
îòñòàèâàíèè èíòåðåñîâ ñâîåãî áëèæíåâîñòî÷íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïàðòíåðà.

Â õîäå ÊÐÏ ÄÍßÎ ó÷àñòíèêè ïðîÿâèëè ïàññèâíîñòü ïðè
îáñóæäåíèè ñèòóàöèè â Þæíîé Àçèè. Õîòÿ äàííûé ðåãèîí, íàðÿäó
ñ Áëèæíèì Âîñòîêîì, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûì ñ òî÷êè
çðåíèÿ ðèñêîâ ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, â õîäå Êîíôåðåíöèè îí
îêàçàëñÿ «çàáûò». Ëèøü ñ÷èòàííûå ãîñóäàðñòâà âûñêàçàëè êðèòèêó
â àäðåñ Èíäèè è Ïàêèñòàíà, êîòîðûå îòêàçûâàþòñÿ
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ, ÷òî âûãëÿäåëî îñîáåííî ðåçêèì
êîíòðàñòîì íà ôîíå êàæäîäíåâíîé êðèòèêè Èçðàèëÿ. Òàêîé
«ìÿãêèé» ïîäõîä îáúÿñíÿëñÿ îò÷àñòè íåæåëàíèåì ñîñåäåé Èíäèè è
Ïàêèñòàíà ïî ðåãèîíó îáîñòðÿòü ñèòóàöèþ. Åãî ñëåäñòâèåì ñòàëî
òî, ÷òî îáà ãîñóäàðñòâà (íî ïðåæäå âñåãî Èíäèÿ), âèäèìî,
ïî÷óâñòâîâàëè, ÷òî ïîëó÷èëè òàêèì îáðàçîì èíäóëüãåíöèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íà èãíîðèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíî
ïðèçíàííûõ íîðì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Çàâåðøàþùèé ýòàï ÊÐÏ ÄÍßÎ. Ïðèíÿòèå ðåøåíèé

Èñõîäÿ èç íîâîé ðàññòàíîâêè ñèë íà Êîíôåðåíöèè, Êàíàäà
ðàñïðîñòðàíèëà ñâåðõëàêîíè÷íûé ïðîåêò ðåçîëþöèè: «ÄÍßÎ äîëæåí
îñòàâàòüñÿ â ñèëå áåññðî÷íî»18. Ïðîåêò ðåçîëþöèè áûë ïðåäñòàâëåí
êàíàäñêèì ïîñëîì Êðèñòîôåðîì Âåñòäàëîì îò èìåíè Êàíàäû è åùå
103 ãîñóäàðñòâ, ñðåäè êîòîðûõ áûëè Ôðàíöèÿ, Ðîññèÿ, ÑØÀ, äðóãèå
÷ëåíû ÎÁÑÅ, áîëüøèíñòâî ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî
áàññåéíà, íåñêîëüêî ñòðàí Àôðèêè, Àçèè è Îêåàíèè. Âåñòäàë óêàçàë,
÷òî íå âñå ñòðàíû, êîòîðûå âûñòóïàþò çà ïðåäëîæåíèå Êàíàäû,
ïîñòàâèëè ñâîè ïîäïèñè, ïîòîìó ÷òî îíè ðàññ÷èòûâàþò íà
äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà áåç ãîëîñîâàíèÿ. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå â òåêñò
ðåçîëþöèè íå áûëî âíåñåíî ñëîâî «áåçóñëîâíîå». Îíî îòñóòñòâîâàëî
è â êîììåíòàðèè êàíàäñêîãî ïîñëà. Â ïîñëåäíèé ìîìåíò, óæå â õîäå
ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ, ê ïðîåêòó ïðèñîåäèíèëèñü Ôèëèïïèíû,
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ñäåëàâ ïóáëè÷íóþ îãîâîðêó, ÷òî âûñòóïàþò çà íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ ïî
êîíâåíöèè î çàïðåùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Êàçàëîñü áû,
ïðèñîåäèíåíèå åùå îäíîãî ãîñóäàðñòâà ê ìîùíîé è î÷åâèäíî
ïîáåæäàþùåé ãðóïïå èìåëî ëèøü ñèìâîëè÷åñêîå çíà÷åíèå. Íà
ñàìîì äåëå, îäíàêî, ýìîöèîíàëüíîå âûñòóïëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ
Ôèëèïïèí â ïîëüçó áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ çàñòàâèëî çàäóìàòüñÿ
äàæå ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÄÍ: Ôèëèïïèíû
òðàäèöèîííî çàíèìàëè àíòèÿäåðíûå ïîçèöèè, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ,
÷òî íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè íà èõ òåððèòîðèè, íà
âîåííûõ áàçàõ ÑØÀ áûëî äèñëîöèðîâàíî ÿäåðíîå îðóæèå.
Ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêèé äðåéô Ôèëèïïèí â ñòîðîíó áåññðî÷íîãî
ïðîäëåíèÿ õîòÿ, êîíå÷íî, íå ÿâèëñÿ íåîæèäàííîñòüþ äëÿ ñîñåäåé ïî
ðåãèîíó � Ìàëàéçèè è Èíäîíåçèè, îêàçàë ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå
íà ïîçèöèþ ðÿäà «ñîìíåâàâøèõñÿ» ÷ëåíîâ ÄÍ èç Àçèàòñêî-
Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà (ÀÒÐ) (Áðóíåé, Âüåòíàì, Òàèëàíä, Ëàîñ) â
ïîëüçó áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ áåç ãîëîñîâàíèÿ.

Ê êðàéíåìó ñðîêó âûäâèæåíèÿ ïðîåêòîâ ðåçîëþöèé 5 ìàÿ
ïðåäñåäàòåëü Äæàÿíòà Äàíàïàëà ïîëó÷èë òðè ïðåäëîæåíèÿ �
Êàíàäû (áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå), Èíäîíåçèè (ïîñëåäîâàòåëüíîå
ïðîäëåíèå íà 25-ëåòíèå ñðîêè) è Ìåêñèêè (óñëîâíî-áåññðî÷íîå
ïðîäëåíèå), ïðè÷åì Ìåêñèêà, êàê è îæèäàëîñü, óòî÷íèëà ñâîå
ïðåäëîæåíèå, äîáàâèâ â ïåðâûé ïóíêò ðåçóëüòèðóþùåé ÷àñòè ïîñëå
«Äîãîâîð äîëæåí îñòàâàòüñÿ â ñèëå» ñëîâî «áåññðî÷íî».

Â ýòîé ñèòóàöèè ðåøèëè ðàçûãðàòü ñâîþ êàðòó àðàáñêèå
ãîñóäàðñòâà. Åãèïåò ïîïûòàëñÿ âîçãëàâèòü òå àðàáñêèå ñèëû íà ÊÐÏ
ÄÍßÎ, êîòîðûå, âîçðàæàÿ ïðîòèâ ðàäèêàëèçìà Ëèâèè, âîçðàæàëè
òàêæå è ïðîòèâ «ñîãëàøàòåëüñòâà» ñî ñòîðîííèêàìè áåññðî÷íîãî
ïðîäëåíèÿ. Åãèïåò ïîâòîðèë ñâîþ ïîçèöèþ, ÷òî íå ìîæåò ïîääåðæàòü
áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå, ïîòîìó ÷òî Èçðàèëü îòêàçûâàåòñÿ ïîäïèñàòü
äîãîâîð î ñîçäàíèè ÇÑßÎ íà Áëèæíåì Âîñòîêå èëè ñäåëàòü äðóãèå
óñòóïêè ñâîèì àðàáñêèì ñîñåäÿì â ýòîì âîïðîñå. Ñîåäèíåííûå
Øòàòû â êàêîé-òî ìîìåíò íàäåÿëèñü, ÷òî Åãèïåò îòäàñò ñâîé ãîëîñ â
ïîääåðæêó áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ, îäíàêî åãèïåòñêèé
ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Àìð Ìóññà çàÿâèë íà Êîíôåðåíöèè, ÷òî
áåçîïàñíîñòü åãî ñòðàíû íå ìîæåò áûòü ãàðàíòèðîâàíà ñîãëàøåíèåì,
êîòîðîå íå îõâàòûâàåò Èçðàèëü. Àìð Ìóññà ïîä÷åðêíóë, ÷òî
«ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé â îñóùåñòâëåíèè ÄÍßÎ, íå îïðàâäûâàåò
îæèäàíèé åãî îòöîâ-îñíîâàòåëåé». Æåñòêàÿ ïîçèöèÿ Åãèïòà
îêàçàëàñü íåïðèÿòíûì ñþðïðèçîì äëÿ òåõ, êòî ðàññ÷èòûâàë íà
ïîâòîðåíèå çäåñü «ìåêñèêàíñêîãî âàðèàíòà» ñ åãî äåêëàðàòèâíîé
æåñòêîñòüþ, âíóòðåííåé ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå
óñòóï÷èâîñòüþ.

Íåñìîòðÿ íà ñòðåìèòåëüíî ïðèáëèæàâøèéñÿ ñðîê ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, äîãîâîðèòüñÿ ñ Åãèïòîì îá îòêàçå îò ñòîëü æåñòêîé
ïîçèöèè íå óäàâàëîñü. Â êà÷åñòâå êîìïðîìèññà áûëà âûäâèíóòà
èäåÿ î òîì, ÷òî ê óæå ðàçðàáàòûâàâøèìñÿ èòîãîâûì äîêóìåíòàì
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íåîáõîäèìà òàêæå «áëèæíåâîñòî÷íàÿ ðåçîëþöèÿ», äîñòàòî÷íî
àìîðôíàÿ ïî ñîäåðæàíèþ, îäíàêî óæå îäíèì ôàêòîì ñâîåãî
ñóùåñòâîâàíèÿ ÷àñòè÷íî óìèðîòâîðÿâøàÿ Åãèïåò è åãî
ñòîðîííèêîâ. Êàê ïåðâûé øàã íà ýòîì ïóòè, 9 ìàÿ áûë
ðàñïðîñòðàíåí ïðîåêò ðåçîëþöèè ãðóïïû àðàáñêèõ ñòðàí,
âîçãëàâëÿåìûõ Åãèïòîì, â êîòîðîé Êîíôåðåíöèè ïðåäëàãàëîñü
âûðàçèòü «ãëóáîêóþ îçàáî÷åííîñòü ïðîäîëæàþùèìñÿ íàõîæäåíèåì
íà Áëèæíåì Âîñòîêå áåñêîíòðîëüíûõ ÿäåðíûõ îáúåêòîâ Èçðàèëÿ»,
ïðèçâàòü Èçðàèëü «áåç ïðîìåäëåíèÿ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ è
ïîñòàâèòü âñþ ñâîþ ÿäåðíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîä ïîëíîîõâàòíûå
ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ», ïðèçâàòü «âñå ãîñóäàðñòâà Áëèæíåãî Âîñòîêà
ïðåäïðèíÿòü ïðàêòè÷åñêèå øàãè ïî ñîçäàíèþ [...] áëèæíåâîñòî÷íîé
çîíû, ñâîáîäíîé îò îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ: ÿäåðíîãî,
õèìè÷åñêîãî, áèîëîãè÷åñêîãî è ñèñòåì èõ äîñòàâêè, è, âïëîòü äî
ñîçäàíèÿ òàêîé çîíû âîçäåðæàòüñÿ îò ëþáûõ ìåð, êîòîðûå ìîãóò
ïîìåøàòü îñóùåñòâëåíèþ ýòèõ çàäà÷»; íàêîíåö, «ïðèãëàñèòü ïÿòü
ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ ïðåäîñòàâèòü, â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷è è
âðåìåííîé ìåðû, ðàñøèðåííûå ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâàì ðåãèîíà � ÷ëåíàì ÄÍßÎ»19. Íåâîçìîæíî áûëî
ïðåäñòàâèòü, ÷òîáû òàêîé ïðîåêò ïîääåðæàëè ÑØÀ, ïðåæäå âñåãî
èç-çà ïðÿìîãî óïîìèíàíèÿ Èçðàèëÿ. Ïóíêò î «ðàñøèðåííûõ
ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè» íå óñòðàèâàë è äðóãèå ßÎÃ.

Ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ âûñêàçàëà ñîîáðàæåíèå, ÷òî íåëüçÿ
îòìàõèâàòüñÿ îò äàííîãî ïðîåêòà, ñ òåì ÷òîáû â ðåçóëüòàòå è
ïðîèçâåñòè «îáìåí»: áëèæíåâîñòî÷íûå àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà è Èðàí
ïîëó÷àò ñìÿã÷åííûé âàðèàíò èõ ðåçîëþöèè, ïðèíÿòûé êîíñåíñóñîì,
â îáìåí íà ýòî îíè ñîãëàñÿòñÿ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê êîíñåíñóñó ïî
âîïðîñó î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè. Ðàáîòà ïðåäñòîÿëà êîëîññàëüíàÿ,
à îñòàâàëñÿ âñåãî ëèøü äåíü äî ïðèíÿòèÿ èòîãîâûõ ðåøåíèé.

ÑØÀ íå áûëè ãîòîâû äàæå íà ìèíèìàëüíûå óñòóïêè â òåêñòå.
Äèïëîìàòè÷åñêàÿ áîðüáà âîêðóã èìåííî ýòîé ðåçîëþöèè ÷óòü áûëî
íå ñòàëà èñòî÷íèêîì ñåðüåçíîãî êðèçèñà ïîä ñàìûé çàíàâåñ
Êîíôåðåíöèè, à ñêðûòîå íåäîâîëüñòâî åå òåêñòîì ñî ñòîðîíû
Èðàíà è Ñèðèè çàäåðæàëî ïðèíÿòèå èòîãîâûõ äîêóìåíòîâ íà äâà
÷àñà è âñå ýòî âðåìÿ äåðæàëî â íàïðÿæåíèè áîëåå 170 äåëåãàöèé
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå ñîáðàëèñü â çàëå ÃÀ ÎÎÍ 11 ìàÿ.

Â èòîãå ïåðåãîâîðîâ Ñîåäèíåííûå Øòàòû, Ðîññèÿ è
Âåëèêîáðèòàíèÿ ñîãëàñèëèñü, êàê ñòðàíû-äåïîçèòàðèè, ñòàòü
ñîàâòîðàìè «áëèæíåâîñòî÷íîé ðåçîëþöèè». Â ðåçóëüòàòå êóëóàðíîé
ðàáîòû íàä òåêñòîì îí çíà÷èòåëüíî èçìåíèëñÿ. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü,
÷òî èç íåãî èñ÷åçëî ïðÿìîå óïîìèíàíèå Èçðàèëÿ; êðîìå òîãî, áûëî
ñíÿòî óïîìèíàíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ßÎÃ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè
äëÿ ñòðàí ðåãèîíà � ÷ëåíîâ ÄÍßÎ. Â êîíå÷íîì èòîãå Åãèïåò è
äðóãèå àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà ïðèíÿëè óñëîâèÿ «îáìåíà». Ýòî
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îáúÿñíÿëîñü íå òîëüêî è íå ñòîëüêî äàâëåíèåì ÑØÀ. Ñðåäè
áîëüøèíñòâà àðàáñêèõ äåëåãàöèé â õîäå ÊÐÏ ÄÍßÎ ïîñòåïåííî
ñôîðìèðîâàëîñü óáåæäåíèå, ÷òî àëüòåðíàòèâîé äàííîìó, ïóñòü è
íåðàâíîöåííîìó, «îáìåíó» ìîæåò ñòàòü òîëüêî ðàñêîë ñòðàí-
ó÷àñòíèö ÄÍßÎ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî çàäà÷à ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ Èçðàèëÿ îòîäâèíóëàñü áû íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, à îáðàç
Èçðàèëÿ êàê «âèíîâíèêà íåñòàáèëüíîñòè» óñòóïèë áû ìåñòî
êðèòèêå â àäðåñ ñàìèõ àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå íàâåðíÿêà
áûëè áû îáâèíåíû â «íåñäåðæàííîñòè» è «ýêñòðåìèñòñêèõ øàãàõ».

Ãîñóäàðñòâà-äåïîçèòàðèè ïîñëå êîíñóëüòàöèé êàê ñ
ïîñëåäîâàòåëüíûìè ñòîðîííèêàìè áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ, òàê è ñ
ñîìíåâàþùèìèñÿ ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ñëåäóåò ïðèíÿòü
ïðåäëîæåíèå Äæàÿíòà Äàíàïàëû î òîì, ÷òîáû èòîãîâîå ðåøåíèå
Êîíôåðåíöèè óòâåðäèòü â «ïàêåòå» (ðåçîëþöèÿ Êàíàäû ïëþñ
Ïðèíöèïû è öåëè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ
ïëþñ ðåçîëþöèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ
ÄÍßÎ), à òàêæå åãî ôîðìóëó: «ïðåäñåäàòåëü ïðèçûâàåò ïðèíÿòü
âåñü «ïàêåò» êîíñåíñóñîì, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî áîëüøèíñòâî ñ
î÷åâèäíîñòüþ ïîääåðæèâàåò áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå».

Êëþ÷åâîé ïðîåêò � ïî ïðîäëåíèþ � ïðàêòè÷åñêè ïîâòîðÿë
ôîðìóëèðîâêó ðåçîëþöèè Êàíàäû, îäíàêî ó÷èòûâàë
äèïëîìàòè÷åñêèé õîä Äàíàïàëû: ïîñëå ÷åòûðåõ ââîäíûõ àáçàöåâ â
íåì ñîäåðæèòñÿ ëèøü îäèí àáçàö ñ èòîãîì: «(Êîíôåðåíöèÿ)
ðåøàåò, ÷òî, òàê êàê ñóùåñòâóåò áîëüøèíñòâî ñðåäè ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ, êîòîðîå âûñòóïàåò çà åãî áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. Õ.2., ÄÍßÎ îñòàåòñÿ â ñèëå áåññðî÷íî»20.

«Ïàêåò» òàêæå îêàçàëñÿ äâîéíûì. Â ïåðâîé åãî ÷àñòè � òðè óæå
óïîìÿíóòûå ðåçîëþöèè, âî âòîðîé � ðåçîëþöèÿ ïî Áëèæíåìó
Âîñòîêó21. Ïîñëå ïðî÷òåíèÿ íàçâàíèé ïåðâûõ òðåõ äîêóìåíòîâ è èõ
íîìåðîâ âîçðàæåíèé íå ïîñëåäîâàëî, è ïðåäñåäàòåëü îáúÿâèë î
ïðèíÿòèè äîêóìåíòîâ áåç ãîëîñîâàíèÿ. Äàëåå ïðåäñåäàòåëü ñîîáùèë,
÷òî èìååòñÿ òàêæå ïðîåêò ðåçîëþöèè ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó, êîòîðûé
âûäâèíóò òðåìÿ ñòðàíàìè-äåïîçèòàðèÿìè. Âîçðàæåíèé ñíîâà íå
ïîñëåäîâàëî, è ðåøåíèå òàêæå áûëî ïðèíÿòî áåç ãîëîñîâàíèÿ.

Áûëî áû íåâåðíî ãîâîðèòü, ÷òî áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå
ïîääåðæàíî êîíñåíñóñîì. Íà ñàìîì äåëå, «êîíñåíñóñîì» ïðèíÿòà
ðåçîëþöèÿ ñ ïðèçíàíèåì òîãî ôàêòà, ÷òî «î÷åâèäíîå áîëüøèíñòâî»
âûñòóïàåò çà áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå è, ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìîñòü
â ãîëîñîâàíèè îòñóòñòâóåò, à ðåøåíèå î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè
ïðèîáðåòàåò ïîëíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíôåðåíöèÿ â öåëîì âûïîëíèëà ñâîþ çàäà÷ó:
îíà ïðîäëèëà ÄÍßÎ áåç ãîëîñîâàíèÿ, òåì ñàìûì èçáåæàâ ðàñêîëà
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.
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Âòîðîé ôèíàë Êîíôåðåíöèè îêàçàëñÿ, â îòëè÷èå îò ïåðâîãî,
íåóäà÷íûì. Ðàáîòà Ðåäàêöèîííîãî êîìèòåòà ïî âûðàáîòêå
Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà ïðîäâèãàëàñü êðàéíå ìåäëåííî, à â
ñîãëàñîâàíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñòàòüåé VI, ïðàêòè÷åñêè è
âîâñå íå ïðîäâèãàëàñü. Â êîíöå êîíöîâ Äæàÿíòà Äàíàïàëà
ïðåäëîæèë íå ïðèíèìàòü Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà, èñõîäÿ,
âî-ïåðâûõ, èç òîãî î÷åâèäíîãî ôàêòà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èÿ ñòîðîí
íåâîçìîæíî ïðèìèðèòü çà ñ÷èòàííûå ÷àñû, îñîáåííî ïî ñòàòüå VI,
è, âî-âòîðûõ, èç ïðåöåäåíòà, ÷òî íå íà âñåõ ïðåäûäóùèõ ÊÐ ÄÍßÎ
çàêëþ÷èòåëüíûå äåêëàðàöèè áûëè ïðèíÿòû, ÷òî íèêàê íå óìàëèëî
âàæíîñòè ñàìîãî ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó Ñåâåðîì è Þãîì ïî
êàðäèíàëüíûì âîïðîñàì ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ âñå-òàêè îêàçàëè
çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà èòîãè âñåé Êîíôåðåíöèè. Þã
çàáëîêèðîâàë ïðèíÿòèå Çàêëþ÷èòåëüíîé äåêëàðàöèè, ÷òî
íåñêîëüêî ñíèçèëî îáùèé óñïåõ è ïîêàçàëî, ÷òî íè ïåðåãîâîðû è
âçàèìíûå óñòóïêè, íè äàâëåíèå íå ñìîãëè ïðèâåñòè ßÎÃ è
ãîñóäàðñòâà-ýêñïîðòåðû ÿäåðíîé ýíåðãèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
ÍßÎÃ èç ÷èñëà ÄÍ, ñ äðóãîé, ê âçàèìîïðèåìëåìîìó ñîãëàøåíèþ î
ïðîäâèæåíèè â ðåàëèçàöèè ñòàòüè VI ÄÍßÎ.

Âìåñòå ñ òåì áûëî áû îøèáî÷íî äðàìàòèçèðîâàòü íåóäà÷ó ñ
Çàêëþ÷èòåëüíûì äîêóìåíòîì. Â îòëè÷èå îò ïðèíÿòûõ äíåì
ðàíüøå, îí èìåë áû ÷èñòî ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïðèíÿòèå
þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî äîêóìåíòà î ïðîäëåíèè ÄÍßÎ,
áåçóñëîâíî, ïåðåâåñèëî íåïðèíÿòèå Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà.

Èòîãè Êîíôåðåíöèè

Ê ãëàâíûì èòîãàì Êîíôåðåíöèè ñëåäóåò îòíåñòè, âî-ïåðâûõ,
ïðèíÿòèå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî ðåøåíèÿ î ïðîäëåíèè ÄÍßÎ íà
îñíîâàíèè ñòàòüè X.2; âî-âòîðûõ, çàêðåïëåíèå áåññðî÷íîãî õàðàêòåðà
ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ; â-òðåòüèõ, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðîäëåíèè ÄÍßÎ
áåç ãîëîñîâàíèÿ, ïðàêòè÷åñêè êîíñåíñóñîì; â-÷åòâåðòûõ,
óòâåðæäåíèå ìåõàíèçìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåéñòâèÿ
ÄÍßÎ â äàëüíåéøåì; â-ïÿòûõ, ïðèíÿòèå ðåêîìåíäàöèè ê ÊÐ â
Æåíåâå î íåîáõîäèìîñòè çàêëþ÷åíèÿ ÄÂÇßÈ íå ïîçäíåå êîíöà 1996 ã.
Âàæíûì èòîãîì Êîíôåðåíöèè ñòàëî òàêæå ó÷àñòèå â åå ðàáîòå
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ.

Ê ïëþñàì Êîíôåðåíöèè ìîæíî îòíåñòè ïðèíÿòèå èòîãîâûõ
ðåøåíèé áåç ãîëîñîâàíèÿ. Ýòî ïîçâîëèëî èçáåæàòü ðàñêîëà ìåæäó
«ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì» è «íåçíà÷èòåëüíûì, íî óïîðíûì
ìåíüøèíñòâîì», ê êîòîðîìó ïðèíàäëåæàò òàêèå êðóïíûå
ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà, êàê Èíäîíåçèÿ, Ìàëàéçèÿ, Èðàí,
Íèãåðèÿ, Âåíåñóýëà, Åãèïåò. Ïîìèìî îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí,
ïîçâîëèâøèõ äîñòè÷ü ïðèíÿòèÿ èòîãîâûõ ðåøåíèé ïðàêòè÷åñêè
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êîíñåíñóñîì, ñêàçàëàñü è òàêàÿ ñóáúåêòèâíàÿ ïðè÷èíà, êàê ëè÷íàÿ
ðîëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîíôåðåíöèè â äîñòèæåíèè êîìïðîìèññà.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá óñèëåíèè ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ
ÄÍßÎ è î Ïðèíöèïàõ è öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è
ðàçîðóæåíèÿ ïîçâîëèëî îáóñëîâèòü áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå ÄÍßÎ
ìåõàíèçìîì áîëåå àêòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ â ïåðèîä ìåæäó
êîíôåðåíöèÿìè, ïðîõîäÿùèìè ðàç â ïÿòü ëåò, à òàêæå ðåëüåôíåå
îáîçíà÷èòü öåëè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, áûëà ïîäòâåðæäåíà íåîáõîäèìîñòü:
� äîñòèæåíèÿ óíèâåðñàëüíîñòè Äîãîâîðà, êîòîðàÿ áûëà

îáúÿâëåíà «íåîòëîæíîé ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé»;
� ïðèëîæåíèå âñåõ óñèëèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Äîãîâîðà âî

âñåõ åãî àñïåêòàõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è äðóãèõ ßÂÓ áåç óùåðáà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé
ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà;

� çàâåðøåíèÿ íå ïîçäíåå 1996 ã. ïåðåãîâîðîâ î
âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé;

� íà÷àëà è ñêîðåéøåãî çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ îòíîñèòåëüíî
êîíâåíöèè î ÇÏÐÌ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ;

� ïîîùðåíèÿ ñîçäàíèÿ ÇÑßÎ, îñîáåííî â ðåãèîíàõ, â
êîòîðûõ íàáëþäàåòñÿ íàïðÿæåííîñòü, òàêèõ, êàê Áëèæíèé Âîñòîê;

� ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î äàëüíåéøèõ ìåðàõ äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì Äîãîâîðà, íå
îáëàäàþùèì ÿäåðíûì îðóæèåì, ãàðàíòèé ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ èëè
óãðîçû ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ;

� âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèé ÌÀÃÀÒÝ ñ ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè, çàêëþ÷åííûõ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ïóíêòó 1 ñòàòüè III Äîãîâîðà, è îáåñïå÷åíèÿ
óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî ýòè ñîãëàøåíèÿ âûïîëíÿþòñÿ, ñ òåì ÷òîáû
íå äîïóñòèòü ïåðåêëþ÷åíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè ñ ìèðíîãî
ïðèìåíåíèÿ íà ÿäåðíîå îðóæèå èëè äðóãèå ßÂÓ;

� ïîñòàíîâêè ÿäåðíîãî ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà,
ïåðåêëþ÷àåìîãî ßÎÃ ñ âîåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà öåëè ìèðíîé
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîä äåéñòâèå ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ â ðàìêàõ
äîáðîâîëüíûõ ñîãëàøåíèé î ãàðàíòèÿõ, çàêëþ÷àåìûõ ñ ßÎÃ;

� îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåîòúåìëåìîãî ïðàâà âñåõ
ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà ðàçâèâàòü èññëåäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî è
èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ áåç
äèñêðèìèíàöèè;

� ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ òðàíñïàðåíòíîñòè â âîïðîñàõ
êîíòðîëÿ çà ÿäåðíûì ýêñïîðòîì22.
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ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ. Äîê. NTP/CONF.1995/32 (Part I). Ñì.:
Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ðîññèÿ è Êîíôåðåíöèÿ 2000 ãîäà ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ
Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà,
¹12, 1999, ñ.28-30.



Ðåçóëüòàò Êîíôåðåíöèè ñòàë òðèóìôîì äèïëîìàòèè ßÎÃ. Îíè
ñóìåëè âûïîëíèòü ñòîÿâøóþ ïåðåä íèìè çàäà÷ó-ìàêñèìóì: ïðèíÿòü
ðåøåíèå î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè è ïðè ýòîì íå ïîéòè íà óñòóïêè,
êîòîðûå óùåìèëè áû èõ íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. Äåéñòâèòåëüíî,
íè ïî îäíîìó èç îñòðûõ îáñóæäàâøèõñÿ âîïðîñîâ ßÎÃ íå âçÿëè íà
ñåáÿ êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â òî âðåìÿ êàê
ðåçîëþöèÿ î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè � ýòî þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò,
îñòàëüíûå òðè ðåçîëþöèè � ýòî ïîëèòè÷åñêèå è ðåêîìåíäàòåëüíûå
äîêóìåíòû.

Ìîæíî ëè, òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàòü ïðèíÿòîå ðåøåíèå î
áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè êàê îäíîçíà÷íî ïîçèòèâíûé ôàêòîð â äåëå
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä ÎÌÓ?

Ñ îäíîé ñòîðîíû, äà: óäàëîñü äîñòè÷ü, ïî ñóòè, êîíñåíñóñà è íå
îòñå÷ü îò Äîãîâîðà åãî êðèòèêîâ; óñèëèëñÿ êîíòðîëü çà
âûïîëíåíèåì ÄÍßÎ; âîïðîñ î äàëüíåéøåì ïðîäëåíèè áîëüøå íå
áóäåò íåðâèðîâàòü ó÷àñòíèêîâ, îíè ñìîãóò ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà
ñóùåñòâåííûõ âîïðîñàõ ðàçîðóæåíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîíêðåòíûå îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå âçÿëè
íà ñåáÿ ßÎÃ â õîäå Êîíôåðåíöèè, ñêðîìíû. Êðîìå òîãî, ÊÐÏ
ÄÍßÎ íå ñìîãëà äàòü îòâåòû íà òàêèå îñòðûå âîïðîñû, êàê
èñïîëüçîâàíèå çàïàñîâ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ îðóæåéíîãî
êà÷åñòâà, ïðåæäå âñåãî ïëóòîíèÿ; ïîâûøåíèå ðîëè è
âîçìîæíîñòåé ÌÀÃÀÒÝ â ïðîòèâîäåéñòâèè ÿäåðíîìó
ðàñïðîñòðàíåíèþ è â åãî ïðåñå÷åíèè; ïðåäîñòàâëåíèå þðèäè÷åñêè
îáÿçàòåëüíûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè ÍßÎÃ; ïóòè äîñòèæåíèÿ
óíèâåðñàëüíîñòè Äîãîâîðà.

Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ àðãóìåíòîì ðÿäà ðàçâèâàþùèõñÿ
ãîñóäàðñòâ, ÷òî ïðîäëåíèå Äîãîâîðà «íàâå÷íî» óñëîæíÿåò êîíòðîëü
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà çà øàãàìè ßÎÃ, äàåò âîçìîæíîñòü
íåîôèöèàëüíûì ßÎÃ (Èçðàèëü, Èíäèÿ, Ïàêèñòàí) è äàëüøå
íàõîäèòüñÿ âíå ðàìîê ÄÍßÎ.

Ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî âàðèàíò ìíîãîêðàòíîãî ïðîäëåíèÿ
íà 25-ëåòíèå ñðîêè íå â ìåíüøåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàë áû
óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ÷åì áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå. Ïî-âèäèìîìó,
ìîæíî ãîâîðèòü äàæå î òîì, ÷òî èìåííî òàêîé âàðèàíò,
ïîçâîëÿâøèé âëèÿòü íà ßÎÃ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ ðàç â 25 ëåò, áûë
áû îïòèìàëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ öåííîñòåé ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Â öåëîì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ðåçóëüòàòå ÊÐÏ ÄÍßÎ
ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ
óêðåïèëñÿ. Îäíàêî ïðèíÿòûå â õîäå Êîíôåðåíöèè ðåøåíèÿ íå
äàþò ãàðàíòèè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîáëþäàåìîñòè Äîãîâîðà,
ïðåæäå âñåãî ïî ñòàòüå VI. Ýéôîðèÿ, âûçâàííàÿ èòîãàìè
Êîíôåðåíöèè, íå èìåëà ïîä ñîáîé äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé. Ïî
ìåòêîìó îïðåäåëåíèþ, ïðîçâó÷àâøåìó íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
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êîíôåðåíöèè ïî èòîãàì ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ, «îïåðàöèÿ ïðîøëà
óñïåøíî, ïàöèåíò æèâ, íî íàõîäèòñÿ â ðåàíèìàöèè»23.

Ïðîáëåìû, âûçûâàþùèå ðîñò óãðîç ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ,
êî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. íå òîëüêî íå áûëè ñíÿòû, íî
ïðîÿâèëèñü ñ íîâîé îñòðîòîé.

Ìîñêîâñêàÿ âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè

Îñîçíàâàÿ çíà÷èìîñòü ïðîáëåì ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ
Ðîññèè, ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.Í. Åëüöèí âûñòóïèë â
èþíå 1995 ã. ñ èíèöèàòèâîé ïðîâåñòè âñòðå÷ó ëèäåðîâ ñåìè
êðóïíåéøèõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ («ñåìåðêè») è
Ðîññèè ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè.

Âñòðå÷à ñîñòîÿëàñü â Ìîñêâå 19-20 àïðåëÿ 1996 ã. Åå
çàêëþ÷èòåëüíàÿ äåêëàðàöèÿ åùå ðàç îáðàòèëà âíèìàíèå íà òî,
íàñêîëüêî ñåðüåçíî ñòîÿò â ìèðå âîïðîñû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ó÷èòûâàÿ êàê ñóùåñòâóþùèå, òàê è
ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû, ðóêîâîäèòåëè âîñüìè ãîñóäàðñòâ
ïîäòâåðäèëè ñâîþ ãîòîâíîñòü óêðåïèòü «â äóõå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ
â ìàå 1995 ã. â õîäå íüþ-éîðêñêîé Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ
äåéñòâèÿ è ïðîäëåíèþ [...] ÄÍßÎ, âêëþ÷àÿ Ðåøåíèå î ïðèíöèïàõ
è öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ, [...]
ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è
ðàçîðóæåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñïîñîáñòâóÿ âñåîáùåìó ïðèñîåäèíåíèþ
ê ÄÍßÎ, äåéñòâóÿ ýíåðãè÷íî äëÿ óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû ãàðàíòèé [...]
ÌÀÃÀÒÝ è ïðèìåíÿÿ ýôôåêòèâíûå è îòâåòñòâåííûå ìåðû
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ»24.

Ó÷àñòíèêè âñòðå÷è ïðèçíàëè, ÷òî áåçîïàñíîñòü âñåãî ßÌ
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì îòâåòñòâåííîãî è ìèðíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè. Â ÷àñòíîñòè, áåçîïàñíîå
îáðàùåíèå ñ ðàñùåïëÿþùèìèñÿ ìàòåðèàëàìè, âêëþ÷àÿ ìàòåðèàëû,
âûñâîáîæäàåìûå â ðåçóëüòàòå äåìîíòàæà ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
ÿâëÿåòñÿ íå ìåíåå âàæíûì, ÷åì ãàðàíòèè ïðîòèâ ëþáîãî ðèñêà
íåçàêîííîãî îáîðîòà ßÌ.

Ó÷àñòíèêè Ìîñêîâñêîãî ñàììèòà ïîäòâåðäèëè ñâîþ
ïðèâåðæåííîñòü íåìåäëåííîìó íà÷àëó è ñêîðåéøåìó çàâåðøåíèþ
ïåðåãîâîðîâ î «íåäèñêðèìèíàöèîííîì è óíèâåðñàëüíî ïðèìåíèìîì»
ñîãëàøåíèè î ÇÏÐÌ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè äðóãèõ ßÂÓ.

«Âîñüìåðêà» ïîäòâåðäèëà îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ çà
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âñåõ èìåþùèõñÿ ó íèõ ßÌ è
íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ èõ â ýôôåêòèâíûå íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû

249
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ÔÇÓÊßÌ. Òàêèå ñèñòåìû äîëæíû âêëþ÷àòü ñîçäàíèå íîðìàòèâíîé
áàçû, ëèöåíçèðîâàíèå è èíñïåêòèðîâàíèå. Áûëà âûðàæåíà ïîääåðæêà
ðåæèìó ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ, êîòîðûé èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â
îáåñïå÷åíèè óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî íå ïðîèñõîäèò íåîáíàðóæåííîãî
ïåðåêëþ÷åíèÿ ßÌ íà äðóãèå öåëè, è ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü
ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé îáíàðóæåíèÿ íåçàÿâëåííîé ÿäåðíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ó÷àñòíèêè ñàììèòà âûðàçèëè ïîääåðæêó óñèëèÿì,
íàïðàâëåííûì íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî õðàíåíèÿ âñåõ
÷óâñòâèòåëüíûõ ßÌ, çàÿâëåííûõ êàê íå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ â îáîðîííûõ öåëÿõ, âêëþ÷àÿ ðàñïðîñòðàíåíèå íà
íèõ ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ òàê ñêîðî, êàê ýòî ïðåäñòàâèòñÿ
ïðàêòè÷åñêè âîçìîæíûì.

Ãëàâû ãîñóäàðñòâ «âîñüìåðêè» ïðèçíàëè, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû
áûëè ñäåëàíû ñóùåñòâåííûå øàãè â ñôåðå ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ,
÷òî ñîïðîâîæäàëîñü âûñâîáîæäåíèåì çíà÷èòåëüíûõ çàïàñîâ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, áîëåå íå òðåáóåìûõ äëÿ öåëåé
îáîðîíû. Îòìå÷àëîñü, ÷òî âàæíî îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîå
îáðàùåíèå ñ èõ çàïàñàìè è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïåðåâîäèòü èõ â ÎßÒ
èëè äðóãèå ôîðìû, íåïðèãîäíûå äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à òàêæå èõ
áåçîïàñíîå çàõîðîíåíèå. Ïðè ýòîì ïåðâîî÷åðåäíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà áåçîïàñíîå îáðàùåíèå ñ îðóæåéíûìè ðàñùåïëÿþùèìèñÿ
ìàòåðèàëàìè íåñóò ñàìè ßÎÃ, îäíàêî ïðèâåòñòâóåòñÿ ñîäåéñòâèå ñî
ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé òàì, ãäå
ýòî æåëàòåëüíî.

Ó÷àñòíèêè âñòðå÷è ïðèâåòñòâîâàëè øàãè ÑØÀ è ÐÔ,
ïðåäïðèíÿòûå äëÿ ïåðåðàáîòêè âûñâîáîäèâøåãîñÿ ïîñëå äåìîíòàæà
ÿäåðíîãî îðóæèÿ ÂÎÓ â ÍÎÓ, à òàêæå ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà
Êàíàäû, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Èòàëèè, ßïîíèè, Âåëèêîáðèòàíèè,
ÑØÀ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé äëÿ
áåçîïàñíîãî õðàíåíèÿ è ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ, âûñâîáîæäàåìûõ â ðåçóëüòàòå äåìîíòàæà ÿäåðíîãî
îðóæèÿ, èõ íàäåæíóþ è áåçîïàñíóþ òðàíñïîðòèðîâêó äëÿ ýòèõ öåëåé
è äðóãèå óñèëèÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè. Ñåðüåçíîå âíèìàíèå íà
âñòðå÷å áûëî óäåëåíî îáðàùåíèþ ñ ÿäåðíûìè îòõîäàìè, à òàêæå
áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêèõ ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ.

Îñîáîå ìåñòî â îáñóæäåíèè çàíÿë âîïðîñ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ÍÎßÌ. Âñå ó÷àñòíèêè âñòðå÷è, ïðèçíàâ âàæíîñòü äàííîãî âîïðîñà,
îòìåòèëè, ÷òî «ïîñêîëüêó ðèñê ñîõðàíÿåòñÿ, ìû ñîãëàñîâàëè è
îïóáëèêîâàëè Ïðîãðàììó ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó
ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, îðèåíòèðîâàííóþ íà óêðåïëåíèå
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íàøèìè ïðàâèòåëüñòâàìè ïî âñåì àñïåêòàì
ïðåäîòâðàùåíèÿ, îáíàðóæåíèÿ, îáìåíà èíôîðìàöèåé,
ðàññëåäîâàíèÿ è íàêàçàíèÿ â ñëó÷àÿõ íåçàêîííîãî ÿäåðíîãî
îáîðîòà» è ïðèçâàëè äðóãèå ïðàâèòåëüñòâà ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû.
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Èòîãè Ìîñêîâñêîé âñòðå÷è â âåðõàõ 1996 ã. âûçâàëè
íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ â ìèðå. Åå ïîäâåðãàëè êðèòèêå çà
«ñëèøêîì îáùèå» çàÿâëåíèÿ. Íåêîòîðûå ýêîëîãè÷åñêèå äâèæåíèÿ
ñî÷ëè, ÷òî òîíàëüíîñòü ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ àòîìíîé ýíåðãåòèêè â
XXI âåêå áûëà ÷åðåñ÷óð îäíîçíà÷íîé è íå ó÷èòûâàëà äåáàòîâ î
ðîëè ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè, èäóùèõ â ðÿäå ãîñóäàðñòâ, îñîáåííî â
Ãåðìàíèè. Òåì íå ìåíåå ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî Ìîñêîâñêàÿ
âñòðå÷à èìåëà âàæíîå è ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Âåäóùèå ãîñóäàðñòâà ìèðà
ñîîáùà âûðàçèëè ñâîå íàìåðåíèå óêðåïëÿòü ýòîò ðåæèì ïóòåì
êîîðäèíàöèè äåéñòâèé, îáìåíà èíôîðìàöèåé è ñîòðóäíè÷åñòâà.
Îñîáåííî çàìåòíûì â ýòîé ñâÿçè ñòàëî ïðèíÿòèå Ïðîãðàììû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÍÎßÌ.

Â õîäå Ìîñêîâñêîé âñòðå÷è ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ âûñòóïèëà ñ
ïðåäëîæåíèåì î íåðàçìåùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ âíå ïðåäåëîâ
íàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèé ßÎÃ. Ýòà èíèöèàòèâà, õîòÿ îíà øëà
ïîëíîñòüþ â ðàçâèòèå öåëåé ÄÍßÎ, íå áûëà ïîääåðæàíà äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè, ïðèíèìàâøèìè ó÷àñòèå â ñàììèòå.

Ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ âî
âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã.

Ïîñëå óñïåõà ÊÐÏ ÄÍßÎ 1995 ã., ïðîâåäåíèÿ Ìîñêîâñêîé
âñòðå÷è ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè â àïðåëå 1996 ã. è ïîäïèñàíèÿ â
ñåíòÿáðå 1996 ã. ÄÂÇßÈ ßÎÃ ñòàëè ïðîÿâëÿòü ñàìîóñïîêîåííîñòü â
âîïðîñàõ óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Áîëüøèå îæèäàíèÿ âîçëàãàëèñü íà ïåðâîå ïîñëå ÊÐÏ ÄÍßÎ
çàñåäàíèå Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà ïî ïðîâåäåíèþ
Êîíôåðåíöèè 2000 ãîäà, êîòîðîå ïðîøëî âåñíîé 1997 ã., óæå ñ
ó÷åòîì ïðèíÿòîãî íà ÊÐÏ ÄÍßÎ ðåøåíèÿ î ïîâûøåíèè
ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà. Òåïåðü
Ïîäãîòîâèòåëüíûé êîìèòåò ïðîõîäèë â òå÷åíèå 10 ðàáî÷èõ äíåé.
Öåëüþ åãî çàñåäàíèé, êàê ñëåäîâàëî èç ðåøåíèÿ ÊÐÏ ÄÍßÎ
(1995), ÿâëÿëîñü «ðàññìîòðåíèå ïðèíöèïîâ, çàäà÷ è ïóòåé
ñîäåéñòâèÿ âñåñòîðîííåìó îñóùåñòâëåíèþ Äîãîâîðà, à òàêæå
ïðèäàíèþ åìó óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà�». Èíûìè ñëîâàìè,
ôóíêöèè Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà ñòàíîâèëèñü â áîëüøåé
ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêèìè, íåæåëè ÷èñòî ïðîöåäóðíûìè. Õîòÿ èòîãè
çàñåäàíèÿ 1997 ã. ìîæíî îöåíèòü êàê óìåðåííî-óñïåøíûå,
âîçëàãàâøèõñÿ îæèäàíèé îíè íå îïðàâäàëè.

Âòîðîå çàñåäàíèå Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà â 1998 ã.
îêîí÷èëîñü ïðîâàëîì: íå óäàëîñü ïðèíÿòü íè îäíîãî ðàáî÷åãî
äîêóìåíòà ïî ñóùåñòâó âîïðîñîâ. Ïðîöåññ âûðàáîòêè
ðåêîìåíäàöèé äëÿ ÊÐ ÄÍßÎ (2000), íà÷àòûé íà çàñåäàíèè 1997 ã.,
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íàòîëêíóëñÿ íà æåñòêîå ïðîòèâîñòîÿíèå ßÎÃ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
ÍßÎÃ � ñ äðóãîé. Ñîåäèíåííûå Øòàòû íàèáîëåå ðåøèòåëüíî
âîñïðîòèâèëèñü ïðèíÿòèþ äâóõ äîêóìåíòîâ � ïî ðàçîðóæåíèþ è
ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó, èíèöèèðîâàííûõ Åãèïòîì, Êàíàäîé è
ÞÀÐ � òðåìÿ ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå, íàðÿäó ñ Èðàíîì è
Ìåêñèêîé, âûñòóïèëè êàê íàèáîëåå àêòèâíûå ïðåäñòàâèòåëè ÍßÎÃ
â õîäå Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà.

Êàê ïîùå÷èíà âñåìó ñîîáùåñòâó ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ
ó÷àñòíèêàìè ÄÍßÎ, ïðîçâó÷àëî èíäèéñêîå ÿäåðíîå èñïûòàíèå,
ïðîâåäåííîå ñïóñòÿ ëèøü ñ÷èòàííûå äíè ïîñëå îêîí÷àíèÿ
çàñåäàíèÿ Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà 1998 ã. Ìàéñêèå ÿäåðíûå
èñïûòàíèÿ Èíäèè, à çàòåì è Ïàêèñòàíà ïîêàçàëè, ê ÷åìó ìîãóò
ïðèâåñòè ñàìîóñïîêîåííîñòü è îòñóòñòâèå êîíêðåòíîé ïðîãðàììû
äåéñòâèé ïî óíèâåðñàëèçàöèè äîãîâîðà.

Òðåòüå, è ïîñëåäíåå ïåðåä Êîíôåðåíöèåé 2000 ãîäà, çàñåäàíèå
Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà ïðîõîäèëî â ìàå 1999 ã., â ðàçãàð
áîìáàðäèðîâîê Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è èõ ñîþçíèêàìè ïî ÍÀÒÎ
Þãîñëàâèè. Ðåçêî îáîñòðèâøàÿñÿ â ýòîé ñâÿçè îáùåïîëèòè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ â ìèðå íàëîæèëà ñåðüåçíûé îòïå÷àòîê íà õîä äèñêóññèé íà
Ïîäãîòîâèòåëüíîì êîìèòåòå, çàñâèäåòåëüñòâîâàâ, ÷òî ßÎÃ ïî-
ïðåæíåìó ïðèäàþò âàæíîå çíà÷åíèå ñâîèì àðñåíàëàì. Â õîäå ýòîãî
çàñåäàíèÿ Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà àêòèâíóþ ïîçèöèþ çàíÿë
Êèòàé, êîòîðûé äîáèëñÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñà î âçàèìîñâÿçè
áîìáàðäèðîâîê Þãîñëàâèè è âîïðîñîâ êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè.
Ýòó ïîçèöèþ ïîääåðæàëà è Ðîññèÿ. Â êîíòåêñòå îáñóæäåíèÿ ñòàòüè
VI çàçâó÷àëè è íîâûå òåìû, òàêèå, êàê ïîïûòêè ÑØÀ èçìåíèòü
Äîãîâîð ïî ÏÐÎ (ïðîòèâ ÷åãî âûñòóïèëà Ðîññèÿ); ðîëü ÒßÎ (òàê,
îçàáî÷åííîñòü âûñêàçàëè Ôèíëÿíäèÿ, Øâåéöàðèÿ, Íèãåðèÿ è
Êèðãèçèÿ). Â îòëè÷èå îò îáîèõ ïðåäûäóùèõ çàñåäàíèé
Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà, ßÎÃ íà ýòîò ðàç íå óäàëîñü ïðèíÿòü
ñîâìåñòíûé (ïÿòèñòîðîííèé) äîêóìåíò ñ îò÷åòîì î ïðîöåññå
ðàçîðóæåíèÿ â êàæäîé èç ñòðàí, òàê êàê Êèòàé äåìîíñòðàòèâíî
îòêàçàëñÿ ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê äðóãèì ßÎÃ è ïðåäîñòàâëÿòü êàêóþ-
ëèáî èíôîðìàöèþ î ðàçâèòèè ñîáñòâåííûõ ÿäåðíûõ ñèë. Ïîä÷àñ
çàñåäàíèå îêàçûâàëîñü íà ãðàíè ïðîâàëà. Îäíàêî óñèëèÿ òàêèõ
ãîñóäàðñòâ, êàê Èðëàíäèÿ è Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, ïîìîãëè èçáåæàòü
ïîëíîãî ôèàñêî25.

Ê ñêðîìíûì äîñòèæåíèÿì òðåòüåãî çàñåäàíèÿ
Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà ñëåäóåò îòíåñòè áîëåå ãèáêóþ, íåæåëè
ïðåæäå, ïîçèöèþ ÑØÀ ïî âîïðîñó î âîâëå÷åíèè Èçðàèëÿ â ÄÍßÎ.

Íîâûì ÿâëåíèåì ñòàëà àêòèâíàÿ ðîëü, êîòîðóþ èãðàëà â õîäå
çàñåäàíèÿ Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà ÊÍÏÄ. Íîâàÿ ãðóïïà
ãîñóäàðñòâ áûëà ñôîðìèðîâàíà â èþíå 1998 ã., ÷òî ðàçðóøèëî
òðàäèöèîííîå, åùå ñî âðåìåí «õîëîäíîé âîéíû» ñëîæèâøååñÿ
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äåëåíèå íà òðè ãðóïïû � çàïàäíóþ, âîñòî÷íóþ è ÄÍ. Â ÊÍÏÄ
âîøëè Áðàçèëèÿ, Åãèïåò, Èðëàíäèÿ, Ìåêñèêà, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, ÞÀÐ
è Øâåöèÿ26. Êîàëèöèÿ ñî÷åòàåò æåñòêèå çàÿâëåíèÿ â ïîëüçó ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ ñ âåñüìà ïðàãìàòè÷åñêèì ñòðàòåãè÷åñêèì ïîäõîäîì.

Åñëè ðàññìîòðåòü èñïîëíåíèå ðåøåíèé ÊÐÏ ÄÍßÎ (1995), òî
óâèäèì ñëåäóþùóþ êàðòèíó.

Óíèâåðñàëüíîñòü. «Âñåîáùåå ïðèñîåäèíåíèå ê Äîãîâîðó» áûëî
îáúÿâëåíî «íåîòëîæíîé ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé». ×àñòè÷íî ýòî
ðåøåíèå áûëî èñïîëíåíî: ê ÄÍßÎ ïðèñîåäèíèëèñü Àíãîëà,
Àíäîððà, Áðàçèëèÿ, Âàíóàòó, Äæèáóòè, Êîìîðñêèå Îñòðîâà, Îìàí,
ÎÀÝ, ×èëè. ×èñëî ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íà 1 ÿíâàðÿ 2000 ã.
ñîñòàâèëî 187. Âíå Äîãîâîðà îñòàëîñü òîëüêî ÷åòûðå ãîñóäàðñòâà.
Êàçàëîñü áû, ýòî çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ, äåëàþùèé ÄÍßÎ ñàìûì
óíèâåðñàëüíûì èç âñåõ êîãäà-ëèáî çàêëþ÷åííûõ ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ.

Òåì íå ìåíåå íèêàêèõ îñîáûõ çàñëóã â ïðèñîåäèíåíèè
âûøåíàçâàííûõ ãîñóäàðñòâ ê ÄÍßÎ ó ßÎÃ íåò. Â òî æå âðåìÿ èç
îñòàþùèõñÿ âíå Äîãîâîðà ÷åòûðåõ ãîñóäàðñòâ òðè � Èçðàèëü, Èíäèÿ
è Ïàêèñòàí � êàê ðàç è ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ïåðâîñòåïåííîé
îçàáî÷åííîñòè. Íå ñëó÷àéíî â 1995 ã. îñîáûé àêöåíò áûë ñäåëàí íà
ïðèñîåäèíåíèè «â êðàò÷àéøèå ñðîêè» «ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ
èìåþòñÿ ÿäåðíûå îáúåêòû, íå ïîñòàâëåííûå ïîä äåéñòâèå ãàðàíòèé».

Ñêîðîå ïðèñîåäèíåíèå ê ÄÍßÎ Èçðàèëÿ, Èíäèè è Ïàêèñòàíà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåðåàëüíûì. Âîçìîæíû êîìïðîìèññíûå ìåðû, â
÷àñòíîñòè, ïîñòàíîâêà âñåõ îáúåêòîâ ýòèõ ãîñóäàðñòâ ïîä ãàðàíòèè
ÌÀÃÀÒÝ èëè ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ àãåíòñòâ ïî ïðèìåðó ÀÁÀÊÊ.
Îäíàêî è â ýòîì íàïðàâëåíèè íè÷åãî íå óäàëîñü ñäåëàòü; íàîáîðîò,
ïîñëå ïðîâåäåíèÿ èñïûòàíèé â Þæíîé Àçèè âîïðîñ îá
óíèâåðñàëüíîñòè îêàçàëñÿ îòáðîøåííûì íàçàä.

Íåðàñïðîñòðàíåíèå. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. â öåëîì
óäàâàëîñü èçáåæàòü çíà÷èòåëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîìïîíåíòîâ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Èíñïåêöèè ÌÀÃÀÒÝ ïîñòàâèëè òî÷êó íà
èðàêñêîé âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììå.

Â Ñåâåðíîé Êîðåå ñîõðàíÿëàñü îïðåäåëåííàÿ íåÿñíîñòü,
îäíàêî äåéñòâèÿ ÑØÀ â ðàìêàõ äîñòèãíóòûõ â 1994 ã. ðàìî÷íûõ
ñîãëàøåíèé ïî ñòðîèòåëüñòâó â ÊÍÄÐ ëåãêîâîäíûõ ðåàêòîðîâ â
îáìåí íà îòêàç Ïõåíüÿíà îò âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû, â
ñî÷åòàíèè ñ ñåðüåçíûìè ôèíàíñîâûìè òðóäíîñòÿìè ÊÍÄÐ,
ñïîñîáñòâîâàëè íåâîçîáíîâëåíèþ âîåííîé ïðîãðàììû Ïõåíüÿíîì
è, ïî çàêëþ÷åíèþ àìåðèêàíñêèõ îôèöèàëüíûõ ëèö, ñäåëàííîìó â
ìàå 1999 ã., «ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè åãî êîìïîíåíòîâ â ÊÍÄÐ íåò»27.
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26ßïîíèÿ è Êàíàäà õîòÿ è íå ïðèñîåäèíèëèñü ê êîàëèöèè îôèöèàëüíî, ôàêòè÷åñêè
ñîëèäàðèçèðîâàëèñü ñ åå äåéñòâèÿìè. Ñëîâåíèÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå âîøëà â ÊÍÏÄ,
îäíàêî çàòåì ïðåêðàòèëà ðàáîòó â ãðóïïå.
27U.S. Says N.Korea Site Nuclear Free; Perry Visits Pyongyang. Arms Control Today, No.3,
Vol.29, April/May 1999, p.39.



Óäàëîñü ïðåñå÷ü ðÿä ñîìíèòåëüíûõ ñäåëîê ïî ïîñòàâêàì
ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ âîåííîé
ÿäåðíîé ïðîãðàììû, â ÷àñòíîñòè, èç Âåëèêîáðèòàíèè â Ïàêèñòàí
(1999). ÊÍÐ âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî íå ïåðåäàâàòü ÿäåðíûå
òåõíîëîãèè Ïàêèñòàíó.

Â òî æå âðåìÿ èìåííî âòîðàÿ ïîëîâèíà 1990-õ ãã. âûäâèíóëà â
ïåðâûé ðÿä âîïðîñ î äîñòóïå íåãîñóäàðñòâåííûõ èãðîêîâ, òàêèõ,
êàê ñåïàðàòèñòñêèå äâèæåíèÿ, òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû,
îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà, ê òåõíîëîãèÿì
ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ê ìàòåðèàëàì äëÿ åãî ñîçäàíèÿ.
Ïðîáëåìû ïðåäîòâðàùåíèÿ ÍÎßÌ çàíÿëè ñåðüåçíîå ìåñòî â
ïîâåñòêå äíÿ ñàììèòîâ, à òàêæå â îáìåíå èíôîðìàöèåé ìåæäó
âåäóùèìè ñïåöñëóæáàìè ìèðà. Îäíàêî âðÿä ëè ýòó ïðîáëåìó
óäàñòñÿ óñòðàíèòü â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå.

ßäåðíîå ðàçîðóæåíèå. Ðåøåíèå ÊÐÏ ÄÍßÎ (1995) ïî ýòîìó
âîïðîñó ñîñòîèò èç òðåõ êîìïîíåíòîâ.

Ïåðâûé � çàâåðøåíèå ïåðåãîâîðîâ î çàêëþ÷åíèè ÄÂÇßÈ íå
ïîçäíåå 1996 ã. � áûë âûïîëíåí â óêàçàííûé ñðîê. Òåì íå ìåíåå
îñîáåííîñòüþ ÄÂÇßÈ ÿâëÿåòñÿ ïåðå÷åíü èç 44 ãîñóäàðñòâ, áåç
ïðèñîåäèíåíèÿ êîòîðûõ îí íå âñòóïèò â ñèëó. Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è
ÊÍÄÐ ïðîäîëæàþò áëîêèðîâàòü âñòóïëåíèå Äîãîâîðà â ñèëó,
èãíîðèðóÿ äàæå åãî ïîäïèñàíèå. Ñåíàò ÑØÀ îòêàçàëñÿ
ðàòèôèöèðîâàòü Äîãîâîð. ÊÍÐ íå ïðèñòóïàëà ê ðàòèôèêàöèè. Ê
äîñòèæåíèÿì ìîæíî îòíåñòè òîò ôàêò, ÷òî ßÎÃ, ïðîÿâëÿÿ
ñäåðæàííîñòü, íå âîçîáíîâèëè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé. Â òî æå âðåìÿ
â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ïîäïèñàííûé Äîãîâîð ïðîäîëæàåò
îñòàâàòüñÿ íåðàáîòàþùèì, õîòÿ ìîðàòîðèé, îáúÿâëåííûé ïÿòüþ
ßÎÃ, ñîõðàíÿåòñÿ.

Âòîðîé êîìïîíåíò � «íåìåäëåííîå íà÷àëî è ñêîðåéøåå
çàâåðøåíèå ïåðåãîâîðîâ î íåäèñêðèìèíàöèîííîé è óíèâåðñàëüíî
ïðèìåíèìîé êîíâåíöèè î çàïðåùåíèè ïðîèçâîäñòâà
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ öåëåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ» � íå
áûë âûïîëíåí. Îæèäàëîñü, ÷òî ïåðåãîâîðû íà÷íóòñÿ â Æåíåâå â
ðàìêàõ ÊÐ â ÿíâàðå 1999 ã. Âñå ïÿòü ßÎÃ â ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè
îò 28 àïðåëÿ 1998 ã. íà çàñåäàíèè Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà â
÷åòêîé è íåäâóñìûñëåííîé ôîðìå âûðàçèëè ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü
çàäà÷å ñêîðåéøåãî äîñòèæåíèÿ äîãîâîðà î ÇÏÐÌ è âûñêàçàëèñü çà
ñêîðåéøåå íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ. Îäíàêî íà÷àòü èõ òàê è íå óäàëîñü.

Ïðîöåññ ðàçîðóæåíèÿ ïðîäâèãàåòñÿ íà îäíîñòîðîííåì è
äâóñòîðîííåì óðîâíÿõ. Ðîññèÿ è ÑØÀ íå òîëüêî àêòèâíî âåäóò
äåìîíòàæ ñâîèõ ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ è ïðåêðàòèëè ïðîèçâîäñòâî
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íî è îáúÿâèëè
â ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè ïðåçèäåíòîâ Á.Í. Åëüöèíà è Áèëëà
Êëèíòîíà îò 2 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. î íàìåðåíèè èçúÿòü èç ñâîèõ
ÿäåðíûõ îðóæåéíûõ ïðîãðàìì ïî 50 ò ïëóòîíèÿ è «ïåðåðàáîòàòü åãî
òàê, ÷òîáû íèêîãäà íåëüçÿ áûëî èñïîëüçîâàòü ýòîò ïëóòîíèé â
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ÿäåðíîì îðóæèè». Ïðåçèäåíòàìè áûëî òàêæå çàÿâëåíî: «Ïðèçíàâàÿ,
÷òî ïî ìåðå äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåíèé êîëè÷åñòâî
òàêîãî ïëóòîíèÿ áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ, ìåðû ïî îáðàùåíèþ ñ íèì è
óìåíüøåíèþ åãî çàïàñîâ ñòàíîâÿòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì óñèëèé
ïî îáåñïå÷åíèþ íåîáðàòèìîñòè ïðîöåññà ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåíèé
è ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ íåäîïóùåíèÿ ðèñêà
ðàñïðîñòðàíåíèÿ». Íàðÿäó ñ ýòèìè ìåðàìè, Ðîññèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïåðåðàáîòêà áîëüøèõ êîëè÷åñòâ ÂÎÓ â ÍÎÓ.

Âåëèêîáðèòàíèÿ, ñî ñâîåé ñòîðîíû, îáúÿâèëà â 1998 ã. ðàçìåðû
çàïàñîâ ñâîèõ ßÌ â ãðàæäàíñêîì è âîåííîì ñåêòîðàõ è âûñêàçàëà
íàìåðåíèå ïîñòàâèòü ÷àñòü ýòèõ ìàòåðèàëîâ ïîä ãàðàíòèè Åâðàòîìà
è ÌÀÃÀÒÝ (â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ ñ Àãåíòñòâîì î
äîáðîâîëüíîé ïîñòàíîâêå ïîä êîíòðîëü ñâîåé ãðàæäàíñêîé
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè)28.

Òðåòèé êîìïîíåíò � «ðåøèòåëüíîå ïðîäîëæåíèå âñåìè
ÿäåðíûìè ãîñóäàðñòâàìè ñèñòåìàòè÷åñêèõ è ïîñëåäîâàòåëüíûõ
óñèëèé äëÿ ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ�» � íå áûë âûïîëíåí â
ïîëíîé ìåðå èç-çà íåãîòîâíîñòè Ñåíàòà ÑØÀ ðàòèôèöèðîâàòü
Íüþ-Éîðêñêèå äîêóìåíòû 1997 ã., â òî âðåìÿ êàê Ðîññèÿ
ðàòèôèöèðîâàëà Äîãîâîð ÑÍÂ-2 è Íüþ-Éîðêñêèå ñîãëàøåíèÿ â
àïðåëå 2000 ã. Îäíàêî äîãîâîð èç-çà åãî íåïîëíîé ðàòèôèêàöèè
àìåðèêàíñêîé ñòîðîíîé â ñèëó íå âñòóïèë. Çàòÿãèâàíèå ñ
ðàòèôèêàöèåé, à ïîòîì ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó ÑÍÂ-2 íå ïîçâîëèëî
Ðîññèè è ÑØÀ íà÷àòü ïîëíîöåííûå ïåðåãîâîðû ïî âûðàáîòêå
äîãîâîðà ÑÍÂ-3. Íàêîíåö, íîâîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ñòàëî
íàìåðåíèå ÑØÀ ïðèñòóïèòü ê ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû (ñì. ãëàâó 9).

Çîíû, ñâîáîäíûå îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â ðåøåíèè ÊÐÏ ÄÍßÎ
ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî «ïðèâåòñòâîâàëîñü áû ñîçäàíèå
äîïîëíèòåëüíûõ çîí, ñâîáîäíûõ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, êî âðåìåíè
ïðîâåäåíèÿ Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèÿ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà â
2000 ãîäó». Ñ îäíîé ñòîðîíû, â 1995-1996 ãã. áûëè ïîäïèñàíû
Áàíãêîêñêèé äîãîâîð è äîãîâîð Ïåëèíäàáà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ñóùåñòâåííîãî ïðîãðåññà â ýòîì âîïðîñå äîñòè÷ü íå óäàëîñü: íå
âñòóïèë â ñèëó äîãîâîð Ïåëèíäàáà; íè îäíî èç ßÎÃ íå ïîäïèñàëî
ïðîòîêîëû ê Áàíãêîêñêîìó äîãîâîðó. Íàêîíåö, íå áûëî íèêàêèõ
ïîäâèæåê â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ äâóõ äåéñòâèòåëüíî êðèòè÷åñêè
âàæíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ çîí � â Þæíîé Àçèè è
íà Áëèæíåì Âîñòîêå, õîòÿ, ïî êðàéíåé ìåðå â ïîñëåäíåì ñëó÷àå,
ïðåäïîñûëêè ê ýòîìó èìåþòñÿ.

Ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè. Íèêàêîãî äâèæåíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû
ïî «ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà, èìåþùåãî îáÿçàòåëüíóþ
þðèäè÷åñêóþ ñèëó», íå íàáëþäàëîñü.
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Ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ. Ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå
ñîãëàøåíèé ñ ÌÀÃÀÒÝ î ãàðàíòèÿõ íå áûëî. Âàæíûì äîñòèæåíèåì
ñòàëà ðàçðàáîòêà Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà î ãàðàíòèÿõ â ðàìêàõ
òðåáîâàíèÿ ïî «óêðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà ÌÀÃÀÒÝ ïî âûÿâëåíèþ
íåîáúÿâëåííîé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè», êîòîðûé ïîäïèñàëè áîëåå
50 ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ.

Â òî æå âðåìÿ íå óäàëîñü äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà, íå
ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè ÄÍßÎ, çàêëþ÷èëè ñ ÌÀÃÀÒÝ
ñîãëàøåíèÿ î ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèÿõ.

Èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ. Çíà÷èòåëüíûõ
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ðåøåíèé ÊÐÏ ÄÍßÎ ïî
äàííîìó âîïðîñó, íå áûëî. Òàê, ðàçâèâàþùèìñÿ ÍßÎÃ ïî-ïðåæíåìó
ïî âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðåæèì íàèáîëüøåãî
áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ. Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé îñòàâàëàñü ïîëèòèêà
ÑØÀ â îòíîøåíèè Èðàíà, ÷òî íàõîäèëî ñâîå ïðîÿâëåíèå â äàâëåíèè
íà Ðîññèþ â ñâÿçè ñî ñòðîèòåëüñòâîì ÀÝÑ â Áóøåðå. Â òî æå âðåìÿ
íåëüçÿ áûëî íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî äàâëåíèå ÑØÀ
ê 1998-1999 ãã. îñëàáëî, è îñíîâíîå âíèìàíèå áûëî ïåðåêëþ÷åíî íà
âîïðîñû ðàêåòíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê Èðàêó.

Êîíôåðåíöèÿ 2000 ãîäà ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ ÄÍßÎ

Øåñòàÿ ÊÐ ÄÍßÎ � è ïåðâàÿ ïîñëå åãî áåññðî÷íîãî
ïðîäëåíèÿ â 1995 ã. � ïðîøëà â Íüþ-Éîðêå ñ 24 àïðåëÿ ïî 20 ìàÿ
2000 ã. Â ÊÐ ÄÍßÎ ïðèíÿëè ó÷àñòèå 157 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÄÍßÎ
èç 187. Èç ÷åòûðåõ ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â Äîãîâîð (Êóáà, Èíäèÿ,
Èçðàèëü è Ïàêèñòàí), òîëüêî Êóáà íàïðàâèëà ñâîåãî íàáëþäàòåëÿ.
Êðîìå òîãî, íà êîíôåðåíöèè ïðèñóòñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè 141
èññëåäîâàòåëüñêîé è íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè.

Íåñìîòðÿ íà ïåññèìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû, ïîñëå æåñòêèõ
äåáàòîâ ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì � ïðåæäå âñåãî ïî âîïðîñàì
ñòàòüè VI � Êîíôåðåíöèÿ ïðèíÿëà êîíñåíñóñîì Çàêëþ÷èòåëüíûé
äîêóìåíò, êîòîðûé ñîäåðæèò êàê ðåòðîñïåêòèâíûé âçãëÿä íà
âûïîëíåíèå Äîãîâîðà, òàê è îöåíêó ïåðñïåêòèâ íà áóäóùåå,
ïðåäëàãàÿ ðÿä äàëüíåéøèõ øàãîâ ïî óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî
ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñîäåéñòâèþ ÿäåðíîìó
ðàçîðóæåíèþ. Òàêèì îáðàçîì, âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 15 ëåò
ó÷àñòíèêàì óäàëîñü ïðèíÿòü èòîãîâûé äîêóìåíò. Íà äâóõ
ïðåäøåñòâóþùèõ ôîðóìàõ òàêîãî ðîäà (â 1990 è 1995 ãã.) ñòîðîíû
íå ñìîãëè ñîãëàñîâàòü çàêëþ÷èòåëüíûå äîêóìåíòû èç-çà
ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçíîãëàñèé, ïðåæäå âñåãî êàñàâøèõñÿ âîïðîñà
ñîáëþäåíèÿ ßÎÃ ïîëîæåíèé ñòàòüè VI.

Èòîãè Êîíôåðåíöèè ìîæíî ðàñöåíèòü êàê óñïåøíûå. Îíà
ñìîãëà äàòü íîâûé èìïóëüñ äàëüíåéøèì êîëëåêòèâíûì ìåðàì ïî
ïîääåðæàíèþ è óêðåïëåíèþ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ýòî
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îñîáåííî âàæíî â ñâåòå íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â
îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
çà ïðåäøåñòâîâàâøèå êîíôåðåíöèè ïÿòü ëåò.

Âûðàáîòàâ èòîãîâûé äîêóìåíò, ÊÐ ÄÍßÎ ïîêàçàëà, ÷òî
ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ãëóáîêî è èñêðåííå çàèíòåðåñîâàíî â
ñîõðàíåíèè ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ êàê îäíîãî èç
êðàåóãîëüíûõ êàìíåé ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè. Ïðîãíîçû
ýêñïåðòîâ î òîì, ÷òî êîíôåðåíöèÿ íå ñìîæåò äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ
îòíîñèòåëüíî çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà, à íåêîòîðûå
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÄÍßÎ ìîãóò âûéòè èç Äîãîâîðà, íå
îïðàâäàëèñü. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ íàáëþäàòåëåé, îáùàÿ àòìîñôåðà
êîíôåðåíöèè îòëè÷àëàñü êîíñòðóêòèâíîñòüþ.

Âàæíûì ïîçèòèâíûì âêëàäîì â ðàáîòó êîíôåðåíöèè ñòàëî
ñäåëàííîå 1 ìàÿ ñîãëàñîâàííîå çàÿâëåíèå äåëåãàöèé ïÿòè ßÎÃ
(Ôðàíöèè, Êèòàÿ, Ðîññèè, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè). Â çàÿâëåíèè,
ñðåäè ïðî÷åãî, ïðèâåòñòâóåòñÿ ðàòèôèêàöèÿ ÄÂÇßÈ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî «íè îäíà èç íàøèõ ÿäåðíûõ ðàêåò
íå íàöåëåíà íè íà êàêîå äðóãîå ãîñóäàðñòâî». Êðîìå òîãî, îòìå÷åíî, ÷òî
«ðàòèôèêàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ÑÍÂ-2 ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
øàãîì â óñèëèÿõ ïî ñîêðàùåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ
âîîðóæåíèé, è ìû ïðèâåòñòâóåì ýòî. Íà ïåðâîå ìåñòî ñåé÷àñ âûõîäèò
çàâåðøåíèå ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè ÑÍÂ-2 Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè
Àìåðèêè. Ìû ñòðåìèìñÿ êàê ìîæíî ñêîðåå çàêëþ÷èòü ÑÍÂ-3 ïðè
îäíîâðåìåííîì ñîõðàíåíèè è óêðåïëåíèè Äîãîâîðà îá îãðàíè÷åíèè
ñèñòåì ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû â êà÷åñòâå êðàåóãîëüíîãî êàìíÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è îñíîâû äëÿ äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî
ïîëîæåíèÿìè»29.

Â çàÿâëåíèè ïÿòè ÷ëåíîâ «ÿäåðíîãî êëóáà» ïîä÷åðêíóòà
âàæíîñòü Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ÌÀÃÀÒÝ, ïîäïèñàííîãî
âñåìè ßÎÃ, à òàêæå ïîääåðæàíî ïîâûøåíèå òðàíñïàðåíòíîñòè
ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì.

Ïîñëå äîëãèõ äåáàòîâ ïðåäñåäàòåëü Êîíôåðåíöèè àëæèðñêèé
ïîñîë Àáäàëëà Áààëè êîíñòàòèðîâàë çàâåðøåíèå ôîðóìà, îáúÿâèâ î
ïðèíÿòèè Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà, ñîäåðæàùåãî îáùèå äëÿ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ âçãëÿäû íà öåëè è çàäà÷è â îáëàñòè
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ è íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
êîíôåðåíöèÿ çàêîí÷èëàñü ïî÷òè íà ñóòêè ïîçæå çàïëàíèðîâàííîãî
ñðîêà è ïîñëå ñåðèè çàñåäàíèé, ðàñòÿíóâøèõñÿ äî ïîçäíåé íî÷è,
âñå âçäîõíóëè ñ îáëåã÷åíèåì, êîãäà ïåðâàÿ ïîñëå áåññðî÷íîãî
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29Ïèñüìî ïðåäñòàâèòåëåé Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Âåëèêîáðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè,
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè è Ôðàíöèè îò 1 ìàÿ 2000 ã. íà èìÿ ïðåäñåäàòåëÿ
Êîíôåðåíöèè 2000 ãîäà ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà. Äîê. NPT/CONF.2000/21. ßäåðíûé Êîíòðîëü,
¹5, ñåíòÿáðü-îêòÿáðü 2000, ñ.44-47.



ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà ÊÐ ÄÍßÎ çàêîí÷èëàñü ñòîëü óäà÷íî. Åå
óñïåøíîå îêîí÷àíèå ðàññìàòðèâàëîñü êàê ïîáåäà è ßÎÃ, è ÍßÎÃ.
Ïîñëåäíèì óäàëîñü äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ íåäâóñìûñëåííûõ
îáÿçàòåëüñòâ è êîíêðåòíûõ ìåð ïî ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ.

Àêòèâíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâ ÊÍÏÄ ÿâèëàñü îñîáåííîñòüþ
äàííîé êîíôåðåíöèè. Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ñòàëî òî, ÷òî ðîëü ÄÍ
áûëà ïðàêòè÷åñêè íåçàìåòíà. Òàêèì îáðàçîì, âïåðâûå çà èñòîðèþ
ÊÐ ÄÍßÎ äèñêóññèè ñìåñòèëèñü èç ïëîñêîñòè «ßÎÃ-ÄÍ» â
ïëîñêîñòü «ßÎÃ-ÊÍÏÄ».

Â ýòîé ñâÿçè âàæíî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñåðüåçíûå
ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ßÎÃ, â ÷àñòíîñòè, ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ è
ìåæäó ÑØÀ è Êèòàåì, ßÎÃ âûñòóïèëè íà äàííîé êîíôåðåíöèè,
êàê è ðàíüøå, ñîîáùà.

Ðîññèÿ çàíèìàëà â õîäå Êîíôåðåíöèè àêòèâíóþ è ãèáêóþ
ïîçèöèþ, ïîñëå îïðåäåëåííûõ ðàçìûøëåíèé ñîãëàñèâøèñü íà
ïðåäëîæåííûé ÊÍÏÄ ÿçûê Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà ïî
ðàçîðóæåíèþ. Ïîçèöèÿ Ðîññèè áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â ïîñëàíèè ê
ó÷àñòíèêàì Êîíôåðåíöèè è.î. ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà:
«Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ïðîøåë èñïûòàíèå âðåìåíåì è çà
30-ëåòíþþ èñòîðèþ ïîäòâåðäèë ñâîþ ðîëü âàæíåéøåãî èíñòðóìåíòà
ñäåðæèâàíèÿ óãðîçû ðàñïîëçàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Åãî äåéñòâèå
ñïîñîáñòâîâàëî óêðåïëåíèþ ðåãèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé ñòàáèëüíîñòè.
Äîãîâîð çàëîæèë óñëîâèÿ äëÿ íåîáðàòèìîãî äâèæåíèÿ ïî ïóòè
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ, ïîíèçèë ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ ÿäåðíîé âîéíû.

Ðîññèÿ ïðèâåðæåíà ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì â îáëàñòè ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ, íàìåðåíà è äàëåå ñëåäîâàòü èì â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ñîçäàííîé çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ
ñèñòåìû ðàçîðóæåí÷åñêèõ äîãîâîðîâ êàê îñíîâû äëÿ äàëüíåéøèõ
ñîêðàùåíèé è îãðàíè÷åíèé ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ
âîîðóæåíèé.

Êàê ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè è êàê
îäèí èç åãî äåïîçèòàðèåâ Ðîññèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ÄÍßÎ ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ãëàâíûõ îïîð ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Èìåííî
ÄÍßÎ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ìåõàíèçìîì, ïðåïÿòñòâóþùèì
ðàñïðîñòðàíåíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, îäíîâðåìåííî îáåñïå÷èâàþùèì
ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ìèðíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè»30.

Â òî æå âðåìÿ Ðîññèÿ âûðàçèëà è ñâîþ îçàáî÷åííîñòü
«ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñåðüåçíûõ óãðîç ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è
ñòàáèëüíîñòè. Ëîêàëüíûå êîíôëèêòû, ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì è
âîèíñòâóþùèé ñåïàðàòèçì ñîçäàþò ïèòàòåëüíóþ ñðåäó äëÿ
ðàñïîëçàíèÿ ÿäåðíîãî è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ
è ñðåäñòâ èõ äîñòàâêè.
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30È.î. Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí íàïðàâèë ïðèâåòñòâèå
ó÷àñòíèêàì Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïðåññ-ñëóæáà Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 24 àïðåëÿ 2000.



Íå ìåíüøóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò òåíäåíöèÿ ê ðàñøàòûâàíèþ
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ïîïûòêè
ñòðîèòü íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü â óùåðá èíòåðåñàì äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ, à òåì áîëåå ïðèñâîèòü ñåáå ïðàâî ïðèìåíÿòü ñèëó â
íàðóøåíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ Óñòàâà ÎÎÍ è
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ýòî, ïî ñóòè, ïðÿìîå ïðèãëàøåíèå ê íîâîé
ãîíêå âîîðóæåíèé íà ïëàíåòå»31.

Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò ñîäåðæèò ïðèçûâ ê Èíäèè è
Ïàêèñòàíó ïîñëåäîâàòü ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ 1172, ïðèíÿòîé ïîñëå
ïðîâåäåíèÿ ýòèìè äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé â 1998 ã.
Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ è òðåáîâàíèå î ñîçäàíèè ÇÑÎÌÓ íà
Áëèæíåì Âîñòîêå, ïðè÷åì äîêóìåíò íàçûâàåò Èçðàèëü â ÷èñëå
÷åòûðåõ îñòàâøèõñÿ ñòðàí (Èíäèÿ, Èçðàèëü, Ïàêèñòàí è Êóáà),
êîòîðûå äîëæíû êàê ìîæíî ñêîðåå ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ â
êà÷åñòâå ÍßÎÃ. Â òî æå âðåìÿ â Çàêëþ÷èòåëüíîì äîêóìåíòå
îòñóòñòâóåò ïðåäëîæåíèå Áåëîðóññèè îá îáñóæäåíèè âîçìîæíîñòè
ñîçäàíèÿ áåçúÿäåðíîãî ïðîñòðàíñòâà â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïå. Ýòî ïðîèçîøëî â ðåçóëüòàòå ðåøèòåëüíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ
Ïîëüøè, ðÿäà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÍÀÒÎ.

Â Çàêëþ÷èòåëüíîì äîêóìåíòå ßÎÃ çàÿâèëè î
«íåäâóñìûñëåííîì îáÿçàòåëüñòâå [�] îñóùåñòâèòü ïîëíóþ
ëèêâèäàöèþ ñâîèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ, äåëó êîòîðîãî ïðèâåðæåíû âñå ãîñóäàðñòâà ñîãëàñíî
ñòàòüå VI». Â òî æå âðåìÿ ïðåäëîæåíèÿ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ èç ÄÍ
îá óñòàíîâëåíèè êîíêðåòíûõ ñðîêîâ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ
ïðèíÿòû íå áûëè. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÄÍßÎ ïîä÷åðêíóëè
íåîáõîäèìîñòü ñêîðåéøåãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ è
ñêîðåéøåãî íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ ïî ÇÏÐÌ, êîòîðûå çàñòîïîðèëèñü
íà ÊÐ. Ïîääåðæèâàÿ èäåþ äîáðîñîâåñòíîãî è ïîëíîãî âûïîëíåíèÿ
ÑÍÂ-2, ó÷àñòíèêè Êîíôåðåíöèè ïðèçâàëè ÑØÀ è ÐÔ äîáèòüñÿ
çàêëþ÷åíèÿ ÑÍÂ-3. ÍßÎÃ âûðàçèëè ñâîþ îçàáî÷åííîñòü òåì, ÷òî
ßÎÃ âñåðüåç íå âîñïðèíèìàþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ÿäåðíîìó
ðàçîðóæåíèþ, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðîãðåññ â ýòîé îáëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè
èìè áûë âûäâèíóò ðÿä âàæíûõ èíèöèàòèâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî
îñóùåñòâèòü â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ ïÿòè ëåò â äîïîëíåíèå ê
äâóñòîðîííèì øàãàì ïî ñîêðàùåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé,
ïðåäïðèíèìàåìûì ñåé÷àñ. Ñîãëàñíî ïðèíÿòîé íà êîíôåðåíöèè
ïðîãðàììå äåéñòâèé, ßÎÃ ïðèíèìàþò íà ñåáÿ ñëåäóþùèå
îáÿçàòåëüñòâà:

� ïðåäïðèíèìàòü äàëüíåéøèå îäíîñòîðîííèå óñèëèÿ ïî
ñîêðàùåíèþ ñâîèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ. Ñ 1991 ã. ÑØÀ, Ðîññèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ ñäåëàëè ðÿä ñåðüåçíûõ øàãîâ ïî
îäíîñòîðîííåìó ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ, ñîêðàòèâ êîëè÷åñòâî
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31Âûñòóïëåíèå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè È.Ñ. Èâàíîâà íà
Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Íüþ-Éîðê, 25 àïðåëÿ 2000.



èìåþùåãîñÿ ó íèõ òàêòè÷åñêîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Îäíîñòîðîííèå ìåðû ñïîñîáíû ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü,
êîãäà äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå ïåðåãîâîðû çàõîäÿò â òóïèê.
Êðîìå òîãî, îäíîñòîðîííèå ìåðû ìîãóò âûñòóïàòü êàê õîðîøåå
äîïîëíåíèå ê ñóùåñòâóþùèì ñîãëàøåíèÿì ïî ðàçîðóæåíèþ;

� îáåñïå÷èâàòü áîëüøèé îáìåí èíôîðìàöèåé î ÿäåðíûõ
âîçìîæíîñòÿõ äðóã äðóãà è î õîäå âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèé ïî
ðàçîðóæåíèþ. Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ðîññèÿ è ÑØÀ óæå íåñêîëüêî
ïðîäâèíóëèñü â íàïðàâëåíèè áîëüøåé òðàíñïàðåíòíîñòè, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì øàãîì ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåðîê,
îäíàêî Ôðàíöèÿ è îñîáåííî Êèòàé íå íàìåðåíû ðàñêðûâàòü òàêîãî
ðîäà èíôîðìàöèþ;

� ñîêðàùàòü àðñåíàë íåñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé.
Ðîññèÿ ïðîäîëæàåò îáëàäàòü áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ÒßÎ;
Âàøèíãòîí òàêæå ñîõðàíÿåò ÒßÎ â ñâîåì àðñåíàëå, ïðè÷åì 150-200
òàêòè÷åñêèõ áîìá ïî-ïðåæíåìó íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè ÑØÀ íà
òåððèòîðèè ñòðàí ÍÀÒÎ â Åâðîïå;

� îñóùåñòâëÿòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ
ñîñòîÿíèÿ îïåðàòèâíîé ãîòîâíîñòè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. ÄÍ è ÊÍÏÄ
îêàçûâàëè äàâëåíèå íà ßÎÃ ñ öåëüþ çàñòàâèòü ïîñëåäíèõ ñíÿòü ñ
áîåâîãî äåæóðñòâà ñâîè ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ, äåàêòèâèðîâàòü èõ è
îòñòûêîâàòü ÿäåðíûå áîåãîëîâêè îò íîñèòåëåé, îáåñïå÷èâ èõ
îòäåëüíîå ñêëàäèðîâàíèå â óäàëåííûõ îò ñðåäñòâ äîñòàâêè ìåñòàõ.
Â óïîìèíàâøåìñÿ âûøå çàÿâëåíèè îò 1 ìàÿ ïÿòü ßÎÃ âïåðâûå
îòìåòèëè, ÷òî èõ ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ íå íàöåëåíû ïðîòèâ êîãî-
ëèáî. Òåïåðü æå ßÎÃ îáÿçàëèñü ïðåäïðèíÿòü äàëüíåéøèå øàãè â
ýòîì íàïðàâëåíèè;

� óìåíüøàòü ðîëü ÿäåðíîãî îðóæèÿ â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè.
Íà Êîíôåðåíöèè ÍßÎÃ âíîâü è âíîâü ïîäíèìàëè âîïðîñ î òîì,
÷òî ßÎÃ, âõîäÿùèå â ÍÀÒÎ, è Ðîññèÿ ïðîäîëæàþò ïðèäåðæèâàòüñÿ
ïîëèòèêè ñäåðæèâàíèÿ, îñíîâàííîé íà âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïåðâûì. Íå ìåíüøóþ îáåñïîêîåííîñòü âûçûâàåò
è êîíöåïöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â îòâåò íà óãðîçó
ïðèìåíåíèÿ èëè ïðèìåíåíèå õèìè÷åñêèõ è áèîëîãè÷åñêèõ
âîîðóæåíèé äðóãèìè ñòðàíàìè;

� âêëþ÷èòüñÿ, êàê ìîæíî ñêîðåå, â ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ïî
ñîêðàùåíèþ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé è ðàçîðóæåíèþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êèòàé è Ôðàíöèÿ çàíèìàþò ïàññèâíûå ïîçèöèè,
îæèäàÿ, ïîêà Ðîññèÿ è ÑØÀ ïðåäïðèìóò áîëåå ãëóáîêèå
êîëè÷åñòâåííûå ñîêðàùåíèÿ ñâîèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ, ÷òîáû ëèøü
ïîñëå ýòîãî ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ïðîöåññó ñîêðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé.

Ïðîãðàììà äàëüíåéøèõ ìåð â îáëàñòè ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò ìîðàòîðèé íà ïðîâåäåíèå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ. Â íåé òàêæå ïîä÷åðêèâàåòñÿ «ïðèíöèï
íåîáðàòèìîñòè» êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè. Ýòî
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îñîáåííî âàæíî, ó÷èòûâàÿ òåíäåíöèþ ñðåäè ðÿäà ßÎÃ ê
ïåðåðàáîòêå ïëóòîíèÿ, ÂÎÓ è äðóãèõ êîìïîíåíòîâ äåìîíòèðóåìûõ
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé ñ öåëüþ èõ áóäóùåãî èñïîëüçîâàíèÿ â
ïðîèçâîäñòâå íîâûõ èëè ìîäåðíèçèðîâàííûõ ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê.

Â çàêëþ÷èòåëüíûå ÷àñû ðàáîòû êîíôåðåíöèè óñèëèëèñü
ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ÑØÀ è Èðàêîì, îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ
íåïîñðåäñòâåííî çàâèñåë óñïåõ ÊÐ ÄÍßÎ. Ïðîáëåìà ñîñòîÿëà â
ôîðìóëèðîâêàõ íåñêîëüêèõ àáçàöåâ â ïðîåêòå ðåøåíèÿ
Êîíôåðåíöèè, êàñàþùåãîñÿ ðåãèîíàëüíûõ âîïðîñîâ. Èç-çà îòêàçà
ÑØÀ íàïðÿìóþ âñòðåòèòüñÿ ñ èðàêñêîé äåëåãàöèåé ïðåäñåäàòåëþ
Êîíôåðåíöèè Àáäàëëå Áààëè ïðèøëîñü îáðàòèòüñÿ çà
ïîñðåäíè÷åñêîé ïîìîùüþ ê ðóêîâîäèòåëþ êàíàäñêîé äåëåãàöèè
Êðèñòîôåðó Âåñòäàëó. Ïîñëåäíèé áûë âûíóæäåí çàíÿòüñÿ
«÷åëíî÷íîé äèïëîìàòèåé», ïåðåõîäÿ èç êîìíàòû â êîìíàòó è
äîâîäÿ äî ñòîðîí ïðåäëîæåíèÿ äðóã äðóãà. Ïîñëå òîãî êàê ðàáîòà
êîíôåðåíöèè âûøëà çà óñòàíîâëåííûå âðåìåííûå ðàìêè è áûëà
ïðîäîëæåíà 20 ìàÿ, äåëåãàöèÿ ÑØÀ íà÷àëà ïðîÿâëÿòü
îáåñïîêîåííîñòü ñëóõàìè î òîì, ÷òî Âàøèíãòîí, âîçìîæíî,
ïëàíèðîâàë ïðîâàë êîíôåðåíöèè è ñòðåìèëñÿ íå äîïóñòèòü
ñêîðåéøåãî çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ïî ðàçîðóæåíèþ; ÷òî ÑØÀ
ÿêîáû áûëè ïîðàæåíû êîíñòðóêòèâíîñòüþ ïîçèöèè Ðîññèè è
Êèòàÿ â îáëàñòè ðàçîðóæåíèÿ è ïûòàëèñü òåïåðü èñïîëüçîâàòü Èðàê
â êà÷åñòâå «êîçëà îòïóùåíèÿ» äëÿ ñðûâà ôîðóìà. Îçàáî÷åííîñòü
âûçûâàëî è æåëàíèå ÑØÀ èñïîëüçîâàòü íåâûïîëíåíèå Èðàêîì
óñëîâèé ÄÍßÎ â êà÷åñòâå ïðîòèâîâåñà àðãóìåíòàì Åãèïòà î
íåîáõîäèìîñòè îñóäèòü Èçðàèëü çà íåïðèñîåäèíåíèå ê Äîãîâîðó.
Îáà ýòèõ ïîëîæåíèÿ áûëè îäèíàêîâî âàæíû, íî ïîïûòêè ÑØÀ
óâÿçàòü èõ ìåæäó ñîáîé íå áûëè ïîääåðæàíû ó÷àñòíèêàìè
êîíôåðåíöèè. Íàêîíåö, ïîñëå âìåøàòåëüñòâà ðóêîâîäñòâà
ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ, àìåðèêàíñêàÿ äåëåãàöèÿ ñîãëàñèëàñü íà
ôîðìóëèðîâêè, êîòîðûå Èðàê òàêæå áûë ãîòîâ îäîáðèòü, à èìåííî:
áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ðåçóëüòàòû íåäàâíèõ èíñïåêöèé
ÌÀÃÀÒÝ è ïðèçíàâàëîñü, ÷òî «ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàáîòû
èíñïåêöèé ÌÀÃÀÒÝ â Èðàêå 16 äåêàáðÿ 1998 ã.» Àãåíòñòâî «íå
èìåëî âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà äîáðîñîâåñòíîãî
âûïîëíåíèÿ Èðàêîì ðåçîëþöèé ÑÁ ÎÎÍ 687». Ïðè ýòîì, ê
óäîâëåòâîðåíèþ èðàêñêîé äåëåãàöèè, íå óïîìèíàëàñü ðåçîëþöèÿ
ÑÁ ÎÎÍ, ïðèíÿòàÿ â äåêàáðå 1999 ã.

Ýòîò êîìïðîìèññ ïðèâåë ê áóðíîé àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
ïî ðàçðåøåíèþ äðóãèõ íå ìåíåå âàæíûõ âîïðîñîâ, âêëþ÷àÿ ÝÊ,
ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ, êîíñóëüòàòèâíîå çàêëþ÷åíèå Ìåæäóíàðîäíîãî
Ñóäà îò 1996 ã. (óïîìèíàâøååñÿ â òåêñòå ëèøü ïî íàçâàíèþ).

20 ìàÿ Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò áûë ïðèíÿò êîíñåíñóñîì. Îí
îáúåäèíèë â ñåáå îò÷åòû òðåõ ãëàâíûõ êîìèòåòîâ è äâóõ
âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïðîåêò äîêóìåíòà ïðåäñåäàòåëÿ
î «äàëüíåéøåì ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ
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äåéñòâèÿ ÄÍßÎ». Âñëåä çà óòâåðæäåíèåì äîêóìåíòà ïîñëåäîâàëè
îêîëî 20 âûñòóïëåíèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, è â íåêîòîðûõ èç
íèõ ñîäåðæàëèñü îãîâîðêè ê òîëüêî ÷òî óòâåðæäåííûì òåêñòàì.

Âûçîâû äëÿ XXI âåêà

Âî-ïåðâûõ, êîëè÷åñòâî ßÎÃ, êàê îôèöèàëüíûõ, òàê è
íåîôèöèàëüíûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàáèëèçèðîâàëîñü.
Ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà íîâûõ íåîôèöèàëüíûõ ßÎÃ
îæèäàòü íå ñòîèò. Â òî æå âðåìÿ íàëè÷èå ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà ó
òðåõ íåîôèöèàëüíûõ ßÎÃ è îòñóòñòâèå äåéñòâåííûõ ìåòîäîâ
âîçäåéñòâèÿ íà íèõ âûçûâàåò îñîáóþ íàïðÿæåííîñòü ïðåæäå âñåãî
â ðåãèîíàõ Þæíîé Àçèè è Áëèæíåãî Âîñòîêà, ïðè÷åì â ïåðâîì
ñëó÷àå ñîõðàíÿåòñÿ ðèñê ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Îñòðîé
ïðîáëåìîé ñòàíîâèòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäñòâ äîñòàâêè ÎÌÓ.

Òàê, ïî îöåíêå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ìèðå èìååò ìåñòî «òåíäåíöèÿ ê ðàñøèðåíèþ ÿäåðíîãî è
ðàêåòíîãî êëóáîâ, ò.å. íàëè÷èå ðÿäà ñòðàí, êîòîðûå íå ìîãóò
óòèõîìèðèòü ñâîè àìáèöèè â îòíîøåíèè ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî
äîñòàâêè. Íàèáîëüøåå áåñïîêîéñòâî â ýòîì ïëàíå âûçûâàåò
Áëèæíèé Âîñòîê, Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ è Äàëüíèé Âîñòîê. [�] Ìû
äåëàåì âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû ýòîò ñïèñîê íå ðàñøèðÿëñÿ. [�]
Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ çàñòàâëÿåò âîñïðèíèìàòü ýòè
óãðîçû îñîáåííî ñåðüåçíî. Ïðèóìåíüøàòü èõ çíà÷åíèå íà ôîíå
îáîñòðåíèÿ ñîáûòèé íà Áëèæíåì è Ñðåäíåì Âîñòîêå áûëî áû òåì
áîëåå íåîïðàâäàííî»32.

È ßÎÃ, è ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ÄÍ, â îñîáåííîñòè òåì ÍßÎÃ,
êîòîðûå ïðîÿâèëè ñåáÿ ñòîðîííèêàìè êîìïðîìèññà è âìåñòå ñ òåì
òâåðäûìè ïîáîðíèêàìè èäåè ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ (ÞÀÐ,
Øâåöèÿ, Ìåêñèêà, Èðëàíäèÿ è äð.), ñëåäîâàëî áû ïðîäóìàòü
«òî÷å÷íîå» âîçäåéñòâèå íà òðè íåîôèöèàëüíûõ ßÎÃ. Ïðè÷åì
òðóäíîñòü ïðîäâèæåíèÿ äèàëîãà íà Áëèæíåì Âîñòîêå è â Þæíîé
Àçèè íå äîëæíà ñìóùàòü. Âîçìîæíî, ðå÷ü äîëæíà èäòè î ñîçäàíèè
êîíòàêòíîé ãðóïïû âûøåíàçâàííûõ ÍßÎÃ, êîòîðûå ñìîãëè áû
ìåòîäîì «÷åëíî÷íîé äèïëîìàòèè» äîáèòüñÿ ïîâòîðåíèÿ Èçðàèëåì,
Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì ïóòè ÞÀÐ. Ïðè ýòîì íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì âûõîäà èç ðåãèîíàëüíîãî êðèçèñà â îáîèõ
ñëó÷àÿõ ìîãëî áû ñòàòü ñîçäàíèå ÇÑÎÌÓ, ñ ÷åòêî î÷åð÷åííûìè
ãåîãðàôè÷åñêèìè ãðàíèöàìè, ñ ãàðàíòèÿìè áåçîïàñíîñòè, ñ
æåñòêèìè ìåðàìè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ñòàòóñà òàêèõ çîí.

Âî-âòîðûõ, Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Ðîññèÿ � äâà êðóïíåéøèõ
îáëàäàòåëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ � â öåëîì ãîòîâû ñîáëþäàòü
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îáÿçàòåëüñòâà ïî ñòàòüå VI ÄÍßÎ î ïðåêðàùåíèè ãîíêè ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé è ñîêðàùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â òî æå âðåìÿ, ñ
ó÷åòîì íîâîé ãåîïîëèòè÷åñêîé è ñòðàòåãè÷åñêîé ñèòóàöèè â
Åâðîïå, äëÿ Ðîññèè ÿäåðíîå îðóæèå ñîõðàíÿåò ðîëü îäíîãî èç
âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ñäåðæèâàíèÿ. Êðîìå òîãî, íå íàáëþäàåòñÿ
ïðåäïîñûëîê è äëÿ ëèêâèäàöèè ÒßÎ.

Â-òðåòüèõ, çàêëþ÷åíèå ÄÂÇßÈ â ñåíòÿáðå 1996 ã. ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè íà÷àëà «áåçâçðûâíîé ýðû». Äîãîâîð
ïðåäóñìàòðèâàåò ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà ñêðûòîé
äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïðîâåäåíèþ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé. Îäíàêî åãî
âñòóïëåíèå â ñèëó ìîæåò çàòÿíóòüñÿ íà ãîäû, ÷òî âî ìíîãîì çàâèñèò
îò ñîãëàñèÿ Èíäèè íà ó÷àñòèå â íåì. Êðîìå òîãî, ÄÂÇßÈ íå
èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ òåìè
ñòðàíàìè, ó êîòîðûõ îíî óæå åñòü, è ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî áîåçàðÿäà
òåìè, ó êîòîðûõ åãî åùå íåò.

Â-÷åòâåðòûõ, ðàñøèðåíèå ÷èñëà ÇÑßÎ, ïîäêëþ÷åíèå ê ýòîìó
ïðîöåññó Öåíòðàëüíîé Àçèè è îñîáåííî Åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà,
ïóñòü è âåñüìà ïîñòåïåííîå, ïîçâîëèëè áû ïðèñòóïèòü ê
êîíñòðóêòèâíîìó îáñóæäåíèþ äåéñòâåííîñòè ñòàòóñà òàêèõ çîí â
áóäóùåì.

Âàæíûì øàãîì ñòàëî áû ïðèíÿòèå ßÎÃ þðèäè÷åñêè
îáÿçàòåëüíîãî äîêóìåíòà î íåðàçìåùåíèè èìè ÿäåðíîãî îðóæèÿ çà
ïðåäåëàìè ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèé.

Â-ïÿòûõ, âèäèìî, íå ñòîèëî áû ïðåíåáðåãàòü íàñòîé÷èâûìè
òðåáîâàíèÿìè áîëüøèíñòâà ÍßÎÃ î íà÷àëå ðàáîòû íàä êîíâåíöèåé
î þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ßÎÃ â îòíîøåíèè ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ.

Â-øåñòûõ, ñåðüåçíîé, äëèòåëüíîé ðàáîòû ïîòðåáóåò âûðàáîòêà
òåêñòà è ïîäãîòîâêà ê çàêëþ÷åíèþ êîíâåíöèè î ÇÏÐÌ. Ýòà çàäà÷à
âñå îñòðåå ñòîèò â ïîâåñòêå äíÿ.

Â-ñåäüìûõ, íåïðàâèëüíî áûëî áû ðàññìàòðèâàòü ðåæèì êîíòðîëÿ
íàä ÿäåðíûì ðàñïðîñòðàíåíèåì â îòðûâå îò ðåæèìîâ êîíòðîëÿ íàä
ðàñïðîñòðàíåíèåì õèìè÷åñêîãî, áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, ñðåäñòâ èõ
äîñòàâêè. Ïî-âèäèìîìó, óæå â ñêîðîì âðåìåíè òàêîé êîìïëåêñíûé
ïîäõîä äîëæåí âîçîáëàäàòü. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå óæå â áëèæàéøèå
äâà-òðè ãîäà âåñüìà âåðîÿòåí ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ àñèììåòðèè
ìåæäó ïî÷òè òîòàëüíûì îòêàçîì îò ïðîèçâîäñòâà äîðîãîñòîÿùåãî
ÿäåðíîãî îðóæèÿ è áîëåå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì ñòðåìëåíèåì
îáçàâåñòèñü çàïàñàìè êðàéíå äåøåâîãî è ëåãêî ñêðûâàåìîãî îò
èíñïåêöèé õèìè÷åñêîãî è â îñîáåííîñòè áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ.

Â-âîñüìûõ, áåç øèðîêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
äåéñòâåííûé ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîïðîñòó íåâîçìîæåí.
Íàâåðíîå, åùå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ðåàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è
îáìåí èíôîðìàöèåé áóäóò âåñòèñü â îñíîâíîì ìåæäó îôèöèàëüíûìè
ßÎÃ (áåç ïðèâëå÷åíèÿ èëè ñ îãðàíè÷åííûì ïðèâëå÷åíèåì ÊÍÐ) èëè
æå ìàêñèìóì ìåæäó 10-12 íàèáîëåå ðàçâèòûìè â ÿäåðíîì ïëàíå
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ãîñóäàðñòâàìè, ó÷èòûâàÿ äåëèêàòíîñòü òàêîé èíôîðìàöèè. Â òî æå
âðåìÿ íàäî îæèäàòü, ÷òî òàêèå ðåãèîíàëüíûå äåðæàâû, êàê Ìàëàéçèÿ,
Áðàçèëèÿ, ÞÀÐ, Ìåêñèêà, Èðàí, Åãèïåò áóäóò íàñòîé÷èâî òðåáîâàòü
ðàâíîïðàâèÿ èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, àäåêâàòíîãî ó÷àñòèÿ â
îáñóæäåíèè äàííîé èíôîðìàöèè.

Íàêîíåö, â-äåâÿòûõ, â íà÷àëå XXI âåêà îñîáîå áåñïîêîéñòâî
äîëæíû âûçûâàòü íîâûå, íåòðàäèöèîííûå ðèñêè ÿäåðíîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî ýòî óãðîçà õèùåíèé äåëÿùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ è ÍÎßÌ, à òàêæå ÿäåðíûé òåððîðèçì. Ðèñê õèùåíèé
äåëÿùèõñÿ ìàòåðèàëîâ ñ ïðåäïðèÿòèé ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ßÂÓ
ñóùåñòâóåò, îäíàêî íå ñëåäóåò åãî ïðåóâåëè÷èâàòü. Â òî æå âðåìÿ
îïàñíîñòü õèùåíèé äåëÿùèõñÿ ìàòåðèàëîâ ñ öåëüþ øàíòàæà è
òåððîðèçìà âîçðàñòàåò. Íàêîíåö, ñóùåñòâåííà óãðîçà
íåêîíòðîëèðóåìîé óòå÷êè òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ ÿäåðíûå
òåõíîëîãèè äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.
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ÃËÀÂÀ 9. ÑÎÊÐÀÙÅÍÈÅ ßÄÅÐÍÛÕ ÂÎÎÐÓÆÅÍÈÉ:
ÄÂÓÑÒÎÐÎÍÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ

Êàê óêàçûâàëîñü â ãëàâå 1, ÄÍßÎ ñòàë âîçìîæåí â ðåçóëüòàòå
èñòîðè÷åñêîãî êîìïðîìèññà ìåæäó ßÎÃ è ÍßÎÃ: ïîñëåäíèå ïðèíÿëè
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî íå ïðèîáðåòàòü ÿäåðíîãî îðóæèÿ â îáìåí íà
äîñòóï ê ðàçâèòèþ àòîìíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ è îáåùàíèÿ ßÎÃ
âåñòè äåëî ê ïîëíîé è âñåîáùåé ëèêâèäàöèè ýòîãî îðóæèÿ.

Îïðåäåëåííûå øàãè â ïëàíå ðàçîðóæåíèÿ ïðåäïðèíèìàëèñü è
äî çàêëþ÷åíèÿ ÄÍßÎ, óæå â êîíöå 1940-õ è â 1950-å ãã. Áûëè
âíåñåíû ðàçëè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ, ïðè÷åì Ñîâåòñêèé Ñîþç
ëèäèðîâàë â ìèðîâîì îáùåñòâåííîì ìíåíèè, íàñòàèâàÿ íà áûñòðîé
ëèêâèäàöèè è çàïðåùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â 1963 ã. áûë çàêëþ÷åí
Äîãîâîð î çàïðåùåíèè èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ â àòìîñôåðå,
ïîä âîäîé è â êîñìîñå, êîòîðûé îãðàíè÷èë âîçìîæíîñòè ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Íî ê ìîìåíòó ïîäïèñàíèÿ ÄÍßÎ òàê è íå áûëè íà÷àòû
ñåðüåçíûå ïåðåãîâîðû î ñîêðàùåíèè íàêîïëåííûõ àðñåíàëîâ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïî ìûñëè ÍßÎÃ, âêëþ÷åííîå â ÄÍßÎ
îáÿçàòåëüñòâî äîëæíî áûëî óñêîðèòü ýòîò ïðîöåññ. Äåéñòâèòåëüíî, ñ
1969 ã. íà÷èíàþòñÿ ïîëíîìàñøòàáíûå ïåðåãîâîðû îá îãðàíè÷åíèè è
ñîêðàùåíèè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé. Èòîãè, îäíàêî, îêàçàëèñü
ñêðîìíåå, ÷åì îæèäàëîñü 30 ëåò íàçàä. Âûÿñíèëîñü, ÷òî ðàçîðóæåíèå
ñëîæíåå è ñ ïîëèòè÷åñêîé, è ñ òåõíè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

Íàñòîÿùàÿ è ñëåäóþùàÿ ãëàâû ïîñâÿùåíû ðàññìîòðåíèþ
îñíîâíûõ ýòàïîâ è ðåçóëüòàòîâ ïåðåãîâîðîâ î ðàçîðóæåíèè â ïåðèîä
ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ÄÍßÎ. Äàííàÿ ãëàâà ïðîñëåæèâàåò èñòîðèþ
äâóñòîðîííèõ ñîâåòñêî (ðîññèéñêî)-àìåðèêàíñêèõ ïåðåãîâîðîâ îá
îãðàíè÷åíèè âîîðóæåíèé. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ,
èìåííî äâóñòîðîííèé êîíòåêñò ÿâëÿëñÿ «íàñòîÿùèì» ðàçîðóæåíèåì,
ïîñêîëüêó èìåííî â ýòîì ôîðìàòå ðàññìàòðèâàëîñü çàêðûòèå
ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè è ëèêâèäàöèÿ íîñèòåëåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
Ìíîãîñòîðîííèå ïåðåãîâîðû, êîòîðûå, âïðî÷åì, íå ìåíåå âàæíû è
ôóíäàìåíòàëüíû, ÷åì äâóñòîðîííèå, íî èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó,
áóäóò ðàññìîòðåíû â ãëàâå 10.

Âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðàçîðóæåíèåì è íåðàñïðîñòðàíåíèåì

Ãîíêà ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé ÷àñòî îïðåäåëÿåòñÿ êàê
«âåðòèêàëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå» â îäíîì ðÿäó ñ «ãîðèçîíòàëüíûì»,
ò.å. óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ, âëàäåþùèõ ýòèì îðóæèåì.
Âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñîêðàùåíèåì ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé è
ìåæäóíàðîäíûì ðåæèìîì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
ñòàòüåé VI ÄÍßÎ, à òàêæå â ñòàòüå VII è â íåêîòîðûõ ïóíêòàõ
ïðåàìáóëû. Ñòàòüÿ VI, â ÷àñòíîñòè, ãëàñèò: «Êàæäûé ó÷àñòíèê
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íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà îáÿçóåòñÿ â äóõå äîáðîé âîëè âåñòè ïåðåãîâîðû
îá ýôôåêòèâíûõ ìåðàõ ïî ïðåêðàùåíèþ ãîíêè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé
â áëèæàéøåì áóäóùåì è ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ, à òàêæå î äîãîâîðå
î âñåîáùåì è ïîëíîì ðàçîðóæåíèè ïîä ñòðîãèì è ýôôåêòèâíûì
ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì». Èç äàííîé ôîðìóëèðîâêè ïðÿìî
ñëåäóåò, ÷òî îòñóòñòâèå ïðîãðåññà â äåëå ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå Äîãîâîðà è,
ñëåäîâàòåëüíî, ïîäðûâàåò ñàìóþ åãî îñíîâó.

Ñòàòüÿ VI äàåò â ðóêè ÍßÎÃ ðû÷àã äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ßÎÃ �
þðèäè÷åñêè îôîðìëåííîå ïðàâî òðåáîâàòü ñåðüåçíûõ äåéñòâèé â
íàïðàâëåíèè ðàçîðóæåíèÿ è ïðàâî äàâàòü îöåíêó òîìó, ÷òî äîñòèãíóòî.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðàñïëûâ÷àòîñòü
ôîðìóëèðîâêè. Ñòàòüÿ íå óñòàíàâëèâàåò íè ñðîêîâ, íè ïîðÿäêà
îñóùåñòâëåíèÿ ñîêðàùåíèé. ßÎÃ îáÿçàíû ëèøü âåñòè ïåðåãîâîðû
«â äóõå äîáðîé âîëè», à ïîäîáíûå ôîðìóëèðîâêè âñåãäà îñòàâëÿþò
çíà÷èòåëüíûé ïðîñòîð äëÿ èíòåðïðåòàöèè è ñïîðîâ î òîì,
íàñêîëüêî äåéñòâèÿ òîãî èëè èíîãî ó÷àñòíèêà äîãîâîðà
ñîîòâåòñòâóþò äóõó äîêóìåíòà.

Ñîîòâåòñòâåííî, ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ßÎÃ è ÍßÎÃ ïðàêòè÷åñêè
íåèçáåæíû, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ðàçíûìè
êðèòåðèÿìè. Íàïðèìåð, ÑØÀ ìîãóò ñ÷èòàòü îáîñíîâàííûì îòêàç
îò ðàòèôèêàöèè ÄÂÇßÈ, òàê æå, êàê âíóòðè Ðîññèè ñóùåñòâîâàëà
çíà÷èòåëüíàÿ îïïîçèöèÿ Äîãîâîðó ÑÍÂ-2. Íî äðóãèå ãîñóäàðñòâà
ìîãóò è íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ñóùåñòâîì âûäâèãàåìûõ ÑØÀ è Ðîññèåé
àðãóìåíòîâ.

Ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ßÎÃ è ÍßÎÃ â îöåíêå äîñòèãíóòîãî ïðîãðåññà
â äåëå ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ íå óòèõàëè â òå÷åíèå âñåãî
ñóùåñòâîâàíèÿ ÄÍßÎ. Ñåðüåçíîñòü ýòèõ ðàçíîãëàñèé ïðîÿâèëàñü,
íàïðèìåð â 1990 ã., êîãäà ñîãëàñîâàíèå çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà
ÊÐ ÄÍßÎ çàêîí÷èëîñü íåóäà÷åé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîíåö 1980-õ ãã.
ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ïåðèîä áåñïðåöåäåíòíîãî äèíàìèçìà â ÿäåðíîì
ðàçîðóæåíèè: â 1987 ã. ÑÑÑÐ è ÑØÀ çàêëþ÷èëè Äîãîâîð î
ëèêâèäàöèè ðàêåò ñðåäíåé è ìåíüøåé äàëüíîñòè (ÐÑÌÄ), áûë
äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ íà ïåðåãîâîðàõ ïî ÑÍÂ-1 (ïîäïèñàí
â 1991 ã.); áûëî çàêëþ÷åíî íåìàëî ñîãëàøåíèé ìåíüøåãî ìàñøòàáà. È
âñå æå, ïî ìíåíèþ ðÿäà ÍßÎÃ, ýòîãî áûëî íåäîñòàòî÷íî.

Ñóùåñòâóåò, îäíàêî, è îáðàòíàÿ ñâÿçü: â îòñóòñòâèå ÄÍßÎ
ñîêðàùåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Â óñëîâèÿõ,
êîãäà çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñòðàí óæå ðàñïîëàãàåò ÿäåðíûì îðóæèåì
è îòñóòñòâóþò ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìûå ãàðàíòèè òîãî, ÷òî èõ
÷èñëî íå âîçðàñòåò, òðóäíî îæèäàòü, ÷òî êòî-òî ñîãëàñèòñÿ
îòêàçàòüñÿ îò ÿäåðíîãî ñòàòóñà èëè çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü
êîëè÷åñòâî ñâîåãî îðóæèÿ. Íàïðîòèâ, íàìíîãî ñèëüíåå áûëè áû
ñòèìóëû äëÿ íàðàùèâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àðñåíàëîâ.

Åñòü è ÷èñòî òåõíè÷åñêîå ïðåïÿòñòâèå: òðóäíî äîãîâîðèòüñÿ îá
óðîâíÿõ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ïðîöåññå ïîýòàïíîãî ñîêðàùåíèÿ. Ïðèìåð
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ÑÑÑÐ è ÑØÀ ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå äâóñòîðîííåå ñòðàòåãè÷åñêîå
âçàèìîîòíîøåíèå âñåãäà áàçèðóåòñÿ íà êàêîé-òî ôîðìå áàëàíñà,
êîòîðûé îñíîâàí íà ïðèìåðíîì ðàâåíñòâå âîçìîæíîñòåé ïî
íàíåñåíèþ îòâåòíîãî óäàðà. Ýòîò áàëàíñ ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ
ñòèõèéíî, à ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ äîãîâîðíûì ïóòåì; ê ïîñëåäíåìó â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå è ñâîäÿòñÿ ïåðåãîâîðû î ñîêðàùåíèè âîîðóæåíèé.
Âìåñòå ñ òåì äîãîâîðèòüñÿ î òîì, êàêèå óðîâíè è ñòðóêòóðà àðñåíàëîâ
âîïëîùàþò áàëàíñ, êðàéíå ñëîæíî � èìåííî ñ ýòèì ãëàâíûì îáðàçîì
ñâÿçàíà áîëüøàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðåãîâîðîâ. Äîñòè÷ü
äîãîâîðåííîñòåé òàêîãî ðîäà â ìíîãîñòîðîííåì ôîðìàòå ïî÷òè
íåâîçìîæíî.

Íàêîíåö, åñòü òðåòüÿ ôîðìà âçàèìîñâÿçè ìåæäó ðàçîðóæåíèåì
è íåðàñïðîñòðàíåíèåì. Òîëüêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ è ßÎÃ, è ÍßÎÃ
íà÷èíàþò ïîíèìàòü âñþ ïàðàäîêñàëüíîñòü ïîëîæåíèÿ äåë: ÷åì
àêòèâíåå èäåò ïðîöåññ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ, òåì âûøå ðèñêè,
ñâÿçàííûå ñ ÿäåðíûì ðàñïðîñòðàíåíèåì.

Â êðàòêîñðî÷íîì ïëàíå ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî â õîäå ðàçîðóæåíèÿ
âûñâîáîæäàþòñÿ áîëüøèå êîëè÷åñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ,
êîòîðûå òðåáóåòñÿ äîëæíûì îáðàçîì õðàíèòü è ïåðåðàáàòûâàòü. Ýòà
çàäà÷à ðåøàåìà, õîòÿ è òðåáóåò êàê âðåìåíè, òàê è çíà÷èòåëüíûõ
ðåñóðñîâ (è ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íåêîòîðîå çàìåäëåíèå ðàçîðóæåíèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíûì). Áåç íàäëåæàùèõ
ïåðåðàáîòêè è õðàíåíèÿ ýòè ìàòåðèàëû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
íåñàíêöèîíèðîâàííûì îáðàçîì, ò.å., ïðîùå ãîâîðÿ, ìîæåò
ïðîèçîéòè èõ óòå÷êà â ñòðàíû èëè íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ,
ñòðåìÿùèåñÿ çàïîëó÷èòü ÿäåðíîå îðóæèå â îáõîä ÄÍßÎ.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, êîãäà óäàñòñÿ ñîãëàñîâàòü çàïðåò íà
ïðîèçâîäñòâî ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ â âîåííûõ öåëÿõ, ëþáîå
íàðóøåíèå àâòîìàòè÷åñêè ïðèâåäåò ê ñåðüåçíîé äåôîðìàöèè âñåé
ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Ïîñêîëüêó çàïàñû
îðóæåéíûõ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ â êîíöå êîíöîâ
çíà÷èòåëüíî ñîêðàòÿòñÿ äàæå ó ßÎÃ, èñ÷åçíåò è ñïîñîáíîñòü
àäåêâàòíî îòâåòèòü âîçìîæíîìó íàðóøèòåëþ.

Áîëåå äîëãîñðî÷íóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò òî, ÷òî çíà÷åíèå
ëþáîãî âîçìîæíîãî íàðóøåíèÿ áóäåò âîçðàñòàòü ïî ìåðå
ñîêðàùåíèÿ àðñåíàëîâ. Íà ôîíå äåñÿòêîâ òûñÿ÷ áîåçàðÿäîâ,
ñòîÿâøèõ íà âîîðóæåíèè â ãîäû «õîëîäíîé âîéíû» (òîëüêî ÑÑÑÐ è
ÑØÀ èìåëè êàæäûé ïî 20-30 òûñ. áîåçàðÿäîâ), íåñêîëüêî
áîåçàðÿäîâ â ðóêàõ ó íàðóøèòåëåé ðåæèìà ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ èìåëè âàæíîå çíà÷åíèå, íî âñå æå ñèòóàöèþ
ìîæíî áûëî óäåðæàòü ïîä êîíòðîëåì. Êîãäà àðñåíàëû èçìåðÿþòñÿ
ñîòíÿìè áîåçàðÿäîâ, ëþáîå íàðóøåíèå ñòàíîâèòñÿ êðàéíå îïàñíûì.

Òàêèì îáðàçîì, íà îïðåäåëåííîì ýòàïå âçàèìîñâÿçü ìåæäó
íåðàñïðîñòðàíåíèåì è ðàçîðóæåíèåì ìîæåò ïðèîáðåñòè
çåðêàëüíûé õàðàêòåð: ñòðàíû, ó êîòîðûõ åùå ñîõðàíÿåòñÿ ÿäåðíîå
îðóæèå, ìîãóò åùå áîëåå æåñòêî ïîñòàâèòü âîïðîñ î ðåçêîì
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ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ãàðàíòèé ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ.
Êðîìå òîãî, äîãîâîðû äîëæíû áóäóò íîñèòü óíèâåðñàëüíûé
õàðàêòåð, ò.å. ïðåäóñìàòðèâàòü ó÷àñòèå âñåõ ñòðàí.

Ïðèìåðîì íåãàòèâíîé âçàèìîñâÿçè òàêîãî ðîäà ÿâëÿåòñÿ
íàìåðåíèå ÑØÀ ðàçâåðíóòü íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ÏÐÎ â
íàðóøåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà, äàæå ðèñêóÿ âûçâàòü
äåìîíòàæ âñåé ñèñòåìû äîãîâîðåííîñòåé î ðàçîðóæåíèè. Â
îïðåäåëåííîé ìåðå òàêàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ ñâÿçàíà ñî âñå áîëåå
óñòîé÷èâûì ìíåíèåì, ÷òî ñäåðæàòü ðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî
îðóæèÿ íå óäàñòñÿ: òàéíàÿ ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà Èðàêà, âîïðîñû ê
Ñåâåðíîé Êîðåå è íåîæèäàííûå èñïûòàíèÿ â Èíäèè è Ïàêèñòàíå
â 1998 ã. âûçâàëè ïëîõî ñêðûâàåìûé ïåññèìèçì. Îäíàêî ïîäðûâ
ñóùåñòâóþùèõ ðåæèìîâ â îáëàñòè ðàçîðóæåíèÿ ñïîñîáåí
ïîäòîëêíóòü ìíîãèå äðóãèå ÍßÎÃ ê ïðèîáðåòåíèþ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ; ìîæåò ïîëó÷èòüñÿ ñâîåãî ðîäà çàìêíóòûé êðóã.

Êëàññèôèêàöèÿ ìåð ïî ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ

Äîãîâîðåííîñòè, èìåþùèå ñâîèì ïðåäìåòîì ÿäåðíûå
âîîðóæåíèÿ, ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû ïî ïðåäìåòó è ïî òèïó.
Ïî ïåðâîìó ïðèçíàêó ðàçëè÷àþò äîãîâîðåííîñòè, îõâàòûâàþùèå
ñòðàòåãè÷åñêèå è íåñòðàòåãè÷åñêèå, îáîðîíèòåëüíûå è
íàñòóïàòåëüíûå âîîðóæåíèÿ. Êëàññèôèêàöèÿ ïî ïðåäìåòó ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå îáùåïðèíÿòîé è ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî îñíîâíûå ó÷àñòíèêè
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà � ÑØÀ è Ðîññèÿ � ðàñïîëàãàþò âñåìè
êàòåãîðèÿìè ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Äðóãàÿ êëàññèôèêàöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà òèïå äîãîâîðåííîñòåé.
Ìåðû ïî ðàçîðóæåíèþ ìîãóò ïðèíèìàòü ôîðìó äîãîâîðîâ è
ñîãëàøåíèé, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþò òå èëè èíûå
ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ (ñîçäàâàÿ òàê íàçûâàåìûå ôîðìàëüíûå
ìåæäóíàðîäíûå ðåæèìû), èëè îäíîñòîðîííèõ (ïàðàëëåëüíûõ èëè
ïîëíîñòüþ îäíîñòîðîííèõ) øàãîâ, âîçäåðæàíèÿ îò òåõ èëè èíûõ
äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ ÿäåðíûé áàëàíñ è ò.ä.

Êàæäûé èç ýòèõ âàðèàíòîâ èìååò ñâîè ïðåèìóùåñòâà è
íåäîñòàòêè. Äîãîâîðû, êàê ïðàâèëî, òðåáóþò äëèòåëüíîãî
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà, òùàòåëüíî âûâåðåííîãî áàëàíñà
èíòåðåñîâ è âçàèìíûõ óñòóïîê; ïåðåãîâîðû ìîãóò áûòü ïðåðâàíû
âñëåäñòâèå íåáëàãîïðèÿòíîé ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè èëè
íåæåëàíèÿ îäíîé èç ñòîðîí èäòè íà óñòóïêè, êîòîðûå îíà ñ÷èòàåò
íåïðèåìëåìûìè. Ñòàëî ïî÷òè ïðàâèëîì ñ÷èòàòü, ÷òî ïåðåãîâîðíûé
ïðîöåññ íå óñïåâàåò çà ìîäåðíèçàöèåé âîîðóæåíèé, è â ðåçóëüòàòå
÷àñòî ëèêâèäèðóþòñÿ òîëüêî óñòàðåâøèå ñèñòåìû, â òî âðåìÿ êàê
áîëåå ñîâåðøåííûå è ÷àñòî áîëåå îïàñíûå îñòàþòñÿ çà ðàìêàìè
äîãîâîðà. Ïðåèìóùåñòâàìè þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèõ ñîãëàøåíèé
ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííîñòü îáÿçàòåëüñòâ, ñëîæíîñòü âûõîäà (êàê
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ïðàâèëî, âûéòè èç äîãîâîðà ìîæíî òîëüêî ïðè îïðåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ è ñ çàáëàãîâðåìåííûì ïðåäóïðåæäåíèåì äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ, ÷òîáû äàòü èì âîçìîæíîñòü ïîäãîòîâèòüñÿ ê íîâîé
ñèòóàöèè).

Íåôîðìàëüíûå äîãîâîðåííîñòè, òàêèå, êàê, íàïðèìåð,
îäíîñòîðîííèå ïàðàëëåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû
î÷åíü áûñòðî è, êàê ïðàâèëî, íå òðåáóþò òùàòåëüíîé «ïîäãîíêè»
èíòåðåñîâ è óñòóïîê. Èõ íåãàòèâíîé ñòîðîíîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îòêàç îò îáÿçàòåëüñòâ ìîæåò ïðîèçîéòè áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ,
îäíîñòîðîííèì ðåøåíèåì. Ïîäîáíûå ìåðû, êàê ïðàâèëî, íå
ïðåäóñìàòðèâàþò ñèñòåì êîíòðîëÿ.

Ñîêðàùåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé

Ñòðàòåãè÷åñêèìè ñ÷èòàþòñÿ: äëÿ ÌÁÐ íàçåìíîãî (øàõòíîãî
èëè ìîáèëüíîãî) áàçèðîâàíèÿ � ðàêåòû ñ äàëüíîñòüþ ñâûøå
5500 êì; äëÿ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò ïîäâîäíûõ ëîäîê (ÁÐÏË) �
ðàêåòû ñ äàëüíîñòüþ ñâûøå 800 êì; äëÿ àâèàöèè � òÿæåëûå
áîìáàðäèðîâùèêè (ÒÁ) ñ äàëüíîñòüþ ñâûøå 8 000 êì (äëÿ
Ðîññèè � Òó-95 è Òó-160, äëÿ ÑØÀ � Á-52, Á-1Á è Á-2). Êðîìå
òîãî, ê ÷èñëó ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé ïðè÷èñëÿþòñÿ êðûëàòûå
ðàêåòû âîçäóøíîãî (ÊÐÂÁ) è ìîðñêîãî áàçèðîâàíèÿ (ÊÐÌÁ) ñ
äàëüíîñòüþ ñâûøå 600 êì.

Ñòðàòåãè÷åñêèå âîîðóæåíèÿ ñëóæàò ïðåäìåòîì ÷åòûðåõ
äîãîâîðîâ. Äâà èç íèõ âñòóïèëè â ñèëó � ÎÑÂ-1 (1972) è ÑÍÂ-1
(1991). Äîãîâîð ÎÑÂ-2 (1979) áûë ñíÿò ñ ðàòèôèêàöèè
àäìèíèñòðàöèåé Äæåéìñà Êàðòåðà â íà÷àëå 1980 ã. â çíàê ïðîòåñòà
ïðîòèâ ââîäà ñîâåòñêèõ âîéñê â Àôãàíèñòàí; à Äîãîâîð ÑÍÂ-2
(1993) ðàòèôèöèðîâàí îáåèìè ñòîðîíàìè, íî íå âñòóïèë â ñèëó.

ÎÑÂ-1 (Ñîãëàøåíèå îá îãðàíè÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
âîîðóæåíèé è Äîãîâîð ïî ÏÐÎ)

Ïîä íàçâàíèåì ÎÑÂ-1 ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ èç äâóõ
äîêóìåíòîâ � Âðåìåííîãî ñîãëàøåíèÿ î íåêîòîðûõ ìåðàõ â
îáëàñòè îãðàíè÷åíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé
(êîòîðîå ÷àùå è íàçûâàåòñÿ ÎÑÂ-1) è Äîãîâîð ïî ÏÐÎ, êîòîðûå
áûëè ïîäïèñàíû îäíîâðåìåííî 26 ìàÿ 1972 ã.1
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1 Ðàçëè÷èå ìåæäó äîãîâîðîì è ñîãëàøåíèåì èìååò çíà÷åíèå òîëüêî äëÿ ÑØÀ,
ïîñêîëüêó ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçíóþ ïðîöåäóðó ðàòèôèêàöèè: äîãîâîðû òðåáóþò
îäîáðåíèÿ äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ Ñåíàòà � âåðõíåé ïàëàòû Êîíãðåññà, â òî âðåìÿ êàê
ñîãëàøåíèå òðåáóåò îäîáðåíèÿ ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà (50% ïëþñ îäèí ãîëîñ) îáåèõ
ïàëàò. Äëÿ ÑÑÑÐ è Ðîññèè ýòî ðàçëè÷èå íå èìååò çíà÷åíèÿ: â ñîîòâåòñòâèè ñ Âåíñêîé
êîíâåíöèåé î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ã. îáà òåðìèíà âçàèìîçàìåíÿåìû.



ÎÑÂ-1 çàìîðîçèë êîëè÷åñòâî ÏÓ ÌÁÐ è ÁÐÏË. ÒÁ îñòàëèñü íå
îõâà÷åííûìè, ïîñêîëüêó ñòîðîíàì íå óäàëîñü äîãîâîðèòüñÿ î òîì,
êàêèå ñàìîëåòû äîëæíû ïîäïàäàòü ïîä îãðàíè÷åíèÿ. ÑØÀ
íàñòàèâàëè, ÷òî ðå÷ü äîëæíà èäòè òîëüêî î ÒÁ, äîñòèãàþùèõ
òåððèòîðèè îäíîé ñòîðîíû ñ òåððèòîðèè äðóãîé, à Ñîâåòñêèé Ñîþç
ñòàâèë âîïðîñ î òàê íàçûâàåìûõ «ñðåäñòâàõ ïåðåäîâîãî áàçèðîâàíèÿ»,
ò.å. î ñàìîëåòàõ ÑØÀ, ñïîñîáíûõ äîñòè÷ü ÑÑÑÐ ñ àìåðèêàíñêèõ áàç
â Çàïàäíîé Åâðîïå è äðóãèõ ðåãèîíàõ. Ïîñêîëüêó àâèàöèÿ îñòàëàñü çà
ðàìêàìè ñîãëàøåíèÿ, ÑÑÑÐ ïîëó÷èë «êîìïåíñàöèþ» â âèäå áîëåå
âûñîêîãî óðîâíÿ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò2.

Â õîäå ïåðåãîâîðîâ ÎÑÂ-1 áûëè âûðàáîòàíû íåêîòîðûå
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû, êîòîðûå ëåãëè â îñíîâó è
äàëüíåéøèõ äîãîâîðåííîñòåé.

Âî-ïåðâûõ, Äîãîâîð êàñàëñÿ òîëüêî âîîðóæåíèé, êîòîðûå ìîãëè
áûòü ïðèìåíåíû â îäíîì ïóñêå (âûëåòå), è íå çàòðàãèâàë îáùåãî
çàïàñà âîîðóæåíèé (îãðàíè÷åíû áûëè òîëüêî âîçìîæíîñòè
áûñòðîãî ïåðåçàðÿæàíèÿ øàõò). Ýòî îòðàæàëî åäèíîå ìíåíèå
îòíîñèòåëüíî ñèòóàöèè âçàèìíîãî ñäåðæèâàíèÿ (êîòîðîå, âïðî÷åì,
íå áûëî «îçâó÷åíî» äî êîíöà 1980-õ ãã.): äî òåõ ïîð, ïîêà íè îäíà
èç ñòîðîí íå èìåëà âîçìîæíîñòè óíè÷òîæèòü ñòðàòåãè÷åñêèå
ÿäåðíûå ñèëû äðóãîé ñòîðîíû â ïåðâîì óäàðå3, äðóãàÿ ñòîðîíà
ñîõðàíÿëà ñïîñîáíîñòü ê îòâåòíîìó óäàðó, è, ñëåäîâàòåëüíî,
ÿäåðíàÿ âîéíà îñòàâàëàñü íåâîçìîæíîé.

Âî-âòîðûõ, âîîðóæåíèÿ îãðàíè÷èâàëèñü îïîñðåäîâàííî, ÷åðåç
ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà çà÷åòà. Êàæäàÿ ïóñêîâàÿ óñòàíîâêà
ðàññìàòðèâàëàñü êàê ñîäåðæàùàÿ ðàêåòó íåçàâèñèìî îò òîãî,
íàõîäèòñÿ â íåé ðàêåòà èëè íåò. Ñïóòíèêè è äðóãèå ñðåäñòâà
ðàçâåäêè (òàê íàçûâàåìûå «íàöèîíàëüíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà
êîíòðîëÿ») ìîãëè «çàñå÷ü» òîëüêî øàõòû ÌÁÐ è ïîäâîäíûå ëîäêè,
íî íå ñàìè ðàêåòû. Êàæäîé èç ñòîðîí áûëî ïðåäïî÷òèòåëüíåå
ñ÷èòàòü, ÷òî âñå ÏÓ äðóãîé ñòîðîíû ñîäåðæàò ðàêåòû, è
ñîîòâåòñòâåííî âñå îíè çàñ÷èòûâàëèñü â óñòàíîâëåííûå óðîâíè.

Äîãîâîð ïî ÏÐÎ çàïðåòèë ðàçâåðòûâàíèå ñèñòåì
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè ÑÑÑÐ è
ÑØÀ, ðàçðåøèâ òîëüêî äâå ñèñòåìû ÏÐÎ ðàéîíîâ � âîêðóã
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2 Ôîðìàëüíîå íåðàâåíñòâî óñòàíîâëåííûõ ÎÑÂ-1 óðîâíåé ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì
äëÿ ïðèíÿòèÿ â õîäå ðàòèôèêàöèè «ïîïðàâêè Äæåêñîíà», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ÑØÀ îáÿçûâàëàñü îáåñïå÷èòü ðàâíûå óðîâíè äëÿ îáåèõ
ñòðàí íà ñëåäóþùèõ ïåðåãîâîðàõ. Ýòî äåëàëî íåèçáåæíûì âêëþ÷åíèå â êîíòåêñò
ÎÑÂ-2 âñåõ âèäîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé, ÷òî, âïðî÷åì, è òàê îòâå÷àëî
íàìåðåíèÿì ñòîðîí.
3 Òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî äëÿ ãàðàíòèðîâàííîãî óíè÷òîæåíèÿ
âûñîêîóêðåïëåííîé öåëè, òàêîé, êàê øàõòà ÌÁÐ, òðåáóþòñÿ êàê ìèíèìóì äâå
áîåãîëîâêè (ïîäâîäíûå ëîäêè, íàõîäÿùèåñÿ íà áîåâîì ïàòðóëèðîâàíèè, êàê
ïðàâèëî, åùå ìåíåå óÿçâèìû). Ñîîòâåòñòâåííî, ðàâåíñòâî ïóñêîâûõ óñòàíîâîê
ìîíîáëî÷íûõ ðàêåò (ò.å. ðàêåò ñ îäíîé áîåãîëîâêîé) òåîðåòè÷åñêè ãàðàíòèðîâàëî
íåâîçìîæíîñòü îáåçîðóæèâàþùåãî óäàðà.



ñòîëèöû è îäíîé èç ðàêåòíûõ áàç. Ïðîòîêîë 1974 ã. ñîêðàòèë ýòî
êîëè÷åñòâî äî îäíîé (ÑÑÑÐ ñîõðàíèë òàêóþ ñèñòåìó âîêðóã
Ìîñêâû, à ÑØÀ îñòàâèëè çà ñîáîé ïðàâî ðàçâåðíóòü åå âîêðóã áàçû
Ãðàíä Ôîðêñ â Ñåâåðíîé Äàêîòå). Êàæäàÿ èç ýòèõ ñèñòåì ìîãëà
ðàçâåðòûâàòüñÿ â ðàéîíå ðàäèóñîì íå áîëåå 150 êì è âêëþ÷àòü íå
áîëåå 100 ðàêåò-ïåðåõâàò÷èêîâ. Äîãîâîð óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèÿ
íà èñïûòàíèÿ ðàêåò-ïåðåõâàò÷èêîâ. Â ÷àñòíîñòè, èñïûòàíèÿ ìîãóò
ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî ñ îãîâîðåííûõ ïîëèãîíîâ; èñïûòàíèå
ïåðåõâàò÷èêîâ ìîáèëüíîãî, ìîðñêîãî, âîçäóøíîãî è êîñìè÷åñêîãî
áàçèðîâàíèÿ çàïðåùåíû.

Â îñíîâó Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ ëåãëà òà æå ëîãèêà, ÷òî è â
ñîãëàøåíèå ïî íàñòóïàòåëüíûì âîîðóæåíèÿì, à èìåííî � ÷òî
ïðåäîòâðàùåíèå ÿäåðíîé âîéíû òðåáóåò ïîääåðæàíèÿ ó êàæäîé èç
ñòîðîí ïîòåíöèàëà îòâåòíîãî óäàðà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäïîëàãàåò
«îòêðûòîñòü» äëÿ îòâåòíîãî óäàðà äðóãîé ñòîðîíû. Ñîäåðæàùååñÿ â
ïåðâîíà÷àëüíîì òåêñòå Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ ïðàâî çàùèùàòü ñòîëèöó è
îäíó áàçó ÌÁÐ äîëæíî áûëî ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ýòîé
çàäà÷è � ðå÷ü øëà î ñîõðàíåíèè êîíòðîëÿ íàä ÑßÑ è ìèíèìàëüíîãî
÷èñëà ÌÁÐ, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü èñïîëüçîâàíû â îòâåòíîì óäàðå.
Â òî æå âðåìÿ îòñóòñòâèå ïîëíîìàñøòàáíîé îáîðîíû íàöèîíàëüíîé
òåððèòîðèè äðóãîé ñòîðîíû ïîçâîëÿëî íàíåñòè îòâåòíûé óäàð
ìèíèìàëüíûìè ñðåäñòâàìè. Â ñèëó ýòèõ ñîîáðàæåíèé Äîãîâîð ïî
ÏÐÎ ñ÷èòàåòñÿ íåîòúåìëåìîé ïðåäïîñûëêîé ïðîöåññà ñîêðàùåíèÿ
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé.

Îïàñíîñòü ñîçäàíèÿ ÏÐÎ òåððèòîðèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî
îáúåêòèâíî îïðåäåëèòü åå ýôôåêòèâíîñòü íåâîçìîæíî. Êàæäàÿ èç
ñòîðîí èñõîäèëà áû èç õóäøåãî äëÿ ñåáÿ âàðèàíòà, ñ÷èòàÿ, ÷òî
äðóãàÿ ñòîðîíà óæå ïðèîáðåëà ñïîñîáíîñòü çàùèòèòüñÿ îò
îòâåòíîãî óäàðà, è ïðîäîëæàëà áû íàðàùèâàòü íàñòóïàòåëüíûå
è/èëè îáîðîíèòåëüíûå âîîðóæåíèÿ. Ïîñêîëüêó ïîòåíöèàë
ïðåîäîëåíèÿ ñèñòåìû ÏÐÎ äî ñèõ ïîð â íåñêîëüêî ðàç äåøåâëå,
÷åì ðàçâåðòûâàíèå îáîðîíû4, ÑÑÑÐ è ÑØÀ ðèñêîâàëè ñïîëçòè â
íåïðåêðàùàþùóþñÿ ãîíêó âîîðóæåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âçãëÿäû, êîòîðûå ëåãëè â îñíîâó
Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ, íå ñðàçó ïðîáèëè ñåáå äîðîãó, â òîì ÷èñëå è â
Ñîâåòñêîì Ñîþçå. Â õîäå âñòðå÷è â Ãëàñáîðî ìåæäó Ïðåäñåäàòåëåì
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ À.Í. Êîñûãèíûì è ïðåçèäåíòîì ÑØÀ
Ëèíäîíîì Äæîíñîíîì â 1967 ã. ñ ñîâåòñêîé ñòîðîíû áûëî
çàÿâëåíî, ÷òî ñèñòåìû ÏÐÎ íå ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòü, ïîñêîëüêó
îíè ÿâëÿþòñÿ îáîðîíèòåëüíûì îðóæèåì è óêðåïëÿþò áåçîïàñíîñòü
ñòîðîí. Ìèíèñòð îáîðîíû ÑØÀ Ðîáåðò Ìàêíàìàðà, ñ÷èòàþùèéñÿ
îäíèì èç «îòöîâ» òåîðèè ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ, ïðî÷åë öåëóþ
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4 Íàïðèìåð, ïî ñîâåòñêîé îöåíêå ñåðåäèíû 1980-õ ãã., ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ
ñèñòåìû «çâåçäíûõ âîéí», ïðåäëàãàâøèåñÿ àäìèíèñòðàöèåé Ðåéãàíà, îáîøëèñü áû
ïðèìåðíî â äåñÿòü ðàç äåøåâëå, ÷åì ðàñõîäû ÑØÀ ïî ñîçäàíèþ îáîðîíèòåëüíîé
ñèñòåìû (×åðíÿåâ À. Øåñòü ëåò ñ Ãîðáà÷åâûì. Ì., Ïðîãðåññ-Êóëüòóðà, 1993, ñ.74).



ëåêöèþ ïî ýòîé òåìå, íî ïîòåðïåë íåóäà÷ó. Ñîâåòñêèå âîåííûå,
îäíàêî, â ïîëíîé ìåðå îöåíèëè è ïîääåðæàëè ïðåäëîæåíèå îá
îãðàíè÷åíèè ñèñòåì ÏÐÎ è ñìîãëè óáåäèòü ðóêîâîäñòâî â
öåëåñîîáðàçíîñòè íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ ïî ýòîé òåìå.

Ñóäüáà Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ áûëà íåïðîñòîé. Â 1983 ã. ïðåçèäåíò
Ðîíàëüä Ðåéãàí âûñòóïèë ñ òàê íàçûâàåìîé «ñòðàòåãè÷åñêîé
îáîðîííîé èíèöèàòèâîé» (ÑÎÈ), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå ýøåëîíèðîâàííîé ñèñòåìû îáîðîíû
òåððèòîðèè ÑØÀ ñ ýëåìåíòàìè êîñìè÷åñêîãî áàçèðîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ
ðàçìåùåíèå íà îðáèòå ëàçåðîâ ñ ÿäåðíîé íàêà÷êîé). Ñîâåòñêèé
Ñîþç íàñòàèâàë íà òîì, ÷òî ÍÈÎÊÐ â ýòîì íàïðàâëåíèè
ïðîòèâîðå÷èëè áû Äîãîâîðó ïî ÏÐÎ. Îäíîâðåìåííî ÑÑÑÐ
óêàçûâàë, ÷òî ñîçäàíèå ÏÐÎ òåððèòîðèè ñòðàíû äåëàëî áû
íåâîçìîæíûì ñîêðàùåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ
âîîðóæåíèé. ÑÑÑÐ íà÷àë öåëóþ ñåðèþ ÍÈÎÊÐ ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü
«àñèììåòðè÷íûé» îòâåò íà áóäóùóþ àìåðèêàíñêóþ ÏÐÎ,
ðàçðàáàòûâàÿ íàñòóïàòåëüíûå âîîðóæåíèÿ, êîòîðûå áûëè áû
ñïîñîáíû ïðåîäîëåòü ýøåëîíèðîâàííóþ îáîðîíó ñ ó÷àñòèåì
ïåðåõâàò÷èêîâ êîñìè÷åñêîãî áàçèðîâàíèÿ.

Íàèâûñøàÿ òî÷êà äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïî
âîïðîñó î ÏÐÎ ïðèøëàñü íà 1986 ã., êîãäà â õîäå âñòðå÷è íà
âûñøåì óðîâíå â Ðåéêüÿâèêå Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ âûðàçèë ãîòîâíîñòü
ñîãëàñèòüñÿ íà àìåðèêàíñêîå ïðåäëîæåíèå î ëèêâèäàöèè âñåõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò (÷òî äàâàëî áû, ïî êðàéíåé
ìåðå íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ, ïðåèìóùåñòâà ÑØÀ) â îáìåí íà
îòìåíó ðàáîò ïî ÑÎÈ. Ðîíàëüä Ðåéãàí îòâåðã ýòî ïðåäëîæåíèå.
Âîïðîñû î ñîáëþäåíèè Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ è çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà
ÑÍÂ-1 (ñì. íèæå) áûëè «ðàçâåäåíû» òîëüêî îñåíüþ 1989 ã., êîãäà
ÑÑÑÐ äàë ñîãëàñèå íà çàêëþ÷åíèå ïîñëåäíåãî âíå çàâèñèìîñòè îò
òîãî, ïðåäîñòàâÿò ëè ÑØÀ ãàðàíòèè îòíîñèòåëüíî Äîãîâîðà ïî
ÏÐÎ. Ñ ó÷åòîì ïðåäóñìàòðèâàåìûõ Äîãîâîðîì ÑÍÂ-1 âûñîêèõ
óðîâíåé íà ñòðàòåãè÷åñêèå íàñòóïàòåëüíûå âîîðóæåíèÿ, à òàêæå
òåõíîëîãè÷åñêèõ «çàäåëîâ» ïî ìåðàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÑÑÑÐ
äåéñòâèòåëüíî ìîã «ðàçâÿçàòü» ýòè äâà âîïðîñà áåç óùåðáà äëÿ
ñâîåé áåçîïàñíîñòè.

Ïàðàëëåëüíî ðàçâèâàëèñü ðàçíîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî
ñîáëþäåíèÿ Äîãîâîðà, ñâÿçàííûå ñî ñòðîèòåëüñòâîì òàê
íàçûâàåìîé Êðàñíîÿðñêîé ðàäèîëîêàöèîííîé ñòàíöèè (ÐËÑ) ñ
ôàçèðîâàííîé ðåøåòêîé: Äîãîâîð ïî ÏÐÎ ðàçðåøàåò ñòðîèòåëüñòâî
òàêèõ ÐËÑ òîëüêî ïî ïåðèôåðèè íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè.
Ïðîáëåìà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ÑÑÑÐ ðåøèë ðàçâåðíóòü ñòàíöèþ
ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ â ãëóáèíå òåððèòîðèè ñ öåëüþ èçáåæàòü
ñòðîèòåëüñòâà äâóõ ÐËÑ â îòäàëåííûõ òðóäíîäîñòóïíûõ ðàéîíàõ;
ñ÷èòàëîñü, ÷òî ýòî íå ñîçäàñò ïðîáëåì, ïîñêîëüêó Êðàñíîÿðñêàÿ
ÐËÑ íå ÿâëÿëàñü ÐËÑ ÏÐÎ. Àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà, îäíàêî,
óêàçûâàëà, ÷òî âíå çàâèñèìîñòè îò ïðåäíàçíà÷åíèÿ äàííàÿ ÐËÑ
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ïîäïàäàëà ïîä çàïðåò Äîãîâîðà êàê ÐËÑ ñ ôàçèðîâàííîé ðåøåòêîé
îïðåäåëåííûõ ïàðàìåòðîâ. Ñîâåòñêèé Ñîþç, ñî ñâîåé ñòîðîíû,
ïîäíèìàë âîïðîñ î äâóõ àìåðèêàíñêèõ ÐËÑ � â Òóëå (Ãðåíëàíäèÿ)
è Ôàéëèíãçäåéë-Ìóð (Øîòëàíäèÿ), êîòîðûå, áóäó÷è ðàçìåùåíû
âíå òåððèòîðèè ÑØÀ, òàêæå, ïî ìíåíèþ ñîâåòñêîé ñòîðîíû,
ïîäïàäàëè ïîä äåéñòâèå ïîëîæåíèÿ, ðàçðåøàþùåãî èõ
ðàçâåðòûâàíèå òîëüêî ïî ïåðèôåðèè íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè.
Ýòîò âîïðîñ ÷àñòè÷íî ðàçðåøèëñÿ òîëüêî â 1990 ã., êîãäà ÑÑÑÐ
ñîãëàñèëñÿ äåìîíòèðîâàòü Êðàñíîÿðñêóþ ÐËÑ; àìåðèêàíñêèå ÐËÑ
ñ ôàçèðîâàííîé ðåøåòêîé, îäíàêî, íå áûëè çàïðåùåíû.

Â 1991 ã. ïðè ïîäïèñàíèè Äîãîâîðà ÑÍÂ-1 Ñîâåòñêèé Ñîþç
ñäåëàë çàÿâëåíèå, ÷òî ðàçâåðòûâàíèå Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè
ñèñòåìû ÏÐÎ òåððèòîðèè ñòðàíû ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî ÑÑÑÐ
êàê îñíîâàíèå äëÿ âûõîäà èç ÑÍÂ-1. Íà ýòîì ñïîðû 1980-õ ãã. ïî
ñóùåñòâó çàâåðøèëèñü, òåì áîëåå, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ Äæîðäæà
Áóøà-ñòàðøåãî (ïðèøëà ê âëàñòè â 1989 ã.) çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èëà
ðàáîòû ïî ÏÐÎ, ïî ñóùåñòâó ñâåðíóâ ÑÎÈ. Â 1992 ã. Äæîðäæ Áóø
âûñòóïèë ñ ïðåäëîæåíèåì î ñîçäàíèè ñèñòåìû îáîðîíû ïðîòèâ
îãðàíè÷åííûõ óäàðîâ (òàê íàçûâàåìîé «Äæè-Ïàëñ»), â êîòîðîé
áûëî ïðåäëîæåíî ó÷àñòâîâàòü è Ðîññèè; äàííàÿ èäåÿ áûëà
ïîääåðæàíà ðÿäîì ðîññèéñêèõ îáîðîííûõ ÍÈÈ è ïðåäïðèÿòèé,
õîòÿ â âîåííîì è ïîëèòè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå ñîõðàíÿëèñü ñåðüåçíûå
ñîìíåíèÿ. Îáñóæäåíèå äàííîãî âîïðîñà íà÷àëîñü îñåíüþ 1992 ã.
Ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè â ÑØÀ â íà÷àëå 1993 ã. íîâîé
àäìèíèñòðàöèè âî ãëàâå ñ Áèëëîì Êëèíòîíîì àêòèâíûå ðàáîòû ïî
ÏÐÎ áûëè ñâåðíóòû, è äèàëîã ïî ýòèì âîïðîñàì íå áûë
ïðîäîëæåí.

Äîãîâîð ÎÑÂ-2

Ñðàçó æå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÎÑÂ-1 ÑÑÑÐ è ÑØÀ
ïðèñòóïèëè ê ïåðåãîâîðàì î Äîãîâîðå ÎÑÂ-25. Ïåðåãîâîðû
çàòÿíóëèñü äî 1979 ã.

Íîâûé äîãîâîð äîëæåí áûë îõâàòûâàòü âñå ñòðàòåãè÷åñêèå
âîîðóæåíèÿ, ÷òî òðåáîâàëî ðåøèòü ïîëèòè÷åñêè íåëåãêèé âîïðîñ
îá îïðåäåëåíèè, êàêèå ñàìîëåòû äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ ÒÁ. Åñëè ÑÑÑÐ
íàñòàèâàë íà âêëþ÷åíèè â ðàìêè äîãîâîðà âñåé àìåðèêàíñêîé
àâèàöèè, ñïîñîáíîé äîñòèãàòü ÑÑÑÐ íåçàâèñèìî îò äàëüíîñòè
ñàìîëåòà, òî ÑØÀ, îòâåðãàÿ ýòî òðåáîâàíèå, ñî ñâîåé ñòîðîíû
ñòðåìèëèñü çà÷èñëèòü ñîâåòñêèé ñðåäíèé áîìáàðäèðîâùèê Òó-22Ì
â ÷èñëî òÿæåëûõ.
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5 ÎÑÂ-2 ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì â ïîëíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, ò.å. åãî ðàòèôèêàöèÿ â
ÑØÀ òðåáîâàëà äâóõ òðåòåé ãîëîñîâ ñåíàòîðîâ, îäíàêî ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé
(íèæíÿÿ ïàëàòà Êîíãðåññà) íå ïðèíèìàëà ó÷àñòèå â åãî îäîáðåíèè.



Êðîìå òîãî, íîâûé äîãîâîð äîëæåí áûë ó÷åñòü ïîÿâëåíèå íîâûõ
âèäîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî îðóæèÿ, ïðåæäå âñåãî áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò ñ
ãîëîâíûìè ÷àñòÿìè èíäèâèäóàëüíîãî íàâåäåíèÿ (ÐÃ× ÈÍ). ÑØÀ
èñïûòàëè ÌÁÐ ñ ÐÃ× ÈÍ â 1968 ã. è ïðèñòóïèëè ê ðàçâåðòûâàíèþ
â 1970 ã., õîòÿ óæå òîãäà ìíîãèå âûñòóïàëè çà èõ çàïðåò. ÑÑÑÐ
ïðèñòóïèë ê èñïûòàíèÿì ÌÁÐ ñ ÐÃ× ÈÍ â 1972 ã. è íà÷àë
ðàçâåðòûâàíèå â 1975 ã. Çàòåì íà÷àëîñü îñíàùåíèå ÐÃ× ÈÍ è ðàêåò
ìîðñêîãî áàçèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, â 1970-å ãã. ÑØÀ ïðèñòóïèëè ê
ðàçðàáîòêå ÊÐÂÁ áîëüøîé äàëüíîñòè äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ íà ÒÁ;
÷åðåç íåñêîëüêî ëåò çà íèì ïîñëåäîâàë ÑÑÑÐ.

Ñîçäàíèå áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò ñ ÐÃ× ÈÍ è ÒÁ ñ ÊÐÂÁ
ðàäèêàëüíî èçìåíèëî ñòðàòåãè÷åñêèé áàëàíñ, ïîñêîëüêó
òåîðåòè÷åñêè ñîçäàâàëèñü ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
ïîòåíöèàëà ïåðâîãî îáåçîðóæèâàþùåãî óäàðà6. Êîíå÷íî,
ñïîñîáíîñòü ê ïîáåäå â ÿäåðíîé âîéíå íå ñóùåñòâîâàëà íèêîãäà,
äàæå â 1950-å � íà÷àëå 1960-õ ãã., êîãäà ÑØÀ èìåëè îãðîìíîå
êîëè÷åñòâåííîå ïðåèìóùåñòâî íàä ÑÑÑÐ. Äðóãîå äåëî, ÷òî
çíà÷èòåëüíîå ïðåâîñõîäñòâî òåîðåòè÷åñêè ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ, à òàêæå äåñòàáèëèçèðóåò
è ïîëèòè÷åñêèå, è âîåííûå âçàèìîîòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó
îòñòàþùàÿ ñòîðîíà áóäåò ïûòàòüñÿ ëèêâèäèðîâàòü äèñáàëàíñ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ êàæäàÿ èç ñòîðîí äîëæíà áûëà ïîëàãàòüñÿ íà
ñòðàòåãèþ îòâåòíîãî óäàðà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ î ðàêåòíîì
íàïàäåíèè (ïîëó÷èâøóþ â ÑÑÑÐ íàçâàíèå «îòâåòíî-âñòðå÷íîãî
óäàðà»), ïðè êîòîðîé îøèáêà ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ ìîãëà èìåòü
êàòàñòðîôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ðàñòóùàÿ óÿçâèìîñòü âîîðóæåíèé
ñòèìóëèðîâàëà èõ êà÷åñòâåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñ ïðèöåëîì íà
ïîâûøåíèå æèâó÷åñòè. Â 1970-å ãã. è ÑÑÑÐ, è ÑØÀ ïîëíûì õîäîì
ðàçâåðíóëè ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ ìîáèëüíûõ ÌÁÐ, òî÷íîå
íàõîæäåíèå êîòîðûõ áûëî áû ñëîæíî îòñëåæèâàòü â ðåàëüíîì
ìàñøòàáå âðåìåíè è, ñëåäîâàòåëüíî, áûëî òðóäíî óíè÷òîæèòü.
ÑÑÑÐ ïåðâûì ñîçäàë ìîáèëüíóþ ÌÁÐ, «Òåìï-2Ñ», êîòîðàÿ âî
âòîðîé ïîëîâèíå äåñÿòèëåòèÿ âûøëà íà ñòàäèþ ðàçâåðòûâàíèÿ.
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6 Êàæäàÿ ðàêåòà ñ ÐÃ× ÈÍ ìîãëà óíè÷òîæèòü íåñêîëüêî öåëåé. Êðûëàòûå ðàêåòû,
õîòÿ è èìåëè îäíó áîåãîëîâêó, îáëàäàëè âûñîêîé ñêðûòíîñòüþ ïîäëåòà (÷òî
ñîêðàùàëî âðåìÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è äåëàëî ïîòåíöèàëüíûé óäàð íåîæèäàííûì).
Êðîìå òîãî, îíè áûëè òî÷íåå áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò è ìîãëè óíè÷òîæàòü
âûñîêîóêðåïëåííûå öåëè, òàêèå, êàê ðàêåòíûå øàõòû è êîìàíäíûå ïóíêòû.

Äëÿ óÿñíåíèÿ ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ýòè âîîðóæåíèÿ ñ÷èòàþòñÿ
äåñòàáèëèçèðóþùèìè, äîñòàòî÷íî ðàññìîòðåòü óïðîùåííóþ ìîäåëü ñòðàòåãè÷åñêîãî
áàëàíñà â óñëîâèÿõ ðàâåíñòâà ïî ïóñêîâûì óñòàíîâêàì (ïðèíöèï ÎÑÂ-1). Åñëè
êàæäàÿ ñòîðîíà èìååò ïî 100 ìîíîáëî÷íûõ ðàêåò, òî ïîñëå ïåðâîãî óäàðà îäíîé èç
ñòîðîí äðóãàÿ ñòîðîíà ñîõðàíèò ïîðÿäêà 50 ðàêåò äëÿ îòâåòíîãî óäàðà (ïðè óñëîâèè,
÷òî äëÿ óíè÷òîæåíèÿ îäíîé øàõòíîé ïóñêîâîé óñòàíîâêè òðåáóåòñÿ äâå áîåãîëîâêè).
Åñëè æå êàæäàÿ ðàêåòà îñíàùåíà, äîïóñòèì, ïÿòüþ áîåãîëîâêàìè, òî íàïàäàþùàÿ
ñòîðîíà ìîæåò ïîëíîñòüþ óíè÷òîæèòü âñå 100 ðàêåò äðóãîé ñòîðîíû è ñîõðàíèò åùå
300 áîåãîëîâîê. Òî åñòü îíà ïðèîáðåòåò ïîòåíöèàë ïåðâîãî îáåçîðóæèâàþùåãî óäàðà
è ñìîæåò «ïîáåäèòü» â ÿäåðíîé âîéíå.



Ñîåäèíåííûå Øòàòû íà÷àëè ðàçðàáîòêó ÌÁÐ ÌÕ, êîòîðàÿ òàê è íå
áûëà ðàçâåðíóòà â ìîáèëüíîì âàðèàíòå.

Ñòðåìÿñü ñòàáèëèçèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêîå âçàèìîîòíîøåíèå,
ÑÑÑÐ è ÑØÀ, îäíàêî, ïðåñëåäîâàëè òàêæå ñâîè ñîáñòâåííûå
èíòåðåñû è èñõîäèëè èç ðàçíûõ êîíöåïöèé ñòàáèëüíîñòè. Ïðè
ýòîì åñëè àìåðèêàíñêàÿ êîíöåïöèÿ áûëà äîñòàòî÷íî õîðîøî
ðàçðàáîòàíà è «îçâó÷åíà» â ìíîãî÷èñëåííûõ âûñòóïëåíèÿõ è
ðàáîòàõ íåçàâèñèìûõ ñïåöèàëèñòîâ, òî ñîâåòñêèå âçãëÿäû â òî
âðåìÿ íå áûëè èçëîæåíû îòêðûòî, õîòÿ èõ ñóùåñòâî ìîæíî ïîíÿòü
èç àíàëèçà ïîçèöèè ÑÑÑÐ.

ÑØÀ ïðåäëîæèëè äîñòàòî÷íî ñòðîãóþ êëàññèôèêàöèþ
ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî îðóæèÿ ïî èõ âîçäåéñòâèþ íà
ñòðàòåãè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü. Ïðè ýòîì íàèáîëåå
«ñòàáèëèçèðóþùèìè» îêàçàëèñü èìåííî òå ñèñòåìû, â êîòîðûõ ÑØÀ
èìåëè ïðåèìóùåñòâî � ÁÐÏË è ÒÁ. Íàèáîëåå äåñòàáèëèçèðóþùèìè
áûëè îáúÿâëåíû ÌÁÐ ñ ÐÃ× ÈÍ7.

Ñîâåòñêèé Ñîþç, äå-ôàêòî ïðèçíàâàÿ äåñòàáèëèçèðóþùèå
ñâîéñòâà ÌÁÐ ñ ÐÃ× ÈÍ8, óêàçûâàë òàêæå íà òî, ÷òî àìåðèêàíñêèå
ÁÐÏË íîâåéøåé ìîäèôèêàöèè «Òðàéäåíò-2» îáëàäàþò âûñîêîé
òî÷íîñòüþ è ñïîñîáíû ïîðàæàòü âûñîêîóêðåïëåííûå öåëè, ò.å.
ðåàëüíî ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ñðåäñòâî ïåðâîãî,
îáåçîðóæèâàþùåãî óäàðà. Òî æå îòíîñèëîñü è ê ÒÁ ñ ÊÐÂÁ.

Ñëîæíîñòü ïåðåãîâîðîâ è â òî âðåìÿ, è â äàëüíåéøåì áûëà
ñâÿçàíà ñ èñòîðè÷åñêè è ãåîãðàôè÷åñêè îáóñëîâëåííûìè
ðàçëè÷èÿìè ìåæäó ñòðóêòóðàìè ÑÍÂ äâóõ ñòðàí. ÑØÀ èìåëè äâå
òðåòè áîåçàðÿäîâ íà ïîäâîäíûõ ëîäêàõ è ÒÁ. ÑÑÑÐ, íàïðîòèâ,
òðàäèöèîííî îòäàâàë ïðèîðèòåò ÌÁÐ. Ïåðåõîäèòü íà àìåðèêàíñêóþ
ñòðóêòóðó äëÿ ÑÑÑÐ áûëî íå ïðîñòî äîðîãî, íî è êîíòðïðîäóêòèâíî:
âûõîäû â îòêðûòûé îêåàí áûëè íåóäîáíû è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ìîãëè êîíòðîëèðîâàòüñÿ ïðîòèâîëîäî÷íîé îáîðîíîé ÑØÀ è èõ
ñîþçíèêîâ, à îòñóòñòâèå ïåðåäîâûõ áàç çàñòàâëÿëî ÒÁ ïðîäåëûâàòü
äëèííûé ïóòü è ñíèæàëî ïîëåçíóþ íàãðóçêó.

Èòîãîì äëèòåëüíûõ è ñëîæíûõ ïåðåãîâîðîâ áûë êîìïðîìèññ.
Äîãîâîð ÎÑÂ-2 óñòàíîâèë ðàâíûå óðîâíè ñòðàòåãè÷åñêèõ
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7 ÌÁÐ ñ ÐÃ× ÈÍ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé öåëüþ è ïîýòîìó
«ïðèòÿãèâàþò» ê ñåáå ïåðâûé óäàð: íàïàäàþùàÿ ñòîðîíà ñòðåìèòñÿ óíè÷òîæèòü èõ â
ïåðâóþ î÷åðåäü. Ñîîòâåòñòâåííî, ñòîðîíà, èìåþùàÿ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ÌÁÐ ñ
ÐÃ× ÈÍ, äåðæèò èõ â íàèâûñøåé ñòåïåíè ãîòîâíîñòè äëÿ ïóñêà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
èç áîÿçíè ïîòåðÿòü èõ. Äðóãîé, ñâÿçàííûé ñ ýòèì àðãóìåíò ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ïîñêîëüêó ÌÁÐ ñ ÐÃ× ÈÍ ñòîëü óÿçâèìû, òî èõ åäèíñòâåííûì ïðåäíàçíà÷åíèåì
ìîæåò áûòü òîëüêî èñïîëüçîâàíèå â ïåðâîì óäàðå; íà îñíîâå ýòîãî â ÑØÀ â 1970-å
è 1980-å ãã. áûëà ñîçäàíà öåëàÿ ñåðèÿ òåîðèé, ñòðåìèâøèõñÿ äîêàçàòü, ÷òî ÑÑÑÐ
ïûòàåòñÿ ïðèîáðåñòè ïîòåíöèàë ïåðâîãî óäàðà.
8 Âïåðâûå äåñòàáèëèçèðóþùàÿ ðîëü ÌÁÐ ñ ÐÃ× ÈÍ áûëà îòêðûòî ïðèçíàíà
ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèè Ïàâëîì Ãðà÷åâûì ëåòîì 1992 ã., êîãäà îí îáîñíîâûâàë
öåëåñîîáðàçíîñòü ñîãëàñèÿ íà çàïðåò òàêèõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ Äîãîâîðà ÑÍÂ-2.
Èçâåñòèÿ, 6 èþíÿ 1992.



íîñèòåëåé � ÌÁÐ, ÁÐÏË è ÒÁ � ïî 2 400 åäèíèö äëÿ êàæäîé
ñòîðîíû è ïðåäóñìîòðåë äàæå íåáîëüøîå ñîêðàùåíèå äî 2 250.

Âíóòðè îáùèõ óðîâíåé áûëè óñòàíîâëåíû ïîäóðîâíè,
ïðèçâàííûå ó÷åñòü íàëè÷èå ñðåäñòâ ñ ÐÃ× ÈÍ. Ïîäóðîâíè áûëè
ïîñòðîåíû ïî «ïðèíöèïó ìàòðåøêè», êîòîðûé ñòàë îáùåïðèíÿòûì
ïîäõîäîì ê ñèòóàöèÿì àíàëîãè÷íîãî ðîäà.

Êîíêðåòíî, äîãîâîð óñòàíîâèë ïðåäåëüíûé ïîäóðîâåíü â 1 320
åäèíèö íà êîëè÷åñòâî íîñèòåëåé ñ áîëåå ÷åì îäíèì áîåçàðÿäîì, à
èìåííî ÌÁÐ è ÁÐÏË ñ ÐÃ× ÈÍ, à òàêæå ÒÁ ñ ÊÐÂÁ (òÿæåëûå
áîìáàðäèðîâùèêè ñ îðóæèåì ìàëîé äàëüíîñòè ïðèðàâíèâàëèñü ê
ìîíîáëî÷íûì ðàêåòàì9). Âíóòðè íåãî áûë óñòàíîâëåí ïîäóðîâåíü â
1 200 åäèíèö äëÿ ÌÁÐ è ÁÐÏË ñ ÐÃ× ÈÍ. Íàêîíåö, âíóòðè
ïîäóðîâíÿ äëÿ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò ñ ÐÃ× ÈÍ áûë óñòàíîâëåí
ïîäóðîâåíü äëÿ ÌÁÐ ñ ÐÃ× ÈÍ â 820 åäèíèö.

Ñòðóêòóðà ïîäóðîâíåé ÎÑÂ-2 ñîçäàâàëà ñâîåãî ðîäà «óëèöó ñ
îäíîñòîðîííèì äâèæåíèåì» äëÿ «ïåðåëèâà» íîñèòåëåé èç îäíîé
êàòåãîðèè â äðóãóþ. Ìîæíî áûëî ðàçâåðíóòü 2 400 ìîíîáëî÷íûõ
ÌÁÐ, íî íåëüçÿ áîëåå 820 ÌÁÐ ñ ÐÃ× ÈÍ. Ìîæíî áûëî çà ñ÷åò
ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà ÌÁÐ ñ ÐÃ× ÈÍ äî íóëÿ ðàçâåðíóòü 1 320
ÁÐÏË ñ ÐÃ× ÈÍ, íî îáðàòíàÿ ïðîöåäóðà áûëà çàïðåùåíà. Òî åñòü
Äîãîâîð â îïðåäåëåííîé ìåðå ïðåäïèñûâàë ñòðóêòóðó ÑÍÂ êàæäîé
èç ñòîðîí.

Âñå æå, õîòÿ âîîðóæåíèÿ, ñîñòàâëÿâøèå îñíîâó ñîâåòñêîãî
àðñåíàëà, îêàçàëèñü ïðåäìåòîì íàèáîëåå ñòðîãèõ îãðàíè÷åíèé,
ïîäóðîâíè áûëè äîñòàòî÷íî âûñîêè, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü èíòåðåñû
ÑÑÑÐ. Äàëåêî íå ñëó÷àéíî ñîâåòñêèå ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé â 1980-å ãã. óêëàäûâàëèñü â ðàìêè
ÎÑÂ-2. Âïðî÷åì, òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î ÑØÀ.

ÎÑÂ-2 óñòàíîâèë íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ íà ìîäåðíèçàöèþ, â
÷àñòíîñòè, êàæäàÿ èç ñòîðîí ìîãëà ñîçäàòü íå áîëåå îäíîãî íîâîãî
òèïà ÌÁÐ10.

Áîëåå ñëîæíàÿ ñòðóêòóðà äîãîâîðà ïîòðåáîâàëà è óñëîæíåííîãî
çàñ÷åòà. Â äîïîëíåíèå ê ïðàâèëó, ÷òî êàæäàÿ ïóñêîâàÿ óñòàíîâêà
ðàññìàòðèâàëàñü êàê ñîäåðæàùàÿ ðàêåòó, áûëî ââåäåíî «ïðàâèëî
òèïà». Òèï ÏÓ ìîæíî áûëî ðàçëè÷èòü ñî ñïóòíèêîâ, è åñëè èç
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9 Ïðè ýòîì ñòîðîíû èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî ÒÁ ñ îðóæèåì ìàëîé äàëüíîñòè (ðàêåòàìè
èëè áîìáàìè ñâîáîäíîãî ïàäåíèÿ) äîëæåí âîéòè â çîíó äåéñòâèÿ ÏÂÎ äðóãîé
ñòîðîíû è ìîæåò áûòü ñáèò äî òîãî, êàê îí èñïîëüçóåò îðóæèå. ÒÁ ñ ÊÐÂÁ ìîæåò
ïðîèçâåñòè ïóñê ñ áåçîïàñíîãî ðàññòîÿíèÿ, è â ïðåäåëû òåððèòîðèè äðóãîé ñòîðîíû
ïðîíèêàþò íåñêîëüêî áîåçàðÿäîâ.
10ÑØÀ ïëàíèðîâàëè â êà÷åñòâå íîâîãî òèïà ÌÁÐ ÌÕ («Ïèñêèïåð»). ÑÑÑÐ, îäíàêî,
ðàçâåðíóë â 1980-å ãã. äâà íîâûõ òèïà ðàêåò. Ìîáèëüíàÿ ÌÁÐ ñ 10 áîåãîëîâêàìè íà
æåëåçíîäîðîæíîé ÏÓ ÐÒ-23 (ÑÑ-24 ïî àìåðèêàíñêîé êëàññèôèêàöèè) áûëà
çà÷èñëåíà êàê íîâûé òèï, à ãðóíòîâàÿ ìîáèëüíàÿ ÌÁÐ ÐÒ-2Ï «Òîïîëü» (ÑÑ-25)
áûëà îáúÿâëåíà ìîäèôèêàöèåé ñòàðîé ìîíîáëî÷íîé øàõòíîé ÌÁÐ ÐÒ-2 (ÑÑ-13),
ïîñêîëüêó îíà óêëàäûâàëàñü â ïðåäóñìîòðåííûå äîãîâîðîì ïðåäåëû ìîäåðíèçàöèè
ñóùåñòâóþùèõ òèïîâ.



ëþáîé ÏÓ îïðåäåëåííîãî òèïà êîãäà-ëèáî çàïóñêàëàñü ðàêåòà ñ
ÐÃ× ÈÍ, òî âñå ÏÓ ýòîãî òèïà ñ÷èòàëèñü ñîäåðæàùèìè ðàêåòû ñ
ÐÃ× ÈÍ. Äëÿ ÒÁ áûëî ââåäåíî ïîíÿòèå «ôóíêöèîíàëüíî
îáóñëîâëåííûõ âíåøíå íàáëþäàåìûõ ïðèçíàêîâ», ïî êîòîðûì
ñàìîëåòû ñ ÊÐÂÁ ìîæíî áûëî îòëè÷àòü îò ñàìîëåòîâ, íå
ñïîñîáíûõ íåñòè ÊÐÂÁ.

Ïðàâèëà çàñ÷åòà è ñèñòåìà îãðàíè÷åíèé äèêòîâàëèñü
âîçìîæíîñòÿìè íàöèîíàëüíûõ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ. ÑÑÑÐ òâåðäî
âûñòóïàë ïðîòèâ èíñïåêöèé íà ìåñòàõ, ïîýòîìó èíîãî âûõîäà, êàê
ïðàâèëî òèïà, íå áûëî. ÑÑÑÐ äàæå ïîøåë íà ñóùåñòâåííûå
ïîòåðè: èìåííî íåâîçìîæíîñòü íàäåæíî ïðîêîíòðîëèðîâàòü èç
êîñìîñà êîëè÷åñòâî ìîáèëüíûõ ÌÁÐ ïîñëóæèëî ñàìûì ñèëüíûì
àðãóìåíòîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ÑØÀ äîáèëèñü çàïðåòà ýòèõ
ñðåäñòâ. Â êîíöå 1980-õ ãã., âïðî÷åì, âûÿñíèëîñü, ÷òî ãîòîâíîñòü
ÑØÀ ê øèðîêîìàñøòàáíûì èíñïåêöèÿì íà ìåñòàõ áûëà â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîëèòè÷åñêèì ëîçóíãîì è ñðåäñòâîì äàâëåíèÿ
íà ÑÑÑÐ.

Åäèíñòâåííûì ñóùåñòâåííûì íîâîââåäåíèåì â ìåðàõ êîíòðîëÿ
ñòàë çàïðåò íà øèôðîâàíèå òåëåìåòðè÷åñêîé èíôîðìàöèè,
ïåðåäàâàåìîé ñ áîðòà ðàêåò âî âðåìÿ èñïûòàòåëüíûõ ïóñêîâ. Ïî
ñóùåñòâó, ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü îòêðûòü äëÿ ïðîñëóøèâàíèÿ äðóãîé
ñòîðîíîé âàæíûå äàííûå, êîòîðûå áûëè ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïàðàìåòðîâ ìîäåðíèçàöèè, îãðàíè÷åíèåì
êîëè÷åñòâà áîåãîëîâîê íà ðàêåòàõ è ò.ä. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ îáìåíà
äàííûìè Ñîâåòñêèé Ñîþç âïåðâûå ïðåäîñòàâèë èíôîðìàöèþ î
êîëè÷åñòâå áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò êàæäîãî òèïà; äî ýòîãî ñîâåòñêàÿ
ñòîðîíà èñïîëüçîâàëà òîëüêî àìåðèêàíñêóþ èíôîðìàöèþ11.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, Äîãîâîð ÎÑÂ-2 íå áûë ðàòèôèöèðîâàí
Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè. Â íà÷àëå ÿíâàðÿ 1980 ã. Äæåéìñ Êàðòåð
îòîçâàë åãî èç Ñåíàòà. Âïðî÷åì, ïðîâåäåííûå îñåíüþ 1979 ã.
ñëóøàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ðàòèôèêàöèÿ áûëà ïîä âîïðîñîì â ëþáîì
ñëó÷àå. Ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ áûñòðî óõóäøàëèñü,
ñïîëçàÿ ê ñîñòîÿíèþ, êîòîðîå â íà÷àëå 1980-õ ãã. ïîëó÷èëî
íàçâàíèå «âòîðîé õîëîäíîé âîéíû».

Èòîãè 1970-õ ãã. íåëüçÿ îöåíèòü îäíîçíà÷íî. Âíå âñÿêîãî
ñîìíåíèÿ, óäàëîñü íà÷àòü ïðîöåññ îãðàíè÷åíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
âîîðóæåíèé. Áûëè çàêëþ÷åíû ïåðâûå ñîãëàøåíèÿ, îòðàáîòàíû
ïðèíöèïû ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ðàçîðóæåí÷åñêèõ çàäà÷. Ñëåäóåò
îñîáî âûäåëèòü çàêëþ÷åíèå Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ, êîòîðûé óæå ñàì ïî
ñåáå ïðåäîòâðàòèë íîâûé, îñîáî îïàñíûé âèòîê ãîíêè âîîðóæåíèé
ñ íåïðåäñêàçóåìûìè ïîñëåäñòâèÿìè è ñîçäàë îñíîâó äëÿ
îãðàíè÷åíèÿ è ñîêðàùåíèÿ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé.
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11Â ñâÿçè ñ ýòèì îáìåíîì äàííûìè â Ñîâåòñêîì Ñîþçå áûëè ïðèäóìàíû
ñïåöèàëüíûå îáîçíà÷åíèÿ òèïîâ, êîòîðûå íå èñïîëüçîâàëèñü áîëåå íè äëÿ êàêèõ
öåëåé; ÌÁÐ îáîçíà÷àëèñü êàê ÐÑ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì öèôðîâûì èíäåêñîì, à ÁÐÏË
êàê ÐÑÌ ñ öèôðîâûì èíäåêñîì.



Âìåñòå ñ òåì èòîãè äåñÿòèëåòèÿ îêàçàëèñü ñêðîìíûìè. Áûëî
îñòàíîâëåíî ðàçâåðòûâàíèå íîâûõ ÏÓ, íî ÷èñëî áîåçàðÿäîâ
ìíîãîêðàòíî âîçðîñëî âñëåäñòâèå âíåäðåíèÿ ÐÃ× ÈÍ. Â èòîãå
ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü â 1970-å ãã. ñêîðåå ñíèçèëàñü. Çà
ðàìêàìè äîãîâîðåííîñòåé îñòàëîñü ÿäåðíîå îðóæèå íåñòðàòåãè÷åñêîé
äàëüíîñòè.

Ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèå ïåðåãîâîðû î ðàçîðóæåíèè â 1970-å ãã.
íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íàöèîíàëüíûì
õàðàêòåðîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ìåæäóíàðîäíîé çíà÷èìîñòüþ
ïðîáëåìû. Ïðè òîì, ÷òî ÑÑÑÐ è ÑØÀ ïðèäåðæèâàëèñü åäèíîé
òî÷êè çðåíèÿ íà íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé,
îíè ñóùåñòâåííî ðàñõîäèëèñü â ïðåäñòàâëåíèÿõ î òîì, êàê
êîíêðåòíî îñóùåñòâëÿòü ýòè ñîêðàùåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, êàê
ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èÿ â ñòðóêòóðàõ èõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ. Ñâîþ ðîëü
èãðàëè ðàçëè÷èÿ â ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ.

Òðóäíî òî÷íî ñêàçàòü, íàñêîëüêî ÎÑÂ-1 è ÎÑÂ-2
ñîîòâåòñòâîâàëè îáÿçàòåëüñòâàì ïî ñòàòüå VI ÄÍßÎ. ÑÑÑÐ è ÑØÀ
ìîãëè çàÿâèòü, ÷òî îíè âåëè äåëî äîáðîñîâåñòíî, è ññûëàòüñÿ íà
äðóãóþ ñòîðîíó è îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè äëÿ îáúÿñíåíèÿ
ñêðîìíûõ ðåçóëüòàòîâ, íî ìíîãèå ÍßÎÃ èìåëè ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ.

ÑÍÂ-1

Íà÷àëî 1980-õ ãã. îçíàìåíîâàëîñü ãëóáîêèì êðèçèñîì â
ïðîöåññå ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåíèé. Íîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ
ïðèøëà ê âëàñòè ñ óáåæäåíèåì, ÷òî ñïåøèòü ñ ïåðåãîâîðàìè íå
ñëåäóåò: ñíà÷àëà íóæíî íàðàñòèòü è ìîäåðíèçèðîâàòü ÿäåðíûå
âîîðóæåíèÿ, à ïîòîì óæå âåñòè ïåðåãîâîðû, ïðè÷åì áîëåå æåñòêî
äîáèâàòüñÿ ñâîåãî. È õîòÿ ïîä ìîùíûì äàâëåíèåì àìåðèêàíñêîé
îáùåñòâåííîñòè è ñîþçíèêîâ ïî ÍÀÒÎ ïåðåãîâîðû ïðèøëîñü âñå-
òàêè âîçîáíîâèòü, íèêàêîé ñïåøêè íå áûëî. Ïðåçèäåíò Ðåéãàí,
ïðîâîæàÿ â Æåíåâó íà ïåðâûé ðàóíä íîâûõ ïåðåãîâîðîâ ãëàâó
äåëåãàöèè Ýäâàðäà Ðàóíè, äàæå ïîäàðèë åìó êîâáîéñêèå øòàíû,
ïîäáèòûå êîæåé, ñ ïîæåëàíèåì «ïåðåñèäåòü ðóññêèõ».

Íà÷àâøèåñÿ âåñíîé 1982 ã. ïåðåãîâîðû ïîëó÷èëè íàçâàíèå
ÎÑÑÂ («îãðàíè÷åíèå è ñîêðàùåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé»),
âïîñëåäñòâèè âèäîèçìåíåííîå â ÑÍÂ («ñîêðàùåíèå
íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé»); ñîîòâåòñòâåííî ñòàâøèé èõ
ðåçóëüòàòîì äîãîâîð ïîëó÷èë íàçâàíèå ÑÍÂ-1. Ïåðåãîâîðû áûëè
ïðåðâàíû â êîíöå 1983 ã., êîãäà Ñîâåòñêèé Ñîþç îòêàçàëñÿ
íàçíà÷èòü äàòó íîâîãî ðàóíäà â çíàê ïðîòåñòà ïðîòèâ íà÷àâøåãîñÿ
â Çàïàäíîé Åâðîïå ðàçâåðòûâàíèÿ àìåðèêàíñêèõ ñðåäñòâ ñðåäíåé
äàëüíîñòè (ñì. ñëåäóþùèé ðàçäåë), è âîçîáíîâèëèñü â ìàðòå 1985 ã.
(ïî ñîâåòñêîé òðàêòîâêå � íà÷àëèñü íîâûå ïåðåãîâîðû, îòêóäà è
íîâîå íàçâàíèå).
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Ðåçêî íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ïîëîæåíèå äåë èìåëî
âûäâèæåíèå Ðîíàëüäîì Ðåéãàíîì â 1983 ã. ÑÎÈ. Íà÷àòûå â 1985 ã.
ïåðåãîâîðû ïðîõîäèëè â ôîðìàòå òðåõ âçàèìîñâÿçàííûõ ãðóïï � ïî
êîñìè÷åñêèì âîîðóæåíèÿì, ñòðàòåãè÷åñêèì íàñòóïàòåëüíûì
âîîðóæåíèÿì è ïî îðóæèþ ñðåäíåé äàëüíîñòè; ýòà ñòðóêòóðà îòðàçèëà
âçàèìîñâÿçü êàê îáîðîíèòåëüíûõ è íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé, òàê
è îðóæèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé è ñðåäíåé äàëüíîñòè (ò.å. âîïðîñ î
«ñðåäñòâàõ ïåðåäîâîãî áàçèðîâàíèÿ», âñòàâøèé â õîäå ÎÑÂ-1).

Äî îñåíè 1986 ã. ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ïðàêòè÷åñêè ñòîÿë íà
ìåñòå. Â ÿíâàðå 1986 ã. Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâûì áûëà âûäâèíóòà ïðîãðàììà
ëèêâèäàöèè âñåãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ â òå÷åíèå 15 ëåò. Õîòÿ îíà è
èìåëà íåñîìíåííûé ïðîïàãàíäèñòñêèé êîìïîíåíò, óäàëîñü èçìåíèòü
ïîëèòèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò è âûäâèíóòü íåêîòîðûå âïîëíå
ïðàêòè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ, ïîçâîëèâøèå îæèâèòü ïåðåãîâîðû.

Îñåíüþ 1986 ã. â õîäå âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå â Ðåéêüÿâèêå
(Èñëàíäèÿ) Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ è Ðîíàëüä Ðåéãàí âïëîòíóþ ïîäîøëè ê
äîãîâîðåííîñòè î ñîêðàùåíèè íà 50% ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé.
Äîãîâîðåííîñòü ñîðâàëàñü, ïîñêîëüêó îíè ðàçîøëèñü â âîïðîñå î
íåìèëèòàðèçàöèè êîñìîñà.

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ â äåêàáðå 1987 ã. Äîãîâîðà î ÐÑÌÄ
ñòðàòåãè÷åñêèå âîîðóæåíèÿ çàíÿëè öåíòðàëüíîå ìåñòî â ïîâåñòêå
äíÿ, è ëåòîì 1991 ã. áûë ïîäïèñàí Äîãîâîð ÑÍÂ-1. Îí âñòóïèë â
ñèëó òîëüêî â äåêàáðå 1994 ã., ïîñêîëüêó ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ
ïîòðåáîâàëîñü ñíà÷àëà óðåãóëèðîâàòü âîïðîñ î íåÿäåðíîì ñòàòóñå
Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà è Óêðàèíû.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé Äîãîâîðà ÑÍÂ-1 ñòàëî îãðàíè÷åíèå
êîëè÷åñòâà íå ðàêåò, à ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü
èñïîëüçîâàíû â îäíîì ïóñêå (âûëåòå). Èõ êîëè÷åñòâî áûëî
îãðàíè÷åíî óðîâíåì 6 000. Â ñîîòâåòñòâèè ñ «ïðèíöèïîì ìàòðåøêè»
íå áîëåå 4 900 èç íèõ ìîãëî áûòü ðàçâåðíóòî íà áàëëèñòè÷åñêèõ
ðàêåòàõ; à èç íèõ íå áîëåå 1 100 íà ìîáèëüíûõ ÌÁÐ è íå áîëåå 1 540
íà òÿæåëûõ ÌÁÐ12. ×èñëî ñòðàòåãè÷åñêèõ íîñèòåëåé îãðàíè÷èâàëîñü
óðîâíåì 1 600, õîòÿ ïðè îãðàíè÷åíèè êîëè÷åñòâà áîåçàðÿäîâ
îãðàíè÷èâàòü íîñèòåëè, â îáùåì, íå òðåáóåòñÿ.

Ïðàâèëà çàñ÷åòà â îñíîâíîì ñëåäîâàëè òîé æå ñèñòåìå
äîïóùåíèé, ÷òî è â 1970-å ãã. Êàæäàÿ ïóñêîâàÿ óñòàíîâêà
îïðåäåëåííîãî òèïà ñ÷èòàëàñü ñîäåðæàùåé ðàêåòó îïðåäåëåííîãî
òèïà, à çà êàæäûì òèïîì ðàêåòû çàñ÷èòûâàëîñü îïðåäåëåííîå
êîëè÷åñòâî áîåãîëîâîê. Òàêèì îáðàçîì, îáùåå êîëè÷åñòâî
áîåãîëîâîê íà áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåòàõ ìîæíî áûëî óçíàòü, ïîäñ÷èòàâ
ÏÓ. Ñëîæíåå äåëî îáñòîÿëî ñ ÒÁ: çà êàæäûì çàñ÷èòûâàåòñÿ íå
ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî áîåçàðÿäîâ, à óñëîâíîå. Îñíîâàíèåì äëÿ
òàêîãî ðåøåíèÿ ñòàëî çàÿâëåíèå ÑØÀ î òîì, ÷òî ÒÁ îáû÷íî íå íåñóò

279

12Ñóùåñòâóåò òîëüêî îäèí òèï òÿæåëûõ ÌÁÐ � ñîâåòñêèå Ð-36 è åå ìîäèôèêàöèè
(SS-9 è SS-18 ïî àìåðèêàíñêîé êëàññèôèêàöèè). Âñå îñòàëüíûå ÌÁÐ ñ÷èòàþòñÿ
«ëåãêèìè»; òÿæåëûõ ÁÐÏË íå ñóùåñòâóåò è èõ ñîçäàíèå çàïðåùåíî.



ïîëíóþ íàãðóçêó. Ïîñëå äëèòåëüíûõ ñîìíåíèé ÑÑÑÐ ñîãëàñèëñÿ,
îãîâîðèâ äëÿ ñåáÿ áîëåå ïðèåìëåìûå ïàðàìåòðû ìàêñèìàëüíîé è
çàñ÷åòíîé çàãðóçêè ÒÁ.

Çà ñ÷åò ðàçíèöû ìåæäó ðåàëüíûì è çàñ÷åòíûì êîëè÷åñòâîì
áîåçàðÿäîâ ÒÁ âîçíèê ðàçðûâ ìåæäó óñòàíîâëåííûì ïî äîãîâîðó
óðîâíåì 6 000 áîåçàðÿäîâ è ðåàëüíûì, êîòîðîå äëÿ ÑØÀ
ñîñòàâëÿëî áû ïðèáëèçèòåëüíî îò âîñüìè äî äåâÿòè òûñÿ÷
áîåçàðÿäîâ, à äëÿ ÑÑÑÐ ïî ïîäñ÷åòàì êîíöà 1980-õ ãã. ìîãëî
ïðåâûøàòü 7 000 (ÑØÀ èìåëè íàìíîãî áîëüøå ÒÁ, ÷åì ÑÑÑÐ).
Òàêèì îáðàçîì, ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóùåñòâîâàâøèì â òî âðåìÿ
óðîâíåì â 10-12 òûñ. áîåçàðÿäîâ äëÿ êàæäîé èç ñòîðîí ñîêðàùåíèå
àðñåíàëîâ ñîñòàâèëî íå áîëåå 30%. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, âïðî÷åì,
÷òî ïðåèìóùåñòâî ÑØÀ ñîçäàâàëîñü â îñíîâíîì çà ñ÷åò ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé ìàëîé äàëüíîñòè íà ÒÁ, êîòîðûå çàñ÷èòûâàëèñü êàê
îäèí áîåçàðÿä, ÑÑÑÐ ýòè âîîðóæåíèÿ íå ðàçâèâàë.

Ïðåäóñìîòðåííûå Äîãîâîðîì ÑÍÂ-1 ñîêðàùåíèÿ â îñíîâíîì
êîñíóëèñü óñòàðåâøèõ âîîðóæåíèé, êîòîðûå ìîãëè áûòü
ñîêðàùåíû ñðàâíèòåëüíî áåçáîëåçíåííî. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî
ïðîèçîøëî ïîòîìó, ÷òî ÑØÀ âîçðàæàëè ïðîòèâ ñîêðàùåíèÿ
íîâåéøèõ ñèñòåì îðóæèÿ, òàêèõ, êàê ÁÐÏË «Òðàéäåíò-2» è ÊÐÂÁ,
â òî âðåìÿ êàê ÑÑÑÐ îòêàçûâàëñÿ îò ñîêðàùåíèÿ ñâîèõ ÌÁÐ ñ
áîëüøèì ÷èñëîì áîåãîëîâîê â îòñóòñòâèå àìåðèêàíñêèõ óñòóïîê13.

Ïðè âñåì ïðè òîì, ñòàáèëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî
âçàèìîîòíîøåíèÿ ïîçâîëÿëà ãîâîðèòü î áîëåå ãëóáîêèõ
ñîêðàùåíèÿõ íà ñëåäóþùåì ýòàïå, ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò
ïîñòåïåííîãî îáðàùåíèÿ âñïÿòü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ
íà âîîðóæåíèå ÐÃ× ÈÍ. Â îòëè÷èå îò ÎÑÂ-2, ÑÍÂ-1 íå çàïðåòèë
ìîáèëüíûå ÌÁÐ14, è, òàêèì îáðàçîì, íà ôîíå îáùåãî ñîêðàùåíèÿ
êîëè÷åñòâà áîåçàðÿäîâ äîëÿ ìàëîóÿçâèìûõ ñèñòåì îðóæèÿ íà÷àëà
ðàñòè. Êðîìå òîãî, ÑÍÂ-1 ìîäèôèöèðîâàë êëàññè÷åñêîå ïðàâèëî
òèïà è ðàçðåøèë ñíèæàòü ÷èñëî áîåçàðÿäîâ íà áàëëèñòè÷åñêèõ
ðàêåòàõ15, ÷òî òàêæå ñïîñîáñòâîâàëî óêðåïëåíèþ ñòðàòåãè÷åñêîé
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13Íàïðèìåð, ÑØÀ äîáèëèñü âûâåäåíèÿ çà ðàìêè ÑÍÂ-1 ÊÐÌÁ áîëüøîé äàëüíîñòè,
êîòîðûå ïî ñâîèì áîåâûì âîçìîæíîñòÿì ðàâíÿëèñü ÊÐÂÁ. Óäàëîñü òîëüêî äîáèòüñÿ
îäíîñòîðîííåãî îáÿçàòåëüñòâà ÑØÀ íå íàðàùèâàòü êîëè÷åñòâî ÿäåðíûõ ÊÐÌÁ ñâåðõ
880 åäèíèö, íî ýòî îáÿçàòåëüñòâî áûëî âûâåäåíî çà ôîðìàëüíûå ðàìêè äîãîâîðà.
14Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ÑØÀ íàñòàèâàëè íà çàïðåòå ýòèõ ñèñòåì, àðãóìåíòèðóÿ
ñâîþ ïîçèöèþ ñëîæíîñòÿìè êîíòðîëÿ, íî íà ýòîò ðàç ÑÑÑÐ çàíÿë æåñòêóþ
ïîçèöèþ, è ÑØÀ äîëæíû áûëè ñíÿòü ñâîå òðåáîâàíèå â îáìåí íà ñîãëàñîâàíèå
ïðèåìëåìîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ.
15Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì òèïà çà êàæäîé ðàêåòîé çàñ÷èòûâàëîñü ìàêñèìàëüíîå
êîëè÷åñòâî áîåçàðÿäîâ, ñ êîòîðûì îíà áûëà èñïûòàíà. Íàïðèìåð, âñå ñîâåòñêèå
ÁÐÏË ÑÑ-Í-18 äîëæíû áûëè çàñ÷èòûâàòüñÿ ñ ñåìüþ áîåçàðÿäàìè, ïîñêîëüêó
èìåííî ñ ýòèì ÷èñëîì îíè èñïûòûâàëèñü, õîòÿ ðåàëüíî ÑÑÑÐ ê òîìó âðåìåíè
ðàçâåðòûâàë ýòè ðàêåòû ñ òðåìÿ áîåçàðÿäàìè. ÑÍÂ-1 ïîçâîëèë çàêîí÷èòü ñíÿòèå
ëèøíèõ áîåçàðÿäîâ ñ ðàêåò ýòîãî òèïà. Àíàëîãè÷íîå ïðàâèëî ðàñïðîñòðàíÿëîñü è íà
äðóãèå òèïû áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò. Êàæäàÿ èç ñòîðîí èìåëà ðàâíûå ïðàâà ïî
ñíèæåíèþ ÷èñëà áîåçàðÿäîâ íà áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåòàõ.



ñòàáèëüíîñòè. Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå î äàëüíåéøèõ ïåðåãîâîðàõ ïî
ÑÍÂ, ïðèíÿòîå Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâûì è Äæîðäæåì Áóøåì â èþíå
1990 ã., ïðåäóñìàòðèâàëî äâèæåíèå â òîì æå íàïðàâëåíèè, ò.å. ïðè
áîëåå ãëóáîêèõ ñîêðàùåíèÿõ äîëæíà áûëà åùå áîëüøå ïîâûñèòüñÿ
ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ
êîíöåíòðàöèè áîåãîëîâîê íà áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåòàõ.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâûì ýëåìåíòîì ÑÍÂ-1 ñòàëà ìîùíàÿ
ñèñòåìà êîíòðîëÿ. Äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàåò âñåñòîðîííèé îáìåí
äàííûìè, êîòîðûå ïîñòîÿííî îáíîâëÿþòñÿ è ïîçâîëÿþò òî÷íî
çíàòü, ãäå è ñêîëüêî íàõîäèòñÿ ðàêåò èëè ÒÁ êàæäîãî òèïà.
Òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ðàêåò êîíòðîëèðóþòñÿ çà ñ÷åò
îáÿçàòåëüíîé ïåðåäà÷è íåøèôðîâàííîé òåëåìåòðè÷åñêîé
èíôîðìàöèè â õîäå ëåòíûõ èñïûòàíèé. Ïðîâîäÿòñÿ 13 ðàçëè÷íûõ
âèäîâ èíñïåêöèé, âêëþ÷àÿ, íàïðèìåð, ïðîâåðêó ÷èñëà ðàêåò íà
êàæäîì îáúåêòå, êîëè÷åñòâà áîåãîëîâîê íà áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåòàõ
è ò.ä. Íà ïîñòîÿííîé îñíîâå êîíòðîëèðóþòñÿ çàâîäû ïî
ïðîèçâîäñòâó ðàêåò, ÷òî ïîçâîëÿåò êàæäîé èç ñòîðîí òî÷íî çíàòü,
ñêîëüêî ðàêåò îïðåäåëåííûõ òèïîâ èìååò äðóãàÿ ñòîðîíà.

Ðàñïàä ÑÑÑÐ è Äîãîâîð ÑÍÂ-2

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â êîíöå 1991 ã. íà ïåðâîå ìåñòî âûøåë
âîïðîñ î ñóäüáå ñîâåòñêîãî àðñåíàëà, êîòîðûé îêàçàëñÿ
ðàçáðîñàííûì, ïîìèìî Ðîññèè, íà òåððèòîðèÿõ òðåõ ðåñïóáëèê �
Óêðàèíû, Êàçàõñòàíà è Áåëîðóññèè. Ïåðåãîâîðû ÑÍÂ-2,
íà÷àâøèåñÿ ôàêòè÷åñêè â ÿíâàðå 1992 ã., ïðîõîäèëè â óñëîâèÿõ
ñëîæíîé ìíîãîóðîâíåâîé «èãðû», âêëþ÷àâøåé ñîáñòâåííî
ñîêðàùåíèå âîîðóæåíèé, ñóäüáó ÿäåðíîãî îðóæèÿ, îñòàâøåãîñÿ âíå
Ðîññèè, ïîòðåáíîñòü Ðîññèè â ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè è ðÿä
äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Ñðàçó ïîñëå ñîáûòèé àâãóñòà 1991 ã. ÑØÀ âûñòóïèëè ñî ñâîåé
ñòàðîé èíèöèàòèâîé î ëèêâèäàöèè âñåõ ÌÁÐ ñ ÐÃ× ÈÍ16, âûäâèíóâ
àðãóìåíò, ÷òî ýòî ïîìîãëî áû ëèêâèäèðîâàòü âñå ÌÁÐ íà
òåððèòîðèè Óêðàèíû è Êàçàõñòàíà. Îäíàêî åùå ñóùåñòâîâàâøèé
òîãäà Ñîâåòñêèé Ñîþç îòâåðã àìåðèêàíñêîå ïðåäëîæåíèå êàê
ïðåäóñìàòðèâàâøåå íåïðèåìëåìóþ ëîìêó ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðû
ÑÍÂ. Â ÿíâàðå 1992 ã. â õîäå âèçèòà â ÑØÀ Á.Í. Åëüöèí
ïðåäëîæèë ëèêâèäèðîâàòü âñå áàëëèñòè÷åñêèå ðàêåòû ñ ÐÃ× ÈÍ,
ò.å. âêëþ÷àÿ è ÁÐÏË. Ýòî ïðåäëîæåíèå áûëî îòâåðãíóòî
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16Â õîäå ïåðåãîâîðîâ î Ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè î äàëüíåéøèõ ïåðåãîâîðàõ â 1990 ã.
ÑØÀ âûäâèíóëè ïðåäëîæåíèå î ïîëíîé ëèêâèäàöèè ÌÁÐ ñ ÐÃ× ÈÍ, êîòîðîå áûëî
îòâåðãíóòî ÑÑÑÐ. Â èíòåðåñàõ óêðåïëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ÑÑÑÐ áûë
ãîòîâ ñíèçèòü êîíöåíòðàöèþ áîåãîëîâîê íà áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåòàõ.



àìåðèêàíöàìè17. Îáìåí ìíåíèÿìè ïî áóäóùåìó ÑÍÂ-2
ïðîäîëæàëñÿ áåçðåçóëüòàòíî è ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëñÿ â ìàðòå.

Òåì âðåìåíåì íà÷àëè îñëîæíÿòüñÿ îòíîøåíèÿ ñ Óêðàèíîé ïî
âîïðîñó î ÿäåðíîì îðóæèè. Ñêëàäûâàëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî
ðóêîâîäñòâî ýòîé ñòðàíû âñåðüåç ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î ïðèíÿòèè
ñòàòóñà ßÎÃ; åñëè áû ýòî ïðîèçîøëî, òî âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî ïî
ïóòè Óêðàèíû ìîã áû ïîñëåäîâàòü è Êàçàõñòàí. Â îòñóòñòâèå ó
Ðîññèè ðåàëüíûõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà ïîçèöèè ýòèõ ñòðàí ÑØÀ â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå äåðæàëè â ñâîèõ ðóêàõ ðåøåíèå âîïðîñà î
ñòàòóñå áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê. Ýòî îáóñëîâèëî
îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü ãîòîâíîñòè áîëåå âíèìàòåëüíî îòíåñòèñü ê
àìåðèêàíñêèì ïðåäëîæåíèÿì, âêëþ÷àÿ ëèêâèäàöèþ ÌÁÐ
ñ ÐÃ× ÈÍ.

Áîëüøóþ ðîëü ñûãðàëî è òî, ÷òî â òå÷åíèå âåñíû ñòàëà
î÷åâèäíà íåîáîñíîâàííîñòü ðàñ÷åòîâ íà ñîõðàíåíèå íå òîëüêî
åäèíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèë, íî è åäèíîãî âîåííî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà. Ïîñêîëüêó ïðîèçâîäñòâî ñîâðåìåííûõ ÌÁÐ ñ ÐÃ× ÈÍ
îñòàëîñü íà Óêðàèíå (Äíåïðîïåòðîâñêîå ÍÏÎ «Þæíîå»), Ðîññèÿ
âñòàëà ïåðåä âûáîðîì: ðàçâåðíóòü ñîîòâåòñòâóþùåå ïðîèçâîäñòâî
íà ñâîåé òåððèòîðèè èëè ñîãëàñèòüñÿ íà ëèêâèäàöèþ ýòîãî êëàññà
ðàêåò. Â óñëîâèÿõ ñëîæíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ âòîðîé
âûõîä áûë åäèíñòâåííî âîçìîæíûì.

Ñ ó÷åòîì ýòèõ ñîîáðàæåíèé áûëî ðåøåíî ïðèíÿòü
àìåðèêàíñêîå ïðåäëîæåíèå î ëèêâèäàöèè ÌÁÐ ñ ÐÃ× ÈÍ, íî
ïðîâåäåííûå ðîññèéñêèìè âîåííûìè ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî
èçìåíåíèå ñòðóêòóðû àðñåíàëà íå ñòàíåò êàòàñòðîôè÷åñêè äîðîãèì
òîëüêî ïðè óñëîâèè î÷åíü ãëóáîêèõ ñîêðàùåíèé � ïðåäïî÷òèòåëüíî
äî 2 500 áîåçàðÿäîâ, ìàêñèìóì 3 000. Ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðåäëîæåíèÿ áûëè âíåñåíû íà Ëèññàáîíñêîé âñòðå÷å ìèíèñòðîâ
èíîñòðàííûõ äåë â ìàå 1992 ã., êîòîðàÿ âîçîáíîâèëà ïðîöåññ
ïåðåãîâîðîâ18.

Â èþíå 1992 ã. â õîäå âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå â Âàøèíãòîíå
Á.Í. Åëüöèí è Äæîðäæ Áóø ïðèíÿëè ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå, â
êîòîðîì áûëè î÷åð÷åíû îñíîâíûå ïàðàìåòðû áóäóùåãî Äîãîâîðà
ÑÍÂ-2, êîòîðûå âêëþ÷èëè ëèêâèäàöèþ ÌÁÐ ñ ÐÃ× ÈÍ. Ðîññèè,
îäíàêî, ïðèøëîñü ñîãëàñèòüñÿ íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü
áîåçàðÿäîâ ïî áóäóùåìó äîãîâîðó � 3-3,5 òûñ., ÷òî ÿâèëîñü
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17Ñîáñòâåííî, îíî áûëî íåïðèåìëåìî è äëÿ Ðîññèè, ïîñêîëüêó îñòàâëÿëî áû òîëüêî
íåñêîëüêî ñîòåí ìîíîáëî÷íûõ ìîáèëüíûõ ÌÁÐ è ãîðñòêó ÒÁ (âñå ÁÐÏË ÑÑÑÐ è
ÑØÀ èìåëè ÐÃ× ÈÍ). ÑØÀ ïðè ýòîì ñîõðàíÿëè áû çíà÷èòåëüíóþ ïî ðàçìåðó
ãðóïïèðîâêó ÒÁ ñ ÊÐÂÁ. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü � õîòÿ òî÷íûõ ñâèäåòåëüñòâ íà ýòîò
ñ÷åò íå èìååòñÿ, � ÷òî âûäâèæåíèå ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ ïðåñëåäîâàëî öåëü
çàáëîêèðîâàòü ïåðåãîâîðû ïóòåì âûäâèæåíèÿ çàâåäîìî íåïðèåìëåìîãî
ïðåäëîæåíèÿ äî òåõ ïîð, ïîêà àìåðèêàíñêàÿ ïîçèöèÿ íå èçìåíèòñÿ.
18Íà ýòîé âñòðå÷å òàêæå ðåøàëèñü âîïðîñû íåÿäåðíîãî ñòàòóñà äðóãèõ áûâøèõ
ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ (ñì. ãëàâó 7).



êîìïðîìèññîì ìåæäó èñõîäíûìè ïîçèöèÿìè19. Ýòè ñîêðàùåíèÿ
äîëæíû áûëè áûòü çàâåðøåíû ê 2003 ã.20

Äîãîâîð ÑÍÂ-2 áûë ïîäïèñàí 3 ÿíâàðÿ 1993 ã., óæå ïîñëå
âûáîðîâ â ÑØÀ, íà êîòîðûõ ïîáåäèë Áèëë Êëèíòîí. Ñåíàò ÑØÀ
äàë «ñîâåò è ñîãëàñèå» íà ðàòèôèêàöèþ Äîãîâîðà â 1996 ã. Â Ðîññèè
Äîãîâîð áûë ðàòèôèöèðîâàí òîëüêî â àïðåëå 2000 ã.

Êëþ÷åâûì íåäîñòàòêîì ÑÍÂ-2 ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ñàìà ïî
ñåáå ëèêâèäàöèÿ ÌÁÐ ñ ÐÃ× ÈÍ, ñêîëüêî íåñîîòâåòñòâèå ýòîé
ìåðû ðåàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì è ôèíàíñîâûì âîçìîæíîñòÿì
Ðîññèè, à òàêæå ñðîêàì ñîêðàùåíèé.

Êðîìå òîãî, Äîãîâîð îãðàíè÷èâàë âîçìîæíîñòè Ðîññèè ïî
èñïîëüçîâàíèþ èìåþùåéñÿ èíôðàñòðóêòóðû è âîîðóæåíèé. Òàê,
ïåðâîíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëîñü èñïîëüçîâàòü äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ
ìîíîáëî÷íûõ ÌÁÐ øàõòû îò ïîäëåæàùèõ ëèêâèäàöèè òÿæåëûõ
ÌÁÐ, îäíàêî ïîñëå óïîðíûõ âîçðàæåíèé àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû
áûëî ðàçðåøåíî èñïîëüçîâàòü òîëüêî 90 øàõò èç 154. Àíàëîãè÷íûì
îáðàçîì, Ðîññèÿ ïëàíèðîâàëà ñíèçèòü êîëè÷åñòâî áîåãîëîâîê äî
îäíîé íà âñåõ 170 ÌÁÐ ÓÐ-100Í (ÑÑ-19), îäíàêî åé ïðèøëîñü
ñîãëàñèòüñÿ íà òî, ÷òî ýòà îïåðàöèÿ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî íà
105 ðàêåòàõ. Â òî æå âðåìÿ ÑØÀ âûãîâîðèëè ñåáå ïðàâî íà
ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîå èñïîëüçîâàíèå ïðîöåäóðû ñíèæåíèÿ
çàÿâëåííîãî ÷èñëà áîåãîëîâîê ÌÁÐ «Ìèíèòìåí-3» è ÁÐÏË
«Òðàéäåíò-2» è íà âûâîä èç çàñ÷åòà 100 ÒÁ ïóòåì èõ
«ïåðåçàÿâëåíèÿ» â êà÷åñòâå íîñèòåëåé íåÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â
ðåçóëüòàòå ÑØÀ ïðèîáðåëè çíà÷èòåëüíûé òàê íàçûâàåìûé
«âîçâðàòíûé ïîòåíöèàë», ò.å. ñïîñîáíîñòü áûñòðî íàðàñòèòü ñâîé
ñòðàòåãè÷åñêèé àðñåíàë (ïðèìåðíî íà 50%) â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ
äåéñòâèÿ Äîãîâîðà. Ïîñêîëüêó Ðîññèÿ äîëæíà áûëà óíè÷òîæèòü âñå
ÌÁÐ ñ ÐÃ× ÈÍ, êðîìå óñòàðåâøèõ 105 ÓÐ-100Í, åå âîçâðàòíûé
ïîòåíöèàë ìèíèìàëåí.

Ïîëîæèòåëüíîé ÷åðòîé ÑÍÂ-2 ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì
äîãîâîðîì ÿâèëîñü èçìåíåíèå ïðàâèë çàñ÷åòà âîîðóæåíèé ÒÁ:
«óñëîâíûé çàñ÷åò» áûë ëèêâèäèðîâàí, è â óðîâåíü 3-3,5 òûñ.
áîåçàðÿäîâ çàñ÷èòûâàëèñü âñå âîîðóæåíèÿ ÒÁ, êàê ÊÐÂÁ áîëüøîé
äàëüíîñòè, òàê è îðóæèå ìàëîé äàëüíîñòè. Ýòî ÿâèëîñü
çíà÷èòåëüíîé óñòóïêîé ÑØÀ, êîòîðûå ëèøèëèñü íåñêîëüêèõ òûñÿ÷
«ñïðÿòàííûõ» áîåçàðÿäîâ.
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19ßñíî, ÷òî ðåàëüíîå çíà÷åíèå èìååò òîëüêî âåðõíÿÿ ïëàíêà.
20Óêàçàíèå äàòû çàâåðøåíèÿ ñîêðàùåíèé ÿâëÿåòñÿ ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì: êàê
ïðàâèëî, ïîäîáíûå äîãîâîðû ïðåäóñìàòðèâàþò «ïåðèîä» ñîêðàùåíèé (íàïðèìåð,
ÑÍÂ-1 óñòàíàâëèâàåò ñåìèëåòíèé ñðîê ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó). Çàòÿãèâàíèå
ðàòèôèêàöèè ñ êàæäûì ãîäîì ñîêðàùàëî ñðîê âûïîëíåíèÿ äîãîâîðà, êîòîðûé è áåç
òîãî òðåáîâàë íåïîñèëüíûõ ðàñõîäîâ. Êðîìå òîãî, äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî ïðè
íàëè÷èè àìåðèêàíñêîé ïîìîùè äîãîâîð äîëæåí áûë áûòü âûïîëíåí äàæå ðàíüøå �
ê 2000 ã. Â óñëîâèÿõ ïðîãðàììû Íàííà-Ëóãàðà (ðàññìàòðèâàåòñÿ â ãëàâå 14) áîëåå
êîðîòêèé ñðîê ñòàíîâèëñÿ ôàêòè÷åñêè íåèçáåæíûì.



Íåñìîòðÿ íà ýòî, ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî ïîñëåäîâàòåëüíî
âûñòóïàëî çà ðàòèôèêàöèþ ÑÍÂ-2. Ðóêîâîäñòâî Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû äîêàçûâàëî, ÷òî ïðè âñåõ íåäîñòàòêàõ âñòóïëåíèå ÑÍÂ-2 â
ñèëó áîëüøå îòâå÷àåò èíòåðåñàì Ðîññèè, ÷åì åãî îòñóòñòâèå, ïðè
êîòîðîì ñòðàòåãè÷åñêèé áàëàíñ îïðåäåëÿëñÿ áû óñëîâèÿìè ÑÍÂ-1,
äàâàâøåãî ÑØÀ åùå áîëüøåå ïðåèìóùåñòâî. Íà ñóäüáó ÑÍÂ-2
âëèÿëè è ñîáûòèÿ, íàïðÿìóþ ñ íèì íå ñâÿçàííûå. Ðàòèôèêàöèÿ
ñðûâàëàñü íåñêîëüêî ðàç. Óõóäøåíèå ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ
îòíîøåíèé â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ÍÀÒÎ â 1997 ã. ñäåëàëî
ðàòèôèêàöèþ ïðàêòè÷åñêè íåðåàëüíîé. Âåñíîé 1998 ã. ïî÷òè
ïîäãîòîâëåííàÿ ðàòèôèêàöèÿ ñîðâàëàñü èç-çà êîíôëèêòà ìåæäó
ïðåçèäåíòîì ÐÔ è Ãîñäóìîé ïî ïîâîäó íàçíà÷åíèÿ ïðåìüåð-
ìèíèñòðà. Â äåêàáðå 1998 ã. ÑÍÂ-2 áûë ñíÿò ñ ãîëîñîâàíèÿ â çíàê
ïðîòåñòà ïðîòèâ áîìáàðäèðîâêè Èðàêà ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèåé.
Íàêîíåö â ìàðòå 1999 ã. ïðàêòè÷åñêè ãàðàíòèðîâàííàÿ ðàòèôèêàöèÿ
ÑÍÂ-2 áûëà ñîðâàíà íà÷àâøåéñÿ âîéíîé ÍÀÒÎ íà Áàëêàíàõ.
«Çëîêëþ÷åíèÿ» ÑÍÂ-2 ïîêàçàëè, ÷òî â 1990-å ãã. âîïðîñ ñîêðàùåíèÿ
ÑÍÂ ïîòåðÿë ïðåæíþþ îñòðîòó, ïðåæäå âñåãî âñëåäñòâèå ÿâíîãî
ñíèæåíèÿ óãðîçû ÿäåðíîé âîéíû. Â 1970-å � 1980-å ãã. äîãîâîðû
áûëè ìåíåå óÿçâèìû ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì âîïðîñàì.

Â òå÷åíèå 1990-õ ãã. ðîññèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ íåîäíîêðàòíî è íå
áåç óñïåõà ïðåäïðèíèìàëà ïîïûòêè èçìåíèòü ïîëîæåíèå äåë.
26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. áûë ïîäïèñàí Ïðîòîêîë, êîòîðûé ïðîäëèë ñðîê
âûïîëíåíèÿ ÑÍÂ-2 äî 2007 ã., ÷òî ïîçâîëèëî ñíèçèòü ðàñõîäû íà
åãî âûïîëíåíèå.

Ïîäâîäÿ èòîãè ïåðåãîâîðîâ î ñîêðàùåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
âîîðóæåíèé ïåðèîäà «õîëîäíîé âîéíû» (âêëþ÷àÿ ÑÍÂ-2, êîòîðûé
â ñâîèõ îñíîâíûõ ÷åðòàõ ÿâèëñÿ ïðîäîëæåíèåì ïðåæíèõ
äîãîâîðîâ), ñëåäóåò óêàçàòü íà ïðîòèâîðå÷èâîñòü, íåïîëíîòó
ðåçóëüòàòîâ íåìàëûõ óñèëèé, ïîòðà÷åííûõ äâóìÿ êðóïíåéøèìè
ÿäåðíûìè äåðæàâàìè.

Âî-ïåðâûõ, ñîêðàùåíèå âîîðóæåíèé âïëîòü äî ÑÍÂ-2 áûëî
ñðàâíèòåëüíî íåçíà÷èòåëüíûì. Ñîãëàøåíèå ÎÑÂ-1 è Äîãîâîð
ÎÑÂ-2 ñìîãëè ëèøü çàìîðîçèòü êîëè÷åñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ
íîñèòåëåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ, îäíàêî øèðîêîìàñøòàáíàÿ
ìîäåðíèçàöèÿ, âêëþ÷àÿ ïðåæäå âñåãî îñíàùåíèå áàëëèñòè÷åñêèõ
ðàêåò ÐÃ× ÈÍ, ÒÁ êðûëàòûìè ðàêåòàìè áîëüøîé äàëüíîñòè, à
òàêæå ðàçâåðòûâàíèå ÊÐÌÁ, ïðèâåëè ê îãðîìíîìó ðîñòó êàê
êîëè÷åñòâà áîåçàðÿäîâ, òàê è áîåâûõ âîçìîæíîñòåé îðóæèÿ.
Äîñòèãøèå ñâîåãî ïèêà ê êîíöó 1980-õ ãã. àðñåíàëû ïîäâåðãëèñü
òîëüêî ïðèìåðíî 30-ïðîöåíòíîìó ñîêðàùåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ÑÍÂ-1 (âûïîëíåíèå ýòèõ ìåð çàêîí÷èëîñü â 2001 ã.). Äîãîâîð
ÑÍÂ-2, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñóùåñòâåííî áîëåå ãëóáîêèå
ñîêðàùåíèÿ, íå âñòóïèë â ñèëó, äà è â ëþáîì ñëó÷àå åãî
âûïîëíåíèå ìîãëî çàâåðøèòüñÿ òîëüêî ê 2007 ã. (êðîìå òîãî,
ïîñêîëüêó ñ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû ñîêðàùåíèÿ äîëæíû áûëè
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îñóùåñòâëÿòüñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò «ðàçãðóçêè» áàëëèñòè÷åñêèõ
ðàêåò, ñîõðàíÿëñÿ çíà÷èòåëüíûé «âîçâðàòíûé ïîòåíöèàë»).

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà
ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå ìíåíèå î òîì, ÷òî
«ïåðåãîâîðùèêè íå óñïåâàþò çà ìîäåðíèçàöèåé», íåâåðíî. Ñàìè ïî
ñåáå ïåðåãîâîðû çàíèìàëè íå òàê óæ ìíîãî âðåìåíè � êàê ïðàâèëî
îò äâóõ äî ÷åòûðåõ ëåò (ÑÍÂ-2 ñòàë èñêëþ÷åíèåì � ïåðåãîâîðû
çàíÿëè ëèøü ïðèìåðíî ïîëãîäà). Ïîòåðè âðåìåíè íàêàïëèâàëèñü èç-
çà íåäîñòàòêà ïîëèòè÷åñêîé âîëè, ïîäìåíû ñåðüåçíûõ ïåðåãîâîðîâ
èìèòàöèåé äèàëîãà (êàê ýòî ñëó÷èëîñü â íà÷àëå 1980-õ ãã.). Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ïðè íàëè÷èè ïîëèòè÷åñêîé âîëè äàæå ñàìûå ñëîæíûå
âîïðîñû ìîãóò áûòü ðåøåíû â ðàçóìíûå ñðîêè.

Âî-âòîðûõ, ïîäõîäû ê ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ áûëè
ïðîäèêòîâàíû ïðåæäå âñåãî ñòðåìëåíèåì ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü
âíåçàïíîãî ïåðâîãî óäàðà. Ñîîòâåòñòâåííî, âíèìàíèå áûëî
îáðàùåíî ïðåæäå âñåãî íà îãðàíè÷åíèå è ñîêðàùåíèå âîîðóæåíèé,
êîòîðûå ìîãëè áûòü èñïîëüçîâàíû â îäíîì ïóñêå/âûëåòå. Çàïàñû
ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ íå òîëüêî íå îãðàíè÷èâàëèñü, íî è âîîáùå íå
áûëè ïðåäìåòîì ïåðåãîâîðîâ, òàê æå êàê è çàïàñû îðóæåéíûõ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ.

Â òî æå âðåìÿ ýòàï êîíöåíòðàöèè ïî ïðåèìóùåñòâó íà
ðàçâåðíóòûõ âîîðóæåíèÿõ áûë, âèäèìî, íåèçáåæåí: â êîíöå
êîíöîâ, îíè äåéñòâèòåëüíî ïðåäñòàâëÿþò íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü.
Ïðåäïðèíÿòûå â òå÷åíèå 1970-õ è 1980-õ ãã. øàãè ïîçâîëèëè â
1990-å ãã. îáðàòèòü áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå íà äðóãèå
ïðîáëåìû, òàêèå, êàê çàïðåùåíèå ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ (ñì. ñëåäóþùóþ ãëàâó), è ñôîðìèðîâàëè ïîâåñòêó äíÿ
íà áóäóùåå.

Â-òðåòüèõ, çíà÷èòåëüíûå, âîçìîæíî äàæå ÷ðåçìåðíûå óñèëèÿ
áûëè çàòðà÷åíû íà òî, ÷òîáû â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè óðàâíÿòü
âîçìîæíîñòè àðñåíàëîâ è ñäåëàííûå êàæäîé èç ñòîðîí óñòóïêè. Íà
äåëå � è ýòî îò÷åòëèâî ïðîÿâèëîñü â êîíöå 1980-õ � íà÷àëå
1990-õ ãã. � ñòðàòåãè÷åñêîå âçàèìîîòíîøåíèå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
ýëàñòè÷íûì è ïîçâîëÿåò ïðîÿâëÿòü íà ïåðåãîâîðàõ áîëåå âûñîêóþ
ñòåïåíü ãèáêîñòè, ÷åì êàçàëîñü â ïåðèîä «õîëîäíîé âîéíû»,
õàðàêòåðèçîâàâøèéñÿ âçàèìíîé ïîäîçðèòåëüíîñòüþ è ïîðîé
÷ðåçìåðíî ìàòåìàòèçèðîâàííûìè, ôîðìàëüíûìè ìåòîäèêàìè ðàñ÷åòà
ÿäåðíîãî áàëàíñà. Ïðåîäîëåíèå ïðåèìóùåñòâåííî ïîëèòè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé ìîæåò ïîçâîëèòü äîñòè÷ü
ñóùåñòâåííî áîëåå áûñòðîãî ïðîãðåññà â âîïðîñàõ ðàçîðóæåíèÿ.

Ê óñïåõàì ýòîãî ïåðèîäà ìîæíî îòíåñòè äîñòèæåíèå
îïðåäåëåííîé ÿñíîñòè îòíîñèòåëüíî ïðèíöèïîâ ñòðàòåãè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè. Óæå ñàì ïî ñåáå ïåðåõîä îò óòâåðæäåíèÿ íà
ïåðåãîâîðàõ ïðèíöèïà ïîëíîãî êîëè÷åñòâåííîãî ðàâåíñòâà,
âîïëîùàâøåãî â ñåáå èäåþ «âçàèìíîãî ãàðàíòèðîâàííîãî
óíè÷òîæåíèÿ», ê èäåå íåïðèåìëåìîãî óùåðáà â îòâåòíîì óäàðå
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ïîçâîëèë çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ãèáêîñòü ïåðåãîâîðíûõ ïîçèöèé. Â
òî æå âðåìÿ ÿñíåå ñòàëè è ïðåäåëû òàêîé ãèáêîñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, ê ÷èñëó íåñîìíåííûõ äîñòèæåíèé 1980-õ ãã.
ñëåäóåò îòíåñòè ïðîãðåññ â âîïðîñàõ êîíòðîëÿ, îáùåé
òðàíñïàðåíòíîñòè, áåç êîòîðîé äàëüíåéøåå ïðîäâèæåíèå â âîïðîñàõ
ðàçîðóæåíèÿ áûëî áû ïðîñòî íåâîçìîæíûì. Â òå÷åíèå áóêâàëüíî
íåñêîëüêèõ ëåò â êîíöå 1980-õ ãã. áûë ñîâåðøåí íàñòîÿùèé ïðîðûâ
îò ïðèíÿòèÿ ñàìîé èäåè èíñïåêöèé íà ìåñòàõ (âïåðâûå îíè áûëè
ñîãëàñîâàíû â Ñòîêãîëüìñêîì äîêóìåíòå ïî ìåðàì äîâåðèÿ 1985 ã. è
âêëþ÷àëè ïîñåùåíèÿ ìàíåâðîâ èíîñòðàííûìè íàáëþäàòåëÿìè) ê
ïîëíîìàñøòàáíûì èíñïåêöèÿì ñ êîðîòêèì ñðîêîì ïðåäóïðåæäåíèÿ
íà îáúåêòàõ, êîòîðûå òðàäèöèîííî îòíîñÿòñÿ ê íàèáîëåå
÷óâñòâèòåëüíûì. Îãðîìíûõ ìàñøòàáîâ äîñòèã îáìåí êàê
èíôîðìàöèåé î êîëè÷åñòâàõ è ìåñòàõ ðàçâåðòûâàíèÿ âîîðóæåíèé,
òàê è èíôîðìàöèåé èíûõ âèäîâ, íàïðèìåð, ïîëíûé îáìåí
òåëåìåòðè÷åñêîé èíôîðìàöèåé, ïîëó÷àåìîé ïðè ïóñêàõ ðàêåò.

Äîñòèæåíèÿ ýòîãî ïåðèîäà ïîçâîëÿþò ñåãîäíÿ ñ óâåðåííîñòüþ
ñòàâèòü âîïðîñ î ïðîâåäåíèè åùå áîëåå èíòðóçèâíûõ èíñïåêöèé,
êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ, íàïðèìåð, äëÿ äîãîâîðåííîñòåé,
êàñàþùèõñÿ îðóæåéíûõ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ. Êðîìå òîãî,
äîñòèãíóòûé äîâîëüíî âûñîêèé óðîâåíü ñîòðóäíè÷åñòâà è
îòêðûòîñòè ïîçâîëèë ñîãëàñîâàòü ïåðâûé ïîèñòèíå ìåæäóíàðîäíûé
ìåõàíèçì êîíòðîëÿ äëÿ ÄÂÇßÈ (ñì. ñëåäóþùóþ ãëàâó).

Â-ïÿòûõ, ñîêðàùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äîãîâîðàìè 1980-õ ãã.
âñêðûëè òó ÷åðòó ðàçîðóæåí÷åñêîãî ïðîöåññà, î êîòîðîé ðàíåå
íèêòî ïðîñòî íå çàäóìûâàëñÿ: ñðîêè è ñòîèìîñòü. Ëèêâèäàöèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ òðåáóåò âðåìåíè. Ìàëî ñîãëàñîâàòü äîãîâîð,
íóæíî åãî åùå âûïîëíèòü, è íà ýòî óõîäÿò ãîäû. Âñêîðå ìîæåò
ñëîæèòüñÿ òàêàÿ ñèòóàöèÿ, ÷òî äîãîâîðèòüñÿ î ëèêâèäàöèè îðóæèÿ
áóäåò áûñòðåå è ëåã÷å, ÷åì óíè÷òîæèòü åãî. Êðîìå òîãî,
ðàçîðóæåíèå îêàçàëîñü áîëåå äîðîãîñòîÿùèì, ÷åì ðàíåå
ïðåäñòàâëÿëîñü. Ñòàëî ÿñíî, ÷òî áîëåå ãëóáîêèå è ðàäèêàëüíûå
ìåðû, íàïðèìåð, â îòíîøåíèè áîåãîëîâîê èëè ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ, ïîòðåáóþò òùàòåëüíîãî ðàñ÷åòà è âçâåøåííûõ
ðåøåíèé èìåííî ïî ýòîìó ïàðàìåòðó, êîòîðûé ìîæåò îêàçàòüñÿ â
áóäóùåì áîëåå âàæíûì è òðóäíûì äåëîì, ÷åì ñîãëàñîâàíèå
óðîâíåé è ïîäóðîâíåé.

Âîïðîñ î ñîêðàùåíèè ÑÍÂ â
êîíöå 1990-õ � íà÷àëå 2000-õ ãã.

Äèñêóññèÿ âîêðóã Äîãîâîðà ÑÍÂ-2, íå ïðåêðàùàâøàÿñÿ â
òå÷åíèå âñåõ 1990-õ ãîäîâ, âêëþ÷àëà â êà÷åñòâå ïîñòîÿííîãî ýëåìåíòà
òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè çàìåíèòü ÑÍÂ-2 íîâûì äîãîâîðîì � ÑÍÂ-3.
Ñîãëàñîâàíèå ïîíèæåííûõ óðîâíåé ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé
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ïîçâîëèëî áû ñíÿòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðåäóñìîòðåííûìè ÑÍÂ-2
âûñîêèìè óðîâíÿìè è ðåàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè
Ðîññèè.

Êðîìå òîãî, ñíèìàëñÿ áû ðèñê âåñüìà íåïðèÿòíîé
ñèòóàöèè, êîãäà Ðîññèÿ îãðîìíûìè óñèëèÿìè âûøëà áû íà óðîâåíü
ÑÍÂ-2 è ïîòîì ñòîëêíóëàñü áû ñ íåîáõîäèìîñòüþ ëèêâèäèðîâàòü
òîëüêî ÷òî ïðîèçâåäåííûå ðàêåòû (à îòêàç îò ñîêðàùåíèÿ ñòàâèë
áû åå â äâóñìûñëåííîå è ïîëèòè÷åñêè ïðîèãðûøíîå ïîëîæåíèå
ÿêîáû ïðîòèâíèêà ðàçîðóæåíèÿ). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôîðìèðîâàíèå
ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè è ïðîèçâîäñòâà èñõîäÿ èç íàäåæäû íà
ÑÍÂ-3 â åãî îòñóòñòâèå áûëî òîæå ñïîðíûì, ïîñêîëüêó íå áûëî
íèêàêèõ ãàðàíòèé çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî äîãîâîðà â êîðîòêèå ñðîêè.

Ïîñêîëüêó ïðîñòî îòêàçàòüñÿ îò ÑÍÂ-2 áûëî ïî ïîëèòè÷åñêèì
ñîîáðàæåíèÿì ñëîæíî, áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü, îñîáåííî ñðåäè
ðîññèéñêèõ çàêîíîäàòåëåé, ïîëó÷èëî ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òîáû ê
ìîìåíòó ðàòèôèêàöèè ÑÍÂ-2 ïîäãîòîâèòü ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå ïî
ÑÍÂ-3, ò.å. îôîðìëèòü äîãîâîðåííîñòü îá îñíîâíûõ ïàðàìåòðàõ
áóäóùåãî äîãîâîðà. Àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ ïðîòèâèëàñü òàêîìó
ðåøåíèþ, òåì áîëåå ÷òî ðåçîëþöèÿ Ñåíàòà î ðàòèôèêàöèè ÑÍÂ-2
ïðÿìî çàïðåùàëà ëþáûå ñîêðàùåíèÿ ÑÍÂ áåç âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó.
Òåì íå ìåíåå îïðåäåëåííîãî ñäâèãà âñå æå óäàëîñü äîáèòüñÿ: íà
Õåëüñèíêñêîé âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå â 1997 ã. áûëî
ïîäòâåðæäåíî, ÷òî ïåðåãîâîðû íà÷íóòñÿ ñðàçó æå ïîñëå ðàòèôèêàöèè
ÑÍÂ-2 è ÷òî íîâûé äîãîâîð óñòàíîâèò óðîâåíü â 2 000-2 500
áîåçàðÿäîâ.

Âñêîðå ïîñëå ýòîé âñòðå÷è íà÷àëèñü íåîôèöèàëüíûå
êîíñóëüòàöèè, êîòîðûå áûëè íà íåêîòîðîå âðåìÿ ïðåðâàíû â ñâÿçè
ñ àãðåññèåé ÍÀÒÎ ïðîòèâ Þãîñëàâèè, íî çàòåì âîçîáíîâëåíû. Â
õîäå ýòèõ êîíñóëüòàöèé óäàëîñü äîñòè÷ü îïðåäåëåííîãî ïðîãðåññà.
Âñå æå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó äåòàëèçèðîâàííûìè ïîçèöèÿìè áûëè
åùå çíà÷èòåëüíû, êàê ïîêàçàë îáìåí ïðîåêòàìè ÑÍÂ-3 â 2000 ã. Ñ
ðîññèéñêîé òî÷êè çðåíèÿ, àìåðèêàíñêèå ïðåäëîæåíèÿ íå ðåøàëè
êëþ÷åâîé ïðîáëåìû Äîãîâîðà ÑÍÂ-2 � îãðàíè÷åíèÿ «âîçâðàòíîãî
ïîòåíöèàëà», â òî âðåìÿ êàê ÑØÀ ñ÷èòàëè, ÷òî Ðîññèÿ ÷ðåçìåðíî
îãðàíè÷èâàåò ãèáêîñòü â îïðåäåëåíèè áóäóùåé ñòðóêòóðû àðñåíàëà
ÑØÀ. Ñóùåñòâîâàëî òàêæå íåìàëî äðóãèõ ðàçíîãëàñèé.

Ñîáûòèÿ 2000 ã. ïðîäåìîíñòðèðîâàëè íåîäíîçíà÷íîñòü
ïîñëåäñòâèé îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» äëÿ âîïðîñîâ ñîêðàùåíèÿ
ÑÍÂ. Âðÿä ëè ìîæíî ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî â ïåðèîä îñòðîãî ãëîáàëüíîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ äâóõ ñâåðõäåðæàâ îáå èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíà èç
ñòîðîí ïðèëîæèëè áû óñèëèÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ðàçíîãëàñèé ñ òåì,
÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ñîêðàùåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà äðóãîé
ñòîðîíû. Â íîâûõ óñëîâèÿõ Ðîññèÿ è ÑØÀ ìîãóò äî îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè ïîçâîëèòü ñåáå áîëåå «ëåãêîå» îòíîøåíèå ê ýòèì
ïðîáëåìàì: îòñóòñòâèå äîãîâîðà âîâñå íå îáÿçàòåëüíî îçíà÷àåò
ñîõðàíåíèå èëè óâåëè÷åíèå óãðîçû ÿäåðíîé âîéíû; åñëè êîíêðåòíûå
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äåòàëè ñëèøêîì ðàçíÿòñÿ, òî îáå ñòðàíû ìîãóò ïðîñòî íå çàêëþ÷àòü
íîâîå ñîãëàøåíèå.

Ñëåäóåò, âïðî÷åì, ÿñíî îñîçíàâàòü, ÷òî òàêàÿ ñèòóàöèÿ äàëåêà
îò èäåàëüíîé. Êàê îòìå÷àëîñü â ãëàâå 3, ãëàâíîé ôóíêöèåé ëþáîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðåäñêàçóåìîñòè.
Îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèõ, ïîääàþùèõñÿ ïðîâåðêå
äîãîâîðåííîñòåé îáúåêòèâíî ñíèæàåò óðîâåíü ïðåäñêàçóåìîñòè
ñòðàòåãè÷åñêîãî áàëàíñà, è äàæå åñëè îáå ñòðàíû îñóùåñòâÿò
ãëóáîêèå ñîêðàùåíèÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, íåäîñòàòîê
âçàèìíîé èíôîðìàöèè è îïàñåíèÿ, ÷òî äðóãàÿ ñòîðîíà (èëè òðåòüè
ñòðàíû) ìîæåò âíåñòè â ñòðàòåãè÷åñêèé áàëàíñ êàêîé-òî íîâûé,
îïàñíûé ýëåìåíò, ÷ðåâàòû ðèñêîì âîçíèêíîâåíèÿ êðèçèñà â èõ
âçàèìîîòíîøåíèÿõ â áóäóùåì.

Â òå÷åíèå âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà Ðîññèÿ ïðîÿâëÿëà
ñóùåñòâåííî áîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü, ÷åì ÑØÀ, â çàêëþ÷åíèè
íîâîãî äîãîâîðà. Îñåíüþ 2000 ã. îíà äàæå «ïîâûñèëà ñòàâêè»,
ïðåäëîæèâ ñîãëàñîâàòü áîëåå íèçêèé óðîâåíü, ÷åì
ïðåäóñìàòðèâàëîñü Õåëüñèíêñêèì ñîâìåñòíûì çàÿâëåíèåì 1997 ã. �
1 500 áîåçàðÿäîâ. Â 2001 ã. áûëî âûäâèíóòî ïðåäëîæåíèå î ïåðåâîäå
äèàëîãà â ïÿòèñòîðîííèé ôîðìàò ñ ó÷àñòèåì îñòàëüíûõ òðåõ ßÎÃ: â
ðàìêàõ îáùåãî äëÿ «ïÿòåðêè» óðîâíÿ â 4 000 áîåçàðÿäîâ Ðîññèÿ è
ÑØÀ èìåëè áû ïî 1 500 áîåçàðÿäîâ, â òî âðåìÿ êàê îñòàëüíûå òðè
ðàçäåëèëè áû ìåæäó ñîáîé îñòàþùóþñÿ òûñÿ÷ó.

Çàèíòåðåñîâàííîñòü â çàêëþ÷åíèè íîâîãî äîãîâîðà ñâÿçàíà ñ
òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðîññèéñêîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî îðóæèÿ
ïîäëåæèò ëèêâèäàöèè â ñâÿçè ñ âûðàáîòêîé ãàðàíòèéíûõ ñðîêîâ.
Øèðîêîìàñøòàáíàÿ çàìåíà èõ íà íîâûå âîîðóæåíèÿ âðÿä ëè
öåëåñîîáðàçíà � äà è íå ñëèøêîì âîçìîæíà � ïî ýêîíîìè÷åñêèì
ñîîáðàæåíèÿì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ áûëî áû, êîíå÷íî,
ïðåäïî÷òèòåëüíî îôîðìèòü ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ àðñåíàëîâ â âèäå
þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùåé äîãîâîðåííîñòè, ãàðàíòèðóþùåé îò
âîçìîæíûõ «ñþðïðèçîâ», òàêèõ êàê íåîæèäàííîå íàðàùèâàíèå
àìåðèêàíñêîãî àðñåíàëà (òåì áîëåå, ÷òî ÑØÀ ïðîäîëæàþò
ñîõðàíÿòü çàèíòåðåñîâàííîñòü â êîëè÷åñòâåííûõ ñîêðàùåíèÿõ).
Âíå çàâèñèìîñòè îò ìîòèâèðîâêè, ðîññèéñêàÿ ïîëèòèêà â áîëüøåé
ìåðå îòâå÷àåò ðåêîìåíäàöèÿì, êîòîðûå ñëåäóþò èç òåîðèè
ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ. È òåì íå ìåíåå íîâûå óñëîâèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé îêàçûâàþò ñâîå âëèÿíèå è íà ïîäõîä
Ðîññèè: íåãîòîâíîñòü ÑØÀ èäòè íà íîâûé äîãîâîð îòíþäü íå
âîñïðèíèìàëàñü ðîññèéñêèì ðóêîâîäñòâîì êàê óãðîçà, ñòèìóë äëÿ
âòÿãèâàíèÿ â øèðîêîìàñøòàáíóþ ãîíêó âîîðóæåíèé.

Íåîäíîçíà÷íîñòü ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà îñîáåííî ÿðêî
ïðîÿâèëàñü â âîïðîñå î íàìåðåíèè ÑØÀ ðàçâåðíóòü ñèñòåìó ÏÐÎ
íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè â íàðóøåíèå Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ 1972 ã.
Âûøå îïèñûâàëàñü ðåàêöèÿ ÑÑÑÐ íà àíàëîãè÷íûå íàìåðåíèÿ
ÑØÀ â 1980-å ãã.: îñòðîå îùóùåíèå óãðîçû è øèðîêîìàñøòàáíûå
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ïðîãðàììû «àäåêâàòíîãî îòâåòà». Â êîíöå 1990-õ ãã. ðåàêöèÿ
Ðîññèè áûëà äàëåêî íå ñòîëü îäíîçíà÷íîé è íåðâíîé. ÑØÀ, ñî
ñâîåé ñòîðîíû, ïðèëàãàëè çàìåòíî ìåíüøå óñèëèé ïî èçáåæàíèþ
ðîññèéñêèõ îòâåòíûõ ìåð, ÷åì ìîãëî áû ñëó÷èòüñÿ â ïðåäûäóùèé
ïåðèîä. Ïðîñòåéøåå îáúÿñíåíèå ïîâåäåíèÿ îáåèõ ñòîðîí �
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñëàáîñòü Ðîññèè � ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì,
ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ íåïîñðåäñòâåííîé âíåøíåé óãðîçû
ýêîíîìè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ êàê ïðàâèëî îòñòóïàþò íà âòîðîé
ïëàí. Ñêîðåå äåëî ïðåæäå âñåãî â îòñóòñòâèè îùóùåíèÿ
âåðîÿòíîñòè êðóïíîìàñøòàáíîé ÿäåðíîé âîéíû.

Âîçðîæäåíèå âîïðîñà î ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ â ÑØÀ
áûëî äëÿ ìíîãèõ íåîæèäàííûì, ïîñêîëüêó ê êîíöó 1980-õ ãã.
ðåéãàíîâñêàÿ ïðîãðàììà ÑÎÈ èñ÷åðïàëà ñåáÿ: ñòàëà î÷åâèäíîé
íåàäåêâàòíîñòü ñóùåñòâîâàâøèõ â òî âðåìÿ òåõíîëîãèé è âûñîêàÿ
ñòîèìîñòü ïðåäëàãàâøåéñÿ ñèñòåìû. Ïðåäëîæåííàÿ Äæîðäæåì
Áóøåì-ñòàðøèì èäåÿ îãðàíè÷åííîé ÏÐÎ, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ
ïåðåõâàòà åäèíè÷íûõ ïóñêîâ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò (â òî âðåìÿ îíà
÷àùå âñåãî àðãóìåíòèðîâàëàñü îñëàáëåíèåì êîíòðîëÿ çà
ñòðàòåãè÷åñêèìè ñèëàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ, õîòÿ óæå è â òî âðåìÿ
óïîìèíàëèñü ãîñóäàðñòâà-«èçãîè»), îçíà÷àëà ñâåðòûâàíèå
øèðîêîìàñøòàáíûõ ðàáîò. Òåì íå ìåíåå íåêîòîðûå ÍÈÎÊÐ
ñîõðàíèëèñü, òàê æå êàê è îïðåäåëåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà
âíóòðè àìåðèêàíñêîãî èñòåáëèøìåíòà. Èíòåðåñó ê âîïðîñàì ÏÐÎ
ñïîñîáñòâîâàëà «âîéíà â çàëèâå» ïðîòèâ Èðàêà â 1991 ã., êîãäà
ÑØÀ è Èçðàèëü (ñ ïîìîùüþ ïîñòàâëåííûõ ÑØÀ ñèñòåì)
ïûòàëèñü çàùèòèòüñÿ îò èðàêñêèõ ðàêåò ìàëîé äàëüíîñòè21.
Ïåðâîíà÷àëüíî äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ÏÐÎ áûëà ñîñðåäîòî÷åíà íà
ñîçäàíèè ñèñòåì òåàòðà âîåííûõ äåéñòâèé; ýòè ðàáîòû âûçûâàëè
îáåñïîêîåííîñòü â Ðîññèè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ
âàðèàíòàõ ðàçâåðòûâàíèÿ è êîíöåíòðàöèè îíè òåîðåòè÷åñêè ìîãëè
ïåðåõâàòûâàòü è ñòðàòåãè÷åñêèå ðàêåòû èëè, ïî êðàéíåé ìåðå,
ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ â áóäóùåì ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ.

Ïî íàñòîÿíèþ Ðîññèè (ñîãëàñèå àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû áûëî
ïîëó÷åíî â õîäå âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå â Õåëüñèíêè â ìàðòå
1997 ã.) áûëè ñîãëàñîâàíû è ïîäïèñàíû â Íüþ-Éîðêå â ñåíòÿáðå
1997 ã. ïðîòîêîëû ê Äîãîâîðó ïî ÏÐÎ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè
äîãîâîðåííîñòÿìè áûë óñòðàíåí êðóïíûé ïðîáåë â Äîãîâîðå
1972 ã.: óñòàíîâëåíî òî÷íîå ðàçãðàíè÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ
(çàïðåùåííûõ) è íåñòðàòåãè÷åñêèõ (ðàçðåøåííûõ) ñèñòåì. Áûëî
óñòàíîâëåíî, ÷òî ñêîðîñòü ìèøåíè ïðè èñïûòàíèÿõ äîëæíà áûòü
íå áîëåå 5 êì/ñ, ñêîðîñòü ïåðåõâàò÷èêîâ íàçåìíîãî è âîçäóøíîãî
áàçèðîâàíèÿ íå áîëåå 5,5 êì/ñ, à ìîðñêîãî � íå áîëåå 4,5 êì/ñ.
Ñèñòåìû íèæå ýòèõ ïàðàìåòðîâ ñ÷èòàëèñü íå ïîäïàäàþùèìè ïîä
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21Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî øèðîêî ðàçðåêëàìèðîâàííàÿ ýôôåêòèâíîñòü òàêòè÷åñêîãî
ïðîòèâîðàêåòíîãî êîìïëåêñà «Ïýòðèîò» ïî ìíåíèþ ðÿäà íåçàâèñèìûõ
àìåðèêàíñêèõ èññëåäîâàòåëåé áûëà â îãðîìíîé ñòåïåíè ïðåóâåëè÷åíà.



Äîãîâîð ïî ÏÐÎ. ßñíîñòü íà ýòîò ñ÷åò îòâå÷àëà è èíòåðåñàì
Ðîññèè, êîòîðàÿ òàêæå ïðîäîëæàåò ðàáîòàòü íàä íåñòðàòåãè÷åñêèìè
ñèñòåìàìè ÏÐÎ.

Êðîìå òîãî, íüþ-éîðêñêèå ïðîòîêîëû îáåñïå÷èëè
ïðååìñòâåííîñòü Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ íà òåõ æå îñíîâàõ, ÷òî è
Äîãîâîðà ÑÍÂ-1 â 1992 ã., à èìåííî � âìåñòî ÑÑÑÐ ñòîðîíàìè
Äîãîâîðà ñòàëè Ðîññèÿ, Óêðàèíà, Áåëîðóññèÿ è Êàçàõñòàí.

Ýòè ïðîòîêîëû, îäíàêî, íå áûëè ðàòèôèöèðîâàíû Ñåíàòîì
ÑØÀ. Ïðåäñåäàòåëü ñåíàòñêîãî êîìèòåòà ïî èíîñòðàííûì äåëàì,
ðàäèêàëüíûé ñòîðîííèê íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ Äæåññè Õåëìñ (îí
çàíèìàë ýòîò ïîñò äî âåñíû 2001 ã.) ïðÿìî çàÿâèë, ÷òî íå äîïóñòèò
äàæå èõ ðàññìîòðåíèÿ, ïîñêîëüêó ýòî îçíà÷àëî áû ïðèçíàíèå äå-
ôàêòî, ÷òî Äîãîâîð ïî ÏÐÎ îñòàåòñÿ â ñèëå. Â ñîîòâåòñòâèè æå ñî
âçãëÿäàìè êðàéíèõ ñòîðîííèêîâ íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ ýòîò Äîãîâîð
óòðàòèë ñèëó ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ, ïîñêîëüêó âîïðîñ î ïðàâîïðååìñòâå
íå áûë óðåãóëèðîâàí ñðàçó ïîñëå ýòîãî.

Ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò, ñî ñâîåé ñòîðîíû, íå òîëüêî
ðàòèôèöèðîâàë íüþ-éîðêñêèå ïðîòîêîëû, íî â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ÑÍÂ-2 (àïðåëü 2000 ã.)
îáóñëîâèë âñòóïëåíèå ýòîãî Äîãîâîðà â ñèëó òåì, ÷òî Ñåíàò ÑØÀ
òàêæå äîëæåí èõ ðàòèôèöèðîâàòü. Êðîìå òîãî âûïîëíåíèå ÑÍÂ-2
áûëî îáóñëîâëåíî ñîáëþäåíèåì Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ22. Ýòè
ïîëîæåíèÿ çàêîíà ïðîäîëæèëè òðàäèöèîííóþ ëèíèþ íà
óòâåðæäåíèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñîêðàùåíèåì íàñòóïàòåëüíûõ è
îãðàíè÷åíèåì îáîðîíèòåëüíûõ âîîðóæåíèé.

Ê êîíöó 1990-õ ãã. îêîí÷àòåëüíî âûêðèñòàëëèçîâàëàñü
àðãóìåíòàöèÿ â ïîëüçó ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ, êîòîðàÿ
îáåñïå÷èëà ýòîé ïðîãðàììå äîñòàòî÷íî øèðîêóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ïîääåðæêó. Ñîçäàííàÿ â ÑØÀ ñïåöèàëüíàÿ íåçàâèñèìàÿ êîìèññèÿ
âî ãëàâå ñ Äîíàëüäîì Ðàìñôåëäîì (â 2001 ã. îí ñòàë ìèíèñòðîì
îáîðîíû â àäìèíèñòðàöèè Äæîðäæà Áóøà-ìëàäøåãî) ïðèøëà ê
âûâîäó î âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû ñî ñòîðîíû ðàêåòíûõ
ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâ-«èçãîåâ», êîòîðûå ìîãëè áû ïðèîáðåñòè
ÿäåðíîå îðóæèå â îáõîä ÄÍßÎ è çàòåì óãðîæàòü Ñîåäèíåííûì
Øòàòàì. Â êà÷åñòâå òàêîâûõ îáû÷íî íàçûâàþòñÿ Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ,
Èðàê è Èðàí. Âûïóùåííûé â 1998 ã., ýòîò äîêëàä ïîñëóæèë
ìîùíûì òîë÷êîì ê àêòèâèçàöèè ñòîðîííèêîâ ñîçäàíèÿ
íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ. Îñóùåñòâëåííûé â àâãóñòå 1998 ã. ïóñê
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22Ýòè óñëîâèÿ íå áûëè îôîðìëåíû â âèäå ïîïðàâîê ê ÑÍÂ-2 (îíè ïîòðåáîâàëè áû
ïåðåñîãëàñîâàíèÿ òåêñòà Äîãîâîðà), à áûëè îáðàùåíû «âíóòðü» ñòðàíû, ê
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè è ÿâëÿëèñü, òàêèì îáðàçîì, âíóòðåííèì äåëîì. Â ýòîì
ðîññèéñêèå çàêîíîäàòåëè âçÿëè ïðèìåð ñ Ñåíàòà ÑØÀ, êîòîðûé òàêæå âûäâèíóë ðÿä
óñëîâèé, îáðàùåííûõ ê ñâîåìó ïðàâèòåëüñòâó, íî òàê, ÷òî îíè îêàçûâàëè âîçäåéñòâèå
íà äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ (â èõ ÷èñëå áûë, íàïðèìåð, çàïðåò íà ñîêðàùåíèå ÑÍÂ áåç
âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîãî äîãîâîðà, ÷òî íå ïîçâîëèëî àäìèíèñòðàöèè Êëèíòîíà
ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü îäíîñòîðîííèõ ïàðàëëåëüíûõ ñîêðàùåíèé ÑÍÂ ñ Ðîññèåé).



(÷àñòè÷íî óäà÷íûé) ñåâåðîêîðåéñêîé áàëëèñòè÷åñêîé ðàêåòû
áîëüøîé äàëüíîñòè áûë âîñïðèíÿò êàê íàãëÿäíîå ïîäòâåðæäåíèå
óãðîç, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü â äîêëàäå Ðàìñôåëäà.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàöèÿ Êëèíòîíà, ðàíåå
ïðîòèâèâøàÿñÿ àêòèâíûì ðàáîòàì â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ,
ñî÷ëà íóæíûì îòêðûòî ïîääåðæàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïëàíû.
Åñòåñòâåííî, ÷òî ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû áûëî íåâîçìîæíî áåç
ñåðüåçíîé ìîäèôèêàöèè èëè îòìåíû Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ.

Â ÿíâàðå 1999 ã. ÑØÀ îôèöèàëüíî èíôîðìèðîâàëè Ðîññèþ î
íàìåðåíèè ñîãëàñîâàòü ïîïðàâêè ê Äîãîâîðó ïî ÏÐÎ,
ðàçðåøàþùèå ðàçâåðòûâàíèå ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû
íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè (ÍÏÐÎ). Ê ëåòó Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë
çàêîíîïðîåêò, ðåêîìåíäóþùèé ðàçâåðíóòü îãðàíè÷åííóþ ïî
âîçìîæíîñòÿì ñèñòåìó ÍÏÐÎ «êàê òîëüêî ýòî ñòàíåò òåõíè÷åñêè
âîçìîæíî». Áèëë Êëèíòîí ïîäïèñàë åãî, çàÿâèâ, ÷òî
ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàíèå ïîïðàâîê, íî ÷òî â
ñëó÷àå íåóäà÷è ïåðåãîâîðîâ ÑØÀ ïîéäóò íà âûõîä èç Äîãîâîðà.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ðîññèÿ ñäåëàëà óïîð íà äèïëîìàòè÷åñêèå
óñèëèÿ, ñòðåìÿñü ñîõðàíèòü â ñèëå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû
ðàçîðóæåí÷åñêîãî ïðîöåññà, òåì áîëåå ÷òî ïëàíû ÑØÀ âûçâàëè
ìåæäóíàðîäíóþ îïïîçèöèþ ñî ñòîðîíû ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñòðàí
ìèðà: îñåíüþ 1999 ã. ðåçîëþöèÿ, ïðèçûâàþùàÿ ê ñîõðàíåíèþ â
ñèëå Äîãîâîð ïî ÏÐÎ, ðàññìàòðèâàâøàÿñÿ â ÃÀ ÎÎÍ, ïîëó÷èëà
ïîääåðæêó ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ñòðàí (òîëüêî òðè, âêëþ÷àÿ
ÑØÀ, ïðîãîëîñîâàëè ïðîòèâ).

Ëåòîì 1999 ã. â õîäå âñòðå÷è ëèäåðîâ «âîñüìåðêè» â Êåëüíå
ìåæäó Á.Í. Åëüöèíûì è Áèëëîì Êëèíòîíîì áûëî ïðèíÿòî
ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå î ïðîâåäåíèè êîíñóëüòàöèé îòíîñèòåëüíî
äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ
âîîðóæåíèé (ÑÍÂ-3) è àìåðèêàíñêèõ ïëàíîâ ðàçâåðòûâàíèÿ
ñèñòåìû ÏÐÎ. Îäíàêî ïðîøåäøèå çàòåì íåñêîëüêî ðàóíäîâ
êîíñóëüòàöèé âûÿâèëè çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ â ïîäõîäàõ ê
âîïðîñàì ÏÐÎ, â òî âðåìÿ êàê ïî ñîêðàùåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ
âîîðóæåíèé ïîçèöèè ñòîðîí ïîçâîëÿëè ñî âðåìåíåì ðàññ÷èòûâàòü
íà äîãîâîðåííîñòü.

Ðàçíîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî àìåðèêàíñêèõ ïëàíîâ íå ïîçâîëèëè
äîñòè÷ü ïðîãðåññà ïî ÑÍÂ-3 íà Ìîñêîâñêîé âñòðå÷å íà âûñøåì
óðîâíå â èþíå 2000 ã. Òåì íå ìåíåå ïðåçèäåíòû ïîäïèñàëè âàæíîå
Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå î ïðèíöèïàõ ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, â
êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè, ïîäòâåðæäàëàñü ïðèâåðæåííîñòü äåëó
óêðåïëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è åäèíîå ïîíèìàíèå òîãî,
÷òî ñïîñîáíîñòü ê ñäåðæèâàíèþ ÿâëÿåòñÿ åå êëþ÷åâûì àñïåêòîì. Â
çàÿâëåíèè áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ïðåçèäåíòû «ñîãëàñíû â òîì, ÷òî
Äîãîâîð ïî ÏÐÎ âíîñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä â äåëî ñîêðàùåíèé
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé è ïîäòâåðæäàþò ñâîþ
ïðèâåðæåííîñòü ýòîìó Äîãîâîðó êàê êðàåóãîëüíîìó êàìíþ
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ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè»23. Â òî æå âðåìÿ îíè îòìåòèëè, ÷òî
Äîãîâîð ïî ÏÐÎ â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ äîïóñêàåò èçìåíåíèÿ.

Íàðÿäó ñ ýòèì ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû áûëà âûäâèíóòà èäåÿ
ñîâìåñòíîãî ñ ÑØÀ ñîçäàíèÿ íåñòðàòåãè÷åñêîé ñèñòåìû ÏÐÎ, à
òàêæå ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîé ÏÐÎ â Åâðîïå. Çà ñ÷åò ýòîãî ìîæíî
áûëî áû ïðè íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èòü îáîðîíó ÑØÀ, âñåãî
ÍÀÒÎ, à òàêæå Ðîññèè â ñëó÷àå, åñëè áû ÐÊÐÒ è, âîçìîæíî, ÄÍßÎ
îêàçàëèñü áû ñëîìàíû; ïðè ýòîì óäàëîñü áû èçáåæàòü íàðóøåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ïîäðûâà ðåæèìà ñîêðàùåíèÿ
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé. Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ è ÑØÀ äîãîâîðèëèñü î
êà÷åñòâåííî íîâîé ìåðå äîâåðèÿ � ñîçäàíèè ñîâìåñòíîãî Öåíòðà
îáìåíà äàííûìè îò ñèñòåì ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ è óâåäîìëåíèÿ
î ïóñêàõ ðàêåò24.

Íà ïîäõîä Ðîññèè ê âîïðîñàì ÏÐÎ â ýòîò ïåðèîä âëèÿëî
ñîõðàíÿþùååñÿ íåäîâåðèå ê ÑØÀ. Õîòÿ ÑØÀ ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî
ïëàíèðóåìàÿ ñèñòåìà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïåðåõâàòà åäèíè÷íûõ
ïóñêîâ è íå ñìîæåò ïðîòèâîñòîÿòü òåîðåòè÷åñêîìó îòâåòíîìó óäàðó
ñî ñòîðîíû Ðîññèè (ïðè àäìèíèñòðàöèè Êëèíòîíà ïëàíèðîâàëîñü
ðàçâåðíóòü ê êîíöó äåñÿòèëåòèÿ äî 250 ïåðåõâàò÷èêîâ ñ ïðèìåðíî
20-ïðîöåíòíîé ýôôåêòèâíîñòüþ), â Ìîñêâå âñå æå âûñêàçûâàëîñü
áåñïîêîéñòâî, ÷òî äàæå «òîíêàÿ» îáîðîíà òåîðåòè÷åñêè ìîæåò áûòü
â êîðîòêèå ñðîêè ðàñøèðåíà çà ñ÷åò ðàçâåðòûâàíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ïåðåõâàò÷èêîâ. Ïîäîçðåíèÿ îòíîñèòåëüíî
èñòèííûõ íàìåðåíèé ÑØÀ óñóãóáëÿëèñü òåì, ÷òî, ïî ìíåíèþ
ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ñòðàíû, íà êîòîðûå ÑØÀ óêàçûâàëè êàê
íà îñíîâíóþ óãðîçó â ïëàíå áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò, íå ñìîãóò
ñîçäàòü áàëëèñòè÷åñêèå ðàêåòû, ñïîñîáíûå äîñòè÷ü òåððèòîðèè
ÑØÀ â òå÷åíèå çíà÷èòåëüíîãî ñðîêà � 20-40 ëåò.

Íà ýòîò ñëó÷àé áûë ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ îòâåòíûõ ìåð,
âêëþ÷àâøèõ, íàïðèìåð, îñíàùåíèå íîâîé ìîíîáëî÷íîé ÌÁÐ
«Òîïîëü-Ì» òðåìÿ áîåãîëîâêàìè, ïðîäëåíèå ãàðàíòèéíûõ ñðîêîâ
ñóùåñòâóþùèõ òèïîâ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò ñ ÐÃ× ÈÍ25, âûõîä èç
ðàíåå çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ î ñîêðàùåíèè âîîðóæåíèé, êîòîðûå
ñâÿçàíû ñ Äîãîâîðîì ïî ÏÐÎ. Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí çàÿâèë,
÷òî Ðîññèÿ ìîæåò ïðèíÿòü òàêèå ìåðû â ñëó÷àå, åñëè ÑØÀ âûéäóò
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23Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòîâ ÐÔ è ÑØÀ î ïðèíöèïàõ ñòðàòåãè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè, 4 èþíÿ 2000 ã.
24Ìåìîðàíäóì î äîãîâîðåííîñòè ìåæäó ÐÔ è ÑØÀ î ñîçäàíèè ñîâìåñòíîãî Öåíòðà
îáìåíà äàííûìè îò ñèñòåì ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ è óâåäîìëåíèÿ î ïóñêàõ ðàêåò,
4 èþíÿ 2000 ã.
25Áàëëèñòè÷åñêèå ðàêåòû ñ ÐÃ× ÈÍ ñ÷èòàþòñÿ îäíèì èç ïðåäïî÷òèòåëüíûõ
ñïîñîáîâ ïðåîäîëåíèÿ ñèñòåìû ÏÐÎ, ïîñêîëüêó ïðè îäíîâðåìåííîì ïóñêå
çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà òàêèõ ðàêåò îáîðîíà «ïåðåãðóæàåòñÿ» è íåêîòîðîå ÷èñëî
áîåãîëîâîê èçáåãàåò ïåðåõâàòà. Ïðè ýòîì ðàçâåðòûâàíèå ÌÁÐ ñ ÐÃ× ÈÍ íàìíîãî
äåøåâëå ðàçâåðòûâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî êîëè÷åñòâà ìîíîáëî÷íûõ ðàêåò, à èõ
îäíîâðåìåííûé ïóñê ëåã÷å êîîðäèíèðîâàòü.



èç Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå26. Âñå æå äàæå ñàìûå
ìàñøòàáíûå âàðèàíòû îòâåòíûõ ìåð íå øëè â ñðàâíåíèå ñ òåì, ÷òî
ÑÑÑÐ ïëàíèðîâàë â àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè â 1970-å ãã.: îêîí÷àíèå
«õîëîäíîé âîéíû» ÿâíî ñíèçèëî óðîâåíü ïîäîçðåíèé.

Ñî âðåìåíåì, îäíàêî, âîçîáëàäàëî áîëåå ñïîêîéíîå îòíîøåíèå
ê àìåðèêàíñêèì ïëàíàì, ïîñêîëüêó ñ ó÷åòîì âåðîÿòíûõ ñðîêîâ
ðàçâåðòûâàíèÿ è âîçìîæíîñòåé ñèñòåìû ÏÐÎ, êàê îòìåòèë
Â.Â. Ïóòèí, «âûõîä ÑØÀ èç Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ, åñëè òàêîâîé
ïðîèçîéäåò, íà íàñ íå òàê ñèëüíî îòðàçèòñÿ»27. Â íîâûõ
ìåæäóíàðîäíûõ óñëîâèÿõ, â îòñóòñòâèå íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû
ÿäåðíîé âîéíû ìîæíî áûëî ñäåëàòü àêöåíò íà ïåðåãîâîðíûå
ñðåäñòâà, äîáèâàÿñü ñîãëàñîâàííîãî ðåøåíèÿ, êîòîðîå
ñïîñîáñòâîâàëî áû ñîõðàíåíèþ ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ïðè
ãëóáîêèõ ñîêðàùåíèÿõ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Ïðè ýòîì àäìèíèñòðàöèÿì Êëèíòîíà è â îñîáåííîñòè Áóøà-
ìëàäøåãî ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ ñ îñòðîé êðèòèêîé ñâîèõ ïëàíîâ.
Àìåðèêàíñêèå ñîþçíèêè ÿñíî çàÿâëÿëè î ñâîåé îïïîçèöèè
îäíîñòîðîííåìó âûõîäó ÑØÀ èç Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ, òðåáóÿ
ïðåäâàðèòåëüíî äîñòè÷ü äîãîâîðåííîñòè ñ Ðîññèåé. Îñîáåííî
æåñòêóþ ïîçèöèþ çàíÿë Êèòàé, êîòîðûé íå áåç îñíîâàíèÿ
ïîäîçðåâàë, ÷òî áóäóùàÿ àìåðèêàíñêàÿ ÏÐÎ íàïðàâëåíà ïðîòèâ íåãî,
à ïîðÿäêà 20 ÌÁÐ è 12 ÁÐÏË, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ Êèòàé, ìîãóò áûòü ïåðåõâà÷åíû äàæå «òîíêîé» ÏÐÎ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà áûëà âûíóæäåíà ïîéòè íà
íà÷àëî êîíñóëüòàöèé ñ Ðîññèåé ïî âîïðîñàì ñòðàòåãè÷åñêèõ
îáîðîíèòåëüíûõ è íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé, ôàêòè÷åñêè
âîçîáíîâèâ, õîòÿ è â äðóãîì ôîðìàòå, êîíñóëüòàöèè, êîòîðûå
âåëèñü ïðè ïðåäûäóùåé àäìèíèñòðàöèè. Íàëàæèâàíèþ äèàëîãà
ñïîñîáñòâîâàëî è ÷åòêî âûðàæåííîå íàìåðåíèå àìåðèêàíñêîãî
ðóêîâîäñòâà ñîêðàòèòü ñòðàòåãè÷åñêèå âîîðóæåíèÿ, ïóñòü äàæå è â
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, ÷òî, íåñîìíåííî, ñïîñîáíî íåñêîëüêî
ñíèçèòü âîçäåéñòâèå ÏÐÎ íà ñòðàòåãè÷åñêèé áàëàíñ.
Äîãîâîðåííîñòü î íà÷àëå êîíñóëüòàöèé áûëà äîñòèãíóòà â õîäå
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå â Ãåíóå â èþëå
2001 ã. Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè ïî èòîãàì ýòîé âñòðå÷è Â.Â. Ïóòèí
ïîä÷åðêíóë, ÷òî îãëàøåííûå ðàíåå îòâåòíûå ìåðû ïëàíèðîâàëèñü
èìåííî íà ñëó÷àé îäíîñòîðîííåãî âûõîäà ÑØÀ èç Äîãîâîðà ïî
ÏÐÎ, íî â ñëó÷àå ðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé ïåðåãîâîðíûì ïóòåì «ìîæåò
áûòü, íàì ýòîãî íå ïîòðåáóåòñÿ. Ýòî ïðåäìåò ïåðåãîâîðîâ»28.
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26Ñì.: Èíòåðâüþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà èòàëüÿíñêîé
ãàçåòå Êîððüåðå äåëëà Ñåðà. 11 èþëÿ 2001 ãîäà (ïîëíûé òåêñò îïóáëèêîâàí íà ñàéòå
president.kremlin.ru).
27Òàì æå.
28Îòâåòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà íà âîïðîñû æóðíàëèñòîâ
â õîäå ñîâìåñòíîé ñ Ïðåçèäåíòîì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè Äæîðäæåì Áóøåì
ïðåññ-êîíôåðåíöèè. 22 èþëÿ 2001 ã., Ãåíóÿ (òåêñò îïóáëèêîâàí íà ñàéòå
president.kremlin.ru).



Îñåíüþ 2001 ã. ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé
êîàëèöèè ïîçâîëèëî âûéòè íà íîâûé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ è â
âîïðîñàõ ÑÍÂ-ÏÐÎ. Â õîäå âñòðå÷è ïðåçèäåíò ÑØÀ îáúÿâèë î
ïëàíàõ ñîêðàùåíèÿ àìåðèêàíñêèõ ÑÍÂ äî óðîâíÿ 1 700-2 200
áîåãîëîâîê. Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí, ñî ñâîåé ñòîðîíû, ïðåäëîæèë
«ðàäèêàëüíóþ ïðîãðàììó äàëüíåéøèõ ñîêðàùåíèé ÑÍÂ � ïî
ìåíüøåé ìåðå ðàçà â òðè � äî ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ, íåîáõîäèìîãî
äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ â ìèðå»29. Ïðè ýòîì ðå÷ü
íà ñàììèòå øëà î òîì, ÷òî îáúÿâëåííûå â Âàøèíãòîíå ñîêðàùåíèÿ
îñóùåñòâëÿëèñü áû ñòîðîíàìè â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, âíå
þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèõ äîãîâîðåííîñòåé è â îòñóòñòâèå âçàèìíîãî
êîíòðîëÿ, ñëåäóÿ ïðèìåðó îäíîñòîðîííèõ ïàðàëëåëüíûõ èíèöèàòèâ
îñåíè 1991 ã. (ñì. ñëåäóþùèé ïîäðàçäåë). Â.Â. Ïóòèí, îäíàêî, óêàçàë
íà ãîòîâíîñòü ðîññèéñêîé ñòîðîíû îôîðìèòü ýòè ñîãëàøåíèÿ «â
äîãîâîðíîì ôîðìàòå, â òîì ÷èñëå è âîïðîñû êîíòðîëÿ è
âåðèôèêàöèè»30. Â òî æå âðåìÿ ñòîðîíû íå ñìîãëè äîñòè÷ü êàêîé-ëèáî
äîãîâîðåííîñòè ïî Äîãîâîðó ïî ÏÐÎ, óêàçàâ â ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè
íà ãîòîâíîñòü «ïðîäîëæèòü êîíñóëüòàöèè â øèðîêèõ ðàìêàõ íîâûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé»31, â òîì ÷èñëå è ïî
îáîðîíèòåëüíûì âîîðóæåíèÿì.

Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íîâûé óðîâåíü äîâåðèÿ, êîòîðûé
íà÷àë ñêëàäûâàòüñÿ óæå â òå÷åíèå âåñíû-ëåòà 2001 ã. è ïîëó÷èë
ìîùíûé èìïóëüñ îñåíüþ, ïîçâîëèë ëåã÷å ðåøàòü ìíîãèå âîïðîñû,
â òî âðåìÿ êàê ñîõðàíÿþùèåñÿ ðàñõîæäåíèÿ óæå íå âûçûâàëè ñòîëü
îñòðîé, êàê îáû÷íî, ðåàêöèè.

Òåì íå ìåíåå, òðàäèöèîííàÿ ìîäåëü ðàçîðóæåíèÿ íàõîäèòñÿ â
ñîñòîÿíèè ãëóáîêîãî êðèçèñà. Ïðè âñåõ ñâîèõ ìíîãî÷èñëåííûõ
íåäîñòàòêàõ ñîâåòñêî (ðîññèéñêî)-àìåðèêàíñêèå äîãîâîðû
îáåñïå÷èâàëè âûñîêóþ ñòåïåíü ïðåäñêàçóåìîñòè, â òî âðåìÿ êàê
ïîëó÷èâøèå ïîïóëÿðíîñòü, îñîáåííî â ÑØÀ, ìåíåå
ôîðìàëèçîâàííûå ïîäõîäû ìîãóò îêàçàòüñÿ áîëåå óÿçâèìûìè ïî
îòíîøåíèþ ê âíåçàïíûì èçìåíåíèÿì ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè
è âçàèìíûì ïîäîçðåíèÿì.

Ïðåäëîæåííûé Ðîññèåé íà Âàøèíãòîíñêîì ñàììèòå ïîäõîä,
ïðåäïîëàãàþùèé çàêðåïëåíèå íåôîðìàëüíûõ äîãîâîðåííîñòåé â
þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùåì äîêóìåíòå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå
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29Âûñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà ïåðåä
ïðåäñòàâèòåëÿìè àìåðèêàíñêîé îáùåñòâåííîñòè è ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè ÑØÀ,
13 íîÿáðÿ 2001 ã., Âàøèíãòîí (òåêñò îïóáëèêîâàí íà ñàéòå president.kremlin.ru).
30Âûñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà è îòâåòû íà âîïðîñû
æóðíàëèñòîâ íà ñîâìåñòíîé ïðåññ-êîíôåðåíöèè ñ Ïðåçèäåíòîì Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ Àìåðèêè Äæîðäæåì Áóøåì, 14 íîÿáðÿ 2001 ã., Âàøèíãòîí (òåêñò
îïóáëèêîâàí íà ñàéòå president.kremlin.ru).
31Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà è
Ïðåçèäåíòà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè Äæîðäæà Áóøà î íîâûõ îòíîøåíèÿõ
ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ, 13 íîÿáðÿ 2001 ã., Âàøèíãòîí (òåêñò îïóáëèêîâàí íà ñàéòå
president.kremlin.ru).



îïòèìàëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû. Îí
ïîçâîëÿåò ãàðìîíè÷íî ñî÷åòàòü ïðåèìóùåñòâà îäíîñòîðîííèõ
çàÿâëåíèé (ãèáêîñòü, ìèíèìàëüíîå âðåìÿ íà äîñòèæåíèå ñîãëàñèÿ)
ñ ïðåèìóùåñòâàìè äîãîâîðîâ (óñòîé÷èâîñòü, ïðåäñêàçóåìîñòü,
êîíòðîëèðóåìîñòü).

Îãðàíè÷åíèå è ñîêðàùåíèå íåñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé

Ïîíÿòèå íåñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé îõâàòûâàåò íåñêîëüêî
êàòåãîðèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ñðåäè êîòîðûõ, êàê ïðàâèëî, âûäåëÿþò
äâå: îðóæèå ñðåäíåé äàëüíîñòè è òàêòè÷åñêîå. Ñóùåñòâóåò è áîëåå
äðîáíîå äåëåíèå, íàïðèìåð, â êàòåãîðèè ñðåäíåé äàëüíîñòè ìîæíî
ðàçëè÷àòü ñðåäñòâà áîëüøåé è ìåíüøåé äàëüíîñòè, à ñðåäè
òàêòè÷åñêèõ ìîæíî âûäåëèòü îðóæèå ïîëÿ áîÿ (àðòèëëåðèþ) è
ÿäåðíûå ôóãàñû, à òàêæå òàêòè÷åñêèå ðàêåòû è àâèàöèîííîå
âîîðóæåíèå (áîìáû è ðàêåòû ìàëîé äàëüíîñòè).

Þðèäè÷åñêè çàôèêñèðîâàíî îïðåäåëåíèå áàëëèñòè÷åñêèõ
ðàêåò ñðåäíåé è ìåíüøåé äàëüíîñòè � îò 500 äî 5 500 êì (ðàêåòû
ñ äàëüíîñòüþ îò 1 000 äî 5 500 êì íàçûâàþòñÿ ðàêåòàìè ñðåäíåé, à
îò 500 äî 1 000 êì � ìåíüøåé äàëüíîñòè). Àâèàöèîííûå ñðåäñòâà
þðèäè÷åñêè íå îïðåäåëÿëèñü. ×òî êàñàåòñÿ òàêòè÷åñêîãî îðóæèÿ,
òî ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó â íåãî ñëåäóåò âêëþ÷àòü âñå
âîîðóæåíèÿ íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ ñ äàëüíîñòüþ ìåíåå 500 êì
(ðàêåòû è àðòèëëåðèÿ), à òàêæå çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü àâèàöèè,
ñïîñîáíîé íåñòè ÿäåðíîå îðóæèå (î÷åâèäíî, çà âû÷åòîì ñðåäíèõ
áîìáàðäèðîâùèêîâ, òàêèõ, êàê ðîññèéñêèå Òó-22Ì3), à òàêæå
ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ ôëîòà, èìåþùèå äàëüíîñòü ìåíåå 600 êì.

Íåñòðàòåãè÷åñêèå ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì
äâóõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ � Äîãîâîðà ïî ÐÑÌÄ 1987 ã. è
îäíîñòîðîííèõ ïàðàëëåëüíûõ çàÿâëåíèé Äæîðäæà Áóøà è
Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà 1991 ã.

Äîãîâîð ïî ÐÑÌÄ

Âîïðîñ î ðàêåòàõ ñðåäíåé äàëüíîñòè âîçíèê ïîñëå òîãî, êàê
ÑÑÑÐ â 1970-å ãã. íà÷àë ðàçâåðòûâàíèå íîâûõ ðàêåò ýòîãî êëàññà
«Ïèîíåð» (ÑÑ-20) äëÿ çàìåíû óñòàðåâøèõ òèïîâ ðàêåò.
Ðàçâåðòûâàíèå âåëîñü áûñòðûìè òåìïàìè, ïðè÷åì ýòè ðàêåòû
íåñëè ïî òðè áîåãîëîâêè (â îòëè÷èå îò òåõ, êîòîðûå äîëæíû áûëè
ñíèìàòüñÿ ñ âîîðóæåíèÿ), áûëè íàìíîãî áîëåå òî÷íûìè è
ïðåâîñõîäèëè ðàííèå îáðàçöû ïî âñåì îñòàëüíûì ïàðàìåòðàì. Ýòè
äåéñòâèÿ ÑÑÑÐ âûçâàëè îáåñïîêîåííîñòü åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ
ÑØÀ, êîòîðûå íàñòîÿëè íà ïðèíÿòèè â 1979 ã. ÍÀÒÎ òàê
íàçûâàåìîãî «äâîéíîãî ðåøåíèÿ»: ÑØÀ äîëæíû áûëè íà÷àòü
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ïåðåãîâîðû ñ ÑÑÑÐ îá îãðàíè÷åíèè ðàêåò «Ïèîíåð», à åñëè îíè
îêîí÷àòñÿ íåóäà÷åé, òî ðàçâåðíóòü â Åâðîïå íîâûå àìåðèêàíñêèå
ðàêåòû ñðåäíåé äàëüíîñòè � áàëëèñòè÷åñêèå «Ïåðøèíã-2» è
êðûëàòûå ðàêåòû íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ (ÊÐÍÁ).

Ïåðåãîâîðû íà÷àëèñü ëèøü îñåíüþ 1981 ã. ïðè àäìèíèñòðàöèè
Ðîíàëüäà Ðåéãàíà è òîëüêî ïîñëå ìîùíîãî äàâëåíèÿ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí è àìåðèêàíñêîé îáùåñòâåííîñòè, ïî ìíåíèþ êîòîðûõ
àäìèíèñòðàöèÿ ïðîñòî-íàïðîñòî íå õîòåëà âåñòè ïåðåãîâîðû,
ñòðåìÿñü ðàçâåðíóòü ðàêåòû ñðåäíåé äàëüíîñòè â íàðóøåíèå
«äâîéíîãî ðåøåíèÿ». Ñîåäèíåííûå Øòàòû âûäâèíóëè
ïðåäëîæåíèå î òàê íàçûâàåìîì «íóëåâîì âàðèàíòå», êîòîðîå áûëî
ðàñöåíåíî â Åâðîïå è îò÷àñòè â ÑØÀ êàê ñðåäñòâî èçáåæàòü
ñåðüåçíûõ ïåðåãîâîðîâ: ðå÷ü øëà î òîì, ÷òîáû ÑÑÑÐ ëèêâèäèðîâàë
âñå ñâîè ðàêåòû «Ïèîíåð» â îáìåí íà îáÿçàòåëüñòâî ÑØÀ íå
ðàçâåðòûâàòü «Ïåðøèíãè-2» è ÊÐÍÁ.

Ñîâåòñêèé Ñîþç ìåæäó òåì íå òîëüêî âîçðàæàë ïðîòèâ
ðàçâåðòûâàíèÿ àìåðèêàíñêèõ ðàêåò, íî òàêæå íàñòàèâàë íà òîì, ÷òî
â åâðîïåéñêèé áàëàíñ äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ àíãëèéñêèå è
ôðàíöóçñêèå ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ, ñïîñîáíûå äîñòè÷ü åãî
òåððèòîðèè, à òàêæå àâèàöèîííûå ñðåäñòâà ÍÀÒÎ. Ñî ñâîåé
ñòîðîíû îí áûë ãîòîâ çàìîðîçèòü ðàçâåðòûâàíèå «Ïèîíåðîâ» óæå
äîñòèãíóòûì óðîâíåì.

Îñåíüþ 1983 ã. Ñîâåòñêèé Ñîþç ïðåðâàë ïåðåãîâîðû ïîñëå òîãî,
êàê ÑØÀ ïðèñòóïèëè ê ðàçâåðòûâàíèþ ðàêåò â Åâðîïå. Ïåðåãîâîðû
âîçîáíîâèëèñü âåñíîé 1985 ã. â íîâîì ôîðìàòå (ñì. âûøå).

Ñ èçáðàíèåì â 1985 ã. Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì
ÖÊ ÊÏÑÑ ñîâåòñêàÿ ïîçèöèÿ íà ïåðåãîâîðàõ íà÷àëà ïðèîáðåòàòü
íîâûå ÷åðòû. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàëîñü, ÷òî äëÿ ÑÑÑÐ
ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò íå êîëè÷åñòâåííîå ðàâåíñòâî ñ
ÑØÀ èëè ÍÀÒÎ â öåëîì, à òîò ôàêò, ÷òî ïîäëåòíîå âðåìÿ
«Ïåðøèíãîâ-2» ñîñòàâëÿåò âñåãî âîñåìü ìèíóò, ò.å. îíè èäåàëüíî
ïîäõîäÿò äëÿ ïåðâîãî íåîæèäàííîãî óäàðà; ÊÐÍÁ äîñòèãàþò
ñõîäíîãî ýôôåêòà çà ñ÷åò ñêðûòíîñòè ïîäëåòà. Èñõîäÿ èç ýòîãî,
ñòàâêà áûëà ñäåëàíà íà òî, ÷òîáû äîáèòüñÿ ïîëíîé ëèêâèäàöèè
ýòèõ ðàêåò â Åâðîïå. Íåîæèäàííî äëÿ ÑØÀ Ñîâåòñêèé Ñîþç
ïðèíÿë ïðåäëîæåíèå î «íóëåâîì âàðèàíòå».

Çàòåì íà ïåðåãîâîðàõ âîçíèê âîïðîñ î ðàêåòàõ ñðåäíåé
äàëüíîñòè â Àçèè � Ñîâåòñêèé Ñîþç ïëàíèðîâàë ñîõðàíèòü
íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî ýòèõ ðàêåò çà Óðàëîì (âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü
ðàçâåðòûâàíèÿ íà ×óêîòêå), ÷òî äàâàëî ÑØÀ ïðàâî ðàçâåðíóòü ñâîè
ðàêåòû íà Àëÿñêå. Ñ ó÷åòîì ýòîãî áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü
î «ãëîáàëüíîì íóëå», ò.å. ëèêâèäàöèè âñåõ ðàêåò ñðåäíåé äàëüíîñòè.

Íàêîíåö, ÑØÀ ïîñòàâèëè âîïðîñ î ñîâåòñêèõ ðàêåòàõ ìåíüøåé
äàëüíîñòè «Îêà» (ÑÑ-23), êîòîðûå, ñ àìåðèêàíñêîé òî÷êè çðåíèÿ,
ìîãëè ðåøèòü íåêîòîðûå çàäà÷è «Ïèîíåðîâ». Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ äàë
ñîãëàñèå íà «âòîðîé íóëü», ò.å. íà ëèêâèäàöèþ è ýòèõ ðàêåò, â ñâÿçè
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ñ ÷åì â äîãîâîð áûëà äîáàâëåíà êàòåãîðèÿ ìåíüøåé äàëüíîñòè, îò
500 äî 1 000 êì (èçìåíèëîñü è íàçâàíèå � Äîãîâîð ïî ÐÑÌÄ âìåñòî
ÐÑÄ). Ýòî ðåøåíèå äî ñèõ ïîð âûçûâàåò â Ðîññèè êðèòèêó,
ïîñêîëüêó äàëüíîñòü «Îêè» ñîñòàâëÿëà íåìíîãî ìåíåå 500 êì32.

Äëÿ Äîãîâîðà ïî ÐÑÌÄ áûëà ñîãëàñîâàíà êà÷åñòâåííî íîâàÿ
ñèñòåìà ìåð êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà îáìåí
èíôîðìàöèåé è èíñïåêöèè íà ìåñòàõ � âïåðâûå â ñâÿçè ñ
äîãîâîðîì, êàñàþùèìñÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ Äîãîâîðà ïî ÐÑÌÄ ÿâèëàñü
êîíòðîëèðóåìàÿ ëèêâèäàöèÿ êîðïóñîâ áîåãîëîâîê ïîäëåæàùèõ
óíè÷òîæåíèþ ðàêåò � ýëåìåíò, êîòîðûé íå âîøåë â Äîãîâîð ÑÍÂ-1.
Âïðî÷åì, ñàìè áîåçàðÿäû ñîõðàíÿëèñü è ìîãëè èñïîëüçîâàòüñÿ âíîâü
â äðóãèõ áîåãîëîâêàõ (òàê, ÑØÀ èñïîëüçîâàëè áîåçàðÿäû
«Ïåðøèíãîâ-2» â íîâîé ìîäèôèêàöèè àâèàáîìá Á-61 ìîäåëü 10).

Äîãîâîð ïî ÐÑÌÄ áûë ïîäïèñàí â äåêàáðå 1987 ã. è âñòóïèë â
ñèëó ëåòîì 1988 ã. Â 1991 ã., ÷åðåç òðè ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
ñèëó, áûëî çàâåðøåíî âûïîëíåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ â íåì
ñîêðàùåíèé, õîòÿ êîíòðîëü çà áûâøèìè ðàêåòíûìè áàçàìè è çà
íåïðîèçâîäñòâîì ðàêåò ñðåäíåé äàëüíîñòè ïðîäîëæàëñÿ äî 2001 ã.

Çíà÷åíèå Äîãîâîðà ïî ÐÑÌÄ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ñòàë
ïåðâûì ñîãëàøåíèåì î ðåàëüíîì ñîêðàùåíèè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé
(Äîãîâîð ÑÍÂ-1 áûë ïîäïèñàí òðè ñ ïîëîâèíîé ãîäà ñïóñòÿ) è,
áîëåå òîãî, ïðåäóñìîòðåë ëèêâèäàöèþ öåëîãî êëàññà ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé äâóõ êðóïíåéøèõ ßÎÃ.

Òàêòè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ÒßÎ, ïîçèöèè ñòîðîí äîëãî îñòàâàëèñü
ïðîòèâîïîëîæíûìè. Ñîâåòñêèé Ñîþç íàñòàèâàë íà åãî ñîêðàùåíèè,
â òî âðåìÿ êàê ÑØÀ è èõ ñîþçíèêè âîçðàæàëè, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî
è â Åâðîïå, è â Àçèè ÒßÎ ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîâåñîì îáû÷íûì
âîîðóæåííûì ñèëàì ÑÑÑÐ è åãî ñîþçíèêîâ.

Îäíàêî ïîñëå àâãóñòà 1991 ã. ÑØÀ áûñòðî ïåðåñìîòðåëè ñâîå
îòíîøåíèå ê ÒßÎ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ àìåðèêàíñêîãî ðóêîâîäñòâà,
âîçíèêëà ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü óòðàòû öåíòðàëèçîâàííîãî êîíòðîëÿ
íàä ÿäåðíûì îðóæèåì, à ÒßÎ ñ÷èòàåòñÿ îñîáî óÿçâèìûì â ýòîì
ïëàíå â ñèëó áîëüøåé ðàññðåäîòî÷åííîñòè è äîñòóïíîñòè. Â òî æå
âðåìÿ íà÷àâøèåñÿ â ÑÑÑÐ ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå
ðåôîðìû, ðàñïàä ÎÂÄ, à òàêæå Äîãîâîð îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ
ñèëàõ â Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ), ïîäïèñàííûé â êîíöå 1990 ã., ñíèçèëè
ðîëü ÒßÎ äëÿ ÍÀÒÎ.
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32Äîãîâîð ïî ÐÑÌÄ ñîäåðæàë ïåðå÷èñëåíèå êîíêðåòíûõ òèïîâ ðàêåò, ïîäëåæàùèõ
ëèêâèäàöèè, âêëþ÷àÿ è «Îêó», à òàêæå çàïðåò íà ñîçäàíèå â áóäóùåì íîâûõ òèïîâ
ðàêåò ñ äàëüíîñòüþ 500 êì è áîëåå, ò.å. äàëüíîñòü ñàìîé «Îêè» â äîãîâîðå ïðÿìî íå
óïîìèíàåòñÿ.



Â êîíöå ñåíòÿáðÿ 1991 ã. Äæîðäæ Áóø âûñòóïèë ñ
îäíîñòîðîííèì çàÿâëåíèåì, îáúÿâèâ î íàìåðåíèè ÑØÀ
îñóùåñòâèòü ãëóáîêèå ñîêðàùåíèÿ íåñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé.
×åðåç äåñÿòü äíåé Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ âûñòóïèë ñ îòâåòíûì çàÿâëåíèåì,
îáúÿâèâ î ñõîäíûõ ìåðàõ, êîòîðûå â ÿíâàðå 1992 ã. áûëè
ïîäòâåðæäåíû Á.Í. Åëüöèíûì îò èìåíè Ðîññèè.

Îáúÿâëåííûå ñòîðîíàìè ìåðû ïðåäóñìàòðèâàëè ïîëíîå ñíÿòèå
ñ âîîðóæåíèÿ è óíè÷òîæåíèå ÿäåðíûõ àðòèëëåðèñòñêèõ çàðÿäîâ,
ÿäåðíûõ ìèí è ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê òàêòè÷åñêèõ ðàêåò; òî æå ñàìîå
îòíîñèëîñü ê ÿäåðíûì áîåçàðÿäàì íîñèòåëåé ìîðñêîãî
áàçèðîâàíèÿ, êðîìå ÁÐÏË; ÷àñòü ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ
íåñòðàòåãè÷åñêîé àâèàöèè óíè÷òîæàëàñü èëè ñêëàäèðîâàëàñü. Ýòî
îçíà÷àëî, ÷òî íåñòðàòåãè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå îñòàâàëîñü òîëüêî
íà ñàìîëåòàõ. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ èíèöèàòèâ ðåøèëñÿ è âîïðîñ ñ
ÿäåðíûìè ÊÐÌÁ, êîòîðûå õîòÿ è ÿâëÿþòñÿ îðóæèåì áîëüøîé
äàëüíîñòè, òàêæå ïîäïàëè ïîä ñíÿòèå áîåçàðÿäîâ.

Èíèöèàòèâû 1991 ã. ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êëàññè÷åñêèé ïðèìåð
íåôîðìàëüíîãî ðåæèìà, êîòîðûé ïîçâîëèë äîñòè÷ü âåñüìà
âïå÷àòëÿþùèõ ðåçóëüòàòîâ â ðåêîðäíî êîðîòêèé ñðîê, èçáåæàâ
ìíîãèõ íåèçáåæíûõ â õîäå ïåðåãîâîðîâ òðóäíîñòåé, òàêèõ êàê
òùàòåëüíîå áàëàíñèðîâàíèå âçàèìíûõ óñòóïîê, êîíòðîëü, ïðîöåññ
ðàòèôèêàöèè, çàâèñèìîñòü îò âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ò.ä.

Îäíàêî ýòîò ìåòîä èìååò è íåäîñòàòêè, ïðîèñòåêàþùèå èç
òîãî, ÷òî ðåæèì 1991 ã. îñíîâûâàåòñÿ íå íà þðèäè÷åñêèõ
îáÿçàòåëüñòâàõ, à íà ïîëèòè÷åñêèõ çàÿâëåíèÿõ.

Èç íåôîðìàëüíîãî ðåæèìà ëåãêî âûéòè: â îòëè÷èå îò
îôèöèàëüíîãî äîãîâîðà, îí íå òðåáóåò ïðåäóïðåæäåíèÿ çà
îïðåäåëåííûé ñðîê è íå îãðàíè÷èâàåò ïðàâà íà âûõîä êàêèìè-ëèáî
óñëîâèÿìè (òàê, èç Äîãîâîðîâ ÑÍÂ-1 èëè ïî ÏÐÎ ìîæíî âûéòè
òîëüêî ñ óâåäîìëåíèåì çà øåñòü ìåñÿöåâ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè).

Èíèöèàòèâû ïî ÒßÎ íå ïðåäóñìàòðèâàþò íè îáìåíà äàííûìè,
íè ìåð êîíòðîëÿ. Ïîñëå äåñÿòè ëåò äåéñòâèÿ ðåæèìà òàê è îñòàëîñü
îôèöèàëüíî íåèçâåñòíûì, ñêîëüêî ÒßÎ èìåþò Ðîññèÿ è ÑØÀ, ãäå
îíî ðàçâåðíóòî, ñêîëüêî è ãäå íàõîäèòñÿ íà õðàíåíèè. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð ðåæèìà áûë èçíà÷àëüíî
ñâÿçàí ñ íåæåëàíèåì àäìèíèñòðàöèè Äæîðäæà Áóøà ñîãëàñîâûâàòü
ìåðû êîíòðîëÿ. ÑÑÑÐ, íàïðîòèâ, ðàññ÷èòûâàë ïîäïèñàòü
ïîëíîìàñøòàáíûé äîãîâîð.

Ïîëèòè÷åñêîå çàÿâëåíèå êàê ìåòîä ñîçäàíèÿ ðåæèìà áûë òàêæå
èñïîëüçîâàí ÍÀÒÎ â 1997 ã. â ñâÿçè ñ çàÿâëåíèåì îá îòñóòñòâèè
íàìåðåíèé ðàçìåùàòü íà òåððèòîðèè íîâûõ ÷ëåíîâ àëüÿíñà ÿäåðíîå
îðóæèå: ýòî îáÿçàòåëüñòâî òàêæå íå èìååò þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Íåäîñòàòêè íåôîðìàëüíîãî ðåæèìà â îòíîøåíèè ÒßÎ îñòðî
ïðîÿâèëèñü ê êîíöó 1990-õ ãã., êîãäà, ñíà÷àëà â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì
ÍÀÒÎ, à çàòåì íà ôîíå âîéíû â Êîñîâî, ðÿä ðîññèéñêèõ
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âîåíà÷àëüíèêîâ è ýêñïåðòîâ âûñòóïèëè ñ ïðåäëîæåíèÿìè î âûõîäå èç
îäíîñòîðîííèõ çàÿâëåíèé 1991-1992 ãã. Áûëà ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ
«äåýñêàëàöèè» îáû÷íûõ êîíôëèêòîâ îãðàíè÷åííîãî ìàñøòàáà ñ
ïîìîùüþ îãðàíè÷åííîãî ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Òàêòè÷åñêèå
âîîðóæåíèÿ ïðèâëåêàþò ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå â ñèëó òîãî, ÷òî îíè
ìîãóò îáåñïå÷èòü áîëåå âûñîêóþ ãèáêîñòü ïðèìåíåíèÿ. Ðÿä
âûñîêîïîñòàâëåííûõ ñïåöèàëèñòîâ ðîññèéñêîé àòîìíîé
ïðîìûøëåííîñòè ïðåäëîæèëè ðàçðàáîòàòü íîâûå ÿäåðíûå
áîåïðèïàñû ìàëîé è ñâåðõìàëîé ìîùíîñòè ñ òåì, ÷òîáû ñäåëàòü
ÿäåðíîå îðóæèå áîëåå «èñïîëüçóåìûì» çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíîãî
ñíèæåíèÿ «ïîáî÷íûõ» ýôôåêòîâ ÿäåðíîãî âçðûâà, òàêèõ êàê
âûäåëåíèå ðàäèàöèè.

Ñõîäíûì îáðàçîì ðàçâèâàëèñü ñîáûòèÿ è â ÑØÀ, ãäå ðÿä
ïðåäñòàâèòåëåé âîîðóæåííûõ ñèë è Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè
(îòâå÷àþùåãî çà ðàçðàáîòêó ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ) âûñòóïèëè çà
ðàçðàáîòêó ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ ìàëîé ìîùíîñòè äëÿ
íåñòðàòåãè÷åñêèõ íîñèòåëåé ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü ðåøåíèå
îãðàíè÷åííûõ çàäà÷, òàêèõ êàê óíè÷òîæåíèå êîìàíäíûõ ïóíêòîâ è
ïîäçåìíûõ ìåñò õðàíåíèÿ îðóæèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, âïðî÷åì, ÷òî â îáåèõ ñòðàíàõ ðå÷ü èäåò ïîêà
ëèøü îá îáñóæäåíèè ýòèõ âîïðîñîâ. Íà îôèöèàëüíîì óðîâíå
ðåøåíèé íà ýòîò ñ÷åò íå ïðèíèìàëîñü. Áîëåå òîãî, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
ðàçðàáîòêà íîâûõ áîåïðèïàñîâ íåèçáåæíî ïîòðåáóåò âîçîáíîâëåíèÿ
ÿäåðíûõ èñïûòàíèé, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü ïîâëå÷åò îôèöèàëüíûé
âûõîä èç íå âñòóïèâøåãî ïîêà â ñèëó ÄÂÇßÈ è îäíîñòîðîííèõ
ìîðàòîðèåâ, ò.å. ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê íîâûì ôóíêöèÿì ÒßÎ
ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ðàçðóøåíèå âàæíîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ðåæèìà â îáëàñòè ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ.

Â ðàñòóùåé ñòåïåíè ÿäåðíîå îðóæèå, â òîì ÷èñëå
íåñòðàòåãè÷åñêîå, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñðåäñòâî ñäåðæèâàíèÿ
õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, ðàçðàáîòêà è ïðîèçâîäñòâî
êîòîðîãî, êàê ñ÷èòàåòñÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðÿäå ñòðàí «òðåòüåãî
ìèðà». Òàêàÿ íîâàÿ ôóíêöèÿ ïðîòèâîðå÷èëà áû íåãàòèâíûì
ãàðàíòèÿì (ñì. ãëàâó 4), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ßÎÃ îáÿçàëèñü
íå óãðîæàòü ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ â îòíîøåíèè ÍßÎÃ.
Ïîêà ÷òî íåãàòèâíûå ãàðàíòèè, âïðî÷åì, îñòàþòñÿ â ñèëå, è íà
îôèöèàëüíîì óðîâíå ðàñøèðåíèå ôóíêöèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ íå
îñóùåñòâëÿëîñü. Òåì íå ìåíåå ñàì ôàêò âñå áîëåå àêòèâíîãî
îáñóæäåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ âñåëÿåò áåñïîêîéñòâî çà ñóäüáó êàê
íåîôèöèàëüíîãî ðåæèìà 1991-1992 ãã., òàê è ðÿäà äðóãèõ
îôèöèàëüíûõ è íåîôèöèàëüíûõ ðåæèìîâ.

Â èòîãå, äîñòèæåíèÿ 1990-õ ãã. â ýòîé ñôåðå îêàçàëèñü
çíà÷èòåëüíûìè, íî íåóñòîé÷èâûìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ìàëîâåðîÿòíûì, ÷òî â îáîçðèìîì áóäóùåì óäàñòñÿ äîñòè÷ü
ñêîëüêî-íèáóäü îùóòèìîãî ïðîãðåññà íà ýòîì íàïðàâëåíèè.
Ñîêðàùåíèå ÒßÎ ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ òðóäíîñòü ñ òî÷êè
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çðåíèÿ êîíòðîëÿ. Çäåñü íå ãîäèòñÿ ñïîñîá, êîòîðûé ïðèíÿò äëÿ
ÑÍÂ, êîãäà êàæäûé íîñèòåëü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîäåðæàùèé
ÿäåðíûé áîåçàðÿä: áîëüøèíñòâî íîñèòåëåé ÒßÎ èìåþò äâîéíîå
íàçíà÷åíèå, ò.å. ñàìîëåòû îäíîãî è òîãî æå òèïà ìîãóò
ñóùåñòâîâàòü â ÿäåðíîì è â íåÿäåðíîì îñíàùåíèè; òî æå îòíîñèòñÿ
ê ðàêåòàì, àðòèëëåðèè è ò.ä. Ïîýòîìó ñèñòåìà êîíòðîëÿ äîëæíà
ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèõ ïî ðàçìåðó
áîåçàðÿäàõ. Ýòî òðåáóåò îòêðûòèÿ ìíîãèõ îáúåêòîâ, êîòîðûå
ïðèíàäëåæàò ê ÷èñëó ñàìûõ ñåêðåòíûõ, òàêèõ êàê ñêëàäû, ìåñòà
ïðîèçâîäñòâà è ò.ä. Ðàçðàáîòêà íàäåæíîé ñèñòåìû ìåð êîíòðîëÿ
ñàìà ïî ñåáå íå ñòîëü óæ è ñëîæíà, íî òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåãî
êëèìàòà â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.
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ÃËÀÂÀ 10. ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÎÍÒÐÎËÜ ÍÀÄ
ßÄÅÐÍÛÌÈ ÂÎÎÐÓÆÅÍÈßÌÈ: ÌÍÎÃÎÑÒÎÐÎÍÍÈÉ
ÏÐÎÖÅÑÑ

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé â öåíòðå âíèìàíèÿ áûëè
äâóñòîðîííèå ïåðåãîâîðû ìåæäó ÑÑÑÐ/Ðîññèåé è Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè îá îãðàíè÷åíèè è ñîêðàùåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàñòóïàòåëüíûõ è îáîðîíèòåëüíûõ âîîðóæåíèé. Èìåííî ýòèìè
äåðæàâàìè â óñëîâèÿõ âçàèìíîé êîíôðîíòàöèè â ïåðèîä «õîëîäíîé
âîéíû» áûëè íàêîïëåíû ãðîìàäíûå ïî ñâîèì ìàñøòàáàì ðàêåòíî-
ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ, êîòîðûå íàìíîãî ïðåâûøàëè ïî
ðàçðóøèòåëüíîé ìîùè âîîðóæåíèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è
ïðåäñòàâëÿëè íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ ñîõðàíåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî â ïðèíöèïèàëüíîì
ïëàíå è â ðåàëüíîé æèçíè ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ,
à òàêæå õèìè÷åñêîå è áèîëîãè÷åñêîå îðóæèå è îáû÷íûå
âîîðóæåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò íå ìåíüøóþ óãðîçó äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà,
îñîáåííî ïî ìåðå òîãî, êàê îñíîâíûå ßÎÃ ïîñòåïåííî ñîêðàùàþò
çàïàñû ñâîèõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé.

Çíà÷åíèå è ñïåöèôèêà ìíîãîñòîðîííåãî ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ

Ñîäåðæàùååñÿ â ÄÍßÎ îáÿçàòåëüñòâî î ïðîâåäåíèè
ïåðåãîâîðîâ î ÿäåðíîì ðàçîðóæåíèè îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê ßÎÃ,
íî êî âñåì ó÷àñòíèêàì Äîãîâîðà. È ñäåëàíî ýòî áûëî íå ñëó÷àéíî,
ïîñêîëüêó ñîñòàâèòåëè Äîãîâîðà äîïóñêàëè âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî
êàêèå-ëèáî åãî ó÷àñòíèêè, íå îáëàäàþùèå ÿäåðíûì îðóæèåì,
íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòîå èìè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïîñòàâèòü ïîä
ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü âñþ ñâîþ ÿäåðíóþ äåÿòåëüíîñòü, ìîãóò
âñå æå ïîïûòàòüñÿ îðãàíèçîâàòü òàéíîå ïðîèçâîäñòâî ÿäåðíîãî
îðóæèÿ (ïðèìåðû: Èðàê è ÊÍÄÐ). Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàëîñü, ÷òî
íåêîòîðûå èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûå ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêè ÄÍßÎ,
ðàñïîëàãàþùèå ßÌ è âûñîêèìè ÿäåðíûìè òåõíîëîãèÿìè (êàê,
íàïðèìåð, ßïîíèÿ, Ãåðìàíèÿ è äð.) ìîãóò ñî âðåìåíåì
ïåðåñìîòðåòü ñâîå ðåøåíèå î áåçúÿäåðíîì ñòàòóñå è âñòàòü íà ïóòü
ÿäåðíîãî âîîðóæåíèÿ. Íàêîíåö, ñòàòüåé VI ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ïðîâåäåíèå ïåðåãîâîðîâ î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà î âñåîáùåì è
ïîëíîì ðàçîðóæåíèè, ÷òî, ðàçóìååòñÿ, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüñòâîì, ïî
îïðåäåëåíèþ ðàñïðîñòðàíÿþùèìñÿ íà âñå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè.

Ïîýòîìó îñîáàÿ îòâåòñòâåííîñòü ßÎÃ çà ñîêðàùåíèå àðñåíàëîâ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå çà åãî ïîëíóþ ëèêâèäàöèþ
íèêàê íå îòìåíÿåò ïîòðåáíîñòè â áîëåå øèðîêèõ ìíîãîñòîðîííèõ
óñèëèÿõ ñ ó÷àñòèåì è ÍßÎÃ. Ïåðåãîâîðû î ìíîãîñòîðîííåì
ÿäåðíîì ðàçîðóæåíèè â èäåàëå äîëæíû äîñòèãàòü òðåõ
âçàèìîñâÿçàííûõ öåëåé.
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Âî-ïåðâûõ, øàãè ïî ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ, êîòîðûå â îñíîâíîì
êàñàþòñÿ ßÎÃ, ïî âîçìîæíîñòè äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå
ñòðàíû, ñ òåì ÷òîáû ÷ëåíû «ÿäåðíîãî êëóáà» èìåëè îïðåäåëåííûå
ãàðàíòèè, ÷òî è äðóãèå ãîñóäàðñòâà áóäóò ñîáëþäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
îáÿçàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, òðóäíî îæèäàòü þðèäè÷åñêè
îáÿçûâàþùåãî çàïðåòà íà ÿäåðíûå âçðûâû, åñëè íåò ãàðàíòèé, ÷òî
êàêîå-ëèáî ÍßÎÃ òàéíî íå íà÷íåò ñîçäàâàòü ÿäåðíîå îðóæèå è íå
ïðîâåäåò èñïûòàíèÿ òàêîãî îðóæèÿ.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå çàêðåïëåíèå ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, êîòîðûé â ðåçóëüòàòå ìåð ðàçîðóæåíèÿ
îñíîâûâàëñÿ áû íå òîëüêî íà ðåøåíèè íå ïðèîáðåòàòü ÿäåðíîå
îðóæèå, íî è íà þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèõ, ïîääàþùèõñÿ ïðîâåðêå
äîïîëíèòåëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ, òàêèõ, â ÷àñòíîñòè, êàê çàïðåò íà
èñïûòàíèÿ èëè íà ïðîèçâîäñòâî ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Â-òðåòüèõ, êðàéíå âàæíî ïîäêëþ÷èòü ê ðàçîðóæåí÷åñêîé è
íåðàñïðîñòðàíåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òàê íàçûâàåìûå ïîðîãîâûå
ãîñóäàðñòâà. Õîòÿ äëÿ íèõ ìîãëî áû áûòü ïîëèòè÷åñêè òðóäíî
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ, îíè ìîãëè áû ïîäïèñàòü äðóãèå
ñîãëàøåíèÿ, òàêèå êàê ÄÂÇßÈ è êîíâåíöèÿ î ÇÏÐÌ, è òåì ñàìûì
äå-ôàêòî ïðîäâèíóòüñÿ ê íåÿäåðíîìó ñòàòóñó.

Ìíîãîñòîðîííèå ìåðû ïî ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ èìåþò
ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå îò òåõ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ Ðîññèåé è
ÑØÀ â äâóñòîðîííåì êîíòåêñòå. ßÎÃ ïîêà ïðåèìóùåñòâåííî âåäóò
ðå÷ü î ñîêðàùåíèè ñðåäñòâ äîñòàâêè, ò.å. â äåéñòâèòåëüíîñòè î
ñîêðàùåíèè êîëè÷åñòâà áîåïðèïàñîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïðèìåíåíû â îäíîì ïóñêå/âûëåòå. Ñîêðàùåíèå âîçìîæíîñòåé
âåäåíèÿ ÿäåðíîé âîéíû âåäåò ê óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè, íî ïî÷òè íå çàòðàãèâàåò âîïðîñà î ñàìîì îðóæèè.
Ïðàâäà, â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ßÎÃ óæå äåìîíòèðîâàëè òûñÿ÷è
áîåãîëîâîê áàëëèñòè÷åñêèõ è êðûëàòûõ ðàêåò, áîìá, ñíàðÿäîâ è
ìèí. Â ìíîãîñòîðîííåì êîíòåêñòå ðå÷ü, íàïðîòèâ, äîëæíà èäòè â
ïåðâóþ î÷åðåäü î ìåðàõ, êîòîðûå íàïðÿìóþ çàòðàãèâàþò ÿäåðíûå
áîåçàðÿäû è òåì ñàìûì ñòàâÿò âîïðîñ î ñàìîì ñóùåñòâîâàíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Íîâûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî Ðîññèÿ è ÑØÀ, â
îáùåì, óæå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé âåäóò ïåðåãîâîðû è
äîãîâàðèâàþòñÿ î ìåðàõ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ. Îíè îáúÿâèëè
ìîðàòîðèé íà ÿäåðíûå âçðûâû åùå çàäîëãî äî çàêëþ÷åíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà. Îíè òàêæå ïðåêðàòèëè ïðîèçâîäñòâî
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ îðóæèÿ â íà÷àëå
1990-õ ãã., õîòÿ ìíîãîñòîðîííèå ïåðåãîâîðû ïî ýòîìó âîïðîñó íå
íà÷àëèñü â òå÷åíèå âñåãî ïîñëåäóþùåãî äåñÿòèëåòèÿ. È åñëè â
ïîñëåäíèå ãîäû èñòåêøåãî äåñÿòèëåòèÿ ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ
ìåæäó íèìè ïî ðÿäó ïðè÷èí çàìåäëèëñÿ, òî ýòî, ñóäÿ ïî âñåìó,
ÿâëÿåòñÿ äåëîì âðåìåííûì.
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Ìåæäó òåì äî ñèõ ïîð â ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ íå âñòóïàëè
äðóãèå ßÎÃ � Êèòàé, Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ. Ïîñëåäíèå äâà
ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâèëè íåêîòîðûå îäíîñòîðîííèå ìåðû ïî
ñîêðàùåíèþ ñâîèõ ßÌ, íî ýòî áûëî ñäåëàíî íå íà îñíîâå
êîíòðîëèðóåìîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ. Êèòàé æå ïîêà
âîîáùå óêëîíÿåòñÿ îò êàêèõ-ëèáî ðàçîðóæåí÷åñêèõ øàãîâ.

×ðåçâû÷àéíî âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ âîâëå÷åíèå â
ïðîöåññ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ íåîôèöèàëüíûõ ßÎÃ, îñîáåííî
Èíäèè è Ïàêèñòàíà, à òàêæå Èçðàèëÿ. Èíäèÿ è Ïàêèñòàí äàæå íå
ïîäïèñàëè ÄÂÇßÈ. Â èòîãå Èíäèÿ íà÷àëà óòðà÷èâàòü ïðåæíåå
ëèäåðñòâî â ÄÍ. Âûäâèãàÿ ðàäèêàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ßÎÃ, îíà,
êàê è Ïàêèñòàí, ñàìà ïðîäâèíóëàñü ê ïðèîáðåòåíèþ äå-ôàêòî
ÿäåðíîãî ñòàòóñà.

Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ðàçîðóæåíèå

Îñíîâíûìè ôîðóìàìè äëÿ âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé è
ïðîâåäåíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ ïî ðàçîðóæåíèþ
ÿâëÿþòñÿ ÎÎÍ è ÊÐ, õîòÿ âðåìÿ îò âðåìåíè ñîçäàâàëèñü è èíûå
ôîðóìû ïåðåãîâîðîâ, íàïðèìåð òðåõñòîðîííèå ïåðåãîâîðû ÑÑÑÐ,
ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè ïî çàïðåùåíèþ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé
(1958-1963 è 1977-1980 ãã.).

Ñèñòåìà îðãàíîâ ÎÎÍ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè
ðàçîðóæåíèÿ, ñêëàäûâàëàñü ìíîãî ëåò è îòëè÷àåòñÿ äîâîëüíî
ñëîæíîé ñòðóêòóðîé; â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ðàáîòû ïðåäñòàâëåí ëèøü
êðàòêèé ñõåìàòè÷íûé îáçîð, áåç êîòîðîãî ìíîãèå ñóùåñòâåííûå
ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ñîãëàñîâàíèåì ÄÍßÎ è äðóãèõ ñîãëàøåíèé
â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè, áóäóò
íåäîñòàòî÷íî ÿñíû.

Â Óñòàâå ÎÎÍ ðîëü ýòîé îðãàíèçàöèè â âîïðîñàõ ðàçîðóæåíèÿ
ïðîèñòåêàåò èç ïîëîæåíèé ñòàòüè 1, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò â êà÷åñòâå
ãëàâíîé öåëè ÎÎÍ ïîääåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è
áåçîïàñíîñòè. Ñòàòüÿ 11 óïîëíîìî÷èâàåò ÃÀ ÎÎÍ ðàññìàòðèâàòü
«ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå ðàçîðóæåíèå è ðåãóëèðîâàíèå
âîîðóæåíèé, è äåëàòü â îòíîøåíèè ýòèõ ïðèíöèïîâ ðåêîìåíäàöèè
×ëåíàì Îðãàíèçàöèè èëè Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè, èëè è ×ëåíàì
Îðãàíèçàöèè è Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè». Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 26 ÑÁ ÎÎÍ «íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ôîðìóëèðîâàíèå
[�] ïëàíîâ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ âîîðóæåíèé äëÿ
ïðåäñòàâëåíèÿ èõ ×ëåíàì Îðãàíèçàöèè». Â Óñòàâå ÎÎÍ íå
óïîìèíàåòñÿ ïðÿìî çàäà÷à ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ, íî ýòî
åñòåñòâåííî, ïîñêîëüêó îí áûë ïîäïèñàí 26 èþíÿ 1945 ã. � äî
ïîÿâëåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Âìåñòå ñ òåì ñàìîå ïåðâîå ðåøåíèå
ÃÀ ÎÎÍ, ïðèíÿòîå 24 ÿíâàðÿ 1946 ã., ïðåäóñìàòðèâàëî ñîçäàíèå
Êîìèññèè ÎÎÍ ïî àòîìíîé ýíåðãèè, êîòîðîé ïîðó÷àëîñü
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ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ «îòíîñèòåëüíî èñêëþ÷åíèÿ èç
íàöèîíàëüíûõ âîîðóæåíèé àòîìíîãî îðóæèÿ»1.

Áóäó÷è íàèáîëåå óíèâåðñàëüíîé è äåìîêðàòè÷åñêîé ïî ñâîåìó
õàðàêòåðó ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé, ÎÎÍ, âíå âñÿêîãî
ñîìíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì ôîðóìîì äëÿ ðåøåíèÿ
ãëîáàëüíûõ çàäà÷, âêëþ÷àÿ ìíîãîñòîðîííåå ÿäåðíîå ðàçîðóæåíèå.
Âìåñòå ñ òåì êðàéíÿÿ ñëîæíîñòü ðàçîðóæåí÷åñêîé ïðîáëåìàòèêè,
êîòîðóþ òðóäíî � åñëè âîîáùå âîçìîæíî � îáñóæäàòü â ñòîëü
øèðîêîì êîíòåêñòå, âûçâàëà ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè äîñòàòî÷íî
ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìû âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ ÎÎÍ ïîñòðîåíà, òàê ñêàçàòü,
ïî èåðàðõè÷åñêîìó ïðèíöèïó, â êîòîðîì êàæäûé âîïðîñ
ïåðåäàåòñÿ ñ îäíîãî óðîâíÿ íà äðóãîé â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà
êàêîé ñòàäèè îáñóæäåíèÿ è ðåøåíèÿ îí íàõîäèòñÿ. Ýòà ñòðóêòóðà
ïðèçâàíà âûïîëíèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è.

Âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïà ñóâåðåííîãî
ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî èìåòü
âîçìîæíîñòü âûñêàçàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ ïî îáñóæäàåìîé
ïðîáëåìå è òðåáîâàòü åå ó÷åòà. Ýòî âêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü
óñòàíîâëåíèÿ âçàèìîñâÿçè ìåæäó êà÷åñòâåííî ðàçíûìè
ïðîáëåìàìè, íàïðèìåð, ìåæäó ðàçîðóæåíèåì è ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì. Ýòî òðåáóåò, âî-ïåðâûõ, íàëè÷èÿ îðãàíîâ, ïîçâîëÿþùèõ
âåñòè îáùèå äèñêóññèè, à âî-âòîðûõ, âûäåëåíèÿ êàæäîãî
íàïðàâëåíèÿ ïåðåãîâîðîâ â îòäåëüíûé ôîðóì ñ òåì, ÷òîáû
îáñóæäåíèå îäíîãî âîïðîñà íå áëîêèðîâàëî ïðîäâèæåíèå ïî
äðóãîìó.

Âî-âòîðûõ, âûäåëèòü îáñóæäåíèå îïðåäåëåííûõ íàïðàâëåíèé,
îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ðàçîðóæåíèå, â âåäåíèå
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ ñ òåì, ÷òîáû äàòü âîçìîæíîñòü ëó÷øå
ñôîêóñèðîâàòü äèñêóññèþ.

Â-òðåòüèõ, îòäåëèòü îáùóþ äèñêóññèþ îò ïðàêòè÷åñêîé
ðàáîòû ïî ñîãëàñîâàíèþ òåêñòà áóäóùåãî äîãîâîðà, ñîçäàâ
ôóíêöèîíàëüíî ðàçëè÷àþùèåñÿ îðãàíû.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òîò ôàêò, ÷òî ëþáîé ÷ëåí ÎÎÍ
èìååò ïðàâî âíîñèòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñòðóêòóðû
îðãàíèçàöèè â ëþáîé ñôåðå, âêëþ÷àÿ ðàçîðóæåíèå. Ýòè
ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò ïðèîáðåòàòü áîëüøîå âëèÿíèå, îñîáåííî åñëè
âîêðóã íèõ ñîçäàþòñÿ öåëûå ãðóïïû ñòðàí. Âñëåäñòâèå ýòîãî èíîãäà
îêàçûâàåòñÿ ïðîùå ñîçäàòü äàæå èçáûòî÷íûå, ïàðàëëåëüíûå
ñòðóêòóðû, ÷åì èìåòü ñòðîãî îïðåäåëåííóþ ñóáîðäèíàöèþ
âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ. Íåêîòîðàÿ èçáûòî÷íîñòü ÿâëÿåòñÿ
íåèçáåæíîé è, âèäèìî, áîëåå èëè ìåíåå ïðèåìëåìîé ïëàòîé çà
óòâåðæäåíèå ïðèíöèïà ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà âñåõ ãîñóäàðñòâ, õîòÿ
â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëåå ïîïóëÿðíîé ñòàíîâèòñÿ èäåÿ
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ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò ðàöèîíàëèçàöèè ñòðóêòóðû è
ìåõàíèçìà äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ.

Â ñâîåì íûíåøíåì âèäå ñèñòåìà îðãàíîâ ÎÎÍ, çàíèìàþùèõñÿ
ðàçîðóæåíèåì, ñëîæèëàñü ïîñëå Ïåðâîé ñïåöèàëüíîé ñåññèè ÃÀ
ÎÎÍ ïî ðàçîðóæåíèþ â 1978 ã. Ñïåöñåññèÿ íå òîëüêî íàìåòèëà
ïðîãðàììó äåéñòâèé â ýòîé îáëàñòè, íî è îïðåäåëèëà ïîðÿäîê
îáñóæäåíèÿ è ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ äîãîâîðåííîñòåé, âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàâ óæå ñóùåñòâîâàâøèå, íî íå
èìåâøèå ïîñòîÿííîãî õàðàêòåðà îðãàíû.

Â öåíòðå âñåé ñòðóêòóðû ÎÎÍ ñòîèò ÃÀ, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ
êàæäóþ îñåíü. Â ñâÿçè ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ðàññìàòðèâàåìûõ
âîïðîñîâ ïîñëå çàâåðøåíèÿ îáùåé äèñêóññèè êîíêðåòíûå âîïðîñû
ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî ñïåöèàëèçèðîâàííûì êîìèòåòàì. Â èõ ÷èñëå
Ïåðâûé êîìèòåò (ïî ðàçîðóæåíèþ è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè),
êîòîðûé îáñóæäàåò êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâ è ïî
äîñòèæåíèè ïîääåðæêè òîãî èëè èíîãî ïðåäëîæåíèÿ ïåðåäàåò åãî íà
ïëåíàðíîå çàñåäàíèå ÃÀ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Îáû÷íî Ïåðâûé
êîìèòåò ïðèíèìàåò äî 50 ïðîåêòîâ ðåçîëþöèé ïî ðàçëè÷íûì
àñïåêòàì ðàçîðóæåíèÿ, â òîì ÷èñëå íåñêîëüêî ïðîåêòîâ ïî âîïðîñàì
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ. Ðåçîëþöèè ÃÀ íîñÿò íåîáÿçûâàþùèé,
ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, íî îíè, òåì íå ìåíåå, èìåþò âàæíîå
çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèå óñèëèé
ãîñóäàðñòâ ïî ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåíèÿìè è ðàçîðóæåíèþ. ÃÀ ïî ðåêîìåíäàöèè Ïåðâîãî
êîìèòåòà òàêæå ðàññìàòðèâàåò è îäîáðÿåò äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ ïî
âîïðîñàì ðàçîðóæåíèÿ è ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ îá îòêðûòèè èõ äëÿ
ïîäïèñàíèÿ, êàê áû äàâàÿ èì òåì ñàìûì ïîääåðæêó ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà. Òàê, ÃÀ îäîáðèëà è îòêðûëà äëÿ ïîäïèñàíèÿ ÄÍßÎ,
ÄÂÇßÈ è ìíîãèå äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, âûðàáîòàííûå
Æåíåâñêîé ÊÐ (ñì. íèæå).

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ÎÎÍ ñóùåñòâóåò ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ
Êîìèññèÿ ïî ðàçîðóæåíèþ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âñïîìîãàòåëüíûì
îðãàíîì ÃÀ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñåõ ÷ëåíîâ ÎÎÍ. Êîìèññèÿ ïî
ðàçîðóæåíèþ áûëà ó÷ðåæäåíà â 1952 ã. âìåñòî ñóùåñòâîâàâøèõ
ðàíåå Êîìèññèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè è Êîìèññèè ïî âîîðóæåíèÿì
îáû÷íîãî òèïà, à ïåðâàÿ ñïåöñåññèÿ ÃÀ ÎÎÍ ïî ðàçîðóæåíèþ
(1978) ïîäòâåðäèëà åå îáðàçîâàíèå. Êîìèññèÿ ñîáèðàåòñÿ åæåãîäíî
âåñíîé íà òðè íåäåëè. Îíà ñîñòîèò èç âñåõ ÷ëåíîâ ÎÎÍ è ÿâëÿåòñÿ
ôîðóìîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ è âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé
ïî îòäåëüíûì íàñóùíûì âîïðîñàì ðàçîðóæåíèÿ. Â îòëè÷èå îò
Ïåðâîãî êîìèòåòà, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ øèðîêèì êðóãîì âîïðîñîâ,
âûíåñåííûõ íà ÃÀ, Êîìèññèÿ ïî ðàçîðóæåíèþ èìååò ñâîþ áîëåå
óçêóþ ïîâåñòêó äíÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò âåñòè áîëåå óãëóáëåííîå
îáñóæäåíèå òåõ èëè èíûõ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ðàçîðóæåíèÿ. Â
1989 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îãðàíè÷èòü ïîâåñòêó äíÿ êàæäîé
ñåññèè ëèøü òðåìÿ-÷åòûðüìÿ ïóíêòàìè ñ òåì, ÷òîáû ïîçâîëèòü
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áîëåå óãëóáëåííîå îáñóæäåíèå è çà ñ÷åò ýòîãî óñêîðèòü ïðèíÿòèå
ðåêîìåíäàöèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû Êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò, â
÷àñòíîñòè, âîïðîñ î «ïóòÿõ è ñðåäñòâàõ äîñòèæåíèÿ ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ», ïî êîòîðîìó îíà äîëæíà â 2002 ã. ïîäãîòîâèòü ñâîè
ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ÃÀ.

Íè Ïåðâûé êîìèòåò, íè Êîìèññèÿ ïî ðàçîðóæåíèþ íå âåäóò
ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ñîãëàñîâàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è
ñîãëàøåíèé. Âìåñòå ñ òåì èõ ðîëü âåëèêà. Îíè ïîçâîëÿþò
âûðàáîòàòü åäèíñòâî òî÷åê çðåíèÿ íà ïðèîðèòåòíîñòü òîé èëè èíîé
ïðîáëåìû («ñîçðåëà» ëè îíà äëÿ âûðàáîòêè ñîãëàøåíèÿ) è ïîäõîäû
ê åå ðåøåíèþ.

Ïðîöåññ ðàçîðóæåíèÿ â ÎÎÍ è íà äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
ôîðóìàõ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì âëèÿíèÿ
ðàçëè÷íûõ ãðóïï ãîñóäàðñòâ, ïðåäñòàâëåííûõ â íèõ, è íàëè÷èåì
èëè îòñóòñòâèåì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè. Â òå÷åíèå ïåðèîäà
«õîëîäíîé âîéíû» óñïåõ èëè íåóñïåõ òåõ èëè èíûõ íà÷èíàíèé â
îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè îïðåäåëÿëñÿ òðåìÿ ãðóïïàìè
ãîñóäàðñòâ: ó÷àñòíèêàìè ÍÀÒÎ, Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà è ÄÍ2. Âî
ìíîãîì îïðåäåëÿþùóþ, åñëè íå ñêàçàòü ðåøàþùóþ, ðîëü, êîíå÷íî
æå, èãðàëî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ, ÷òî îñîáåííî
ÿðêî ïðîÿâèëîñü â õîäå ïåðåãîâîðîâ ïî ÄÍßÎ â 1966-1968 ãã. (ñì.
ãëàâó 4).

Íî ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû», ðàñïàäà ÑÑÑÐ è
ðîñïóñêà Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà â ðàññòàíîâêå ñèë íà
ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ ïî ðàçîðóæåíèþ ïðîèçîøëè áîëüøèå
èçìåíåíèÿ. Óæå íà ÊÐÏ ÄÍßÎ â 1995 ã. îò÷åòëèâî îáîçíà÷èëîñü
ðàññëîåíèå ÄÍ. Ê 1998 ã. îôîðìèëàñü åùå ÊÍÏÄ, êîòîðàÿ
âûäâèíóëà â ðàìêàõ ÃÀ ÎÎÍ ïðîåêò ðåçîëþöèè î ÿäåðíîì
ðàçîðóæåíèè (òàê íàçûâàåìàÿ Äóáëèíñêàÿ äåêëàðàöèÿ, èþíü 1998).
Â 1999 ã. ýòà ðåçîëþöèÿ áûëà óëó÷øåíà ñ öåëüþ ó÷åñòü ðÿä
âîçðàæåíèé è âêëþ÷èëà ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

� ïðåäëîæåíèå îá îäíîâðåìåííîé ðàáîòå ñðàçó ïî
íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì: îäíîñòîðîííèì, äâóñòîðîííèì è
ïÿòèñòîðîííèì øàãàì è â ìíîãîñòîðîííåì (ò.å. íå îãðàíè÷åííîì
«ÿäåðíûì êëóáîì») êîíòåêñòå;

� â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ øàãîâ ïðåäëàãàëèñü ëèêâèäàöèÿ
ÒßÎ, ñíèæåíèå óðîâíÿ áîåãîòîâíîñòè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé è
òðàíñïàðåíòíîñòü ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé;

� ïðèäàíèå ÄÍßÎ óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà (ò.å. âñòóïëåíèå
â íåãî Èíäèè, Èçðàèëÿ è Ïàêèñòàíà).

Íîâûå ëèäåðû ÄÍ, òàêèå êàê ÞÀÐ è Ìàëàéçèÿ, à òàêæå
ó÷àñòâóþùèå â ÊÍÏÄ çàïàäíûå ñòðàíû (Èðëàíäèÿ, Øâåöèÿ,
Íîâàÿ Çåëàíäèÿ) è Ìåêñèêà ñåãîäíÿ çàäàþò òîí ñðåäè ÍßÎÃ.
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2 Õàðàêòåðíî, íàïðèìåð, ÷òî Êîìèòåò 18-òè ãîñóäàðñòâ ïî ðàçîðóæåíèþ (1962-1969)
ñîñòîÿë èç òðåõ ãðóïï: ïÿòè ñòðàí ÍÀÒÎ, ïÿòè ÷ëåíîâ Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà è
âîñüìè íåïðèñîåäèíèâøèõñÿ è íåéòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâ.



Ïðåäëîæåííûé èìè â Äóáëèíñêîé äåêëàðàöèè ïîäõîä â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿåò ñåãîäíÿ ïîâåñòêó äíÿ â
ìíîãîñòîðîííåì ðàçîðóæåíèè.

Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàçîðóæåíèþ

Êàê óêàçûâàëîñü, ÃÀ ÎÎÍ è åå âñïîìîãàòåëüíûå îðãàíû,
îïðåäåëÿÿ îñíîâíûå îðèåíòèðû ðàçîðóæåí÷åñêîãî ïðîöåññà, íå âåäóò
ïðàêòè÷åñêèå ïåðåãîâîðû ïî âûðàáîòêå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé.
Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ðàçîðóæåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, áåç ñîìíåíèÿ,
ïðèíàäëåæèò ÊÐ. ÊÐ áûëà ó÷ðåæäåíà â êà÷åñòâå åäèíîãî
ìíîãîñòîðîííåãî ôîðóìà ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà äëÿ âåäåíèÿ
ïåðåãîâîðîâ ïî ðàçîðóæåíèþ. Ïåðâàÿ ñïåöñåññèÿ ÃÀ ÎÎÍ
ïðèâåòñòâîâàëà ñîãëàñèå, äîñòèãíóòîå â ðåçóëüòàòå êîíñóëüòàöèé
ìåæäó ÷ëåíàìè ÎÎÍ (ãëàâíûì îáðàçîì, ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè
Âîñòîêà è Çàïàäà) î òîì, ÷òî ó÷àñòèå â ÊÐ îòêðûòî äëÿ ßÎÃ è 32-35
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Îíà çàìåíèëà ñîáîé äðóãèå íàõîäèâøèåñÿ â
Æåíåâå ïåðåãîâîðíûå ôîðóìû, âêëþ÷àÿ Êîìèòåò äåñÿòè ãîñóäàðñòâ
ïî ðàçîðóæåíèþ (1960), Êîìèòåò 18-òè ãîñóäàðñòâ (1962-1968) è
Ñîâåùàíèå Êîìèòåòà ïî ðàçîðóæåíèþ (1969-1978). Ïåðâîíà÷àëüíî â
ñîñòàâ ÊÐ âõîäèëî 40 ñòðàí, íî ñî âðåìåíåì èõ ÷èñëî âîçðîñëî äî 66.

ÊÐ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïåðåãîâîðíûì ôîðóìîì, íà êîòîðîì
âûðàáàòûâàåòñÿ ñîãëàñèå îòíîñèòåëüíî ìåð, «ñîçðåâøèõ» äëÿ
ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû, ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå îðãàíû è
ñîãëàñîâûâàþòñÿ äîêóìåíòû. Â ðàìêàõ ÊÐ è åå ïðåäøåñòâåííèêîâ
ðàçðàáàòûâàëèñü òàêèå êëþ÷åâûå ñîãëàøåíèÿ, êàê ÄÍßÎ,
Êîíâåíöèÿ ïî çàïðåùåíèþ âîåííîãî èëè èíîãî âðàæäåáíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, Äîãîâîð î çàïðåùåíèè
ðàçìåùåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äðóãèõ âèäîâ ÎÌÓ íà äíå ìîðåé è
îêåàíîâ è â åãî íåäðàõ, ÊÁÎ, ÊÕÎ, ÄÂÇßÈ è ò.ä.

Ïîñêîëüêó íà ÊÐ ïðåäñòàâëåíà òîëüêî ïðèìåðíî òðåòü ÷ëåíîâ
ÎÎÍ, îíà ÿâëÿåòñÿ íåñêîëüêî áîëåå êîìïàêòíûì, íî âñå æå ñëèøêîì
ìíîãî÷èñëåííûì îðãàíîì äëÿ âåäåíèÿ êîíêðåòíûõ ïåðåãîâîðîâ.
Âìåñòå ñ òåì â íåå âõîäÿò âñå êëþ÷åâûå ñòðàíû, âêëþ÷àÿ ëèäåðîâ
ðàçëè÷íûõ ãðóïï, è ðåçóëüòàò èõ ðàáîòû äîñòàòî÷íî àäåêâàòíî
îòðàæàåò êîíñåíñóñ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Êàê ïðàâèëî,
âåäóùóþ ðîëü âñå æå èãðàþò ëèäèðóþùèå â âîåííîì îòíîøåíèè
ñòðàíû, íî ñ íèìè ïî âëèÿíèþ ñîïåðíè÷àþò ôîðìàëüíûå è
íåôîðìàëüíûå ëèäåðû ðàçëè÷íûõ ãðóïï, òàêèõ, êàê ÄÍ è ÊÍÏÄ. Â
ðåçóëüòàòå ðåàëüíàÿ ðàáîòà, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé ãðóïïîé ó÷àñòíèêîâ, â òî âðåìÿ êàê
îñòàëüíûå èãðàþò ìåíåå àêòèâíóþ, íî âðåìåíàìè äîñòàòî÷íî
ñóùåñòâåííóþ ðîëü.

Íàèáîëåå âàæíûìè âîïðîñàìè êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûìè
âîîðóæåíèÿìè ïîñëåäíåãî âðåìåíè, êîòîðûå íàõîäèëèñü â öåíòðå
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âíèìàíèÿ ÊÐ, ÿâëÿþòñÿ ÄÂÇßÈ è îáñóæäåíèå âîïðîñà î
çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà î ÇÏÐÌ. Îñòàíîâèìñÿ íà
íèõ ïîäðîáíåå.

Çàïðåùåíèå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé

Ñìûñë çàïðåùåíèÿ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé ñîñòîèò, ïðåæäå âñåãî
ñ òî÷êè çðåíèÿ ÍßÎÃ, â òîì, ÷òî îíî ïîçâîëÿåò ðåçêî
îãðàíè÷èòü � åñëè íå ïðåêðàòèòü ïîëíîñòüþ � ìîäåðíèçàöèþ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à ñî âðåìåíåì ñòàâèò ïîä âîïðîñ íàäåæíîñòü è
áåçîïàñíîñòü áîåçàðÿäîâ. ßÎÃ ïîñòåïåííî óòðàòÿò óâåðåííîñòü â
òîì, ÷òî îíî áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü. Â ðåçóëüòàòå ñòàíåò
ïîëèòè÷åñêè è ïñèõîëîãè÷åñêè ëåã÷å äîãîâîðèòüñÿ î ëèêâèäàöèè
îðóæèÿ. Ïëîäîì ìíîãîëåòíèõ óñèëèé ñòàë ÄÂÇßÈ, çàêëþ÷åííûé â
1996 ã.

Â òå÷åíèå ïðèìåðíî 50 ëåò áûëî ïðîâåäåíî 2 049 ÿäåðíûõ
èñïûòàíèé. ÑÑÑÐ â 1949-1990 ãã. (äî ââåäåíèÿ îäíîñòîðîííåãî
ìîðàòîðèÿ, êîòîðûé äåéñòâóåò è ïîíûíå) ïðîâåë 715 âçðûâîâ,
ÑØÀ â 1945-1992 ãã. (äî ââåäåíèÿ ìîðàòîðèÿ) � 1 032 âçðûâà,
Âåëèêîáðèòàíèÿ ñ 1952 ïî 1991 ãã. � 45 âçðûâîâ, Ôðàíöèÿ ñ 1960
ïî 1996 ãã. � 210 âçðûâîâ, Êèòàé ñ 1964 ïî 1996 ãã. � 47 âçðûâîâ3,
Èíäèÿ âçîðâàëà øåñòü ßÂÓ (1974 è 1998), Ïàêèñòàí � øåñòü ßÂÓ
(1998). Èç ýòèõ ñâåäåíèé âèäíî, ÷òî äâà âåäóùèõ ßÎÃ, à òàêæå
Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèëè ÿäåðíûå âçðûâû åùå â
íà÷àëå 1990-õ ãã. çà íåñêîëüêî ëåò äî çàêëþ÷åíèÿ ÄÂÇßÈ, à
Ôðàíöèÿ è Êèòàé ïîñïåøèëè çàêîí÷èòü ñâîè ïðîãðàììû
èñïûòàíèé ê ìîìåíòó åãî çàêëþ÷åíèÿ. Íàïðîòèâ, «íîâûå» ßÎÃ �
Èíäèÿ è Ïàêèñòàí � áðîñèëè ïðÿìîé âûçîâ ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó,
ïðîâåäÿ èñïûòàíèÿ óæå ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ Äîãîâîðà.

Íà ïóòè ê ÄÂÇßÈ

Ïðîöåññ ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ â íàïðàâëåíèè ïðåêðàùåíèÿ
ãîíêè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé è ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ íà÷àëñÿ
èìåííî ñ çàïðåùåíèÿ èñïûòàíèé. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòîò âîïðîñ áûë
ïîäíÿò ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Èíäèè
Äæàâàõàðëàëîì Íåðó â 1954 ã. ïîñëå ïðîâåäåíèÿ Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè ñåðèè ìîùíûõ ÿäåðíûõ âçðûâîâ â Òèõîì îêåàíå, êîòîðûå
ïðèâåëè ê ðàäèîàêòèâíîìó çàðàæåíèþ ýêèïàæà ÿïîíñêîãî
ðûáîëîâåöêîãî ñóäíà. Â 1957 ã. ÑÑÑÐ ñîãëàñèëñÿ íà ðàññìîòðåíèå
ýòîãî âîïðîñà îòäåëüíî îò äðóãèõ ìåð ïî ðàçîðóæåíèþ (äî ýòîãî
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3 Ìèõàéëîâ Â.Í. (ðåä.). ßäåðíûå èñïûòàíèÿ ÑÑÑÐ. Ì., ÈÇÄÀÒ, 1997, ñ.185. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî âî âðåìÿ 715 èñïûòàíèé Ñîâåòñêèì Ñîþçîì áûëè âçîðâàíû 969
ÿäåðíûõ çàðÿäîâ (òàì æå, ñ.302).



ñîâåòñêàÿ äèïëîìàòèÿ âûñòóïàëà è áûëà ãîòîâà âåñòè ðå÷ü òîëüêî î
ïîëíîì è âñåîáùåì ÿäåðíîì ðàçîðóæåíèè), à íà ñëåäóþùèé ãîä
ïðåäëîæèë â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà îáúÿâèòü ìîðàòîðèé íà
ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ. Â 1958 ã. ÑÑÑÐ îáúÿâèë î ââåäåíèè òàêîãî
ìîðàòîðèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî åãî ïðèìåðó ïîñëåäóþò è äðóãèå
ñòðàíû. Â òîì æå ãîäó â Æåíåâå ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå
àâòîðèòåòíîé ìåæäóíàðîäíîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ äëÿ èçó÷åíèÿ
âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ äàëà ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå î
âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü çàïðåò íà èñïûòàíèÿ.

Â 1958 ã., ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàáîòû ýòîé ãðóïïû, ÑØÀ
îáúÿâèëè î ìîðàòîðèè íà ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ è áûëà äîñòèãíóòà
äîãîâîðåííîñòü î íà÷àëå òðåõñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ÑÑÑÐ,
ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèåé î çàïðåùåíèè èñïûòàíèé. Îäíàêî
ïîñêîëüêó ÑØÀ ïðîäîëæàëè èñïûòàíèÿ äî ñàìîãî ìîìåíòà íà÷àëà
ïåðåãîâîðîâ, ÑÑÑÐ ðåøèë â îòâåò ïðîâåñòè «çàêëþ÷èòåëüíóþ»
ñåðèþ èñïûòàíèé, êîòîðàÿ âêëþ÷èëà â ñåáÿ ÿäåðíûå âçðûâû
áîëüøîé ìîùíîñòè; ïîñëåäíèå âçðûâû áûëè ïðîèçâåäåíû óæå
ïîñëå íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ (ïåðåãîâîðû íà÷àëèñü 31 îêòÿáðÿ 1958 ã.,
à ïîñëåäíèå äâà èñïûòàíèÿ ÑÑÑÐ ïðèøëèñü íà 1 è 3 íîÿáðÿ). Òåì
íå ìåíåå ïîñëå îáìåíà ðåçêèìè çàÿâëåíèÿìè ñòîðîíû ïðåêðàòèëè
èñïûòàíèÿ, êîòîðûå íå áûëè âîçîáíîâëåíû äàæå ïîñëå òîãî, êàê
àìåðèêàíñêèé ìîðàòîðèé îôèöèàëüíî çàêîí÷èëñÿ.

Âíà÷àëå ñòîðîíû ñîñðåäîòî÷èëèñü íà îáñóæäåíèè çàïðåùåíèÿ
èñïûòàíèé âî âñåõ ñðåäàõ: â êîñìîñå, â àòìîñôåðå, ïîä âîäîé è ïîä
çåìëåé. Îäíàêî ÷åòûðåõëåòíèå ïåðåãîâîðû íå ïðèíåñëè óñïåõà ââèäó
ðàçíîãëàñèé ïî ìíîãèì âîïðîñàì, è ïðåæäå âñåãî ïî êîíòðîëþ.

Îñåíüþ 1961 ã. ÑÑÑÐ âîçîáíîâèë ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ â
àòìîñôåðå, ïðîâåäÿ îêîëî 50 âçðûâîâ â òå÷åíèå ÷óòü áîëåå äâóõ
ìåñÿöåâ. ÑØÀ òàêæå âîçîáíîâèëè èñïûòàíèÿ.

Ïîòåïëåíèå îòíîøåíèé, íàñòóïèâøåå ïîñëå Êàðèáñêîãî
ðàêåòíîãî êðèçèñà, òðàíñôîðìèðîâàëîñü â æåëàíèå çàêðåïèòü
íà÷àâøèéñÿ ïðîöåññ ðàçîðóæåí÷åñêèìè ìåðàìè, è âîïðîñ îá
èñïûòàíèÿõ îêàçàëñÿ íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûì äëÿ áûñòðîãî
ïðîðûâà. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü òàêæå ñûãðàëè ïðîäîëæàâøèåñÿ
ìàññîâûå ïðîòåñòû ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè ïðîòèâ
ÿäåðíûõ èñïûòàíèé â àòìîñôåðå, êîòîðûå ñäåëàëè èõ ïîëèòè÷åñêè
íåâîçìîæíûìè äëÿ àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Òåêñò
Ìîñêîâñêîãî äîãîâîðà î çàïðåùåíèè èñïûòàíèé â òðåõ ñðåäàõ
óäàëîñü ñîãëàñîâàòü â òå÷åíèå ïðàêòè÷åñêè äâóõ íåäåëü; îí áûë
ïîäïèñàí 5 àâãóñòà 1963 ã. è âñòóïèë â ñèëó 10 îêòÿáðÿ òîãî æå ãîäà.
Êèòàé è Ôðàíöèÿ, îäíàêî, íå ïðèñîåäèíèëèñü ê Ìîñêîâñêîìó
äîãîâîðó è â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ïðîäîëæàëè ïðîâîäèòü èñïûòàíèÿ
â àòìîñôåðå: Ôðàíöèÿ � äî 1974 ã., à Êèòàé � äî 1980 ã.

Â 1974 ã. â êîíòåêñòå ïîëèòèêè ðàçðÿäêè ÑÑÑÐ è ÑØÀ íà÷àëè
ïåðåãîâîðû îá îãðàíè÷åíèè ìîùíîñòè ïîäçåìíûõ âçðûâîâ.
Äîãîâîð áûë ïîäïèñàí â èþëå òîãî æå ãîäà. Êàê è â äðóãèõ
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îáëàñòÿõ ðàçîðóæåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, áûëî îñòàâëåíî «îêíî»
äëÿ ìîäåðíèçàöèè � ðàçðåøàëèñü âçðûâû ìîùíîñòüþ ìåíåå
150 êò. Ïîëíîå çàïðåùåíèå èñïûòàíèé áûëî ñëîæíûì â ñâÿçè ñ
îòñóòñòâèåì íàäåæíîãî êîíòðîëÿ: ñóùåñòâîâàëà âåðîÿòíîñòü, êàê
ñ÷èòàëè ìíîãèå ñïåöèàëèñòû, ñïóòàòü ÿäåðíîå èñïûòàíèå ìàëîé
ìîùíîñòè ñ çåìëåòðÿñåíèåì. Äàæå óðîâåíü â 150 êò îêàçàëîñü íå
òàê ïðîñòî ïðîêîíòðîëèðîâàòü � ïðè æåëàíèè âñåãäà ìîæíî áûëî
ïîäíÿòü âîïðîñ î âîçìîæíîì íàðóøåíèè. Ïî ìåðå î÷åðåäíîãî
óõóäøåíèÿ ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé òàêèå âîïðîñû
ñòàâèëèñü âñå ÷àùå, è â èòîãå ÑØÀ òàê è íå ââåëè ýòîò äîãîâîð â
ñèëó äî 1990 ã., êîãäà áûë ñîãëàñîâàí ñïåöèàëüíûé ïðîòîêîë î
êîíòðîëå. Òåì íå ìåíåå ñòîðîíû äå-ôàêòî ñîáëþäàëè åãî è íå
ïðîâîäèëè âçðûâîâ ìîùíîñòüþ ñâûøå 150 êò.

Â 1976 ã. áûë çàêëþ÷åí Äîãîâîð î ÿäåðíûõ âçðûâàõ â ìèðíûõ
öåëÿõ, êîòîðûé ðåãóëèðîâàë íåâîåííîå ïðèìåíåíèå ßÂÓ, â
÷àñòíîñòè, ïðîâåäåíèå âçðûâîâ âíå èñïûòàòåëüíûõ ïîëèãîíîâ: â
öåëÿõ ñåéñìîçîíäèðîâàíèÿ, óâåëè÷åíèÿ äîáû÷è íåôòè, ñîçäàíèÿ
ïîäçåìíûõ ïîëîñòåé äëÿ õðàíåíèÿ ãàçîâîãî êîíäåíñàòà èëè
âðåäíûõ îòõîäîâ, ïåðåìåùåíèÿ ãðóíòà è ò.ä., íî â îïðåäåëåííûõ
ïðåäåëàõ ìîùíîñòè âçðûâîâ.

Â 1977-1980 ãã. ìåæäó ÑÑÑÐ, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèåé âåëèñü
ïåðåãîâîðû î ïîëíîì çàïðåùåíèè èñïûòàíèé, íî áåç îñîáîãî
óñïåõà. Õîòÿ áûë â ïðèíöèïå ñîãëàñîâàí âîïðîñ î ñîçäàíèè â
ÑÑÑÐ è ÑØÀ ñåòè íàöèîíàëüíûõ ñåéñìè÷åñêèõ ñòàíöèé, à òàêæå
î ïðîâåäåíèè èíñïåêöèé íà ìåñòàõ äëÿ ïðîâåðêè õàðàêòåðà
íåîïîçíàííûõ ÿâëåíèé, ïðè àäìèíèñòðàöèè Ðîíàëüäà Ðåéãàíà
ïåðåãîâîðû ïðåêðàòèëèñü ïîëíîñòüþ.

Â 1985 ã. Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ îáúÿâèë î ãîäè÷íîì îäíîñòîðîííåì
ìîðàòîðèè íà ÿäåðíûå âçðûâû, êîòîðûé çàòåì íåîäíîêðàòíî
ïðîäëåâàëñÿ. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ÑØÀ íå ïîñëåäîâàëè ñîâåòñêîìó
ïðèìåðó, èñïûòàíèÿ áûëè âîçîáíîâëåíû â 1987 ã., òàê æå, êàê è ÌßÂ.

Áûë îñóùåñòâëåí èíòåðåñíûé è âî ìíîãîì óíèêàëüíûé
ýêñïåðèìåíò ïî êîíòðîëþ çà çàïðåùåíèåì èñïûòàíèé, â õîäå
êîòîðîãî êàæäàÿ èç ñòîðîí ðàçìåñòèëà ñâîþ ñåéñìè÷åñêóþ
àïïàðàòóðó ñîîòâåòñòâåííî íà Ñåìèïàëàòèíñêîì ïîëèãîíå è íà
àìåðèêàíñêîì ïîëèãîíå â øòàòå Íåâàäà. Ïåðåãîâîðû, îäíàêî, íå
çàâåðøèëèñü óñïåõîì, ïîñêîëüêó íà îôèöèàëüíîì óðîâíå ðåçóëüòàòû
ýêñïåðèìåíòà íå áûëè ïðèíÿòû àìåðèêàíñêîé ñòîðîíîé êàê
äîñòàòî÷íîå ñâèäåòåëüñòâî âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ. Ñ àìåðèêàíñêîé
ñòîðîíû ýêñïåðèìåíò ïðîâîäèëñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè êðóãàìè,
õîòÿ äå-ôàêòî ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ íå ïðåïÿòñòâîâàëî åãî
ïðîâåäåíèþ è ñ èíòåðåñîì ñëåäèëî çà ðåçóëüòàòàìè; ôîðìàëüíàÿ
îòñòðàíåííîñòü ïîçâîëèëà èíòåðïðåòèðîâàòü ðåçóëüòàòû
ýêñïåðèìåíòà òàê, êàê áûëî â òîò ìîìåíò âûãîäíî îôèöèàëüíîìó
Âàøèíãòîíó. Â 1989 ã. ÑÑÑÐ âíîâü ïðèîñòàíîâèë ïðîâåäåíèå
âçðûâîâ, à 24 îêòÿáðÿ 1990 ã. ïðîèçâåë ïîñëåäíèé ÿäåðíûé âçðûâ.
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Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ Ðîññèÿ ïîäòâåðäèëà îäíîñòîðîííèé
ìîðàòîðèé.

Ìíîãîñòîðîííèå ïåðåãîâîðû î çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ âçðûâîâ
íà÷àëèñü íà ÊÐ â ÿíâàðå 1994 ã., ïðîäîëæàëèñü ñâûøå äâóõ ñ
ïîëîâèíîé ëåò è îòëè÷àëèñü áîëüøèì óïîðñòâîì. Èíäèÿ îòêàçàëàñü
ïîääåðæàòü êîíñåíñóñ, êîòîðûé áûë äîñòèãíóò ìåæäó ÷ëåíàìè ÊÐ,
è ïðîåêò äîãîâîðà áûë âíåñåí íà îäîáðåíèå ÃÀ ÎÎÍ íå ÊÐ, à
ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ. Ïî ðåøåíèþ ÃÀ ÄÂÇßÈ áûë îòêðûò äëÿ
ïîäïèñàíèÿ 24 ñåíòÿáðÿ 1996 ã.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ÄÂÇßÈ

Îñíîâíûå îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö âåñüìà ïðîñòû è
ñîäåðæàòñÿ â ñòàòüå I Äîãîâîðà:

«1. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçóåòñÿ íå ïðîèçâîäèòü
ëþáîé èñïûòàòåëüíûé âçðûâ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ëþáîé äðóãîé
ÿäåðíûé âçðûâ, à òàêæå çàïðåòèòü è ïðåäîòâðàùàòü ëþáîé òàêîé
ÿäåðíûé âçðûâ â ëþáîì ìåñòå, íàõîäÿùåìñÿ ïîä åãî þðèñäèêöèåé
èëè êîíòðîëåì.

2. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçóåòñÿ äàëåå âîçäåðæèâàòüñÿ
îò ïîáóæäåíèÿ, ïîîùðåíèÿ èëè êàêîãî-ëèáî ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè
ëþáîãî èñïûòàòåëüíîãî âçðûâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ëþáîãî äðóãîãî
ÿäåðíîãî âçðûâà».

Â îòëè÷èå îò ðàíåå çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ, çàïðåòû
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå ñðåäû (Äîãîâîð 1963 ã., êàê óêàçûâàëîñü,
ðàçðåøàë ïîäçåìíûå âçðûâû). Òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ òàê
íàçûâàåìûé «íóëåâîé ïîðîã». Òàêèì îáðàçîì, çàïðåò íîñèò
âñåîáúåìëþùèé õàðàêòåð.

Çàïðåò êàñàåòñÿ íå òîëüêî èñïûòàíèé, íî è ÌßÂ, íà
ñîõðàíåíèè âîçìîæíîñòè êîòîðûõ â õîäå ïåðåãîâîðîâ íàñòàèâàë
Êèòàé. Îñíîâàíèåì äëÿ ñòîëü øèðîêîãî çàïðåòà ÿâèëñÿ ïðèíöèï,
ïî êîòîðîìó â ÄÍßÎ ÍßÎÃ çàïðåùàëîñü îáëàäàíèå ëþáûìè ßÂÓ,
à èõ ïåðåäà÷à çàïðåùàëàñü äëÿ ëþáûõ ãîñóäàðñòâ, òàê êàê
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî âûðàáîòàòü òåõíè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå
êðèòåðèè äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàçëè÷èòü ßÂÓ äëÿ âîåííûõ è ìèðíûõ
öåëåé. Â îòëè÷èå îò ÄÍßÎ, êîòîðûé äîïóñêàë ïðîâåäåíèå ÌßÂ
ßÎÃ ïî ïðîñüáå ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ, ÄÂÇßÈ íàêëàäûâàåò
çàïðåò è íà ýòó äåÿòåëüíîñòü. Âìåñòå ñ òåì ïî íàñòîÿíèþ Êèòàÿ â
Äîãîâîðå îñòàâëåíà âîçìîæíîñòü âåðíóòüñÿ ê âîïðîñó î
ðàçðåøåíèè ïðîâåäåíèÿ ÌßÂ. Ýòî ìîæåò ñäåëàòü êîíôåðåíöèÿ ïî
îáçîðó äåéñòâèÿ ÄÂÇßÈ ÷åðåç 10 ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó,
íî äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ áóäåò íåîáõîäèìî äîñòèæåíèå
êîíñåíñóñà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Ñîäåðæàùèåñÿ â ÄÂÇßÈ îòëè÷èÿ ëåãêî îáúÿñíèìû. Íàðÿäó ñ
òðóäíîñòÿìè êîíòðîëÿ çà ïðîøåäøèå äåñÿòèëåòèÿ ïîÿâèëîñü è
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øèðîêî ðàñïðîñòðàíèëîñü íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ëþáûì
ÿäåðíûì âçðûâàì. ßäåðíàÿ ýíåðãèÿ äîïóñêàåòñÿ îáùåñòâåííûì
ìíåíèåì òîëüêî â êîíòðîëèðóåìîì âèäå � â ÀÝÑ è äëÿ àòîìíûõ
äâèãàòåëåé íàäâîäíûõ è ïîäâîäíûõ ñóäîâ, íî íå â âèäå âçðûâîâ,
ñâÿçàííûõ ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è
çäîðîâüÿ ëþäåé.

Äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñîäåðæàòñÿ
â ñòàòüå III, êîòîðàÿ èçëàãàåò íàöèîíàëüíûå ìåðû ïî îñóùåñòâëåíèþ
Äîãîâîðà. Îíè îáÿçàíû ïðèíÿòü øàãè äëÿ òîãî, ÷òîáû:

«a) çàïðåòèòü ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ãäå áû òî íè
áûëî íà åãî òåððèòîðèè èëè â ëþáîì äðóãîì ìåñòå, íàõîäÿùåìñÿ
ïîä åãî þðèñäèêöèåé, êàê ýòî ïðèçíàíî ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì,
çàíèìàòüñÿ ëþáîé äåÿòåëüíîñòüþ, çàïðåùåííîé ãîñóäàðñòâó-
ó÷àñòíèêó ïî íàñòîÿùåìó Äîãîâîðó;

b) çàïðåòèòü ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì çàíèìàòüñÿ
ëþáîé òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ ãäå áû òî íè áûëî ïîä åãî êîíòðîëåì; è

c) çàïðåòèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì
ôèçè÷åñêèì ëèöàì, îáëàäàþùèì åãî ãðàæäàíñòâîì, çàíèìàòüñÿ
ëþáîé òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ ãäå áû òî íè áûëî».

Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò î òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå
ñîãëàøåíèÿ íå èìåþò ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, ò.å. íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
íà ÷àñòíûå ëèöà è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Çàïðåòèòü
èì äåÿòåëüíîñòü, ïðîòèâîðå÷àùóþ Äîãîâîðó, èìåþò ïðàâî òîëüêî
ïðàâèòåëüñòâà, â þðèñäèêöèþ êîòîðûõ òàêèå ëèöà è îðãàíèçàöèè
âõîäÿò, è ñòàòüÿ III èìåííî ýòî è ïðåäóñìàòðèâàåò. Êàê ïðàâèëî,
ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ íå òðåáóþò ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ. Òåì
íå ìåíåå àâòîðû ÄÂÇßÈ âêëþ÷èëè òàêîå ïîëîæåíèå, ïîñêîëüêó íå
âñå ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ (íàïðèìåð, ÑØÀ ïîäïèñàëè åå, íî íå
ðàòèôèöèðîâàëè).

Äîãîâîð âìåñòå ñ òåì íå çàïðåùàåò ïðîâåäåíèå òàê íàçûâàåìûõ
ïîäêðèòè÷åñêèõ ýêñïåðèìåíòîâ, â êîòîðûõ íå ïðîèñõîäÿò ÿäåðíûå
âçðûâû. È Ðîññèÿ è ÑØÀ ïðîâîäÿò òàêèå ýêñïåðèìåíòû
ñîîòâåòñòâåííî íà Íîâîçåìåëüñêîì è Íåâàäñêîì ïîëèãîíàõ.

Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ÄÂÇßÈ

ÄÂÇßÈ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé îðãàíèçàöèè
(ÎÄÂÇßÈ) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Âåíå, êîòîðàÿ ïðèçâàíà
îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå Äîãîâîðà, âêëþ÷àÿ ìåðû êîíòðîëÿ. Â
ñîñòàâ ÎÄÂÇßÈ âõîäÿò Êîíôåðåíöèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ,
Èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò è Òåõíè÷åñêèé ñåêðåòàðèàò, êîòîðûé
âêëþ÷àåò Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð äàííûõ; âî ãëàâå Òåõíè÷åñêîãî
ñåêðåòàðèàòà ñòîèò Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð, èçáèðàåìûé
Êîíôåðåíöèåé âñåõ ñòðàí-ó÷àñòíèö Äîãîâîðà.
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Èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé 51 ãîñóäàðñòâà,
ïðè÷åì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
ìåñò ìåæäó ðàçëè÷íûìè ðåãèîíàìè ìèðà áûëè ââåäåíû ñïåöèàëüíûå
êâîòû: ñåìü ìåñò áûëî îòâåäåíî Âîñòî÷íîé Åâðîïå (â ãðóïïó âõîäÿò
Àçåðáàéäæàí, Àëáàíèÿ, Àðìåíèÿ, Áåëîðóññèÿ, Áîëãàðèÿ, Áîñíèÿ è
Ãåðöåãîâèíà, Âåíãðèÿ, Ãðóçèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ìàêåäîíèÿ,
Ìîëäàâèÿ, Ïîëüøà, Ðîññèÿ, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ,
Óêðàèíà, Õîðâàòèÿ, ×åõèÿ, Ýñòîíèÿ è Þãîñëàâèÿ), äåñÿòü � ñòðàíàì
Àôðèêè, äåâÿòü � Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è Êàðèáñêîìó áàññåéíó,
ñåìü � Áëèæíåìó Âîñòîêó è Þæíîé Àçèè, äåñÿòü � Ñåâåðíîé
Àìåðèêå è Çàïàäíîé Åâðîïå, âîñåìü � Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè,
Òèõîîêåàíñêîìó ðåãèîíó è Äàëüíåìó Âîñòîêó.

Ïðè ýòîì óñòàíîâëåí âåñüìà íåòðàäèöèîííûé ïîðÿäîê
çàïîëíåíèÿ êâîòû, à èìåííî: íå ìåíåå îäíîé òðåòè ìåñò îò êàæäîé
ãðóïïû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâàì, êîòîðûå èìåþò ÿäåðíûé
ïîòåíöèàë, «èìåþùèé îòíîøåíèå ê Äîãîâîðó, êàê ýòîò ïîòåíöèàë
îïðåäåëåí íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ äàííûõ», à òàêæå ñ ó÷åòîì
êîëè÷åñòâà ñòàíöèé íàáëþäåíèÿ íà èõ òåððèòîðèè, âõîäÿùèõ â
ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà, íàëè÷èÿ ñïåöèàëüíûõ
çíàíèé è îïûòà â îáëàñòè ÄÂÇßÈ è âçíîñà â îðãàíèçàöèþ.
Îñòàëüíûå äâå òðåòè ìåñò ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ èëè
èíûì îáðàçîì ïî ðåøåíèþ ðåãèîíàëüíîé ãðóïïû.

Ðåàëüíî ýòè ïðàâèëà îçíà÷àþò, ÷òî ßÎÃ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ,
âñåãäà áóäåò ãàðàíòèðîâàíî ìåñòî â Èñïîëíèòåëüíîì ñîâåòå,
êîòîðûé èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè Äîãîâîðà. Ýòî
âìåñòå ñ òåì ÿâëÿåòñÿ åäâà ëè íå åäèíñòâåííûì ïðåèìóùåñòâîì
ßÎÃ ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà.

Äî âñòóïëåíèÿ Äîãîâîðà â ñèëó ÎÄÂÇßÈ ñîñòîèò èç äâóõ
îðãàíîâ: Ïîäãîòîâèòåëüíîé êîìèññèè è Âðåìåííîãî òåõíè÷åñêîãî
ñåêðåòàðèàòà, êîòîðûå íà÷àëè ôóíêöèîíèðîâàòü â Âåíå â 1997 ã.

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ÄÂÇßÈ

Êëþ÷åâîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÄÂÇßÈ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ìåð
êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòûðå ýëåìåíòà: ìåæäóíàðîäíóþ
ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà (ÌÑÌ), ìåõàíèçì êîíñóëüòàöèé è
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, èíñïåêöèè íà ìåñòàõ è ìåðû íà
îñíîâå äîâåðèÿ.

Ìîíèòîðèíã áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ 337 îáúåêòîâ,
ðàñïîëîæåííûõ ïî âñåìó ìèðó, âêëþ÷àÿ 170 ñåéñìè÷åñêèõ, 11
ãèäðîàêóñòè÷åñêèõ, 60 èíôðàçâóêîâûõ è 80 ðàäèîíóêëèäíûõ
ñòàíöèé íàáëþäåíèÿ; ïîñëåäíèå îïèðàþòñÿ íà ïîääåðæêó 16
ëàáîðàòîðèé. Ýòè îáúåêòû äîëæíû áûòü ðàñïîëîæåíû â 90 ñòðàíàõ
ìèðà � ÷àñòè÷íî ñîîðóæåíû çàíîâî, à ÷àñòè÷íî ñîçäàíû íà îñíîâå
ñóùåñòâóþùèõ îáúåêòîâ. Ñåòü äàò÷èêîâ ñîçäàâàëàñü òàêèì îáðàçîì,
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÷òîáû áûòü â ñîñòîÿíèè íàäåæíî îòëè÷èòü ÿäåðíûå âçðûâû îò
çåìëåòðÿñåíèé.

Ðàáîòà íàä ñîçäàíèåì ìåæäóíàðîäíîé ñåòè ìîíèòîðèíãà
íà÷àëàñü â 1997 ã., õîòÿ è íå â ïîëíîì âèäå � â íåé ó÷àñòâîâàëà 241
ñòàíöèÿ ñëåæåíèÿ, ïðåèìóùåñòâåííî ñåéñìè÷åñêàÿ (ýòîò âèä
êîíòðîëÿ ëó÷øå âñåãî ðàçâèò è èñïîëüçóåò ñóùåñòâóþùèå âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ñåéñìè÷åñêèå ñòàíöèè). Ðàáîòà â îñíîâíîì
çàêëþ÷àëàñü â èíòåãðèðîâàíèè ñòàíöèé â åäèíóþ ñèñòåìó,
íàëàæèâàíèè ñèñòåì ñâÿçè è îáó÷åíèè ïåðñîíàëà.

Ñòàíöèè íàáëþäåíèÿ äîëæíû ïåðåäàâàòü äàííûå ìîíèòîðèíãà
ìåæäóíàðîäíîìó öåíòðó äàííûõ (ÌÖÄ), â êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ
àíàëèç è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè. Ýòè äàííûå ïîëíîñòüþ äîñòóïíû
âñåì ó÷àñòíèêàì Äîãîâîðà, êîòîðûå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, è
îñóùåñòâëÿþò èõ àíàëèç. Ïîñëåäíèé ìîìåíò âàæåí, ïîñêîëüêó
ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì íå ïîëàãàòüñÿ âñåöåëî íà
ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ, à áûòü â ñîñòîÿíèè ñôîðìèðîâàòü
ñâîå ñîáñòâåííîå ìíåíèå.

Ðîññèéñêèé ñåãìåíò ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ ñîñòîèò èç 31 ñòàíöèè
ÌÑÌ (6 ñåéñìîñòàíöèé îñíîâíîé ñåòè, 13 ñåéñìîñòàíöèé
âñïîìîãàòåëüíîé ñåòè, 8 ðàäèîíóêëèäíûõ ñòàíöèé è 4 èíôðàçâóêîâûõ),
öåíòðàëüíîé ëàáîðàòîðèè ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ Ìèíîáîðîíû,
Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà äàííûõ â ã. Äóáíå, à òàêæå ðîññèéñêîé
íåçàâèñèìîé ñèñòåìû ñâÿçè, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü ïåðåäà÷ó
äàííûõ â ÌÖÄ è ïîëó÷åíèå äàííûõ îòòóäà. Ñîçäàíèå îáúåêòîâ ÌÑÌ
íà òåððèòîðèè Ðîññèè íà÷àëîñü âî âòîðîé ïîëîâèíå 1998 ã.

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñîìíåíèé èëè ðàçíîãëàñèé â îöåíêàõ
òîãî èëè èíîãî ñîáûòèÿ ïðåäóñìîòðåí ìåõàíèçì êîíñóëüòàöèé è
ðàçúÿñíåíèé. Åñëè âîïðîñ ñíÿòü íå óäàåòñÿ, òî âîçìîæíî
ïðîâåäåíèå èíñïåêöèè íà ìåñòå. Ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåí
äîñòàòî÷íî æåñòêèé ïîðÿäîê, êîòîðûé èñêëþ÷àåò ïðîèçâîëüíûå
íåîáîñíîâàííûå îáâèíåíèÿ â àäðåñ òåõ èëè èíûõ ñòðàí.

Çàïðîñ îá èíñïåêöèè ñòðîãî îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàìêàìè ÄÂÇßÈ, ò.å.
ñáîðîì äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè î òîì, îñóùåñòâëÿëñÿ ëè
ÿäåðíûé âçðûâ, è íå ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ íà æåëàíèè ïîëó÷èòü
äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè íà êàêîì-ëèáî îáúåêòå.
Çàÿâêà îöåíèâàåòñÿ Ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì ÎÄÂÇßÈ, è â ñëó÷àå,
åñëè îíà ïðèíèìàåòñÿ, ãîñóäàðñòâî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
çàïðàøèâàåòñÿ èíñïåêöèÿ, èìååò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâèòü
äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ. Åñëè äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ, ïî
ìíåíèþ çàïðàøèâàþùåãî èíñïåêöèþ ãîñóäàðñòâà, íå ïîçâîëÿåò ñíÿòü
îçàáî÷åííîñòü, Èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò ïðèíèìàåò ðåøåíèå
ïðîâîäèòü ëè èíñïåêöèþ (ò.å. Èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò äîïîëíèòåëüíî
îöåíèâàåò, äîñòàòî÷íà ëè ïðåäîñòàâëåííàÿ èíôîðìàöèÿ è íàñêîëüêî
îáîñíîâàííî ïîâòîðíîå òðåáîâàíèå îá èíñïåêöèè).

Êàê è â Îðãàíèçàöèè ïî ÊÕÎ, â ÎÄÂÇßÈ óñòàíîâëåí ïîðÿäîê
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áîëüøèíñòâîì. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðåàëüíûé
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ïîòåíöèàë îñóùåñòâëåíèÿ âçðûâîâ ñîñðåäîòî÷åí â íåáîëüøîé
ãðóïïå ñòðàí (ßÎÃ ïëþñ ïîðîãîâûå ñòðàíû), îíè íå èìåþò êàêèõ-
ëèáî îñîáûõ ïðåèìóùåñòâ. Äàæå ïîñòîÿííûå ÷ëåíû ÑÁ ÎÎÍ,
èìåþùèå â íåì ïðàâî âåòî íà ëþáûå ðåøåíèÿ, îáÿçàíû
ïîä÷èíÿòüñÿ ðåøåíèÿì áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ Èñïîëíèòåëüíîãî
ñîâåòà î ïðîâåäåíèè íà èõ òåððèòîðèè èíñïåêöèè.

Ìåðû äîâåðèÿ îïðåäåëåíû äîñòàòî÷íî îáùèì îáðàçîì, çà
èñêëþ÷åíèåì òîãî, ÷òî ñòðàíû-ó÷àñòíèöû íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå
ïðåäîñòàâëÿþò äàííûå î êðóïíûõ íåÿäåðíûõ âçðûâàõ (ìîùíîñòüþ
300 ò òðîòèëîâîãî ýêâèâàëåíòà è âûøå), à òàêæå ìîãóò ïðèãëàøàòü
ïîñåùàòü ìåñòà ïðîâåäåíèÿ òàêèõ âçðûâîâ.

Ñðîê äåéñòâèÿ, ïîïðàâêè è âñòóïëåíèå â ñèëó

ÄÂÇßÈ èìååò áåññðî÷íûé õàðàêòåð. Âûõîä èç íåãî âîçìîæåí
òîëüêî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
ñòàâÿùèõ ïîä óãðîçó âûñøèå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, ñ
óâåäîìëåíèåì çà øåñòü ìåñÿöåâ.

Ïîïðàâêè ê ÄÂÇßÈ ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ òîëüêî íà êîíôåðåíöèè
âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ, ïðè÷åì ïîïðàâêà ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòîé, åñëè çà
íåå ïðîãîëîñóåò áîëüøèíñòâî è íèêòî íå âûñêàæåòñÿ ïðîòèâ. Ýòî
äåëàåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê êðàéíå ñëîæíûì, ïî÷òè
íåðåàëüíûì äåëîì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà èõ
íåîáõîäèìîñòü ñòàëà ñîâåðøåííî î÷åâèäíîé äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ.

Ýòà ïðîöåäóðà çàùèùàåò èíòåðåñû ïðåæäå âñåãî ßÎÃ,
ãàðàíòèðóÿ èõ îò òîãî, ÷òî ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêè ÄÂÇßÈ ìîãëè áû â òîé
èëè èíîé ñòåïåíè óæåñòî÷èòü åãî óñëîâèÿ. Îäíîâðåìåííî ÍßÎÃ
ïîëó÷àþò ãàðàíòèþ ïðîòèâ îñëàáëåíèÿ Äîãîâîðà, ïðåæäå âñåãî åãî
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé, ïî èíèöèàòèâå ñòðàí, ðàñïîëàãàþùèõ
ïîòåíöèàëîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ÿäåðíûõ âçðûâîâ (òàêèõ ñòðàí,
êàê áóäåò óêàçàíî íèæå, 44, õîòÿ ãëàâíûì îáðàçîì èìåþòñÿ â âèäó,
êîíå÷íî, ïÿòü ßÎÃ è òðè ïîðîãîâûõ ãîñóäàðñòâà).

Ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ âåñüìà ñëîæåí. Ïðè
ñîãëàñîâàíèè Äîãîâîðà áûëî ðåøåíî, ÷òî îí ìîæåò âñòóïèòü â ñèëó
òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî åãî ÷ëåíàìè ñòàíóò âñå ñòðàíû,
ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíûå ïðîâîäèòü èñïûòàíèÿ, äàæå åñëè ðàäè
ýòîãî ïðèäåòñÿ ïîéòè íà î÷åíü äëèòåëüíûé ïåðåðûâ ìåæäó
çàâåðøåíèåì ïåðåãîâîðîâ è âñòóïëåíèåì â ñèëó. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå âîçíèêàë ðèñê òîãî, ÷òî íåêîòîðûå ñòðàíû ñìîãóò ñîçäàâàòü
è ñîâåðøåíñòâîâàòü îðóæèå, â òî âðåìÿ êàê ó÷àñòíèêè Äîãîâîðà
ëèøàò ñåáÿ ýòîé âîçìîæíîñòè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ÄÂÇßÈ
êîðåííûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò ÄÍßÎ: ïîñëåäíèé áîëåå èëè
ìåíåå ìèðèòñÿ ñ íàëè÷èåì «îòêàçíèêîâ».

Ïåðå÷åíü ñòðàí áûë ñîñòàâëåí íà îñíîâàíèè äàííûõ ÌÀÃÀÒÝ
î íàëè÷èè èññëåäîâàòåëüñêèõ ðåàêòîðîâ è ÀÝÑ (ò.å. ôàêòè÷åñêè
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ðàñïîëàãàâøèõ áàçîé äëÿ ñîáñòâåííûõ ÿäåðíûõ ïðîãðàìì) è
âêëþ÷àë 44 ñòðàíû èç ýòîãî ñïèñêà4, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â
ïåðåãîâîðàõ. Îíè ïåðå÷èñëåíû â Ïðèëîæåíèè 2 ê ñòàòüå XIV
ÄÂÇßÈ. Ñðåäè ïðî÷èõ ñòðàí â íåì óêàçàíû Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è
Èçðàèëü, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ÄÍßÎ è ðàñïîëàãàþò
ÿäåðíûì îðóæèåì.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà íîÿáðü 2001 ã. Äîãîâîð ïîäïèñàëî 164
ãîñóäàðñòâà, èç êîòîðûõ 89 åãî ðàòèôèöèðîâàëè. Âàæíåå âñåãî òî,
÷òî ñðåäè íåïîäïèñàâøèõ îêàçàëèñü òðè ñòðàíû èç 44, ó÷àñòèå
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì � Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è Ñåâåðíàÿ
Êîðåÿ; îñòàëüíûå 41 ïîäïèñàëè Äîãîâîð. Èç ãðóïïû 44
ðàòèôèöèðîâàëà ÄÂÇßÈ 31 ñòðàíà, èç ÷èñëà îôèöèàëüíûõ ßÎÃ �
òîëüêî Ðîññèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ. Â ÑØÀ îñåíüþ 1999 ã.
áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðàòèôèêàöèè ÄÂÇßÈ, íî Äîãîâîð íå
ñîáðàë òðåáóåìûõ äâóõ òðåòåé ãîëîñîâ ñåíàòîðîâ. Ôîðìàëüíûì
îñíîâàíèåì äëÿ îòêëîíåíèÿ ïîñëóæèëî íåñîâåðøåíñòâî ìåð
êîíòðîëÿ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ñåíàòîðîâ, íå ïîçâîëèëè áû
ÑØÀ íàäåæíî óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî äðóãèå ñòðàíû íå ïðîâîäÿò
èñïûòàíèé; ýòà òî÷êà çðåíèÿ íå ðàçäåëÿåòñÿ ïîäàâëÿþùèì
áîëüøèíñòâîì ýêñïåðòîâ êàê â ÑØÀ, òàê è çà èõ ïðåäåëàìè. Êèòàé
òàêæå çàòÿãèâàåò ðàòèôèêàöèþ. Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Äîãîâîð â
àïðåëå 2000 ã.

Êîíôåðåíöèè ïî óñêîðåíèþ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ

Â õîäå ñîãëàñîâàíèÿ ïðîöåäóðû âñòóïëåíèÿ â ñèëó ó÷èòûâàëàñü
âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ýòîò ïðîöåññ ñèëüíî çàòÿíåòñÿ. Ïîýòîìó óæå
â ñàì òåêñò Äîãîâîðà (ñòàòüÿ XIV.2) áûëî âêëþ÷åíî ïîëîæåíèå î
òîì, ÷òî åñëè îí íå âñòóïèò â ñèëó «÷åðåç òðè ãîäà ïîñëå äàòû
ãîäîâùèíû åãî îòêðûòèÿ äëÿ ïîäïèñàíèÿ, äåïîçèòàðèé ñîçûâàåò
Êîíôåðåíöèþ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå óæå ñäàëè íà õðàíåíèå ñâîè
ðàòèôèêàöèîííûå ãðàìîòû, ïî ïðîñüáå áîëüøèíñòâà ýòèõ
ãîñóäàðñòâ». Êîíôåðåíöèÿ ðàññìàòðèâàåò è ðåøàåò êîíñåíñóñîì
âîïðîñ î òîì, êàêèå ìåðû ìîãóò áûòü ïðèíÿòû äëÿ óñêîðåíèÿ
ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè ñ öåëüþ ñîäåéñòâîâàòü ñêîðåéøåìó
âñòóïëåíèþ â ñèëó Äîãîâîðà. Â äàëüíåéøåì ïîäîáíûå êîíôåðåíöèè
ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ åæåãîäíî.

Ïåðâàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî óñêîðåíèþ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ
ñîñòîÿëàñü â îêòÿáðå 1999 ã. â Âåíå. Â íåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå 92
ãîñóäàðñòâà, â ÷èñëå êîòîðûõ áûëè è íå ðàòèôèöèðîâàâøèå Äîãîâîð,
à òàêæå 4 ñòðàíû, åãî íå ïîäïèñàâøèå. Êîíôåðåíöèÿ 1999 ã. íå ñòàëà
êðóïíûì ñîáûòèåì. Íàïðîòèâ, íàáëþäàòåëè îòìå÷àëè, ÷òî
ó÷àñòíèêè áûëè ñðàâíèòåëüíî ïàññèâíû è, êàçàëîñü, âîñïðèíÿëè
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çàòÿãèâàíèå ïðîöåññà âñòóïëåíèÿ â ñèëó êàê íåèçáåæíîñòü.
Ýíòóçèàçì ïåðèîäà ñîãëàñîâàíèÿ è îòêðûòèÿ Äîãîâîðà äëÿ
ïîäïèñàíèÿ ÿâíî óãàñ5. Íà ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè ïîâëèÿëî è òî,
÷òî â ýòî ñàìîå âðåìÿ â ÑØÀ ïðîõîäèë ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè, è
áîëüøèíñòâî îæèäàëî, ÷òî ðåøåíèå áóäåò ïîëîæèòåëüíûì (Ñåíàò
îòâåðã ÄÂÇßÈ óæå ïîñëå çàâåðøåíèÿ êîíôåðåíöèè).

Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò êîíôåðåíöèè6 ïðåäóñìîòðåë
êîìïëåêñ ìåð äèïëîìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî ïðîäâèæåíèþ
ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè (ïðåæäå âñåãî èíòåíñèâíûå êîíñóëüòàöèè
ñî ñòðàíàìè, íå ðàòèôèöèðîâàâøèìè ÄÂÇßÈ), à òàêæå ïðèçâàë
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ê áîëåå øèðîêîé ïðîïàãàíäå
Äîãîâîðà. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ êîìèññèÿ
ïðîäîëæèò óñèëèÿ ñ öåëüþ ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü
ìåð êîíòðîëÿ çà çàïðåùåíèåì ÿäåðíûõ âçðûâîâ, ÷òî ÿâèëîñü
îòâåòîì íà âûñêàçàííûå â Ñåíàòå ÑØÀ ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî
ñèñòåìû êîíòðîëÿ.

Â äîêóìåíòå áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî îäíîñòîðîííèå ìîðàòîðèè
íà ÿäåðíûå âçðûâû (êîòîðûõ ïðèäåðæèâàëèñü âñå ßÎÃ) íå ìîãóò
çàìåíèòü þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèõ äîêóìåíòîâ. Áûëè îñîáî
îòìå÷åíû «êðèòè÷åñêèå» ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ âñòóïëåíèåì
ÄÂÇßÈ â ñèëó, òàêèå, êàê íåîáõîäèìîñòü ðàòèôèêàöèè òðåìÿ ßÎÃ;
íåîáõîäèìîñòü ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì; à
òàêæå íåîáõîäèìîñòü ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà Ñåâåðíîé Êîðååé,
êîòîðàÿ ê ìîìåíòó êîíôåðåíöèè íèêàê íå âûðàçèëà ñâîåãî
îòíîøåíèÿ ê ÄÂÇßÈ.

Õîä äèñêóññèè ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ
îáñòàíîâêà â êîíöå 1990-õ ãã. ìåíåå áëàãîïðèÿòñòâîâàëà ïðîãðåññó
â âîïðîñàõ ðàçîðóæåíèÿ, ÷åì â ñåðåäèíå äåñÿòèëåòèÿ, êîãäà
ñîãëàñîâûâàëñÿ Äîãîâîð. Òàê, ïðåäñòàâèòåëü Êèòàÿ, ñîñëàâøèñü íà
ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ â Èíäèè è Ïàêèñòàíå, à òàêæå íà
áîìáàðäèðîâêó ÍÀÒÎ Þãîñëàâèè, ïîä÷åðêíóë, ÷òî åãî ñòðàíà, «íà
îñíîâå ðàññìîòðåíèÿ ñàìîãî Äîãîâîðà è ìåæäóíàðîäíîé ñèòóàöèè
â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, íà÷íåò ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè òàê ñêîðî,
êàê áóäåò ïðàêòè÷åñêè âîçìîæíî [...]»7, ôàêòè÷åñêè äàâ ïîíÿòü, ÷òî
çàäåðæêà â ðàòèôèêàöèè âîçìîæíà è ÷òî åå ñðîêè áóäóò
îïðåäåëÿòüñÿ íå òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî ñàìèì Äîãîâîðîì,
ñêîëüêî áîëåå øèðîêèì êîíòåêñòîì.

Ñîñòîÿâøàÿñÿ â íîÿáðå 2001 ã. â Íüþ-Éîðêå âòîðàÿ
êîíôåðåíöèÿ ïî óñêîðåíèþ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ òàêæå
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çàâåðøèëàñü áåç ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñîäåéñòâèÿ ïðèñîåäèíåíèþ ê Äîãîâîðó òàêèõ ñòðàí, êàê ÑØÀ,
Êèòàé, Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è Èçðàèëü. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ÑØÀ
áîéêîòèðîâàëè ýòó êîíôåðåíöèþ.

Ïî ïðîøåñòâèè ñòîëüêèõ ëåò ïîñëå îòêðûòèÿ Äîãîâîðà äëÿ
ïîäïèñàíèÿ âîçíèêàåò âîïðîñ: à ñòîèëî ëè ñòàâèòü ñòîëü æåñòêèå
óñëîâèÿ äëÿ âñòóïëåíèÿ ÄÂÇßÈ â ñèëó, çàâåäîìî îáðåêàÿ åãî íà
«ïîäâåøåííîå ñîñòîÿíèå» â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè?
Íàâåðíîå, âîçìîæåí áûë âàðèàíò, àíàëîãè÷íûé ÄÍßÎ, ïðè
êîòîðîì çà ðàìêàìè îñòàëèñü áû íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà. Êîíå÷íî,
âàæíî áûëî êàê ìîæíî ñêîðåå çàêðåïèòü íåÿäåðíûé ñòàòóñ ðÿäà
ãîñóäàðñòâ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê ßïîíèÿ è Ãåðìàíèÿ. Îäíàêî
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðàâèòåëüñòâ, à òàêæå è íåçàâèñèìûõ
ýêñïåðòîâ óáåæäåíû, ÷òî ïðèíÿòûé ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ Äîãîâîðà â
ñèëó ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûì. Â ñàìîì äåëå, åñëè òàêèå
ãîñóäàðñòâà, êàê ÑØÀ è Êèòàé, òàê è íå âñòóïÿò â Äîãîâîð, áîëåå
òîãî, áóäóò ïðîâîäèòü ìîäåðíèçàöèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äàæå
ñîçäàâàòü íîâûå åãî òèïû, òî, ñïðàøèâàåòñÿ, êàêîé ñìûñë òåì
ñòðàíàì, êîòîðûå ðàòèôèöèðîâàëè Äîãîâîð, ïðîäîëæàòü
áåñêîíå÷íî ïîääåðæèâàòü åãî? Âèäèìî, ðàíî èëè ïîçäíî âîçíèêíåò
âîïðîñ î òîì, ÷òîáû ïðîâåñòè ñïåöèàëüíóþ âñòðå÷ó íà âûñîêîì
óðîâíå ñ ó÷àñòèåì âñåõ îôèöèàëüíûõ ßÎÃ, äå-ôàêòî ßÎÃ è
íåêîòîðûõ âëèÿòåëüíûõ ÍßÎÃ äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü
äàëüíåéøóþ ñóäüáó íå âñòóïèâøåãî â ñèëó Äîãîâîðà. À òåì
âðåìåíåì áåçóñëîâíî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïîääåðæàíèå
äåéñòâóþùåãî ìîðàòîðèÿ íà èñïûòàíèÿ.

Çàïðåùåíèå ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ
äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ

Ïðîáëåìà ÇÏÐÌ åùå ñ 1940-õ ãã. ðàññìàòðèâàëàñü êàê îäèí èç
ïóòåé, âåäóùèõ ê ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ. Ýòîò ýëåìåíò ñîäåðæàëñÿ
â ïëàíå À÷åñîíà-Ëèëèåíòàëÿ è â «ïëàíå Áàðóõà» 1946 ã. Ïëàí áûë
îòâåðãíóò Ñîâåòñêèì Ñîþçîì, ïîñêîëüêó åãî êîíêðåòíûå
ïàðàìåòðû ñïîñîáñòâîâàëè óñòàíîâëåíèþ àìåðèêàíñêîé ÿäåðíîé
ìîíîïîëèè (ñì. ãëàâó 4). Íå èñïûòûâàëè íèêàêîãî ýíòóçèàçìà â
îòíîøåíèè åãî è àíãëè÷àíå, ïðèñòóïèâøèå â 1947 ã. ê ñîçäàíèþ
ñâîåãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Íî ñàìà èäåÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ çà
îðóæåéíûìè ðàñùåïëÿþùèìèñÿ ìàòåðèàëàìè èìåëà è ïðîäîëæàåò
èìåòü ðàöèîíàëüíîå çåðíî. Â àïðåëå 1964 ã. ÑÑÑÐ è ÑØÀ
îáúÿâèëè î íåêîòîðîì ñîêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà îáîãàùåííîãî
óðàíà è ïëóòîíèÿ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ; àíàëîãè÷íîå çàÿâëåíèå
áûëî ñäåëàíî Âåëèêîáðèòàíèåé.

Ïðåäëîæåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùèõ
ìàòåðèàëîâ äëÿ âîåííûõ öåëåé è ñîêðàùåíèè çàïàñîâ âûäâèãàëèñü

318



è ïîçæå, íàïðèìåð, Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÖÊ ÊÏÑÑ,
âïîñëåäñòâèè ïðåçèäåíòîì ÑÑÑÐ, Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâûì â 1989 ã. è
ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Áèëëîì Êëèíòîíîì â 1993 ã.: â îáîèõ ñëó÷àÿõ â
êîíòåêñòå ÎÎÍ ñ óêàçàíèåì íà ýòó ìåðó êàê ïðåäìåò äëÿ
ìíîãîñòîðîííåé äîãîâîðåííîñòè.

Îäíàêî çàïàñû îðóæåéíûõ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ ðîñëè
íàñòîëüêî áûñòðûìè òåìïàìè, ÷òî óæå ê ìîìåíòó çàêëþ÷åíèÿ
ÄÍßÎ ÇÏÐÌ ïðèîáðåëî ñìûñë ïðåæäå âñåãî êàê ñðåäñòâî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ëèøü âî âòîðóþ î÷åðåäü � ðàçîðóæåíèÿ.
Äåéñòâèòåëüíî, çàïðåò íà ïðîèçâîäñòâî îðóæåéíûõ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ ïîñëóæèë áû åäâà ëè íå ñàìîé
íàäåæíîé ãàðàíòèåé ïðîòèâ ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ßÎÃ. Åãî
ðàçîðóæåí÷åñêîå çíà÷åíèå ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ âûâîäîì èç
îáîðîòà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå âûñâîáîæäàþòñÿ èç
ëèêâèäèðóåìûõ áîåïðèïàñîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ïðîöåññ
ðàçîðóæåíèÿ íåîáðàòèìûì.

Òàêèì îáðàçîì, ÇÏÐÌ èìååò íàèáîëüøèé ýôôåêò â ñî÷åòàíèè
ñ äðóãèìè ìåðàìè ïî ðàçîðóæåíèþ, à èìåííî ñ òðàäèöèîííûì
ñîêðàùåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, êîòîðîå âåäåò ê íåîáõîäèìîñòè
óòèëèçàöèè «èçëèøêîâ» áîåïðèïàñîâ, è ÄÂÇßÈ, êîòîðûé
èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ìîäåðíèçàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ÷òî â
öåëîì â îïðåäåëåííîé ìåðå ñòèìóëèðóåò ïîñòåïåííîå ñíÿòèå
áîåïðèïàñîâ ñ âîîðóæåíèÿ.

Ñîîòíîøåíèå íåðàñïðîñòðàíåí÷åñêîãî è ðàçîðóæåí÷åñêîãî
êîìïîíåíòîâ â ÇÏÐÌ áóäåò çàâèñåòü îò ñîäåðæàíèÿ áóäóùåé
äîãîâîðåííîñòè. Çäåñü âîçìîæíû è îáñóæäàþòñÿ äâà âàðèàíòà:

� ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ßÌ;
� ìåðû â îòíîøåíèè ñóùåñòâóþùèõ çàïàñîâ ßÌ.
Ïåðâûé âàðèàíò ÿâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ìåðîé

íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå âåðòèêàëüíîãî, ñòàâÿ ïðåäåë
óâåëè÷åíèþ ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà äå-ôàêòî ßÎÃ. Â îòíîøåíèè
ßÎÃ îí ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøü íåíàðàùèâàíèå êîëè÷åñòâà
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, ÷òî, ïî êðàéíåé ìåðå â îòíîøåíèè
Ðîññèè è ÑØÀ, ìàëî àêòóàëüíî, ïîñêîëüêó îíè óæå ïðèñòóïèëè ê
ñîêðàùåíèþ ñâîèõ çàïàñîâ; âûèãðûøåì ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà
íåíàðàùèâàíèÿ ïîä ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü. Âòîðîé âàðèàíò
ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ ðàçîðóæåí÷åñêîé ìåðîé.

Ïðè îáñóæäåíèè ýòèõ âàðèàíòîâ ñòàëêèâàþòñÿ
ðàçíîíàïðàâëåííûå èíòåðåñû. Òàê, ßÎÃ ãîòîâû ñîãëàñèòüñÿ ñ
çàïðåùåíèåì ïðîèçâîäñòâà íîâûõ ìàòåðèàëîâ, íî íå ãîòîâû
ïîñòàâèòü ïîä êîíòðîëü çàïàñû è ñîãëàñèòüñÿ íà èõ ñîêðàùåíèå
ïîä íàáëþäåíèåì èíîñòðàííûõ íàáëþäàòåëåé. Èíäèÿ âîçðàæàåò
ïðîòèâ ñîêðàùåíèÿ çàïàñîâ ïî òåì æå ïðè÷èíàì, â òî âðåìÿ êàê
Ïàêèñòàí íàñòðîåí áîëåå ðàäèêàëüíî, ïîñêîëüêó ðàññ÷èòûâàåò
äîáèòüñÿ ñîêðàùåíèÿ èíäèéñêèõ çàïàñîâ. Ïðè ýòîì è Èíäèÿ, è
Ïàêèñòàí ïðîÿâëÿþò ñêëîííîñòü ê çàòÿãèâàíèþ ïåðåãîâîðîâ,
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ïîñêîëüêó ýòî äàâàëî áû èì âîçìîæíîñòü ïðîèçâåñòè åùå
íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî ìàòåðèàëîâ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â òî âðåìÿ
êàê áîëüøèíñòâî ßÎÃ (çà èñêëþ÷åíèåì Êèòàÿ) óæå ãîòîâû
äîãîâîðèòüñÿ ñðàâíèòåëüíî áûñòðî. ÍßÎÃ ðåøèòåëüíî âûñòóïàþò
çà ñêîðåéøåå íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ, áóäó÷è ãîòîâû ïîéòè è íà
íàèáîëåå îãðàíè÷åííûé èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ÇÏÐÌ ñ ó÷åòîì
òîãî, ÷òî îí ïîäãîòîâèë áû ïî÷âó äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ áîëåå
ðàäèêàëüíûõ øàãîâ â áóäóùåì. Áîëüøîå çíà÷åíèå óäåëÿëîñü ïðè
ýòîì ñàìîöåííîñòè ñèñòåìû êîíòðîëÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ÍßÎÃ âïåðâûå ïîëó÷èëè áû îïðåäåëåííûé äîñòóï ê ïðîâåðêå
àðñåíàëîâ îðóæåéíûõ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ ßÎÃ.

Ïóòü ê ïåðåãîâîðàì ïî ÇÏÐÌ

Ïîñëå ìíîãèõ ëåò áåñïëîäíûõ îáñóæäåíèé ÇÏÐÌ «ïðîöåññ
ïîøåë» â 1993 ã., êîãäà ÃÀ ÎÎÍ óäàëîñü ïðèíÿòü êîíñåíñóñîì
ðåçîëþöèþ «Çàïðåùåíèå ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äðóãèõ âçðûâíûõ óñòðîéñòâ»8.
Äëÿ ýòîãî ïîòðåáîâàëîñü ïîéòè íà ñóùåñòâåííûé êîìïðîìèññ,
ïðåäîïðåäåëèâøèé êëþ÷åâîé ýëåìåíò áóäóùåé äîãîâîðåííîñòè, íî
â òî æå âðåìÿ ïðåäâåùàâøèé ïîñëåäóþùèå ñïîðû â ïðîöåññå
ïåðåãîâîðîâ, à èìåííî: âñå ïðåäøåñòâîâàâøèå ïðîåêòû ðåçîëþöèé
âåëè ðå÷ü î «ïðîèçâîäñòâå è íàêîïëåíèè» ìàòåðèàëîâ, ÷òî
âûçûâàëî ñîïðîòèâëåíèå ßÎÃ, îäíàêî ñíÿòèå âòîðîãî ñëîâà
ïîçâîëèëî íàêîíåö äîñòè÷ü ñäâèãà.

Äàëüíåéøèì ïðàêòè÷åñêèì øàãîì ñòàëî ðåøåíèå âîïðîñà î
ìàíäàòå ÊÐ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ÇÏÐÌ, ïîñêîëüêó ïåðåãîâîðû òàêîãî
ðîäà ïðîâîäÿòñÿ èìåííî â ðàìêàõ ÊÐ. Ñëåäóþùèì øàãîì äîëæíî
áûëî ñòàòü îáñóæäåíèå âîïðîñà â Æåíåâå è ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî
êîìèòåòà, â ðàìêàõ êîòîðîãî è âåëèñü áû ïåðåãîâîðû.

Â õîäå ÊÐÏ ÄÍßÎ 1995 ã. ïåðåãîâîðû ïî ÇÏÐÌ áûëè
ïîñòàâëåíû íà âòîðîå ìåñòî ïîñëå ÄÂÇßÈ â ïåðå÷íå
ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ; ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ÇÏÐÌ ñòàëî îäíèì èç íåïðåìåííûõ óñëîâèé ñîõðàíåíèÿ ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Â ìàðòå 1995 ã. ÊÐ óäàëîñü ïðèíÿòü òàê íàçûâàåìûé «äîêëàä
Øåííîíà» (ïî èìåíè ïðåäñòàâèòåëÿ Êàíàäû, êîòîðûé áûë
íàçíà÷åí ñïåöèàëüíûì êîîðäèíàòîðîì ïî ÇÏÐÌ) î ñîçäàíèè
ñïåöêîìèòåòà. Îäíàêî ýòà ïîáåäà áûëà íåïîëíîé, ïîñêîëüêó ðÿä
ñòðàí (Ïàêèñòàí, Åãèïåò, Èðàí è Àëæèð) âíîâü ïîäíÿëè âîïðîñ î
âêëþ÷åíèè â áóäóùèé äîêóìåíò ïðîáëåìû çàïàñîâ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, ïðîòèâ êîòîðîãî àêòèâíî âûñòóïèëè
ßÎÃ è Èíäèÿ. Â èòîãå áûë ïðèíÿò êîìïðîìèññíûé âàðèàíò,
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êîòîðûé îñíîâûâàëñÿ íà ðåøåíèè ÃÀ («áåç çàïàñîâ»), íî áûëî
ðàçðåøåíî âíåñåíèå äðóãèõ ïðåäëîæåíèé («âêëþ÷àÿ çàïàñû») â
õîäå ïåðåãîâîðîâ â ñïåöêîìèòåòå.

Îñòàëñÿ íåðåøåííûì âîïðîñ î òîì, êëàññèôèöèðîâàòü ÇÏÐÌ
êàê ìåðó ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ èëè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.
Â ïåðâîì ñëó÷àå äëÿ Èíäèè è Ïàêèñòàíà ìîãëà ïîÿâèòüñÿ
âîçìîæíîñòü äîáèòüñÿ ñâîåãî ïðèçíàíèÿ äå-ôàêòî â êà÷åñòâå ßÎÃ,
à ßÎÃ áûëè ïðîòèâ ýòîãî ïîâîðîòà. Âî âòîðîì ñëó÷àå Èíäèÿ è
Ïàêèñòàí äîëæíû áûëè áû ñâîèìè ðóêàìè óêðåïëÿòü ðåæèì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Âîïðîñ áûë ðåøåí íà îñíîâå êîìïðîìèññà: ïî
òðåáîâàíèþ ÄÍ («ãðóïïû 21») ñîãëàñîâàíèå äîãîâîðà ïî ÇÏÐÌ
áûëî êëàññèôèöèðîâàíî êàê ïóíêò 1 ïîâåñòêè äëÿ ÊÐ
«ïðåêðàùåíèå ãîíêè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé è ÿäåðíîå ðàçîðóæåíèå».
Ìàíäàò ñïåöêîìèòåòà áûë ñîãëàñîâàí íà îñíîâå «äîêëàäà
Øåííîíà», íî ïðè ýòîì ñîõðàíèëèñü è ïðîÿâèâøèåñÿ â 1995 ã.
ðàçíîãëàñèÿ: ßÎÃ è Èíäèÿ çàÿâèëè, ÷òî ìàíäàò íå ïðåäóñìàòðèâàåò
âêëþ÷åíèÿ ñóùåñòâóþùèõ çàïàñîâ, â òî âðåìÿ êàê Ïàêèñòàí è ÄÍ
(êðîìå Èíäèè) çàÿâèëè î íàìåðåíèè ïðåäëîæèòü âêëþ÷åíèå
çàïàñîâ â õîäå ðàáîòû ñïåöêîìèòåòà. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ïðåäëîæåíèå
áûëî àêòèâíî ïîääåðæàíî Åãèïòîì è äðóãèìè àðàáñêèìè
ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå íàñòîé÷èâî ïîä÷åðêèâàëè íåîáõîäèìîñòü
ïîñòàíîâêè ïîä êîíòðîëü èçðàèëüñêèõ çàïàñîâ îðóæåéíûõ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ.

Íåìàëî òðóäîâ òàêæå ïîòðåáîâàëîñü äëÿ òîãî, ÷òîáû çàðó÷èòüñÿ
ïîääåðæêîé Èçðàèëÿ, êîòîðûé îïàñàëñÿ ïîñòàâèòü ïîä
ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü è âîçìîæíûå ñîêðàùåíèÿ ñâîþ ÿäåðíóþ
ïðîãðàììó. Òåì íå ìåíåå ïîä ñèëüíûì äàâëåíèåì ÑØÀ Èçðàèëü
ñîãëàñèëñÿ ïîääåðæàòü äîêëàä ñïåöêîîðäèíàòîðà î ñîçäàíèè
ñïåöêîìèòåòà ïî ÇÏÐÌ, õîòÿ è îãîâîðèë, ÷òî ðåçåðâèðóåò ñâîå
ìíåíèå ïî ñóùåñòâó âîïðîñîâ, êîòîðûå áóäóò îáñóæäàòüñÿ íà
ïåðåãîâîðàõ.

Â èòîãå ðåøåíèå îá îáðàçîâàíèè ñïåöêîìèòåòà ïî ÇÏÐÌ è î
åãî ìàíäàòå äëÿ ïåðåãîâîðîâ îòíîñèòåëüíî «íåäèñêðèìèíàöèîííîãî
ìíîãîñòîðîííåãî è ïîääàþùåãîñÿ ìåæäóíàðîäíîé ýôôåêòèâíîé
ïðîâåðêå äîãîâîðà, çàïðåùàþùåãî ïðîèçâîäñòâî ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äðóãèõ ÿäåðíûõ âçðûâíûõ
óñòðîéñòâ»9, áûëî ïðèíÿòî ñïóñòÿ áåç ìàëîãî ïÿòü ëåò ïîñëå
ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèè ÃÀ ÎÎÍ � ëèøü â àâãóñòå 1998 ã., ïîä çàíàâåñ
ñåññèè ÊÐ.

Â 1998 ã. ýòîò ñïåöêîìèòåò óñïåë ïðîðàáîòàòü ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì êàíàäöà Ìàðêà Ìîýðà òîëüêî òðè íåäåëè. Óæå
òîãäà ðÿä äåëåãàöèé âûñêàçàëè ïîæåëàíèå, ÷òîáû â ÿíâàðå
ñëåäóþùåãî ãîäà ýòîò ñïåöêîìèòåò âîçîáíîâèë ðàáîòó ñ òåì æå
ìàíäàòîì, íî äîãîâîðèòüñÿ íà ýòîò ñ÷åò íå óäàëîñü. Òðåáîâàëîñü
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ñíà÷àëà ðåøèòü âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îõâàòà ñóùåñòâóþùèõ
çàïàñîâ, ñîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ìåðàìè ïî óêðåïëåíèþ ðåæèìà
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ.

Â 1999, 2000 è 2001 ãã. ïåðåãîâîðû âîçîáíîâèòü íå óäàëîñü. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ÊÐ â íà÷àëå ãîäà òðåáóåòñÿ çàíîâî
ïðèíÿòü ïîâåñòêó äíÿ, ñîçäàòü ñïåöêîìèòåò è îïðåäåëèòü
ïåðåãîâîðíûé ìàíäàò, è äîñòàòî÷íî íåîæèäàííî âîçíèêëè íîâûå
ïðåïÿòñòâèÿ. Ñîáûòèÿ ïîêàçàëè âñþ ñëîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ
ïåðåãîâîðîâ â ìíîãîñòîðîííåì ôîðìàòå (â ÊÐ â 1999 ã. ó÷àñòâîâàëè
äåëåãàöèè 61 ñòðàíû, à â 2001 ã. � óæå 66 ãîñóäàðñòâ), îñîáåííî â
óñëîâèÿõ, êîãäà ìåíÿþùàÿñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îáñòàíîâêà è
ýâîëþöèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñòðàí âëèÿþò íà ðàññòàíîâêó ñèë è
ëèíèþ íàöèîíàëüíûõ äåëåãàöèé.

Íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûìè ñòîðîííèêàìè ñêîðåéøåãî
íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ ïî ÇÏÐÌ îêàçàëèñü ßÎÃ, ïðåæäå âñåãî ÑØÀ,
Ðîññèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ. Ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèè
íàñòîé÷èâî ïðèçûâàë ÊÐ ê ñêîðåéøåìó âîçîáíîâëåíèþ ðàáîòû
ñïåöêîìèòåòà ïî ÇÏÐÌ è îòìåòèë, ÷òî Ðîññèÿ ñ÷èòàåò
íåïðàâèëüíûì «òåðÿòü âðåìÿ íà ïîèñêè àëüòåðíàòèâíûõ ïóòåé ê
ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ, èãíîðèðóÿ íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðæäåííûé
êîíñåíñóñ ïî ÇÏÐÌ»10. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòà ïîçèöèÿ áûëà
âûñêàçàíà íåñìîòðÿ íà ñîäåðæàâøóþñÿ â âûñòóïëåíèè æåñòêóþ
êðèòèêó ÑØÀ è ÍÀÒÎ â ñâÿçè ñ àãðåññèåé ïðîòèâ Þãîñëàâèè è íå
ìåíåå æåñòêîå îñóæäåíèå ëèíèè ÑØÀ íà ðàçâåðòûâàíèå ñèñòåìû
ÏÐÎ, ÷òî ïðîäåìîíñòðèðîâàëî ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èíòåðåñà
Ðîññèè ê ïåðåãîâîðàì ïî ÇÏÐÌ.

Âñêîðå ïîñëå íà÷àëà ñåññèè 1999 ã. «òðîéêà» � ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ � âíåñëà ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òîáû
ÊÐ íå òîëüêî ïîäòâåðäèëà ñîãëàñîâàííûé â ïðåäûäóùåì ãîäó
ìàíäàò, íî è ïðèíÿëà ðåøåíèå îá àâòîìàòè÷åñêîì ïðîäëåíèè ýòîãî
ìàíäàòà è íà ïîñëåäóþùèå ãîäû. Ýòî ïðåäëîæåíèå áûëî ëîãè÷íûì,
ïîñêîëüêó ïîçâîëÿëî îáåñïå÷èòü ïðååìñòâåííîñòü ðàáîòû
ñïåöêîìèòåòà è èçáåæàòü åæåãîäíûõ ïîòåðü âðåìåíè íà åãî
ïîäòâåðæäåíèå. Îäíàêî íà ýòîò ðàç âîçíèêëè âîçðàæåíèÿ ñðàçó ñ
äâóõ ñòîðîí.

Êèòàé îáóñëîâèë ñâîå ñîãëàñèå íà íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ ñîçäàíèåì
àíàëîãè÷íîãî ñïåöêîìèòåòà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ãîíêè âîîðóæåíèé â
êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå (â 1998 ã. äîãîâîðèëèñü, ÷òî áóäåò òîëüêî
íàçíà÷åí ñïåöèàëüíûé êîîðäèíàòîð ïî ýòîìó âîïðîñó) �
ïðåäëîæåíèå, ïðîòèâ êîòîðîãî ðåçêî âûñòóïèëè ÑØÀ, ïîñêîëüêó îíî
áûëî ÿâíî íàöåëåíî íà ïðîòèâîäåéñòâèå ïëàíàì ðàçâåðòûâàíèÿ
ÍÏÐÎ. Ïðåäëîæåíèå îá óñèëåíèè âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìå
êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà áûëî ïîääåðæàíî è ðÿäîì äðóãèõ ñòðàí, â
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òîì ÷èñëå Ðîññèåé, õîòÿ äàëåêî íå âñå ñ÷èòàëè îáîñíîâàííîé óâÿçêó
ýòîãî âîïðîñà ñ ÇÏÐÌ. Â èòîãå óäàëîñü äîãîâîðèòüñÿ î ñîçäàíèè â
2000 ã. ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ãîíêè âîîðóæåíèé â
êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå � êîìïðîìèññíûé âàðèàíò ìåæäó
ñïåöêîìèòåòîì, íà êîòîðîì íàñòàèâàë Êèòàé, è ñïåöïðåäñòàâèòåëåì,
î êîòîðîì áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü ãîäîì ðàíüøå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Èíäèÿ è Ïàêèñòàí âîçðàæàëè ïðîòèâ
ïðèäàíèÿ ñïåöêîìèòåòó ïî ÇÏÐÌ ïîñòîÿííîãî õàðàêòåðà, óêàçûâàÿ
íà òî, ÷òî ýòî íå ñîîòâåòñòâîâàëî áû îáùåïðèíÿòûì ïðîöåäóðíûì
ïðàâèëàì ÊÐ. Îáùåïðèçíàííûì îáúÿñíåíèåì ñîïðîòèâëåíèþ,
êîòîðîå äåëåãàöèè ýòèõ ñòðàí îêàçûâàëè íà÷àëó ïåðåãîâîðîâ,
ñ÷èòàëîñü èõ ñòðåìëåíèå âîñïîëüçîâàòüñÿ îòñðî÷êîé äëÿ òîãî, ÷òîáû
èìåòü âîçìîæíîñòü ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæèòü ïðîèçâîäñòâî
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü
Ïàêèñòàí ïî-ïðåæíåìó ïðîäâèãàë ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî êîíòðîëÿ
íàä ñóùåñòâóþùèìè çàïàñàìè, êîòîðàÿ ñòàëêèâàëàñü ñ îïïîçèöèåé
êàê Èíäèè, òàê è ïÿòè ßÎÃ. Ñ ïîçèöèåé Ïàêèñòàíà, îäíàêî,
ñîëèäàðèçèðîâàëàñü ÞÀÐ, êîòîðàÿ â 1990-å ãã. âûäâèíóëàñü íà
ëèäèðóþùèå ðîëè â âîïðîñàõ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ.

Ñîõðàíÿëàñü è îñîáàÿ ïîçèöèÿ ÊÍÏÄ, íàñòàèâàâøåé íà
ñîçäàíèè ñïåöêîìèòåòà ïî ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ, êîòîðûé
äîëæåí áûë çàíÿòüñÿ ïðåäìåòíîé ðàçðàáîòêîé ýòàïîâ ïðîäâèæåíèÿ
ê ýòîé öåëè. Òðàäèöèîííî òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà ñòàëêèâàåòñÿ
ñ îïïîçèöèåé ßÎÃ, êîòîðûå âîçðàæàþò ïðîòèâ íàâÿçûâàíèÿ èì
êîíêðåòíûõ ñðîêîâ è ìåð ðàçîðóæåíèÿ � êàê óêàçûâàëîñü âûøå,
ñóùåñòâóåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ìåæäóíàðîäíûì õàðàêòåðîì
ïðîáëåìû ÿäåðíîãî îðóæèÿ è íàöèîíàëüíûì õàðàêòåðîì ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ïî íåìó: ßÎÃ, åñòåñòâåííî, íå ñîãëàñíû îòäàòü â ÷óæèå
ðóêè îïðåäåëåíèå èõ ïîëèòèêè â ÿäåðíîé îáëàñòè.

Ñåññèè ÊÐ â 2000 è 2001 ãã., îäíàêî, íå ïðèâåëè ê êàêîìó-ëèáî
ñäâèãó ïî ÇÏÐÌ. Ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó ÑØÀ è Êèòàåì
îòíîñèòåëüíî óâÿçêè ìåæäó ÇÐÏÌ è ïðåäîòâðàùåíèåì ãîíêè
âîîðóæåíèé â êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ïðîäîëæèëîñü, òàê æå, êàê è
ïîïûòêè ÍßÎÃ ñâÿçàòü ñ íèìè âîïðîñ î ïîëíîì è âñåîáùåì ÿäåðíîì
ðàçîðóæåíèè, ò.å. â îäíîì ïàêåòå îêàçàëèñü ñðàçó òðè âîïðîñà.

ÊÐ ÄÍßÎ 2000 ã., îäíàêî, ïðèíÿëà ðÿä âàæíûõ ðåøåíèé íà
ýòîò ñ÷åò. Êàê çàÿâëåíèå ïÿòè ßÎÃ11, òàê è Çàêëþ÷èòåëüíûé
äîêóìåíò êîíôåðåíöèè12 ïîä÷åðêíóëè æåëàòåëüíîñòü íåîòëîæíîãî
íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ ïî ÇÏÐÌ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàíäàòîì 1995 ã.
(«äîêëàäà Øåííîíà»).

Ïðîäâèæåíèå â âîïðîñå î ÇÏÐÌ, âûçâàâøåå ïåðâîíà÷àëüíî
âîëíó îïòèìèçìà ñðåäè ñòîðîííèêîâ ýòîé ìåðû, îêàçàëîñü â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñìàçàíî. Ñòàëî ÿñíî, ÷òî ïîëíîãî êîíñåíñóñà â
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ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ïîêà íå ñóùåñòâóåò, õîòÿ íà ñëîâàõ ýòó èäåþ
ïîääåðæèâàþò âñå ñòðàíû, à òàêæå ÷òî ïåðåãîâîðû î ÇÏÐÌ
óÿçâèìû ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì âîïðîñàì â áîëüøåé ìåðå, ÷åì
ïåðåãîâîðû î ÄÂÇßÈ.

Íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ñîáûòèé îêàçàëè
àìåðèêàíñêèå ïëàíû ñîçäàíèÿ ÍÏÐÎ (èìåííî ñ ýòèì áûëî ñâÿçàíî
òî, ÷òî Êèòàé âûäâèíóë â êà÷åñòâå æåñòêîãî óñëîâèÿ îáñóæäåíèå
ïðåäîòâðàùåíèÿ ìèëèòàðèçàöèè êîñìîñà).

Êðîìå òîãî, ãîòîâíîñòü Èíäèè è Ïàêèñòàíà èäòè íà óñòóïêè
ïîñëå ïðîâåäåííûõ èìè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé îêàçàëàñü
íåäîëãîâå÷íîé. Ýòè ñòðàíû âñòóïèëè â ýòàï «ïðèâûêàíèÿ» ê ñâîåé
íîâîé ðîëè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò îïðåäåëåíèå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
çàíîâî íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Îäíîâðåìåííî ïðîäîëæèëèñü
ïðîöåññû ðàññëîåíèÿ â ÄÍ, ñâÿçàííûå âî ìíîãîì ñ òåì, ÷òî Èíäèÿ,
ðàíåå âûñòóïàâøàÿ âûðàçèòåëåì èõ ñîâîêóïíîé âîëè, áîëåå íå
ìîãëà ãîâîðèòü îò èìåíè ÍßÎÃ: åå áåñêîìïðîìèññíàÿ ïîçèöèÿ â
ïîëüçó ñêîðåéøåãî ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ îêàçàëàñü
ñêîìïðîìåòèðîâàíà ñâîåãî ðîäà «ïñåâäîÿäåðíûì» ñòàòóñîì.

Íà ñåññèè ÊÐ 2001 ã. Êèòàé åùå áîëüøå îñëîæíèë ðåøåíèå
âîïðîñà î íà÷àëå ïåðåãîâîðîâ î ÇÏÐÌ, âíåñÿ íà ðàññìîòðåíèå ÊÐ â
èþíå 2001 ã. ïðîåêò äîãîâîðà î çàïðåùåíèè îðóæèÿ â êîñìè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå çàïðåòà íà
ðàçìåùåíèå îðóæèÿ â êîñìîñå è íà íàïàäåíèå ñ Çåìëè êàêèìè-ëèáî
âèäàìè îðóæèÿ íà îáúåêòû, íàõîäÿùèåñÿ â êîñìè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå. Íåñìîòðÿ íà çàêîíîìåðíîñòü ïîñòàíîâêè ñàìîé ýòîé
ïðîáëåìû, åå óâÿçêà â îäèí óçåë ñ ÇÏÐÌ, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ,
êîíòðïðîäóêòèâíà.

Âìåñòå ñ òåì ê îöåíêå ïåðåãîâîðîâ âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã.
ïî ÇÏÐÌ ñëåäóåò ïîäõîäèòü ñ ðåàëèñòè÷åñêèõ ïîçèöèé. Ïî ýòîìó
âîïðîñó ïðèõîäèòñÿ âûáèðàòü ìåæäó ðàçíûìè àëüòåðíàòèâàìè, è íå
òàê-òî ëåãêî ðåøèòü, êàêàÿ ëó÷øå. Íàïðèìåð, ñëåäóåò ëè
ñîñðåäîòî÷èòüñÿ òîëüêî íà ÇÏÐÌ èëè ëó÷øå âñå æå ïîïûòàòüñÿ
ñôîðìèðîâàòü è åäèíóþ ïîçèöèþ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, â òîì ÷èñëå
è ïî îáîðîíèòåëüíûì âîîðóæåíèÿì? Íàäî ëè ñòàâèòü áîëåå
ðàäèêàëüíóþ öåëü, âêëþ÷èâ â äîãîâîð êîíòðîëü íàä çàïàñàìè
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ (÷òî ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî âðåìåíè
íà ñîãëàñîâàíèå ìàíäàòà, à òåì áîëåå íà ñàìè ïåðåãîâîðû) èëè
ïðåäïî÷åñòü áîëåå îãðàíè÷åííóþ, íî â òî æå âðåìÿ áîëåå
äîñòèæèìóþ öåëü çàïðåòà íà ïðîèçâîäñòâî íîâûõ ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ, îñòàâèâ áîëåå ìàñøòàáíûå âîïðîñû íà áóäóùåå?

Â ïîëüçó ëþáîé èç ýòèõ òî÷åê çðåíèÿ ìîæíî âûäâèíóòü
ñîëèäíûå àðãóìåíòû. Ïðîãðåññ ïî ÇÏÐÌ ÿâëÿåòñÿ ñòîëü
ìåäëåííûì ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó
ïðèõîäèòñÿ îùóïüþ, ïóòåì ïðîá è îøèáîê èñêàòü èìåííî òî
óíèêàëüíîå ñî÷åòàíèå òî÷åê çðåíèÿ è èíòåðåñîâ, êîòîðîå ïîçâîëèò
â êîíöå êîíöîâ ñîãëàñîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé äîãîâîð.
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Âîçìîæíîå ñîäåðæàíèå áóäóùåãî äîãîâîðà ïî ÇÏÐÌ

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áóäóùèé äîãîâîð âñå æå çàïðåòèò
òîëüêî ïðîèçâîäñòâî ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ, íî íå çàòðîíåò � âî âñÿêîì ñëó÷àå ïåðâîíà÷àëüíî �
ñóùåñòâóþùèõ çàïàñîâ òàêèõ ìàòåðèàëîâ. Îäíîâðåìåííî áóäåò,
î÷åâèäíî, óñòàíîâëåí çàïðåò íà ïåðåäà÷ó è ïðèåì îðóæåéíûõ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ (ïî àíàëîãèè ñ çàïðåòîì ïåðåäàâàòü è
ïðèíèìàòü ßÂÓ, ñîäåðæàùèìñÿ â ÄÍßÎ) ñ öåëüþ ïåðåêðûòü
âîçìîæíûé êàíàë îáõîäà äîãîâîðà. Ýòî íåîáõîäèìî â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî íåêîòîðûìè âàæíûìè è äàæå íåîáõîäèìûìè ó÷àñòíèêàìè
áóäóùåãî äîãîâîðà áóäóò ãîñóäàðñòâà, íå âõîäÿùèå â ÄÍßÎ
(Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è Èçðàèëü).

Îïðåäåëåííóþ òðóäíîñòü â õîäå ïåðåãîâîðîâ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü
ðàçãðàíè÷åíèå ïëóòîíèÿ è ÂÎÓ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà
îðóæèÿ è äëÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ öåëåé. Ïîìèìî îáåñïå÷åíèÿ
òðàíñïàðåíòíîñòè è êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ýòèõ ìàòåðèàëîâ,
âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ óñòàíîâèòü áîëåå äðîáíûå ãðàäàöèè äëÿ
îáîãàùåííîãî óðàíà ñ òåì, ÷òîáû ðàçëè÷èòü îðóæåéíûé è
ýíåðãåòè÷åñêèé óðàí (óðàí ñ îáîãàùåíèåì ñâûøå 20% ñ÷èòàåòñÿ
ÂÎÓ), à òàêæå îðóæåéíûé è ýíåðãåòè÷åñêèé ïëóòîíèé. Ýòî òåì
áîëåå âàæíî, ÷òî âûñîêîîáîãàùåííûå ðàñùåïëÿþùèåñÿ ìàòåðèàëû
òàêæå èñïîëüçóþòñÿ êàê òîïëèâî â ÿäåðíûõ ðåàêòîðàõ ÀÏË è
íàäâîäíûõ ñóäîâ. Ïðîâåäåííûé â Ìîñêâå (1998) ïî èíèöèàòèâå
ßïîíèè òåõíè÷åñêèé ñåìèíàð ïðèçíàë íåîáõîäèìîñòü êîíòðîëÿ çà
ýíåðãåòè÷åñêèìè è ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ ÀÏË ðàñùåïëÿþùèìèñÿ
ìàòåðèàëàìè íàèáîëåå ñëîæíûì ýëåìåíòîì ñ òî÷êè çðåíèÿ
êîíòðîëÿ. Èçâåñòíî, ÷òî ðÿä ÍßÎÃ, â ÷àñòíîñòè ßïîíèÿ, íàêîïèëè
çíà÷èòåëüíûå êîëè÷åñòâà ýíåðãåòè÷åñêîãî ïëóòîíèÿ.

Â õîäå ïåðåãîâîðîâ ïîòðåáóåòñÿ äîãîâîðèòüñÿ î ïðèìåíåíèè
ïðèíöèïà óíèâåðñàëüíîñòè ê ðàçíîìó ñòàòóñó ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ áóäóùåãî äîãîâîðà ïî ÇÏÐÌ ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíòðîëÿ.
Åñëè äëÿ ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ êîíòðîëü ÿâíî áóäåò
îñíîâûâàòüñÿ íà âñåîáúåìëþùèõ ãàðàíòèÿõ ÌÀÃÀÒÝ ñ
îáÿçàòåëüíûì ïðèìåíåíèåì ïðèíÿòîãî â 1997 ã. Äîïîëíèòåëüíîãî
ïðîòîêîëà, òî ïðèìåíèòåëüíî ê íåêîòîðûì ßÎÃ ïðèäåòñÿ
ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî èõ ÿäåðíûé êîìïëåêñ ôîðìèðîâàëñÿ êàê
ñìåøàííûé âîåííî-ãðàæäàíñêèé, è ÷òî îíè, ïî êðàéíåé ìåðå íà
ïåðâîì ýòàïå, íåïðåìåííî ñîõðàíÿò çàïàñû ðàíåå ïðîèçâåäåííûõ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ âîåííûõ öåëåé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
êîíòðîëèðîâàòü, î÷åâèäíî, ìîæíî áóäåò òîëüêî çàÿâëåííûå ìåñòà
õðàíåíèÿ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ è èõ ïðîèçâîäñòâî. Âðÿä ëè
ìîæíî îæèäàòü ïðîâåäåíèÿ èíñïåêöèé íà âñåõ ìåñòàõ õðàíåíèÿ äî
òåõ ïîð, ïîêà ÇÏÐÌ íå áóäåò ðàñøèðåí çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ
ñóùåñòâóþùèõ çàïàñîâ. Îïðåäåëåííûé îïûò êîíòðîëÿ óæå
íàêîïëåí â ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ
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äîãîâîðåííîñòåé ïî ðàêåòíî-ÿäåðíûì âîîðóæåíèÿì. Ðîññèÿ è
ÑØÀ ðàçðàáàòûâàþò ñîâìåñòíî ñ ÌÀÃÀÒÝ ìåòîäû êîíòðîëÿ çà
ðàñùåïëÿþùèìèñÿ ìàòåðèàëàìè, âûâîäèìûìè èç âîåííîé ñôåðû.

Ïîòðåáóåòñÿ òàêæå èñêëþ÷èòü îáõîä äîãîâîðà çà ñ÷åò
ïåðåêëþ÷åíèÿ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ îðóæåéíîãî èëè
áëèçêîãî ê ýòîìó êà÷åñòâà ñ ðàçðåøåííûõ ãðàæäàíñêèõ íóæä íà
âîåííûå. Ðèñê òàêîãî ïåðåêëþ÷åíèÿ, ïîçâîëÿþùèé áûñòðî
íàðàñòèòü çàïàñû îðóæåéíûõ ìàòåðèàëîâ â ñëó÷àå âûõîäà èç
äîãîâîðà, ìîæåò ñóùåñòâåííî âîçðàñòè íà ýòàïå, êîãäà êîëè÷åñòâî
îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ è ÂÎÓ ñîêðàòèòñÿ: òîãäà äàæå íåáîëüøîå
ïåðåêëþ÷åíèå òàêîãî ðîäà áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñóùåñòâåííóþ
îïàñíîñòü13.

Íàèáîëüøóþ òðóäíîñòü áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ïðîáëåìà
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå äå-ôàêòî ðàñïîëàãàþò êàê ÿäåðíûì îðóæèåì,
òàê è íåêîòîðûìè çàïàñàìè ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ.
Ñîãëàøàÿñü íà ïðèìåíåíèå ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ ê ñâîèì îáúåêòàì,
ýòè ñòðàíû ôàêòè÷åñêè ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê ðåæèìó
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Îäíàêî ïðèìåíåíèå ê íèì òåõ
æå ìåð êîíòðîëÿ, ÷òî è ê ßÎÃ, ìîæåò îçíà÷àòü ïî ñóòè ïðèçíàíèå
òàêîãî èõ ñòàòóñà, õîòÿ ñ ýòèì, ïî-âèäèìîìó, ïðèäåòñÿ ñìèðèòüñÿ.

Ïåðñïåêòèâû ìíîãîñòîðîííåãî ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ

Îáùàÿ êàðòèíà ïåðñïåêòèâ äîñòèæåíèÿ ìíîãîñòîðîííåãî
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ íà äàííîì ýòàïå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîäíîçíà÷íîé è äàæå ïðîáëåìàòè÷íîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Ðîññèÿ
è ÑØÀ, ïî âñåì ïðèçíàêàì, è äàëüøå áóäóò ñîêðàùàòü ñâîè
ðàçäóòûå ÿäåðíûå àðñåíàëû, íî, ñêîðåå âñåãî, íå ïîñðåäñòâîì
òðàäèöèîííûõ þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèõ è êîíòðîëèðóåìûõ
ñîãëàøåíèé, à ïóòåì îäíîñòîðîííèõ ñêîîðäèíèðîâàííûõ øàãîâ,
âîçìîæíî, äîïîëíåííûõ íåêîòîðûìè ìåðàìè óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ
è òðàíñïàðåíòíîñòè. Òðóäíî ñ óâåðåííîñòüþ ïðåäñêàçûâàòü ýòî, íî
íå èñêëþ÷åíî, ÷òî Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ òîæå ìîãóò
íåñêîëüêî ñîêðàòèòü ñâîè ÿäåðíûå àðñåíàëû, íî ïî÷òè íàâåðíÿêà
áóäóò äåëàòü ýòî ñóãóáî îäíîñòîðîííå. ×òî êàñàåòñÿ Êèòàÿ, òî ýòî
ßÎÃ ñêîðåå áóäåò ìîäåðíèçèðîâàòü ñâîè ðàêåòíî-ÿäåðíûå
âîîðóæåíèÿ, îñîáåííî â ñëó÷àå, åñëè ÑØÀ ïîéäóò íà óñêîðåííîå
ðàçâåðòûâàíèå ÍÏÐÎ. Ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî Èíäèÿ, Ïàêèñòàí

326

13Ñòîïðîöåíòíûé êîíòðîëü ðåàëüíî íà ïðàêòèêå âðÿä ëè âîçìîæåí, è äîãîâîðû, êàê
ïðàâèëî, íåãëàñíî èñõîäÿò èç êðèòåðèÿ «ñóùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ», ò.å. òàêîãî,
êîòîðîå ñïîñîáíî ïîâëèÿòü íà óðîâåíü áåçîïàñíîñòè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî íå áåñïîêîèòüñÿ î âîçìîæíîì ïåðåêëþ÷åíèè ïëóòîíèÿ
ÑØÀ èëè Ðîññèåé èç ãðàæäàíñêîé â âîåííóþ ïðîãðàììó, ïîñêîëüêó êîëè÷åñòâî
îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ è áåç òîãî èçáûòî÷íî, è îáå ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàíû â åãî
ñîêðàùåíèè. Îäíàêî â áóäóùåì, êîãäà îðóæåéíûå çàïàñû ñîêðàòÿòñÿ, òàêîå
ïåðåêëþ÷åíèå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü îïàñíîñòü, îñîáåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ ÍßÎÃ.



è Èçðàèëü òàêæå áóäóò ðàñøèðÿòü ñâîè ÿäåðíûå ïîòåíöèàëû.
Ñèëüíûé óäàð ïî ïåðñïåêòèâàì ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ íàíåñ îòêàç
ÑØÀ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ââåñòè â äåéñòâèå ÄÂÇßÈ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÍßÎÃ, è îñîáåííî ÊÍÏÄ, áóäóò íàðàùèâàòü
ñâîè óñèëèÿ ïî îêàçàíèþ äàâëåíèÿ íà ßÎÃ è äå-ôàêòî ßÎÃ â
íàïðàâëåíèè ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ. Ìîæíî íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî ýòà
ïðîáëåìà áóäåò öåíòðàëüíîé íà êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ
ÄÍßÎ 2005 ã., ïîäãîòîâêà ê êîòîðîé íà÷èíàåòñÿ â 2002 ã. Âðåìÿ îò
âðåìåíè ðàçäàþòñÿ ãîëîñà î òîì, åñòü ëè ñìûñë è äàëüøå ñîõðàíÿòü
ÊÐ, ðàáîòà êîòîðîé âîò óæå ïÿòü ëåò ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ
ïî ÄÂÇßÈ íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè çàòÿæíîãî òóïèêà. Îäíàêî
ðîñïóñê ýòîãî åäèíñòâåííîãî îðãàíà ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ
íàíåñ áû íåïîïðàâèìûé óùåðá ïåðñïåêòèâàì íå òîëüêî ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ, íî è âñåõ ìíîãî÷èñëåííûõ âîïðîñîâ êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåíèÿìè. Â ðåçóëüòàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÊÐ è åå
ïðåäøåñòâåííèêîâ è ðàíüøå áûëè äëèòåëüíûå ïàóçû, íî â êîíöå
êîíöîâ èçûñêèâàëèñü âîçìîæíîñòè äâèæåíèÿ âïåðåä. Íûíåøíÿÿ
ïàóçà ñâÿçàíà ñî ìíîãèìè îáúåêòèâíûìè è ñóáúåêòèâíûìè
ïðè÷èíàìè, íî ïðåæäå âñåãî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî åäèíñòâåííàÿ
îñòàâøàÿñÿ ñâåðõäåðæàâà � Ñîåäèíåííûå Øòàòû � ïîêà åùå íå
îïðåäåëèëàñü îêîí÷àòåëüíî â òîì, èäòè ëè âìåñòå ñ äðóãèìè
÷ëåíàìè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî ïóòè ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé â
îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè èëè ïðåäïî÷åñòü ýòîìó ñâîé
ñîáñòâåííûé îáðàç ïîâåäåíèÿ.

Íà ïóòè ê áåçúÿäåðíîìó ìèðó

Â ïåðèîä «õîëîäíîé âîéíû» ñóùåñòâîâàë îïðåäåëåííûé
ÿäåðíûé ìèðîïîðÿäîê, îñíîâàííûé ãëàâíûì îáðàçîì íà âçàèìíîì
ÿäåðíîì ñäåðæèâàíèè äâóõ ñâåðõäåðæàâ. Ñóùåñòâîâàâøèé òîãäà
ïîðÿäîê áûë íåóñòîé÷èâûì è õðóïêèì, îí íåîäíîêðàòíî ìîã äàòü
ñáîé è ïðèâåñòè ê íåïîïðàâèìûì ïîñëåäñòâèÿì (âñïîìíèì õîòÿ áû
Êàðèáñêèé êðèçèñ 1962 ã.). Íî êàê áû êðèòè÷åñêè íè îòíîñèòüñÿ ê
íåìó, îí âñå æå ïîääåðæèâàë îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü ñòàáèëüíîñòè
â ìèðå. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, îäíàêî, ÷òî ÿäåðíûé ïîðÿäîê, ïóñòü
äàæå è äàëåêî íå ñîâåðøåííûé, êîòîðûé èìåë ìåñòî â òîò ïåðèîä,
óøåë â ïðîøëîå.

Â ìèðå ñåé÷àñ îñòàëàñü îäíà ÿäåðíàÿ ñâåðõäåðæàâà �
Ñîåäèíåííûå Øòàòû. Ðîññèÿ ñîõðàíÿåò ðàêåòíî-ÿäåðíûé àðñåíàë,
ïîëíîñòüþ ãàðàíòèðóþùèé åå áåçîïàñíîñòü. Íî â ìèðå ïîÿâèëèñü
è äðóãèå ÿäåðíûå èãðîêè, ïðè÷åì èõ ÷èñëî â ïîñëåäíåå âðåìÿ
âîçðîñëî. Íåëüçÿ ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àòü âîçíèêíîâåíèå íîâûõ
àêòåðîâ íà ÿäåðíîé ñöåíå, äàæå èç ÷èñëà ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ
ó÷àñòíèêàìè ÄÍßÎ (íàïðèìåð, ßïîíèè, Ãåðìàíèè, Êàíàäû,
êîòîðûå ðàñïîëàãàþò âñåìè òåõíè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ
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ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â êîðîòêèå ñðîêè â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ
ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ).

Ïîêà îñòàåòñÿ ÿäåðíîå îðóæèå, â ìèðå äîëæíà ñóùåñòâîâàòü
ñèñòåìà ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëüíîñòü, íåïðèìåíåíèå è
áåçîïàñíîñòü ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íî îíà óæå áîëåå íå ìîæåò
áàçèðîâàòüñÿ íà âçàèìíîì ÿäåðíîì ñäåðæèâàíèè. Ïîíÿòíî è òî,
÷òî îíà, âî âñÿêîì ñëó÷àå êàê ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ, ïîêà íå
ìîæåò åùå îñíîâûâàòüñÿ íà ñïðàâåäëèâîé è ó÷èòûâàþùåé
èíòåðåñû âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ñèñòåìå êîëëåêòèâíîé
áåçîïàñíîñòè, çàêðåïëåííîé â Óñòàâå ÎÎÍ.

Íîâûé ÿäåðíûé (òî÷íåå: áåçúÿäåðíûé) ìèðîïîðÿäîê áóäóùåãî
ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ êàê ïî íðàâñòâåííûì, òàê è ïî ïðàêòè÷åñêèì
ñîîáðàæåíèÿì òîëüêî íà îäíîì � íà îòêàçå îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ è
åãî ëèêâèäàöèè. Ïî âñåé âèäèìîñòè, ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ
íåÿäåðíîãî ìèðà áóäåò áîëåå ñëîæíûì è äëèòåëüíûì, ÷åì
âîçíèêíîâåíèå ÿäåðíîãî ïîðÿäêà ïåðèîäà «õîëîäíîé âîéíû» (áûëî
áû, î÷åâèäíî, ïðàâèëüíûì èñ÷èñëÿòü òîò ïåðèîä ñðîêîì â ÷åòâåðòü
âåêà � ñ ïîÿâëåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ äî îáðàçîâàíèÿ ïðèìåðíîãî
ÿäåðíîãî áàëàíñà ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ è çàêëþ÷åíèÿ Äîãîâîðà ïî
ÏÐÎ â 1972 ã.).

Íî â äàííîì ñëó÷àå ÷åëîâå÷åñòâî áóäåò íà÷èíàòü óæå íå ñ
÷èñòîãî ëèñòà. Âåäü êîå-êàêèå äîñòàòî÷íî êðåïêèå êèðïè÷è â
ôóíäàìåíò áåçúÿäåðíîãî ìèðà óæå çàëîæåíû � öåëàÿ ñåðèÿ
äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ïî êîíòðîëþ íàä
ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè è ðàçîðóæåíèþ (äîãîâîðû ÎÑÂ, ÏÐÎ,
ÑÍÂ-1, ÐÑÌÄ, ÄÍßÎ, ÄÂÇßÈ è äð.) � è çàêëàäûâàþòñÿ
êàæäîäíåâíî (íàïðèìåð, ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå ñîãëàøåíèÿ ïî
ðàçáàâëåíèþ ÂÎÓ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ÀÝÑ è ïî óòèëèçàöèè
ïëóòîíèÿ, Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ïî ãàðàíòèÿì ÌÀÃÀÒÝ,
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêàÿ äîãîâîðåííîñòü î ñîçäàíèè Öåíòðà
îáìåíà äàííûõ î ðàêåòíûõ çàïóñêàõ è äð.).

Áîëåå òîãî, ñóùåñòâóþò äåéñòâåííûå ìåæäóíàðîäíûå
èíñòðóìåíòû � ÎÎÍ, ÌÀÃÀÒÝ, ñîçäàåòñÿ Îðãàíèçàöèÿ ïî ÄÂÇßÈ.
Ñ ó÷åòîì âñåãî ýòîãî ìîæíî ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ãîâîðèòü î
íàëè÷èè óæå ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íî ñîëèäíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû
äëÿ äâèæåíèÿ â íàïðàâëåíèè ìèðà áåç ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Îäíàêî ëþáîé áåçúÿäåðíûé ìèð ïðè âñåé åãî óïîðÿäî÷åííîñòè
äîëæåí îòâå÷àòü íåïðåìåííîìó ïðàâèëó: îí äîëæåí ãàðàíòèðîâàííî è
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå îáåñïå÷èâàòü íàäåæíî êîíòðîëèðóåìûé
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì óíèâåðñàëüíûé ðåæèì ïåðìàíåíòíîãî
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Âåäü ßÌ â òîì èëè èíîì âèäå âñåãäà
áóäóò îñòàâàòüñÿ, ñîõðàíÿòñÿ è çíàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå òàêèå ìàòåðèàëû
ïîñðåäñòâîì òåïåðü óæå õîðîøî èçâåñòíûõ (à â äàëüíåéøåì è íîâûõ)
òåõíîëîãèé èñïîëüçîâàòü äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî
îðóæèÿ èëè äðóãèõ ßÂÓ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîáëåìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ íàâñåãäà îñòàíåòñÿ ïîñòîÿííîé è íåóñòàííîé
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çàáîòîé ÷åëîâå÷åñòâà, è, âèäèìî, ñòàíåò åùå áîëåå ñëîæíîé,
ïîñêîëüêó áóäåò âñå òðóäíåå îáåñïå÷èòü íåðàñïðîñòðàíåíèå íà îñíîâå
íåäîñòóïíîñòè çíàíèé, îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ.

Ïðåæäå ÷åì ÷åëîâå÷åñòâî ñìîæåò ïðèñòóïèòü â ïðàêòè÷åñêîì
ïëàíå ê ðåàëüíîìó ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ, íåîáõîäèìî íàéòè
íàäåæíûé è îáåñïå÷èâàþùèé ìåæäóíàðîäíóþ áåçîïàñíîñòü ïóòü
ïîñòåïåííîãî (ïîýòàïíîãî) ïåðåõîäà îò ìîäåëè ñòðàòåãè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè ïåðèîäà «õîëîäíîé âîéíû», îñíîâàííîé íà ÿäåðíîì
ñäåðæèâàíèè, ê òàêîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó ôîðìàòó îòíîøåíèé ìåæäó
îñíîâíûìè ßÎÃ, ïðè êîòîðîì îòíîøåíèÿ ñòðîèëèñü áû íà îñíîâå
ñîòðóäíè÷åñòâà. Òî åñòü ðå÷ü èäåò î ïîñòåïåííîì âûâåäåíèè
«ÿäåðíîãî ôàêòîðà» èç îòíîøåíèé ìåæäó ßÎÃ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
î÷åâèäíûì, ÷òî òàêîé ïåðåõîä äîëæåí èäòè ïî ëèíèè
ïîñëåäîâàòåëüíî ñîêðàùàþùèõñÿ óðîâíåé ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé Ðîññèè è ÑØÀ è íåïðåìåííî ó÷èòûâàòü âçàèìîñâÿçü
ìåæäó íàñòóïàòåëüíûìè è îáîðîíèòåëüíûìè âîîðóæåíèÿìè. Íà
îïðåäåëåííîì ýòàïå ê ýòîìó ïðîöåññó äîëæíû ïðèñîåäèíèòüñÿ
äðóãèå îôèöèàëüíî ïðèçíàâàåìûå ßÎÃ (Êèòàé, Ôðàíöèÿ è
Âåëèêîáðèòàíèÿ), à òàêæå Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è Èçðàèëü.

Êàê ìîã áû âûãëÿäåòü ìèð, ñâîáîäíûé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ?
Ðàçóìååòñÿ, íåêîòîðûå èëè äàæå ìíîãèå èç ïîëîæåíèé, êîòîðûå
âûñêàçûâàþòñÿ çäåñü, áóäóò ïî íåîáõîäèìîñòè íîñèòü
ïðåäïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð, îäíàêî, âàæíî è äàæå íåîáõîäèìî
ïîïûòàòüñÿ ñîñòàâèòü õîòÿ áû ñàìîå îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î òîì,
êàê íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîãëè áû âûãëÿäåòü êîíòóðû ìèðà, â
êîòîðîì íå áûëî áû ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ýòî ïîëåçíî â ïåðâóþ
î÷åðåäü äëÿ òîãî, ÷òîáû ÿñíåå âèäåòü, êàê ñëåäîâàëî áû
ïðîäâèãàòüñÿ ê ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò èìåòü â âèäó � ñ ó÷åòîì òîãî ðàçâèòèÿ
âîåííîãî è ìèðíîãî àòîìà, êîòîðîå ïðîèçîøëî ñî âðåìåíè ïîÿâëåíèÿ
ïåðâûõ ïëàíîâ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ íàä àòîìíîé ýíåðãèåé â
1940-õ ãã. (ñì. ãëàâó 4), � ÷òî ìû èìååì ñåãîäíÿ äåëî ñ ãèãàíòñêè
ðàçðîñøåéñÿ àòîìíîé èíôðàñòðóêòóðîé, îõâàòèâøåé äåñÿòêè ãîñóäàðñòâ
(â ñïèñêå ñòðàí, èìåþùèõ «çíà÷èòåëüíóþ ÿäåðíóþ äåÿòåëüíîñòü»,
êîòîðûé âåäåòñÿ ÌÀÃÀÒÝ, çíà÷èòñÿ ñâûøå 70 ãîñóäàðñòâ).

Åñëè â 1946 ã., â ìîìåíò âûäâèæåíèÿ àìåðèêàíñêîãî «ïëàíà
Áàðóõà», ëèøü ÑØÀ èìåëè ÿäåðíîå îðóæèå, äà è òî â êîëè÷åñòâå
íåñêîëüêèõ åäèíèö, òî â 2000 ã., ïî äàííûì Bulletin of the Atomic
Scientists, òîëüêî ó ïÿòè îôèöèàëüíî ïðèçíàâàåìûõ ßÎÃ
íàñ÷èòûâàëîñü 31 500 áîåçàðÿäîâ14. Â 1946 ã. íå áûëî íè îäíîé ÀÝÑ
è ó ÑØÀ èìåëîñü ëèøü íåñêîëüêî ïðîìûøëåííûõ ðåàêòîðîâ äëÿ
íàðàáîòêè îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ è çàâîäîâ ïî îáîãàùåíèþ óðàíà. Â
íàñòîÿùåå æå âðåìÿ â ìèðå íàõîäÿòñÿ â ýêñïëóàòàöèè ïî÷òè 440
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ýíåðãîáëîêîâ, íå ñ÷èòàÿ ìíîãèõ äðóãèõ àòîìíûõ îáúåêòîâ �
çàâîäîâ ïî îáîãàùåíèþ óðàíà, èçãîòîâëåíèþ ÿäåðíîãî òîïëèâà,
ïåðåðàáîòêå ÎßÒ, õðàíèëèù òîïëèâà è ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ,
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðåàêòîðîâ è ò.ä. è ò.ï.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæíî ñ äîñòàòî÷íîé äîëåé óâåðåííîñòè ãîâîðèòü
î òîì, ÷òî òîò åäèíûé ïëàí ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ ñ åäèíûì
îðãàíîì, êîòîðûé îáñóæäàëñÿ â Êîìèññèè ÎÎÍ ïî àòîìíîé ýíåðãèè
â 1940-å ãã., ê ñåãîäíÿøíåé îáñòàíîâêå è òåì áîëåå â ðàñ÷åòå íà
áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ íåïðèìåíèì, è íûíå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
öåëåñîîáðàçíîñòü îáðàçîâàíèÿ ìíîãîêîìïîíåíòíîãî ìåõàíèçìà
îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíî êîíòðîëèðóåìîãî ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ è
ïîääåðæàíèÿ ìèðà, ñâîáîäíîãî îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íî íåïðåìåííî
íàõîäÿùåãîñÿ ïîä åäèíûì íàäçîðîì, êîíòðîëåì ÑÁ ÎÎÍ êàê îðãàíà,
íåñóùåãî ïî Óñòàâó «ãëàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæàíèå
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè» (íàïðèìåð, â âèäå êàêîãî-òî
ñïåöèàëüíîãî îðãàíà Ñîâåòà, î êîòîðîì áóäåò ñêàçàíî íèæå). Òàêîé
ìåõàíèçì èëè êîìïëåêñ ìåð ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ ìîã áû
ñîñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ êîìïîíåíòîâ:

1. Äëÿ 182 ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ â îñíîâíîì äåéñòâîâàëà áû
óæå ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ, áàçèðóþùàÿñÿ íà
èçâåñòíîì äîêóìåíòå INFCIRC/153, êîòîðàÿ èìååò òðèäöàòèëåòíèé
îïûò äîñòàòî÷íî óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Äîïîëíèòåëüíûé
ïðîòîêîë 1997 ã. (INFCIRC/540), ïîçâîëÿþùèé êîíòðîëèðîâàòü è
íåîáúÿâëåííóþ ÿäåðíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîëæåí áóäåò ñòàòü îáÿçàòåëüíîé
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ è íîðìîé êîíòðîëÿ â ýòèõ ñòðàíàõ15. Íî è ýòîãî, ïî
âñåé âèäèìîñòè, áóäåò íåäîñòàòî÷íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî
êîíòðîëÿ â óñëîâèÿõ áåçúÿäåðíîãî ìèðà. Íåîáõîäèìî áóäåò ïîýòîìó
ðàçðàáîòàòü íåêîòîðûå äîïîëíèòåëüíûå ìåðû, â ÷àñòíîñòè, äëÿ
èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ â íåäîçâîëåííûõ öåëÿõ
íàêîïëåííûõ çàïàñîâ ãðàæäàíñêîãî ïëóòîíèÿ, êîòîðûé òîæå ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Âîçìîæíî,
íóæíî áóäåò ïðåäóñìîòðåòü ïðèñóòñòâèå âîîðóæåííîãî ïåðñîíàëà
ÎÎÍ ïî ðåøåíèþ ÑÁ ÎÎÍ â ìåñòàõ õðàíåíèÿ òàêèõ çàïàñîâ16.

2. Äëÿ âîñüìè ßÎÃ èëè ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþùèõ
íåïîñðåäñòâåííûìè ÿäåðíûìè âîçìîæíîñòÿìè (Ðîññèè, ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè, Êèòàÿ, à òàêæå Èíäèè, Ïàêèñòàíà è
Èçðàèëÿ), ïðåäóñìîòðåòü ïîñòàíîâêó âñåé ãðàæäàíñêîé ÿäåðíîé
äåÿòåëüíîñòè ïîä òàêèå æå ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ, êàê è äëÿ ÍßÎÃ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 âûøå. Ýòî îòíîñèëîñü áû ê ëþáûì
àòîìíûì óñòàíîâêàì, âêëþ÷àÿ â òîì ÷èñëå è èññëåäîâàòåëüñêèå
ðåàêòîðû äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ.
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15Òå íåìíîãî÷èñëåííûå ÍßÎÃ, êàê, íàïðèìåð Êóáà, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ
ó÷àñòíèêàìè ÄÍßÎ, äîëæíû áóäóò òàêæå çàêëþ÷èòü ñ Àãåíòñòâîì ñîãëàøåíèÿ î
âñåîáúåìëþùèõ ãàðàíòèÿõ.
16Ïî îöåíêàì Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ, â 2000 ã. ó ßïîíèè áûëî 21 ò
ýíåðãåòè÷åñêîãî ïëóòîíèÿ, ó Ãåðìàíèè � 17 ò, ó Àðãåíòèíû � 6 ò è ò.ä.



3. Äëÿ òåõ æå âîñüìè ãîñóäàðñòâ ïðåäóñìîòðåòü ìåæäóíàðîäíûé
êîíòðîëü ñ ó÷àñòèåì ÌÀÃÀÒÝ çà âûñâîáîæäàþùèìèñÿ â ïðîöåññå
ñîêðàùåíèé ßÌ îðóæåéíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íà îñíîâå
ðàçðàáàòûâàåìîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ òèïîâîãî ñîãëàøåíèÿ î
êîíòðîëå â ñîîòâåòñòâèè ñ Òðåõñòîðîííåé èíèöèàòèâîé
Ðîññèè�ÑØÀ�ÌÀÃÀÒÝ. Òàêîå ñîãëàøåíèå äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü
óñëîâèÿì ñòàòüè I ÄÍßÎ è ïðåäóñìàòðèâàòü óñòàíîâëåíèå òàê
íàçûâàåìûõ èíôîðìàöèîííûõ áàðüåðîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû
ìåæäóíàðîäíûì èíñïåêòîðàì ïîëó÷àòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëÿ
è íåîáðàòèìîñòè ðàçîðóæåí÷åñêîãî ïðîöåññà, èñêëþ÷àÿ ïðè ýòîì
äîñòóï ê ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè (ñì. ãëàâó 5).

4. Ïðîöåññ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ äëÿ âîñüìè ïåðå÷èñëåííûõ
âûøå ãîñóäàðñòâ äîëæåí áûòü ïîýòàïíûì è îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
îñíîâå äîãîâîðíûõ äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ þðèäè÷åñêè
îáÿçàòåëüíûõ ñîãëàøåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ
ðåøåíèÿìè ÎÎÍ è ÊÐ (â ðàìêàõ êîòîðîé óæå ñîãëàñîâàí
ïåðåãîâîðíûé ìàíäàò äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñïåöèàëüíîãî
êîìèòåòà) ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèåì ìîãëà áû ñòàòü
êîíâåíöèÿ î ÇÏÐÌ. Äëÿ íà÷àëüíîãî ýòàïà ÿäåðíûõ ñîêðàùåíèé
áûë áû ïîëåçåí è ïóòü îäíîñòîðîííèõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîäêðåïëåííûõ
ìåðàìè óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è òðàíñïàðåíòíîñòè.

Â äàëüíåéøåì äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí ìíîãîñòîðîííèé
äîãîâîð î ïîýòàïíîé ëèêâèäàöèè è äåìîíòàæå âñåõ ÿäåðíûõ
áîåçàðÿäîâ, âêëþ÷àÿ è òàêòè÷åñêèå, è ñðåäñòâ èõ äîñòàâêè,
ïðåäóñìîòðåâ â òî æå âðåìÿ âîçìîæíîñòü êîíâåðñèè áàëëèñòè÷åñêèõ
ðàêåò äëÿ ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êîñìîñà. Íåêîòîðûé, õîòÿ è
îãðàíè÷åííûé, îïûò ïî êîíòðîëþ çà ëèêâèäàöèåé ñðåäñòâ äîñòàâêè
ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ óæå íàêîïëåí ïî Äîãîâîðàì ÐÑÌÄ è ÑÍÂ-1,
íî äëÿ óíè÷òîæåíèÿ ñàìèõ áîåãîëîâîê ïîòðåáóåòñÿ ãîðàçäî áîëüøàÿ
òðàíñïàðåíòíîñòü è áîëåå èíòðóçèâíûé êîíòðîëü, ïîýòîìó äëÿ
ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà áóäåò íåîáõîäèì è íåèçáåæåí
ïîýòàïíûé ïîäõîä. Ïðè ðàçðàáîòêå êîíòðîëÿ ñëåäîâàëî áû ó÷åñòü è
îïûò ÌÀÃÀÒÝ ïî ïðîâåðêå ïîëíîòû íàëè÷èÿ ßÌ ïðÿìîãî
íàçíà÷åíèÿ ïîñëå äåìîíòàæà ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ â Þæíîé Àôðèêå.

Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå, ïî-âèäèìîìó, ïîòðåáóåòñÿ
óñòàíîâëåíèå ñòðîãîãî ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ ñ ó÷àñòèåì
âîîðóæåííîãî ïåðñîíàëà ÎÎÍ çà ìåñòàìè õðàíåíèÿ è äåìîíòàæà
ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ ñ ñîõðàíåíèåì òàêîãî êîíòðîëÿ çà õðàíèëèùàìè
ßÌ îðóæåéíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íà äëèòåëüíûé ïåðèîä äî òåõ ïîð,
ïîêà òàêèå ìàòåðèàëû íå áóäóò íàäëåæàùèì îáðàçîì óòèëèçèðîâàíû
è íå áóäóò ïðåäñòàâëÿòü íèêàêîãî ðèñêà ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

5. Îñîáûå ìåðû êîíòðîëÿ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû â îòíîøåíèè
ÿäåðíûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ è ëàáîðàòîðèé, çàíèìàþùèõñÿ
êîíñòðóèðîâàíèåì è ïîääåðæàíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ (òàêèõ, êàê
ÂÍÈÈÝÔ, ÂÍÈÈÒÔ, ÍÈÈ àâòîìàòèêè, Ëîñ-Àëàìîññêàÿ
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ëàáîðàòîðèÿ, Ëèâåðìîðñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ, ëàáîðàòîðèÿ Ñàíäèÿ,
ñîîòâåòñòâóþùèå ÿäåðíûå íàó÷íûå öåíòðû âî Ôðàíöèè, Êèòàå,
Èíäèè, Ïàêèñòàíå, Èçðàèëå). Íåîáõîäèìûé ìåæäóíàðîäíûé
êîíòðîëü äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí è â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
öåíòðàõ, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì íîñèòåëåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

6. Äîëæåí áûòü ââåäåí â ñèëó ÄÂÇßÈ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìà
ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà âñåìè 44-ìÿ ãîñóäàðñòâàìè, ïåðå÷èñëåííûìè
â ïðèëîæåíèè 2 ê Äîãîâîðó, âêëþ÷àÿ Ñîåäèíåííûå Øòàòû, Êèòàé,
Èíäèþ, Ïàêèñòàí, Èçðàèëü, ÊÍÄÐ, Óêðàèíó è äðóãèå ãîñóäàðñòâà.
Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì Äîãîâîðà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ, êàê ýòî
ïðåäóñìîòðåíî Äîãîâîðîì, Îðãàíèçàöèåé ïî ÄÂÇßÈ, íàõîäÿùåéñÿ,
êàê è ÌÀÃÀÒÝ, â Âåíå, ÷òî áóäåò ïîçâîëÿòü ëó÷øå êîîðäèíèðîâàòü
äåÿòåëüíîñòü îáåèõ îðãàíèçàöèé.

Â ðàçâèòèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ýòîìó Äîãîâîðó íåîáõîäèìî áóäåò
çàêðûòü è ëèêâèäèðîâàòü ïîä ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì
êîíòðîëåì ñóùåñòâóþùèå èñïûòàòåëüíûå ïîëèãîíû (Íåâàäñêèé,
Íîâîçåìåëüñêèé, Ëîáíîðñêèé, Ïîõðàíñêèé è ×àãàéñêèé). Ïðè
ýòîì èñïîëüçîâàòü îïûò ëèêâèäàöèè Ñåìèïàëàòèíñêîãî ïîëèãîíà â
Êàçàõñòàíå è ôðàíöóçñêîãî íà îñòðîâå Ìóðóðîà (Ôðàíöóçñêàÿ
Ïîëèíåçèÿ). Ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, ÷òî äîëæíû áûòü çàïðåùåíû
êî âðåìåíè ïîëíîé ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ è òàê íàçûâàåìûå
ñóáêðèòè÷åñêèå ÿäåðíûå ýêñïåðèìåíòû, äîïóñêàåìûå ïî ÄÂÇßÈ.

7. Íà ñîîòâåòñòâóþùåì ýòàïå, êîãäà ïðîöåññ ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ äîñòàòî÷íî ïðîäâèíåòñÿ, ïðè ÑÁ ÎÎÍ ñîçäàòü
ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ èëè êàêîé-ëèáî äðóãîé ñîîòâåòñòâóþùèé
îðãàí ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ âñåõ ñîãëàøåíèé ïî ÿäåðíîìó
ðàçîðóæåíèþ. Êîìèññèÿ äîëæíà áóäåò ðàñïîëàãàòü ïî ðåøåíèþ ÑÁ
âåñüìà øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, â òîì ÷èñëå ïðàâîì èìåòü
âîîðóæåííûé ïåðñîíàë ÎÎÍ äëÿ ñîáëþäåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî
ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ, âêëþ÷àÿ ñîõðàííîñòü ßÌ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è äðóãèõ ßÂÓ, è îáåñïå÷åíèÿ íåîáðàòèìîñòè ïðîöåññà
ðàçîðóæåíèÿ17. Îïðåäåëåííûé, âíà÷àëå îáíàäåæèâàþùèé, íî â
öåëîì âñå æå íåóäà÷íûé îïûò ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ êîìèññèé óæå
èìååòñÿ (êîìèññèè ÑÁ ïî ðàçîðóæåíèþ Èðàêà � ÞÍÑÊÎÌ è
ÞÍÌÎÂÈÊ). Òåì íå ìåíåå ïðèíöèïèàëüíàÿ èõ âîçìîæíîñòü óæå
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17Ñóùåñòâóåò è èäåÿ ñîçäàíèÿ ÿäåðíûõ ñèë ÎÎÍ ïîä ýãèäîé ÑÁ â êà÷åñòâå
ïðîìåæóòî÷íîãî øàãà ê áåçúÿäåðíîìó ìèðó, êîòîðóþ âûñêàçûâàëè, â ÷àñòíîñòè,
áûâøèé ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîãî Ïàãóîøñêîãî êîìèòåòà, íûíå ïîêîéíûé àêàäåìèê
Â.È. Ãîëüäàíñêèé (Èçâåñòèÿ, 8 íîÿáðÿ 1991 ã.), Ðîäæåð Ñïèä â èññëåäîâàíèè,
âûïóùåííûì Ñòýíôîðäñêèì óíèâåðñèòåòîì (Speed Roger. The International Control of
Nuclear Weapons. Center for International Security and Arms Control. Stanford University.
June 1994, pp.31-36), Êîìèòåò ïî ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è êîíòðîëþ íàä
âîîðóæåíèÿìè Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê ÑØÀ (The Future of U.S. Nuclear
Weapons Policy. Committee on International Security and Arms Control. National Academy
of Sciences. Wash. D.C., National Academy Press, 1997, pp.94-95). Ýòà èäåÿ âðÿä ëè
ðåàëèñòè÷íà, áîëåå öåëåñîîáðàçíî èäòè íåïîñðåäñòâåííî, íî ïîýòàïíî, ïîä
íàäëåæàùèì ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì ê ìèðó, ñâîáîäíîìó îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ.



íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, à òùàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàííûå
íåäîñòàòêè ïîçâîëÿò èçáåæàòü ïðîâàëîâ â áóäóùåì. Ñëåäóåò òàêæå
èñïîëüçîâàòü áîãàòûé îïûò ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ÎÎÍ ñ
èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÎÎÍ. Êîíå÷íî, ïîòðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ
ïîäãîòîâêà òàêèõ ôîðìèðîâàíèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òåõ
ñïåöèôè÷åñêèõ ôóíêöèé, êîòîðûå áóäóò âîçëîæåíû íà íèõ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ëèêâèäàöèåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ÑÁ ÎÎÍ ñìîã ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ñâîþ ðîëü
âûñøåãî ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà ïî êîíòðîëþ çà îñóùåñòâëåíèåì
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ è ïî îáåñïå÷åíèþ íåîáðàòèìîñòè
ðàçîðóæåí÷åñêîãî ïðîöåññà, íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü åãî
àâòîðèòåò è ïðèäàòü åìó áîëåå ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð.
Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè è àâòîðèòåòíîñòü ÑÁ âî ìíîãîì áóäåò
çàâèñåòü îò ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé åãî íûíåøíèõ ïîñòîÿííûõ
÷ëåíîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, Ðîññèè è Êèòàÿ, òàê
êàê î÷åâèäíî, ÷òî áåç ñîãëàñèÿ ìåæäó íèìè íèêàêîå ÿäåðíîå
ðàçîðóæåíèå âîîáùå íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî.

×òî êàñàåòñÿ ïðèäàíèÿ Ñîâåòó áîëåå ïðåäñòàâèòåëüíîãî
õàðàêòåðà, òî äàâíî íàçðåë âîïðîñ î ðàñøèðåíèè åãî ÷ëåíñêîãî
ñîñòàâà. Âîïðîñ ýòîò îáñóæäàåòñÿ óæå â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò, íî ïîêà
áåçðåçóëüòàòíî. Ê ïðåäëîæåíèÿì, ïîëó÷èâøèì íàèáîëåå øèðîêóþ
ïîääåðæêó, îòíîñèòñÿ óâåëè÷åíèå ÷èñëà åãî ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ,
íàïðèìåð çà ñ÷åò ââåäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé Ãåðìàíèè, ßïîíèè,
Èíäèè, îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Àôðèêè (âîçìîæíî, ïîî÷åðåäíî îò
Åãèïòà, Íèãåðèè è Þæíîé Àôðèêè) è îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè (òàêæå â ïîðÿäêå ðîòàöèè � îò Ìåêñèêè,
Àðãåíòèíû è Áðàçèëèè). Äëÿ áîëüøåé ïðåäñòàâèòåëüíîñòè
ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå ðàñøèðèòü êîëè÷åñòâî èçáèðàåìûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà
ñ 10 äî 15. Òàêèì îáðàçîì, â ñîñòàâå ÑÁ áûëî áû 25 ÷ëåíîâ, ÷òî
àäåêâàòíåå îòðàæàëî áû îáùèé ÷ëåíñêèé ñîñòàâ ÎÎÍ, êîòîðûé
íàñ÷èòûâàåò ñåé÷àñ 189 ãîñóäàðñòâ. ×òî êàñàåòñÿ ïðàâèëà åäèíîãëàñèÿ
ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ ÑÁ (ïðàâà âåòî), òî ìîæíî áûëî áû ñîõðàíèòü åãî
òîëüêî äëÿ ïåðâîíà÷àëüíûõ ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ è
îôèöèàëüíî ïðèçíàííûìè ßÎÃ. Ïðè ýòîì ïðè ðàñøèðåíèè ñîñòàâà
Ñîâåòà îíè âçÿëè áû íà ñåáÿ òîðæåñòâåííîå îáÿçàòåëüñòâî ïðèìåíÿòü
åãî ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîòîðûå ìîãëè áû ïðèâåñòè ê
êàòàñòðîôè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

8. Ïî ìåðå ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ ôàêòîð ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé, óìåíüøàþùèõñÿ â ñâîèõ êîëè÷åñòâàõ â ïðîöåññå
äâèæåíèÿ ê áåçúÿäåðíîìó ìèðó, ïðèîáðåòàë áû âñå áîëüøåå çíà÷åíèå
â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ðåøåíèÿ âîåííûìè ñðåäñòâàìè òåõ êîíôëèêòîâ è
ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå ñîõðàíÿëèñü áû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Ñ
ó÷åòîì ýòîãî ñëåäîâàëî áû ðàññìîòðåòü öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ
âñåìèðíîé ñèñòåìû ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû ïðîòèâ îäèíî÷íûõ
èëè íåñàíêöèîíèðîâàííûõ çàïóñêîâ êàê ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàêåò, òàê è
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ðàêåò òåàòðà âîåííûõ äåéñòâèé. Ïîäîáíóþ ãëîáàëüíóþ ñèñòåìó ÏÐÎ
òîæå ìîæíî ñîçäàòü ïîä ýãèäîé ÑÁ ÎÎÍ.

Èçëîæåííûé çäåñü ïóòü ê áåçúÿäåðíîìó ìèðó áàçèðóåòñÿ íà óæå
èìåþùèõñÿ çàäåëàõ, íî, êîíå÷íî, âîçìîæíû è äðóãèå âàðèàíòû.
Òîëüêî ïðàêòèêà è � ãëàâíîå � ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ãîñóäàðñòâ è
äàëüíåéøèé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïîäñêàæóò
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ýòîé èñòîðè÷åñêîé çàäà÷è.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ

Àðáàòîâ À.Ã. (ðåä.). ßäåðíûå âîîðóæåíèÿ è áåçîïàñíîñòü
Ðîññèè. Ì., ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ, 1997.

Äîãîâîð î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé
(ÄÂÇßÈ). Âåíà, Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ êîìèññèÿ Îðãàíèçàöèè
Äîãîâîðà î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé, 1998.

Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò Êîíôåðåíöèè 2000 ãîäà ó÷àñòíèêîâ
Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ
äåéñòâèÿ Äîãîâîðà. NPT/CONF.2000/28. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹5,
ñåíòÿáðü-îêòÿáðü 2000, ñ.18-40.

Êðèâîõèæà Â.È. (ðåä.). ßäåðíûé ôàêòîð â ñîâðåìåííîì ìèðå.
Ì., ÐÈÑÈ, 1996.

Îðëîâ Â.À., Òèìåðáàåâ Ð.Ì., Õëîïêîâ À.Â. Ïðîáëåìû ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ:
èñòîðèÿ, âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
Ì., Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-Öåíòðà, 2001.

Ìèõàéëîâ Â.Í. (Ðåä.). ßäåðíûå èñïûòàíèÿ ÑÑÑÐ. Ì., ÈçäÀÒ, 1997.
Ñëèï÷åíêî Â.Ñ. Äîãîâîð î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè

ÿäåðíûõ èñïûòàíèé � ÷åòûðå ãîäà ñïóñòÿ. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹6,
íîÿáðü-äåêàáðü 2000, ñ.59-61.

Ñëèï÷åíêî Â.Ñ., Ðîæêîâ Î.Â. Âåðèôèêàöèîííûé ìåõàíèçì
Äîãîâîðà î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé: ïðîöåññ
ñîçäàíèÿ. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹4, ñåíòÿáðü-îêòÿáðü 2001, ñ.25-36.

Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ê íîâîìó ñîãëàøåíèþ ïî îãðàíè÷åíèþ
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé (î ïåðåãîâîðàõ ïî çàïðåùåíèþ ïðîèçâîäñòâà
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ). ßäåðíûé
Êîíòðîëü, ¹1, ÿíâàðü-ôåâðàëü 1999, ñ.4-10.

334



ÃËÀÂÀ 11. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÝÊÑÏÎÐÒÍÎÃÎ
ÊÎÍÒÐÎËß Â ÖÅËßÕ ßÄÅÐÍÎÃÎ ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß

Â íàñòîÿùåé ãëàâå ðàññìîòðåíû îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ÝÊ. Èçëîæåíà
èñòîðèÿ åå ñòàíîâëåíèÿ, ïðîàíàëèçèðîâàíà ìîäèôèêàöèÿ ñèñòåìû
â 1990-å ãã., à òàêæå î÷åð÷åí êðóã ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíåòñÿ
ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì â ïåðâûå
äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà.

Ïîíÿòèå ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ

Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü � ýòî êîìïëåêñ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ
ðåàëèçàöèþ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüíî èëè ÷åðåç èíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè òîâàðîâ,
èíôîðìàöèè, ðàáîò, óñëóã, ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ñîçäàíèè ÎÌÓ,
ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè, èíûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè.

Ïðè ýòîì ïîä âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ
âíåøíåòîðãîâàÿ, èíâåñòèöèîííàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíîãî îáìåíà òîâàðàìè, èíôîðìàöèåé, ðàáîòàìè,
óñëóãàìè, ðåçóëüòàòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè íà íèõ (èíòåëëåêòóàëüíàÿ
ñîáñòâåííîñòü).

Òàêèì îáðàçîì, ÝÊ äåéñòâóåò ïðèìåíèòåëüíî ê ìàòåðèàëàì,
òåõíîëîãèÿì è èíôîðìàöèè, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü èñïîëüçîâàíû
ïðè ñîçäàíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ,
áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, òîêñèííîãî îðóæèÿ, ÎÌÓ, îñíîâàííîãî íà
èíûõ ôèçè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, ñðåäñòâ äîñòàâêè (íîñèòåëåé) ëþáîãî
ÎÌÓ, à òàêæå, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê
îáû÷íûì âîîðóæåíèÿì è âîåííîé òåõíèêå.

ÝÊ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè,
òåõíîëîãèé èõ ïðîèçâîäñòâà è èíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
èíôîðìàöèè (ÍÒÈ) è çíàíèé î íèõ, à òàêæå ìàòåðèàëîâ è
òåõíîëîãèé äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ � ò.å. òåõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû êàê â ãðàæäàíñêèõ öåëÿõ, òàê è äëÿ ïðîèçâîäñòâà
ÎÌÓ, åãî êîìïîíåíòîâ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè.

Ðåæèì ÝÊ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ïîëèòèêå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëþáîé ðàçâèòîé ñòðàíû, òàê
êàê îäíîâðåìåííî îí ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì âíåøíåé
ïîëèòèêè. Îí îñíîâûâàåòñÿ íà çàïðåòèòåëüíî-ðàçðåøèòåëüíîì
(ëèöåíçèîííîì) ïîðÿäêå ýêñïîðòà îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ è
òåõíîëîãèé, âêëþ÷åííûõ â ñïåöèàëüíûå êîíòðîëüíûå ñïèñêè. Ïðè
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ýòîì ýêñïîðò ïîíèìàåòñÿ ðàñøèðèòåëüíî, ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò
îáî âñåõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ, çàòðàãèâàþùèõ
ïåðåäà÷ó êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ èëè òåõíîëîãèé1.

ÝÊ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ÝÊ
è íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ÝÊ ãîñóäàðñòâ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â ÿäåðíîé îáëàñòè

Â ÿäåðíîé îáëàñòè ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ÝÊ â
öåëÿõ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïóíêòå 2 ñòàòüè III
ÄÍßÎ, ñîãëàñíî êîòîðîé êàæäîå èç ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ
«îáÿçóåòñÿ íå ïðåäîñòàâëÿòü: à) èñõîäíîãî èëè ñïåöèàëüíîãî
ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà èëè á) îáîðóäîâàíèÿ èëè ìàòåðèàëà,
ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííîãî èëè ïîäãîòîâëåííîãî äëÿ îáðàáîòêè,
èñïîëüçîâàíèÿ èëè ïðîèçâîäñòâà ñïåöèàëüíîãî ðàñùåïëÿþùåãîñÿ
ìàòåðèàëà, ëþáîìó ãîñóäàðñòâó, íå îáëàäàþùåìó ÿäåðíûì
îðóæèåì, äëÿ ìèðíûõ öåëåé, åñëè íà ýòîò èñõîäíûé èëè
ñïåöèàëüíûé ìàòåðèàë íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ãàðàíòèè» ÌÀÃÀÒÝ.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèÿ äàííîé ñòàòüè, ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí áûëî ñîçäàíî íåñêîëüêî ðåæèìîâ
ÝÊ â ÿäåðíîé îáëàñòè, ðåàëèçóåìûõ ÷åðåç íàöèîíàëüíûå
çàêîíîäàòåëüñòâà ýòèõ ãîñóäàðñòâ, � îäèí â ðàìêàõ Êîìèòåòà
Öàíãåðà è äâà â ðàìêàõ ÃßÏ. Ñîâîêóïíîñòü äàííûõ ðåæèìîâ
ñîñòàâëÿåò ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì.

Â äàëüíåéøåì äåòàëüíî áóäóò ðàññìîòðåíû ìåæäóíàðîäíàÿ è
íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ òîëüêî â ÿäåðíîé îáëàñòè. Âìåñòå
ñ òåì âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà ÝÊ âêëþ÷àåò
â ñåáÿ òàêæå òàêèå ðåæèìû, êàê ÐÊÐÒ, Àâñòðàëèéñêàÿ ãðóïïà,
êîíòðîëèðóþùàÿ ýêñïîðò òîâàðîâ è òåõíîëîãèé õèìè÷åñêîãî è
áèîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, è Âàññåíààðñêèå äîãîâîðåííîñòè,
êîíòðîëèðóþùèå ýêñïîðò îáû÷íûõ âîîðóæåíèé, òîâàðîâ è
òåõíîëîãèé äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ â öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

Íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ÝÊ â
ÿäåðíîé îáëàñòè áûëà îáóñëîâëåíà êàê ìåæäóíàðîäíî-
ïîëèòè÷åñêèìè, òàê è ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè.

Ïðåæäå âñåãî, â 1974 ã. Èíäèÿ, íàõîäèâøàÿñÿ âíå ÄÍßÎ,
ïðîâåëà èñïûòàíèå ßÂÓ. Ýòîò âçðûâ ïðîäåìîíñòðèðîâàë
ðåàëüíîñòü ãëîáàëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Äëÿ
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1 Êèðè÷åíêî Ý.Â. Ñèñòåìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ Ðîññèè â öåëÿõ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹5, ìàé 1995, ñ.15.



ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ñòàëè îòíîñèòüñÿ ñ áëàãîäóøèåì ê ïðîáëåìàì
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ÄÍßÎ, èíäèéñêèé
âçðûâ ïîñëóæèë ÿñíûì ñèãíàëîì, ÷òî åùå ïðåäñòîèò ìíîãî ðàáîòû.

Âòîðûì âàæíûì ñîáûòèåì, îêàçàâøèì âîçäåéñòâèå íà
ñòðåìëåíèå ðÿäà ãîñóäàðñòâ ñêîîðäèíèðîâàòü óñèëèÿ, ñòàëî
÷åòûðåõêðàòíîå óâåëè÷åíèå öåí íà íåôòü â 1973-1978 ãã. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ ÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà ñòàëà çàìàí÷èâîé àëüòåðíàòèâîé
íåôòÿíîé. Ïîñêîëüêó ìíîãèå ýêñïåðòû ïîëàãàëè, ÷òî óðàí ÿâëÿåòñÿ
îòíîñèòåëüíî ðåäêèì ýëåìåíòîì, òî â êà÷åñòâå íàèáîëåå âåðîÿòíîé
ïåðñïåêòèâû ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ ÿäåðíûå ðåàêòîðû ñ
ïëóòîíèåâûì òîïëèâíûì öèêëîì. ÌÀÃÀÒÝ ïðåäñêàçûâàëî, ÷òî ê
êîíöó 1980-õ ãã. ïëóòîíèåâîå òîïëèâî áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ
ïðèìåðíî â 40 ãîñóäàðñòâàõ. Ïðîáëåìà êîíòðîëÿ çà áîëüøèìè
êîëè÷åñòâàìè âûäåëåííîãî ïëóòîíèÿ, êîòîðûé ïðèãîäåí è äëÿ
âîåííûõ öåëåé, ïðåäñòàâëÿëàñü ñåðüåçíûì èñïûòàíèåì äëÿ ðåæèìà
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ2.

Ïî ìåðå òîãî êàê âñå âîçðàñòàþùåå ÷èñëî ãîñóäàðñòâ ñòàëî
ïðîÿâëÿòü èíòåðåñ ê ïåðåðàáîòêå òîïëèâà è âûäåëåíèþ ïëóòîíèÿ,
ïîÿâèëàñü îçàáî÷åííîñòü, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïåðåðàáîòêå òîïëèâà,
äàæå íàõîäÿñü ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ, ìîãóò ïåðåêëþ÷èòü
íàõîäÿùèéñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ïëóòîíèé äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ïåðèîä, ïðåäîñòàâëÿÿ ìèðîâîìó
ñîîáùåñòâó ñëèøêîì ìàëî âðåìåíè äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ. Òàê, Ïàêèñòàí, ïîäòàëêèâàåìûé ïðîâåäåííûì Èíäèåé
â 1974 ã. èñïûòàíèåì, àêòèâèçèðîâàë ïîïûòêè ïðèîáðåñòè âî
Ôðàíöèè çàâîä ïî ïåðåðàáîòêå ÎßÒ è îñóùåñòâèòü ñåêðåòíóþ
ïðîãðàììó ïî îáîãàùåíèþ óðàíà. Òàéâàíü, æåëàÿ óêðåïèòü ñâîè
ïîçèöèè â åãî ïðîòèâîñòîÿíèè ñ ÊÍÐ, îáðàòèëñÿ ê Ôðàíöèè ñ
çàÿâêîé íà ïîêóïêó òåõíîëîãèè ïåðåðàáîòêè ÎßÒ è ê
Âåëèêîáðèòàíèè ñ çàÿâêîé íà ïåðåðàáîòêó åãî ÎßÒ ñ óñëîâèåì
âîçâðàùåíèÿ èçâëå÷åííîãî èç íåãî ïëóòîíèÿ. Þæíàÿ Êîðåÿ,
îïàñàâøàÿñÿ ñâîåãî ñåâåðíîãî ñîñåäà è íåóâåðåííàÿ â íàäåæíîñòè
îáÿçàòåëüñòâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïî åå îáîðîíå, äîáèëàñü
ïðèîáðåòåíèÿ òåõíîëîãèè ïåðåðàáîòêè ó Ôðàíöèè. Èðàê, â îòâåò íà
óãðîçû ñî ñòîðîíû Èçðàèëÿ è Èðàíà, óñêîðèë ðàáîòû ïî ïîëó÷åíèþ
âîçìîæíîñòè êàê îáîãàùåíèÿ óðàíà, òàê è ïåðåðàáîòêè ïëóòîíèÿ.
Íàêîíåö, ÞÀÐ ïðèñòóïèëà ê ñòðîèòåëüñòâó çàâîäà ïî îáîãàùåíèþ
óðàíà.

Ýòè ñîáûòèÿ, íàðÿäó ñ íåîñìîòðèòåëüíîé ïîëèòèêîé â îáëàñòè
ýêñïîðòà, ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâàìè � ÿäåðíûìè ïîñòàâùèêàìè
(íàïðèìåð, â 1975 ã. ÔÐÃ çàêëþ÷èëà êîíòðàêò ñ Áðàçèëèåé íà
ïîñòàâêó òåõíîëîãèè, îõâàòûâàþùåé âåñü ßÒÖ), çàñòàâèëè âåäóùèå
ãîñóäàðñòâà-ýêñïîðòåðû çàäóìàòüñÿ î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî
óïðî÷åíèþ íàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ÝÊ.
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Ðåøèòåëüíûå øàãè áûëè ïðåäïðèíÿòû â ÑØÀ â ïåðèîä
àäìèíèñòðàöèè Äæåéìñà Êàðòåðà (1977-1981). Ñîåäèíåííûå
Øòàòû çàÿâèëè, ÷òî íå áóäóò äàëåå ïåðåðàáàòûâàòü ÎßÒ ëèáî
ýêñïîðòèðîâàòü òåõíîëîãèè îáîãàùåíèÿ è ïåðåðàáîòêè.

Â 1978 ã. Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë Çàêîí î ÿäåðíîì
íåðàñïðîñòðàíåíèè. Ýòîò äîêóìåíò, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàë:

� ïðåêðàùåíèå ÿäåðíîé òîðãîâëè ñ ÍßÎÃ, èìåþùèìè
ÿäåðíûå óñòàíîâêè, íå íàõîäÿùèåñÿ ïîä ïîëíîîõâàòíûìè
ãàðàíòèÿìè;

� íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèå íà ïåðåðàáîòêó,
îáîãàùåíèå èëè ïîâòîðíûé ýêñïîðò ßÌ, ïîëó÷åííûõ èç
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ;

� çàïðåùåíèå ÿäåðíîãî ýêñïîðòà â ÍßÎÃ, îñóùåñòâèâøèå
èñïûòàíèÿ ßÂÓ;

� ïîâòîðíîå îáñóæäåíèå ñóùåñòâóþùèõ êîíòðàêòîâ ïî
ïîñòàâêàì ßÌ ñ öåëüþ àíàëèçà èõ óñëîâèé.

Æåñòêàÿ ïîëèòèêà àäìèíèñòðàöèè Êàðòåðà â îáëàñòè ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàëà, ïî ñóòè, ââåäåíèåì íîðì ïîëíîîõâàòíûõ
ãàðàíòèé, êîòîðûå ñåãîäíÿ ñòàëè ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííîé
ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû ÝÊ. Îäíàêî â 1970-å ãã. îíà íå íàøëà
øèðîêîé ïîääåðæêè çà ðóáåæîì (çà èñêëþ÷åíèåì Êàíàäû è
Àâñòðàëèè). Ñîþçíèêè ÑØÀ ðàñöåíèëè òàêóþ ïîëèòèêó êàê
îäíîñòîðîííþþ ïîïûòêó èçìåíèòü ïðàâèëà ÿäåðíîé òîðãîâëè.
Åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà è ßïîíèÿ ñòîéêî è óñïåøíî
ïðîòèâîñòîÿëè ïîïûòêàì àäìèíèñòðàöèè Êàðòåðà ïîäòîëêíóòü èõ ê
îòêàçó îò íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåàêòîðîâ íà áûñòðûõ
íåéòðîíàõ è ïåðåðàáîòêè ÎßÒ.

Ðåøåíèå ïðîáëåì ÝÊ ìîæíî áûëî íàéòè òîëüêî íà ïóòè
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, è ñîîòâåòñòâóþùèå óñèëèÿ
ïðåäïðèíèìàëèñü óæå ñ íà÷àëà 1970-õ ãã.

Êîìèòåò Öàíãåðà

Êîìèòåò Öàíãåðà (íàçâàííûé ïî èìåíè åãî ïåðâîãî
ïðåäñåäàòåëÿ Êëîäà Öàíãåðà) áûë ñîçäàí â 1971 ã., ÷òîáû äîñòè÷ü
îáùåé äîãîâîðåííîñòè ÿäåðíûõ ýêñïîðòåðîâ-÷ëåíîâ ÄÍßÎ ïî
äâóì êëþ÷åâûì âîïðîñàì. Âî-ïåðâûõ, ñëåäîâàëî âûðàáîòàòü
âçàèìîïðèåìëåìîå îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî ñîñòàâëÿåò «îáîðóäîâàíèå
èëè ìàòåðèàë, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûå èëè ïîäãîòîâëåííûå
äëÿ îáðàáîòêè, èñïîëüçîâàíèÿ èëè ïðîèçâîäñòâà ñïåöèàëüíîãî
ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà». Âî-âòîðûõ, ñëåäîâàëî äîãîâîðèòüñÿ
îá óñëîâèÿõ è ïðîöåäóðàõ, êîòîðûå äîëæíû ðåãóëèðîâàòü ýêñïîðò
òàêîãî îáîðóäîâàíèÿ èëè ìàòåðèàëà â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòàòüå III.2 ÄÍßÎ íà îñíîâå äîáðîñîâåñòíîé
êîììåð÷åñêîé êîíêóðåíöèè.
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Ê ñåíòÿáðþ 1974 ã. ÷ëåíû Êîìèòåòà Öàíãåðà äîãîâîðèëèñü îá
îñíîâíûõ ïðàâèëàõ, êîòîðûå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â äâóõ
îòäåëüíûõ äîêóìåíòàõ. Ìåìîðàíäóì «À» äàâàë îïðåäåëåíèå è
êàñàëñÿ ýêñïîðòà èñõîäíîãî è ñïåöèàëüíîãî ðàñùåïëÿþùåãîñÿ
ìàòåðèàëà. Ìåìîðàíäóì «Â» äàâàë îïðåäåëåíèå è êàñàëñÿ ýêñïîðòà
îáîðóäîâàíèÿ è ïðèìåíÿåìîãî â àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè
íåÿäåðíîãî ìàòåðèàëà (êîíòðîëüíûé, èëè èñõîäíûé ñïèñîê
Êîìèòåòà Öàíãåðà). Îäíîâðåìåííî áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü
îòíîñèòåëüíî îáìåíà èíôîðìàöèåé î ôàêòè÷åñêîì ýêñïîðòå èëè
âûäà÷å ëèöåíçèé íà ýêñïîðò â ñòðàíû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè
ÄÍßÎ, ÷åðåç ñèñòåìó êîíôèäåíöèàëüíûõ îò÷åòîâ, êîòîðûå
åæåãîäíî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñðåäè ÷ëåíîâ Êîìèòåòà.

Êîíñåíñóñ, ëåæàùèé â îñíîâå äîãîâîðåííîñòåé, áûë ïðèçíàí
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Êîìèòåòà ïóòåì îáìåíà íîòàìè. Íîòû
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Êîìèòåòà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíîñòîðîííèå
äåêëàðàöèè î òîì, ÷òî äîãîâîðåííîñòè áóäóò èìè îñóùåñòâëÿòüñÿ
÷åðåç èõ íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ÝÊ ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà
Öàíãåðà èìåëè ÿâíûå ñëàáîñòè. Ïðåæäå âñåãî ýòè ðåêîìåíäàöèè
ïðèâÿçàíû ê ÄÍßÎ. Ôðàíöèÿ, îäèí èç êðóïíåéøèõ ÿäåðíûõ
ýêñïîðòåðîâ, â 1970-å ãã. åùå íå ÿâëÿëàñü ó÷àñòíèöåé ÄÍßÎ.
Âìåñòå ñ òåì îíà ïîñòàâèëà ðåàêòîð Èðàêó è ïåðåäàëà òåõíîëîãèþ
ïåðåðàáîòêè ÎßÒ Þæíîé Êîðåå è Ïàêèñòàíó.

Ãàðàíòèè òðåáîâàëèñü òîëüêî äëÿ ïîñòàâîê îáîðóäîâàíèÿ,
êîòîðîå áûëî ñïåöèàëüíî ñêîíñòðóèðîâàíî äëÿ ÿäåðíîé
äåÿòåëüíîñòè, â òî âðåìÿ êàê ýêñïîðò òîâàðîâ äâîéíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëñÿ áåç ãàðàíòèè. «Èñõîäíûé ñïèñîê» íå
âêëþ÷àë òàêèå òåõíîëîãèè, êðèòè÷åñêèå ñ òî÷êè çðåíèÿ
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, êàê óñòàíîâêè ïî ïðîèçâîäñòâó
òÿæåëîé âîäû, îáîãàùåíèþ óðàíà è ïåðåðàáîòêå ÎßÒ3.

Ãðóïïà ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ

Ïîñëå ïðîèçâåäåííîãî Èíäèåé èñïûòàíèÿ 1974 ã. ñòðàíû-
ïîñòàâùèêè ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé ïðèøëè ê âûâîäó î
íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòàòü íîâûå ìåæäóíàðîäíûå íîðìû ÝÊ.
Êðîìå òîãî, áûë íóæåí èíñòèòóò, íàïðÿìóþ íå ïðèâÿçàííûé ê
ÄÍßÎ, ÷òî äàëî áû âîçìîæíîñòü ñòðàíàì, íå ïðèñîåäèíèâøèìñÿ ê
Äîãîâîðó, ó÷àñòâîâàòü â ìíîãîñòîðîííåì ðåæèìå êîíòðîëÿ íàä
ÿäåðíûì ýêñïîðòîì.
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Íà÷èíàÿ ñ àïðåëÿ 1975 ã. â Ëîíäîíå ïðîõîäèëè ïåðåãîâîðû ÑÑÑÐ,
ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè, Êàíàäû, ÔÐÃ è ßïîíèè
(ñîñòàâëÿâøèõ îñíîâó ÃßÏ) ïî âûðàáîòêå åäèíûõ ïðàâèë
ðåãóëèðîâàíèÿ ÿäåðíîãî ýêñïîðòà. 27 ÿíâàðÿ 1976 ã. ó÷àñòíèêè
ïåðåãîâîðîâ îáìåíÿëèñü íîòàìè, â êîòîðûõ áûëè îäîáðåíû
ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÿäåðíûõ ïîñòàâîê.

Â ñîñòàâ ÃßÏ âîøëè îñíîâíûå ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå
ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è íå ïðèñîåäèíèâøèåñÿ â òî âðåìÿ ê ÄÍßÎ,
â ÷àñòíîñòè Ôðàíöèÿ.

Ïîçäíåå áûëî ðåøåíî, ÷òî ïðèíÿòèå íîâîãî ÷ëåíà ÃßÏ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå êîíñåíñóñà. Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà
î ÷ëåíñòâå ïðèíèìàþòñÿ â ðàñ÷åò ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

1) ñïîñîáíîñòü ïîñòàâëÿòü ïðåäìåòû (â òîì ÷èñëå
òðàíçèòíûå), âêëþ÷åííûå â ïðèëîæåíèÿ ê ×àñòè 2 Ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ ÃßÏ;

2) ïðèâåðæåííîñòü Ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì ÃßÏ è
îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè;

3) íàëè÷èå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
ÝÊ, ðåàëèçóþùåé ïðèâåðæåííîñòü äåéñòâèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè;

4) ïðèñîåäèíåíèå ê ÄÍßÎ, Äîãîâîðó Òëàòåëîëêî èëè äðóãîìó
àíàëîãè÷íîìó ìåæäóíàðîäíîìó ñîãëàøåíèþ î ÿäåðíîì
íåðàñïðîñòðàíåíèè, à òàêæå ïîëíîå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî
òàêèì äîãîâîðàì;

5) ïîääåðæêà ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèé ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ
ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè.

Â 1977 ã. ÃßÏ åäèíîãëàñíî ïðèíÿëà Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû
äëÿ ÿäåðíîãî ýêñïîðòà â îêîí÷àòåëüíîì âèäå. Â ýòîò äîêóìåíò
âîøëî òðåáîâàíèå î ïðîâåäåíèè èíñïåêöèé ÌÀÃÀÒÝ ïî ñïèñêó
ÿäåðíîãî ýêñïîðòà (ïàðàëëåëüíîå òðåáîâàíèå ê ïðàâèëó Êîìèòåòà
Öàíãåðà) è ðÿä äðóãèõ âàæíûõ îãðàíè÷åíèé, êàñàþùèõñÿ ïåðåäà÷è
êîíòðîëèðóåìûõ ïðåäìåòîâ.

ÃßÏ èíòåãðèðîâàëà Èñõîäíûé ñïèñîê â ñâîè äîêóìåíòû,
äîáàâèâ â íåãî òàêèå ÷óâñòâèòåëüíûå òåõíîëîãèè, êàê ïðîèçâîäñòâî
òÿæåëîé âîäû, îáîãàùåíèå óðàíà, ïåðåðàáîòêà ÎßÒ, à òàêæå
îðóæåéíûå ðàñùåïëÿþùèåñÿ ìàòåðèàëû è òÿæåëóþ âîäó.

Ó÷àñòíèêè ÃßÏ ñîãëàñèëèñü íà ðÿä ñåðüåçíûõ äîïîëíèòåëüíûõ
îãðàíè÷åíèé è ãàðàíòèé. Â ÷àñòíîñòè, òîâàðû, èìïîðòèðóåìûå
ÍßÎÃ, íå äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà êàêèõ-ëèáî
ßÂÓ (â òîì ÷èñëå äëÿ ÌßÂ).

Âàæíûì ïîëîæåíèåì Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ñòàëî
ïðèìåíåíèå ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ íå òîëüêî ïðè ýêñïîðòå ßÌ è
îáîðóäîâàíèÿ, íî è ïðè âûâîçå ÿäåðíîé òåõíîëîãèè, ïî êðàéíåé
ìåðå òàêîé, êîòîðàÿ áóäåò ñî÷òåíà êðèòè÷íîé ñ òî÷êè çðåíèÿ
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ýòî ïîëîæåíèå ïîçâîëÿëî ââåñòè êîíòðîëü íàä
âîçìîæíûì êîïèðîâàíèåì óñòàíîâîê ïî ïðîèçâîäñòâó òÿæåëîé
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âîäû, îáîãàùåíèþ óðàíà è ïåðåðàáîòêå ÎßÒ, èñõîäÿ èç èìåâøåãîñÿ
îïûòà, êîãäà, â ÷àñòíîñòè, Èíäèÿ ïîëó÷èëà ïëóòîíèé äëÿ ßÂÓ ñ
ðåàêòîðà, ñêîïèðîâàííîãî ñ ðåàêòîðà, ïîëó÷åííîãî îò Êàíàäû.

Äàííîå ïîëîæåíèå Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ñïîñîáñòâîâàëî, â
÷àñòíîñòè, òîìó, ÷òî ÔÐÃ è Ôðàíöèÿ âêëþ÷èëè òðåáîâàíèå î
ðàñïðîñòðàíåíèè ãàðàíòèé íà êðèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè â ñâîè
ñîãëàøåíèÿ ñ Áðàçèëèåé è Ïàêèñòàíîì4.

Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû òðåáóþò òàêèõ æå çàâåðåíèé â ñëó÷àå
ðåýêñïîðòà, êàê è ïðè ïðÿìîé ïîñòàâêå; êðîìå òîãî, äîëæíî áûòü
ïîëó÷åíî ñîãëàñèå ÿäåðíîãî ýêñïîðòåðà íà ñäåëêó.

Áûëî ââåäåíî òðåáîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîé ôèçè÷åñêîé
çàùèòû ïðåäìåòîâ ÿäåðíîãî ýêñïîðòà îò õèùåíèé è äèâåðñèé.

11 ÿíâàðÿ 1978 ã. ó÷àñòíèêè ÃßÏ (ê òîìó âðåìåíè èõ
íàñ÷èòûâàëîñü 15) íàïðàâèëè â ÌÀÃÀÒÝ ïèñüìà, ê êîòîðûì
ïðèëàãàëñÿ òåêñò Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ äëÿ ÿäåðíîãî ýêñïîðòà.
ÌÀÃÀÒÝ ðàñïðîñòðàíèëî èõ êàê ñâîé îôèöèàëüíûé äîêóìåíò
(INFCIRC/254) â öåëÿõ èíôîðìèðîâàíèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
Àãåíòñòâà.

ÃßÏ, âìåñòå ñ òåì, íà ïåðâîì ýòàïå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íå
ñìîãëà ðåøèòü ðÿä âàæíûõ âîïðîñîâ, ÷òî ñêàçûâàëîñü íà
ýôôåêòèâíîñòè ðåæèìà.

Ñðåäè ïðîáëåì, êîòîðûå ñòàâèëèñü â õîäå âñòðå÷ ÃßÏ è
êîòîðûå íå óäàëîñü òîãäà ðåøèòü, áûë âîïðîñ î ïîëíîîõâàòíûõ
ãàðàíòèÿõ. Îòðèöàòåëüíàÿ ïîçèöèÿ Ôðàíöèè è ÔÐÃ, îãîâîðêè
ßïîíèè, Èòàëèè è Øâåéöàðèè íå ïîçâîëèëè âêëþ÷èòü òðåáîâàíèå
î ðàñïðîñòðàíåíèè ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ íà âñþ ÿäåðíóþ
äåÿòåëüíîñòü ëþáûõ ãîñóäàðñòâ-ïîëó÷àòåëåé, íå îáëàäàþùèõ
ÿäåðíûì îðóæèåì, â Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÿäåðíîãî ýêñïîðòà.
Ñîâåòñêèé Ñîþç, àêòèâíî ïîääåðæàâøèé ïîëíîîõâàòíûå ãàðàíòèè
âìåñòå ñ Âåëèêîáðèòàíèåé, Êàíàäîé è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè
ñòðàíàìè, íå ñòàë, â îòëè÷èå îò ýòèõ ãîñóäàðñòâ, ââîäèòü äàííîå
òðåáîâàíèå â ñâîå âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ìîòèâèðóÿ ýòî
íåîáõîäèìîñòüþ äîñòèæåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíîé äîãîâîðåííîñòè.

Èçìåíåíèå ïîçèöèè ÑØÀ (1978), ßïîíèè (1989) è ÔÐÃ (1990)
îòêðûëî äîðîãó äëÿ ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé â ýòîé îáëàñòè.

Äðóãîé ïðîáëåìîé, òðåáîâàâøåé ðåøåíèÿ íà ìíîãîñòîðîííåé
îñíîâå, ñòàë êîíòðîëü çà ýêñïîðòîì îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ
äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíîëîãèè,
ïðèìåíÿåìûõ â ÿäåðíûõ öåëÿõ. Ïîñêîëüêó ðå÷ü øëà î çíà÷èòåëüíîì
ðàñøèðåíèè êîíòðîëÿ íàä ïðåäìåòàìè ýêñïîðòà ïî ñðàâíåíèþ ñ
Èñõîäíûì ñïèñêîì, îäíîñòîðîííèå ìåðû ãîñóäàðñòâ-ïîñòàâùèêîâ
ìîãëè èìåòü íåãàòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ñ áîëüøèì
òðóäîì ó÷àñòíèêè ÃßÏ ïðèøëè ê ñîãëàñèþ ïî ïîâîäó ñîçäàíèÿ
ìíîãîñòîðîííåãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì ïðîäóêöèè
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äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìîé â ÿäåðíîé îáëàñòè.
Ëþáîïûòíî, ÷òî òàêîé ðåæèì, êàñàþùèéñÿ áîëåå øèðîêîãî ïåðå÷íÿ
ïðåäìåòîâ äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, äåéñòâîâàë â ðàìêàõ
Êîîðäèíàöèîííîãî êîìèòåòà ïî ìíîãîñòîðîííåìó ýêñïîðòíîìó
êîíòðîëþ (ÊÎÊÎÌ), öåëüþ êîòîðîãî áûëî íåäîïóùåíèå óòå÷êè
âûñîêèõ òåõíîëîãèé â ñòðàíû ÎÂÄ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè
ìèíèìàëüíûé ðèñê ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â òî æå âðåìÿ çàïàäíûå ñòðàíû øèðîêî ïîñòàâëÿëè
êðèòè÷åñêèå ïðåäìåòû äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áóäóùèì ïîðîãîâûì
ñòðàíàì «òðåòüåãî ìèðà», ïðàêòè÷åñêè âñå âîåííûå ÿäåðíûå
ïðîãðàììû êîòîðûõ îñíîâûâàëèñü íà çàïàäíûõ òåõíîëîãèÿõ5.

Ñëàáûì çâåíîì ñóùåñòâîâàâøåé ñèñòåìû ÝÊ áûëî îòñóòñòâèå
ìåõàíèçìà îáìåíà èíôîðìàöèåé è ïîñòîÿííûõ êîíñóëüòàöèé
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ÃßÏ.

Ê 1990-ì ãã. ñòàëè ñëèøêîì î÷åâèäíûìè íåäî÷åòû ðåæèìà
êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì. Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ çíàíèé ïðèâåëà ê ðåçêîìó óâåëè÷åíèþ ÷èñëà
ïîñòàâùèêîâ êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé. Ñòðàíû, òàéíî ðàáîòàâøèå
íàä âîåííûìè ÿäåðíûìè ïðîãðàììàìè, ñìåíèëè òàêòèêó çàêóïîê:
åñëè ðàíåå îíè ïðåäïî÷èòàëè ñòðîèòåëüñòâî ÿäåðíîãî îáúåêòà «ïîä
êëþ÷», òî òåïåðü çàêóïàëè îòäåëüíûå òîâàðû è òåõíîëîãèè
äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ è èíòåãðèðîâàëè ýòè
«óçëû» â ñâîþ ÿäåðíóþ èíôðàñòðóêòóðó.

Ñóùåñòâóåò ìíîãî îáõîäíûõ ïóòåé äëÿ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà
ïðîäóêöèþ, ïîäëåæàùóþ ÝÊ.

Òàê, äî îïåðàöèè «Áóðÿ â ïóñòûíå» Èðàê ñèñòåìàòè÷åñêè
îáìàíûâàë èíîñòðàííûõ ïîñòàâùèêîâ è ïðàâèòåëüñòâà
îòíîñèòåëüíî êîíå÷íûõ ïîëó÷àòåëåé çàêóïëåííûõ òîâàðîâ.
Øèðîêèå ðàìêè èðàêñêîé ïðîãðàììû âïîñëåäñòâèè ñòàëè
ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá óæåñòî÷åíèè
ïðîöåäóð è êîíòðîëüíûõ ìåð ÌÀÃÀÒÝ.

Âîéíà â Ïåðñèäñêîì çàëèâå ïîäòîëêíóëà ïðîìûøëåííî
ðàçâèòûå ñòðàíû ê ïåðåîñìûñëåíèþ ïîëèòèêè ÝÊ, è 27 ÷ëåíîâ
ÃßÏ ïîñëå ïî÷òè 14-ëåòíåãî ïåðåðûâà íà÷àëè ðàáîòó íàä
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ýòîãî ðåæèìà.

Âñòðå÷à ÃßÏ 3 àïðåëÿ 1992 ã. â Âàðøàâå îçíàìåíîâàëà íîâûé
ýòàï â ýâîëþöèè ìíîãîñòîðîííåãî ðåæèìà ÿäåðíîãî ÝÊ. Âî âñòðå÷å
ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå Ðîññèÿ, âçÿâøàÿ íà ñåáÿ
ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â îáëàñòè
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ïðèëîæåíèÿ ê Ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì äëÿ ÿäåðíîãî êîíòðîëÿ
áûëè îáíîâëåíû è ãàðìîíèçèðîâàíû ñ Èñõîäíûì ñïèñêîì,
îáíîâëåííûì ó÷àñòíèêàìè Êîìèòåòà Öàíãåðà ïîñëå 1978 ã.
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Â 1992 ã. áûëè ïðèíÿòû òðè íîâûõ âàæíûõ äîêóìåíòà,
êàñàþùèõñÿ ýêñïîðòà òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
ïðèìåíÿåìûõ â ÿäåðíîé îáëàñòè: ïåðå÷åíü ïîñëåäíèõ, Ðóêîâîäÿùèå
ïðèíöèïû è Ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè ïî ïðîöåäóðíûì
âîïðîñàì. Ãîñóäàðñòâî, ïîäïèñàâøåå Ìåìîðàíäóì, îáÿçàëîñü
îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé è óâåäîìëÿòü ïàðòíåðîâ î
ïðåäîñòàâëåííûõ è íåóòâåðæäåííûõ ëèöåíçèÿõ. ×ëåíû ÃßÏ òàêæå
ïðèíÿëè ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó, õîòÿ îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î
âûäà÷å ëèöåíçèè ïðèíèìàåò êàæäîå ãîñóäàðñòâî èñõîäÿ èç
ñîáñòâåííîãî ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû, âñå ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ íå
ðàçðåøàòü ýêñïîðò áåç ïðåäâàðèòåëüíîé êîíñóëüòàöèè ñ
ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû, ïî îïðåäåëåííûì ïðè÷èíàì çàïðåòèâøåé
ýêñïîðò äàííîãî òîâàðà èëè òåõíîëîãèè.

Íà ýòîé æå âñòðå÷å áûëî ïðèíÿòî çàÿâëåíèå î ïîëíîîõâàòíûõ
ãàðàíòèÿõ (full-scope safeguards) êàê îáÿçàòåëüíîì óñëîâèè ÿäåðíûõ
ïîñòàâîê â ëþáîå ÍßÎÃ.

ÃßÏ ïðîâîäèò åæåãîäíûå ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ ñ ðîòàöèåé
ïðåäñåäàòåëÿ. Ïîñëåäíèå ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ ïðîâîäèëèñü â
Ýäèíáóðãå (1998), Ôëîðåíöèè (1999), Ïàðèæå (2000), Àñïåíå (2001). Â
äîïîëíåíèå ê ýòèì ïëåíàðíûì çàñåäàíèÿì ÃßÏ èìååò äâà ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèõ îðãàíà: êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì ðåæèìà äâîéíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è êîìèññèþ ïî ñîâìåñòíîìó îáìåíó èíôîðìàöèåé.

Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû äëÿ ÿäåðíîãî ýêñïîðòà

Ïåðâûé íàáîð Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ÃßÏ ðåãëàìåíòèðóåò
ýêñïîðò ïðåäìåòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ÿäåðíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ. Îíè âêëþ÷àþò:

1) ßÌ;
2) ÿäåðíûå ðåàêòîðû è îáîðóäîâàíèå äëÿ íèõ;
3) íåÿäåðíûå ìàòåðèàëû äëÿ ïåðåðàáîòêè, îáîãàùåíèÿ è

êîíâåðñèè ßÌ, à òàêæå äëÿ èçãîòîâëåíèÿ òîïëèâà è ïðîèçâîäñòâà
òÿæåëîé âîäû;

4) òåõíîëîãèþ, ñâÿçàííóþ ñ êàæäûì èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå
ïóíêòîâ.

Âñå ó÷àñòíèêè ÃßÏ äîãîâîðèëèñü, ÷òî ê ÿäåðíîìó ýêñïîðòó äëÿ
ìèðíûõ öåëåé â ëþáîå ÍßÎÃ äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ ðÿä îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ ãàðàíòèé è êîíòðîëÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïîñòàâùèêè
îïðåäåëèëè ýêñïîðòíûé Èñõîäíûé ñïèñîê è îáùèå êðèòåðèè
ïåðåäà÷ ÿäåðíûõ ïðåäìåòîâ:

� Ïîñòàâùèêè äîëæíû ðàçðåøàòü ïåðåäà÷ó ïðåäìåòîâ,
óêàçàííûõ â Èñõîäíîì ñïèñêå, òîëüêî ïðè íàëè÷èè îôèöèàëüíûõ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàâåðåíèé ñî ñòîðîíû ïîëó÷àòåëÿ, ÿñíî
èñêëþ÷àþùèõ èñïîëüçîâàíèå, êîòîðîå ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ
ßÂÓ.
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� Âñå ßÌ è óñòàíîâêè, óêàçàííûå â ñîãëàñîâàííîì Èñõîäíîì
ñïèñêå, äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ ýôôåêòèâíîé ôèçè÷åñêîé çàùèòîé
äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåñàíêöèîíèðîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ èëè
îáðàùåíèÿ ñ íèìè. Îñóùåñòâëåíèå ìåð ôèçè÷åñêîé çàùèòû â
ñòðàíå-ïîëó÷àòåëå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà ýòîé
ñòðàíû. Ýòî ïîëîæåíèå Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ïîëó÷èëî
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â Êîíâåíöèè î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî
ìàòåðèàëà (âñòóïèëà â ñèëó 8 ôåâðàëÿ 1987 ã.). Êîíâåíöèåé
ïðåäóñìîòðåíî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ßÌ ïðè ìåæäóíàðîäíûõ
ïåðåâîçêàõ. Óðîâíè ôèçè÷åñêîé çàùèòû îïðåäåëÿþòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé ßÌ.

� Òðåáîâàíèÿ âûøåïðèâåäåííûõ ïóíêòîâ äîëæíû òàêæå
ïðèìåíÿòüñÿ ê óñòàíîâêàì äëÿ ïåðåðàáîòêè, îáîãàùåíèÿ èëè
ïðîèçâîäñòâà òÿæåëîé âîäû, èñïîëüçóþùèì òåõíîëîãèþ,
íåïîñðåäñòâåííî ïåðåäàííóþ ïîñòàâùèêîì èëè ïîëó÷åííóþ ÷åðåç
ïåðåäàííûå óñòàíîâêè èëè èõ îñíîâíûå îïðåäåëÿþùèå
êîìïîíåíòû. Ïîñòàâùèêè äîëæíû ïðîÿâëÿòü ñäåðæàííîñòü ïðè
ïåðåäà÷å ÷óâñòâèòåëüíûõ óñòàíîâîê, òåõíîëîãèè è ìàòåðèàëîâ,
ïðèãîäíûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà îðóæèÿ. Ïðè ïåðåäà÷å óñòàíîâîê èëè
òåõíîëîãèè äëÿ îáîãàùåíèÿ ñòðàíà-ïîëó÷àòåëü äîëæíà ñîãëàñèòüñÿ
íà òî, ÷òî íè ïåðåäàâàåìàÿ óñòàíîâêà, íè ëþáàÿ óñòàíîâêà,
îñíîâàííàÿ íà òàêîé òåõíîëîãèè, íå áóäåò ïðîåêòèðîâàòüñÿ èëè
èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà óðàíà ñ îáîãàùåíèåì ñâûøå 20%
áåç ñîãëàñèÿ ñòðàíû-ïîñòàâùèêà, î ÷åì äîëæíî áûòü óâåäîìëåíî
ÌÀÃÀÒÝ. Ïîñòàâùèêè äîëæíû ïåðåäàâàòü ïðåäìåòû, óêàçàííûå â
Èñõîäíîì ñïèñêå, âêëþ÷àÿ ÷óâñòâèòåëüíûå òåõíîëîãèè, òîëüêî ïðè
íàëè÷èè çàâåðåíèÿ ñî ñòîðîíû ïîëó÷àòåëÿ, ÷òî â ñëó÷àå ðåýêñïîðòà
òàêèõ ïðåäìåòîâ èëè ïåðåäà÷ ïðåäìåòîâ, ïðîèçâåäåííûõ ñ
ïîìîùüþ èìïîðòèðîâàííîãî îáîðóäîâàíèÿ, óñòàíîâîê èëè
òåõíîëîãèè, ïîëó÷àòåëü ðåýêñïîðòà (ïåðåäà÷è) ïðåäñòàâèò òå æå
ñàìûå çàâåðåíèÿ, êàêèå ïîñòàâùèê òðåáóåò ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé
ïåðåäà÷å. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó íóæíî ñîãëàñèå ïîñòàâùèêà äëÿ
ëþáîãî ðåýêñïîðòà âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðåäìåòîâ, à òàêæå
òÿæåëîé âîäû èëè ïðèãîäíîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâà îðóæèÿ ìàòåðèàëà.

� Ïîñòàâùèêè íå äîëæíû ðàçðåøàòü ïåðåäà÷ó îáîðóäîâàíèÿ,
ìàòåðèàëîâ èëè ñâÿçàííîé ñ íèìè òåõíîëîãèè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â
ÍßÎÃ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ßÂÓ èëè äëÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ßÒÖ,
íå íàõîäÿùåéñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè, èëè â öåëîì, åñëè ñóùåñòâóåò
íåïðèåìëåìûé ðèñê ïåðåêëþ÷åíèÿ íà òàêóþ äåÿòåëüíîñòü.

ÃßÏ ïîäòâåðäèëà, ÷òî ÝÊ ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íåîòúåìëåìûì êîìïîíåíòîì ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
è ðåêîìåíäîâàëà ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû.
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Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ýêñïîðòà ïðåäìåòîâ äâîéíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ â ÿäåðíûõ öåëÿõ

Â 1992 ã. â ðàìêàõ ÃßÏ ñòîðîíû ïðèøëè ê ñîãëàøåíèþ, ÷òî
ïîñòàâùèêè äîëæíû ðàçðàáîòàòü íàöèîíàëüíûå ïðîöåäóðû
ëèöåíçèðîâàíèÿ ýêñïîðòà äëÿ ïåðåäà÷è îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ
èëè ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíîëîãèè, êîòîðûå äîëæíû âêëþ÷àòü
ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû â ñëó÷àå íàðóøåíèé.

Âòîðîé íàáîð Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ÃßÏ ðåãëàìåíòèðóåò
ýêñïîðò ÿäåðíûõ ïðåäìåòîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
ò.å. ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ ìîæåò çíà÷èòåëüíî ñîäåéñòâîâàòü íå
ïîñòàâëåííîé ïîä ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ßÒÖ èëè ßÂÓ,
îäíàêî èìååò òàêæå è íåÿäåðíîå ïðèìåíåíèå. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

1) ïðîìûøëåííîå îáîðóäîâàíèå (íàïðèìåð, ñòàíêè);
2) ìàòåðèàëû (íàïðèìåð, âîëîêíèñòûå è íèòåïîäîáíûå

ìàòåðèàëû);
3) îáîðóäîâàíèå äëÿ ðàçäåëåíèÿ èçîòîïîâ óðàíà;
4) óñòàíîâêè äëÿ ïðîèçâîäñòâà òÿæåëîé âîäû;
5) îáîðóäîâàíèå äëÿ ðàçðàáîòêè èìïëîçèâíûõ ñèñòåì;
6) âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà è ñâÿçàííîå ñ íèìè îáîðóäîâàíèå;
7) îáîðóäîâàíèå äëÿ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé;
8) ïðî÷èå ïðåäìåòû (íàïðèìåð, ñèñòåìû íåéòðîííûõ ãåíåðàòîðîâ);
9) òåõíîëîãèè, ñâÿçàííûå ñ êàæäûì èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå

ïóíêòîâ.
Òàêèì îáðàçîì, â Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ áûë ïðèçíàí ôàêò

ñóùåñòâîâàíèÿ êëàññà òåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
îñîáåííî ÷óâñòâèòåëüíûìè, òàê êàê ìîãóò íåïîñðåäñòâåííî
ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ ìàòåðèàëà, èñïîëüçóåìîãî â îðóæèè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ðàçðåøåíèè òàêèõ ïåðåäà÷
ïîñòàâùèêè äîëæíû ïðîÿâëÿòü ñäåðæàííîñòü è ïðèíÿòü âî
âíèìàíèå ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

� ÿâëÿåòñÿ ëè ãîñóäàðñòâî-ïîëó÷àòåëü ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ,
Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî èëè àíàëîãè÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ñîãëàøåíèÿ î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ è èìååò ëè îíî
äåéñòâóþùåå ñîãëàøåíèå ñ ÌÀÃÀÒÝ î ãàðàíòèÿõ, ïðèìåíèìîå êî
âñåì âèäàì ìèðíîé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè;

� èìååò ëè ãîñóäàðñòâî-ïîëó÷àòåëü, íå ÿâëÿþùååñÿ
ó÷àñòíèêîì óêàçàííûõ äîãîâîðîâ, ëþáûå äåéñòâóþùèå,
ïðîåêòèðóåìûå èëè ñòðîÿùèåñÿ îáúåêòû èëè óñòàíîâêè, êîòîðûå
íå ïîäïàäàþò èëè íå áóäóò ïîäïàäàòü ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ;

� ñîîòâåòñòâóþò ëè ïåðåäàâàåìûå îáîðóäîâàíèå, ìàòåðèàëû
èëè ñâÿçàííàÿ ñ íèìè òåõíîëîãèÿ çàÿâëåííîìó êîíå÷íîìó
íàçíà÷åíèþ è îòâå÷àåò ëè ýòî çàÿâëåííîå êîíå÷íîå íàçíà÷åíèå
êîíå÷íîìó ïîëüçîâàòåëþ;

� ïðåäïîëàãàåòñÿ ëè èñïîëüçîâàòü ïåðåäàâàåìûå
îáîðóäîâàíèå, ìàòåðèàëû èëè ñîîòâåòñòâóþùóþ òåõíîëîãèþ â
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íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ èëè ïðè ðàçðàáîòêå, ïðîåêòèðîâàíèè,
ïðîèçâîäñòâå, ñîçäàíèè, ýêñïëóàòàöèè èëè îáñëóæèâàíèè ëþáîé
óñòàíîâêè ïî ïåðåðàáîòêå ÎßÒ èëè îáîãàòèòåëüíîé óñòàíîâêè;

� íàïðàâëåíû ëè äåéñòâèÿ, çàÿâëåíèÿ è ïîëèòèêà
ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà-ïîëó÷àòåëÿ íà ïîääåðæêó ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äåéñòâóåò ëè ãîñóäàðñòâî-
ïîëó÷àòåëü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ìåæäóíàðîäíûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ;

� çàíèìàþòñÿ ëè ïîëó÷àòåëè ïîäïîëüíûì èëè íåçàêîííûì
ïðèîáðåòåíèåì ÿäåðíûõ êîìïîíåíòîâ;

� íå áûëî ëè îòêàçàíî â ðàçðåøåíèè íà ïåðåäà÷ó êîíå÷íîìó
ïîëüçîâàòåëþ è íå èñïîëüçîâàë ëè ïîñëåäíèé ðàçðåøåííóþ ðàíåå
ïåðåäà÷ó â öåëÿõ, íå ñîâìåñòèìûõ ñ Ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûì ïðèíöèïîì, òðåáóþùèì
îïðåäåëèòü, íå ïðåäñòàâëÿåò ëè ýêñïîðò íåïðèåìëåìûé ðèñê
ïåðåêëþ÷åíèÿ íà äðóãèå öåëè, ïîñòàâùèê, ïðåæäå ÷åì ðàçðåøèòü
ïåðåäà÷ó, äîëæåí ñíà÷àëà ïîëó÷èòü çàÿâëåíèå êîíå÷íîãî
ïîëüçîâàòåëÿ ñ óêàçàíèåì âèäîâ è ìåñò êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðåäëàãàåìûõ äëÿ ïåðåäà÷è êîìïîíåíòîâ è ÷åòêèå çàâåðåíèÿ â òîì,
÷òî ïðåäëàãàåìûå äëÿ ïåðåäà÷è êîìïîíåíòû èëè èõ
âîñïðîèçâåäåííûå êîïèè íå áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ â ëþáîé
äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ ßÂÓ èëè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ßÒÖ,
íå íàõîäÿùåéñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ.

Ïðåæäå ÷åì ðàçðåøèòü ïåðåäà÷ó îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ èëè
ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíîëîãèè â ñòðàíó, íå ïðèñîåäèíèâøóþñÿ ê
Ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì, ïîñòàâùèêè äîëæíû ïîëó÷èòü çàâåðåíèÿ
â òîì, ÷òî ïîëó÷àòåëåì ïðåäâàðèòåëüíî áóäåò çàïðàøèâàòüñÿ (â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è
ïðàêòèêîé) ñîãëàñèå íà ðåýêñïîðò îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ,
ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíîëîãèè èëè ëþáîé èõ âîñïðîèçâåäåííîé
êîïèè â òðåòüþ ñòðàíó.

Çàÿâëåíèå î ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèÿõ

Ïåðåäà÷à ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, îáîðóäîâàíèÿ, êîìïîíåíòîâ,
ìàòåðèàëà è òåõíîëîãèè, óïîìÿíóòûõ â ýêñïîðòíîì Èñõîäíîì
ñïèñêå Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ äëÿ ÿäåðíûõ ïåðåäà÷, íå äîëæíà
ðàçðåøàòüñÿ ÍßÎÃ, åñëè ýòî ãîñóäàðñòâî íå ââåëî â äåéñòâèå
ñîãëàøåíèå ñ ÌÀÃÀÒÝ, òðåáóþùåå ïðèìåíåíèÿ ãàðàíòèé â
îòíîøåíèè âñåãî èñõîäíîãî è ñïåöèàëüíîãî ðàñùåïëÿþùåãî
ìàòåðèàëà â åãî íûíåøíåé è áóäóùåé ìèðíîé ÿäåðíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïåðåäà÷à ìîæåò áûòü ðàçðåøåíà ëèøü â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíà ñ÷èòàåòñÿ âåñüìà âàæíîé äëÿ
áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè ñóùåñòâóþùèõ óñòàíîâîê è åñëè â
îòíîøåíèè ïîñëåäíèõ ïðèìåíÿþòñÿ ãàðàíòèè. Ïîñòàâùèêè äîëæíû
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ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ è ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîâîäèòü
êîíñóëüòàöèè, êîãäà îíè íàìåðåâàþòñÿ ðàçðåøèòü òàêèå ïîñòàâêè.

Íàêàíóíå î÷åðåäíîé âñòðå÷è ÃßÏ, 27 ìàðòà 1992 ã. Ïðåçèäåíò
ÐÔ Á.Í. Åëüöèí ïîäïèñàë Óêàç ¹312, êîòîðûé óñòàíîâèë, ÷òî
ýêñïîðò èç Ðîññèè ßÌ, òåõíîëîãèé, îáîðóäîâàíèÿ, óñòàíîâîê è
ñïåöèàëüíûõ íåÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èõ
îáðàáîòêè, èñïîëüçîâàíèÿ èëè ïðîèçâîäñòâà, â ëþáîå ÍßÎÃ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè ïîñòàíîâêè âñåé ÿäåðíîé
äåÿòåëüíîñòè ýòîãî ãîñóäàðñòâà ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ. Òàêèì
îáðàçîì, â íàöèîíàëüíîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå áûë
êîäèôèöèðîâàí ïðèíöèï ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèé. Ýòî ïîìîãëî
ïðèéòè ê êîíñåíñóñó ïî äàííîìó âîïðîñó è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå
çàÿâëåíèå â ðàìêàõ ÃßÏ.

Ðîññèÿ íàñòîÿëà (è åå ïîääåðæàë ðÿä äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ) íà
òîì, ÷òî ýòà ïîëèòèêà íå ïðèìåíÿåòñÿ ê ñóùåñòâîâàâøèì íà òîò
ìîìåíò ñîãëàøåíèÿì è êîíòðàêòàì.

Â òî æå âðåìÿ Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÿäåðíîãî ýêñïîðòà,
ïðèíÿòûå â ÃßÏ, äîïóñêàþò â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ýêñïîðò â
ÍßÎÃ, íå ïîñòàâèâøèå âñþ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîä êîíòðîëü
Àãåíòñòâà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ýêñïëóàòàöèè óæå
äåéñòâóþùèõ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè
ÌÀÃÀÒÝ. Â Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå áûëî çàêðåïëåíî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà îò 6 ìàÿ 2000 ã. (ñì. ãëàâó 12).

Äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ â öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

Ïîìèìî ðåæèìà Êîìèòåòà Öàíãåðà è äâóõ ðåæèìîâ â ðàìêàõ
ÃßÏ, âîïðîñû ÝÊ â ÿäåðíîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì
àêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ ìåæäó âåäóùèìè ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè
ñòðàíàìè íà äâóñòîðîííåé è ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå.

Òàê, ÷òîáû ñíÿòü îïðåäåëåííóþ íàïðÿæåííîñòü è íåïîíèìàíèå,
âîçíèêøèå â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ â êîíöå 1990-õ ãã.
ïî âîïðîñó îá ÝÊ (ïðåæäå âñåãî â ñâÿçè ñ ïîäîçðåíèÿìè ÑØÀ î
íåñàíêöèîíèðîâàííûõ óòå÷êàõ ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé èç Ðîññèè â
Èðàí â íàðóøåíèå ÐÊÐÒ, íî òàêæå è ïî äðóãèì âîïðîñàì, â
÷àñòíîñòè, êàñàþùèìñÿ ðîññèéñêî-èðàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
ÿäåðíîé îáëàñòè), â 1998-1999 ãã. áûëî ñîçäàíî ïÿòü äâóñòîðîííèõ
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ ðàáî÷èõ ãðóïï ïî âîïðîñàì ÝÊ. Îäíà èç
íèõ, â ÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàëà ñïîðíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
ÿäåðíûì ýêñïîðòîì.

Íà ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå ïðîáëåìû ÝÊ åæåãîäíî
îáñóæäàþòñÿ íà âñòðå÷àõ âåäóùèõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí
(ïî ñõåìå «ñåìåðêà» ïëþñ Ðîññèÿ). Â õîäå Ìîñêîâñêîãî ñàììèòà ïî
ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè (1996) ñòðàíû «âîñüìåðêè» ñîâìåñòíî çàÿâèëè,
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÷òî âñå ãîñóäàðñòâà-ïîñòàâùèêè äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ïî êîíòðîëþ çà ÿäåðíûì ýêñïîðòîì è èìïîðòîì
«Ïðèíöèïîâ è öåëåé ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ»,
ïðèíÿòûõ íà ÊÐÏ ÄÍßÎ 1995 ã. Ïðè ýòîì ñòðàíû «âîñüìåðêè»
ñîãëàñèëèñü, ÷òî îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü îáåñïå÷åíèþ
îñóùåñòâëåíèÿ íåîòúåìëåìîãî ïðàâà âñåõ ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ ðàçâèâàòü
èññëåäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè â
ìèðíûõ öåëÿõ áåç äèñêðèìèíàöèè, è ïîäòâåðäèëè ñâîè îáÿçàòåëüñòâà
ñïîñîáñòâîâàòü ó÷àñòèþ â âîçìîæíî ïîëíîì îáìåíå îáîðóäîâàíèåì,
ìàòåðèàëàìè, íàó÷íîé è òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèåé îá èñïîëüçîâàíèè
ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ.

Ìåñòî Êîìèòåòà Öàíãåðà è Ãðóïïû ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ â
ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â öåëÿõ ÿäåðíîãî

íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

Êîìèòåò Öàíãåðà è ÃßÏ, ðåøàÿ, ïî ñóòè, îäíó è òó æå çàäà÷ó,
óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò, äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ çà ÿäåðíûì ýêñïîðòîì è óòî÷íåíèè Èñõîäíûõ
ñïèñêîâ. Îäíàêî â Êîìèòåòå Öàíãåðà îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î
öåëåñîîáðàçíîñòè èìåòü îäíîâðåìåííî îáà ýòèõ êîíòðîëèðóþùèõ
îðãàíà. Îòäåëüíûå ó÷àñòíèêè ñ÷èòàþò, ÷òî ìåæäó Êîìèòåòîì
Öàíãåðà è ÃßÏ óæå äîñòèãíóò âûñîêèé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ, à
ïðîâîäèìàÿ â èõ ðàìêàõ ðàáîòà ïðàêòè÷åñêè íå ðàçëè÷àåòñÿ.

Â òî æå âðåìÿ âûñêàçûâàåòñÿ è ìíåíèå î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò
íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â
÷àñòíîñòè, â õîäå ïîäãîòîâêè ê ÊÐ ÄÍßÎ 2005 ã. (ôîðìàëüíî ÃßÏ íå
âõîäèò â ñòðóêòóðó, îáåñïå÷èâàþùóþ âûïîëíåíèå äàííîãî Äîãîâîðà).

Ðÿä ðàçâèâàþùèõñÿ ÍßÎÃ (â ÷àñòíîñòè, Èðàí) íåãàòèâíî
îòíîñèòñÿ ê ñóùåñòâîâàíèþ è äåÿòåëüíîñòè ÃßÏ, âîñïðèíèìàÿ åå
êàê çàêðûòûé êàðòåëü ðàçâèòûõ ñòðàí è îáâèíÿÿ åå â
äèñêðèìèíàöèîííîé ïðàêòèêå.

Äåéñòâèòåëüíî, ïîäõîä «Ñåâåð-Þã» âñåãäà ïðèñóòñòâîâàë â
äåÿòåëüíîñòè ÃßÏ. Îáìåí èíôîðìàöèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðîãî
âíóòðè Ãðóïïû. Òàê, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
êîíòðîëüíîãî ìåõàíèçìà ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ÃßÏ ñòàëè àêòèâíåå
îáìåíèâàòüñÿ ìåæäó ñîáîé èíôîðìàöèåé î íàðóøåíèÿõ ðåæèìà
ýêñïîðòà ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
èíôîðìàöèåé î ÿäåðíûõ ïðîãðàììàõ â ñòðàíàõ-íåó÷àñòíèöàõ ÄÍßÎ,
îá îòêàçàõ â âûäà÷å ëèöåíçèé íàöèîíàëüíûìè êîìïåòåíòíûìè
îðãàíàìè ïðè ýêñïîðòå ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ äâîéíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ. Âåäóùèå çàïàäíûå ñòðàíû ïðåäëàãàþò ðàñøèðèòü
äëÿ ýòîé öåëè îáìåí èíôîðìàöèåé, â òîì ÷èñëå êîíôèäåíöèàëüíîé,
ïîëó÷àåìîé ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé íàöèîíàëüíûõ
ñïåöñëóæá.
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Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ïîçâîëÿåò òðåáîâàòü ïîëíîé
òðàíñïàðåíòíîñòè ÃßÏ. Â òî æå âðåìÿ â äåÿòåëüíîñòè ÃßÏ âî
âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. íàìåòèëèñü íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ.
Ïðîâåäåíà àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ïðèâëå÷åíèþ íîâûõ ñòðàí �
ïîòåíöèàëüíûõ ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ ê ó÷àñòèþ â ýêñïîðòíîì
ðåæèìå, îñîáåííî ÍÍÃ (Óêðàèíû, Êàçàõñòàíà, Áåëîðóññèè,
Óçáåêèñòàíà). Ïðèñîåäèíåíèå Àðãåíòèíû, ïî ìíåíèþ ðÿäà
èññëåäîâàòåëåé, îòêðûëî ïåðåä ÃßÏ íîâûå ïåðñïåêòèâû6.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìåëî ïðîâåäåíèå â 1996 ã. ñåìèíàðà ïî ÝÊ â
êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíîãî îòâåòà ÃßÏ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â ñâÿçè
ñ óïðåêàìè â «çàêðûòîñòè» è «èçáðàííîñòè» ýòîé îðãàíèçàöèè.
Òðåõäíåâíûé ñåìèíàð ñîñòîÿëñÿ â Âåíå íàêàíóíå åæåãîäíîé
Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèè ÌÀÃÀÒÝ, ÷òî îáåñïå÷èëî ïðèñóòñòâèå
áîëåå 70 ãîñóäàðñòâ. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÃßÏ
ïðèñòóïèëè ê îñóùåñòâëåíèþ ïîëèòèêè áîëüøåé òðàíñïàðåíòíîñòè.
Â õîäå ñåìèíàðà ïðåäñòàâèòåëè ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ (êàê
÷ëåíîâ ÄÍßÎ, òàê è íåó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà, â ÷àñòíîñòè Èíäèè)
ñìîãëè ïîëó÷èòü áîëåå äåòàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå î ìåòîäàõ ðàáîòû
ÃßÏ, ìåõàíèçìå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá ýêñïîðòå èëè îá îòêàçå, î
ñîñòàâëåíèè êîíòðîëüíûõ ñïèñêîâ è ò.ï. Ïðåäñòàâèòåëè ìíîãèõ
ðàçâèâàþùèõñÿ ÍßÎÃ ïîçèòèâíî îöåíèëè íà÷àëî òàêîãî äèàëîãà.
Âìåñòå ñ òåì íå ñòîèëî áû ïåðåîöåíèâàòü ïîëèòèêó áîëüøåé
òðàíñïàðåíòíîñòè, ïðîâîäèìóþ ÃßÏ, òàê êàê îòêðûòîñòü
èíôîðìàöèè ÃßÏ âñå ðàâíî íîñèò âåñüìà îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð.

Íàäî èìåòü â âèäó è ïðîòèâîðå÷èâûå òåíäåíöèè âíóòðè ñàìîé
ÃßÏ. Òàê, íåêîòîðûå åå ÷ëåíû âûñòóïàþò çà ñîñòàâëåíèå «÷åðíûõ
ñïèñêîâ» ñòðàí. Â òî æå âðåìÿ áîëüøèíñòâî â ÃßÏ ïîëàãàåò, ÷òî ïðè
îïðåäåëåíèè âîçìîæíîñòè ýêñïîðòà â êàêóþ-ëèáî ñòðàíó ñëåäóåò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îãðàíè÷åíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ñàíêöèÿìè ÎÎÍ,
à òàêæå ÷ëåíñòâîì â ÄÍßÎ è íàëè÷èåì ñîãëàøåíèÿ ñ ÌÀÃÀÒÝ î
ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèÿõ. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè áû ÷ëåíû ÃßÏ ñòàëè
ïðèìåíÿòü êàêèå-ëèáî äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ÷ëåíàì
ÄÍßÎ, êðîìå òåõ, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ìåæäóíàðîäíûõ
ñîãëàøåíèÿõ è â ðàâíîé ìåðå îòíîñÿòñÿ êî âñåì ãîñóäàðñòâàì, ýòî
ìîãëî áû ïðèâåñòè ê ðàçðóøåíèþ âñåãî ðåæèìà.

Âñåîáúåìëþùèé êîíòðîëü

Èäåÿ âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ëþáîé
ýêñïîðò íå äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ, åñëè îí ìîæåò áûòü êàêèì-
ëèáî îáðàçîì íàïðàâëåí íà ïðîèçâîäñòâî ÎÌÓ, äàæå åñëè
ýêñïîðòèðóåìûå ìàòåðèàë èëè òåõíîëîãèÿ íå âêëþ÷åíû â
êîíòðîëüíûå ñïèñêè. Ïîëèòèêà âñåîáúåìëþùåãî ÝÊ áûëà
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èíèöèèðîâàíà â 1975 ã. â ðàìêàõ ÃßÏ Âåëèêîáðèòàíèåé è
Ñîâåòñêèì Ñîþçîì, à çàòåì ïîääåðæàíà Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè,
êîòîðûå âêëþ÷èëè ýòî ïîíÿòèå â íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ÝÊ. Íî
ìåæäóíàðîäíûå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûå äîãîâîðåííîñòè ïî
âñåîáúåìëþùåìó êîíòðîëþ îòñóòñòâóþò.

Ñîãëàñíî ïðàâèëàì âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ, äåéñòâóþùèì â
ðÿäå ãîñóäàðñòâ (â ÷àñòíîñòè, â Ðîññèè), þðèäè÷åñêèì èëè
ôèçè÷åñêèì ëèöàì çàïðåùàåòñÿ çàêëþ÷àòü, ñîâåðøàòü
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñäåëêè, ñâÿçàííûå ñ òîâàðàìè, èíôîðìàöèåé,
ðàáîòàìè, óñëóãàìè, ðåçóëüòàòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
èëè ó÷àñòâîâàòü â íèõ ëþáûì èíûì îáðàçîì â ñëó÷àå, åñëè òàêèì
ëèöàì äîñòîâåðíî èçâåñòíî, ÷òî äàííûå òîâàðû, èíôîðìàöèÿ,
ðàáîòû, óñëóãè, ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè áóäóò
èñïîëüçîâàíû èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì èëè èíîñòðàííûì ëèöîì
äëÿ öåëåé ñîçäàíèÿ ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè.

Ýêñïîðòåðû îáÿçàíû ïîëó÷èòü ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå
íàöèîíàëüíîãî îðãàíà ïî ÝÊ íà îñóùåñòâëåíèå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé ñ òîâàðàìè, èíôîðìàöèåé,
ðàáîòàìè, óñëóãàìè, ðåçóëüòàòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
íå ïîäïàäàþùèìè ïîä äåéñòâèå êîíòðîëüíûõ ñïèñêîâ, åñëè îíè
èíôîðìèðîâàíû ýòèì èëè èíûì êîìïåòåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì èëè æå ñàìè èìåþò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî äàííûå
òîâàðû, èíôîðìàöèÿ, ðàáîòû, óñëóãè, ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â öåëÿõ ÿäåðíîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Êàê ïðèìåð, ìîæíî ïðèâåñòè ïðîáëåìó ýêñïîðòà îñöèëëîãðàôîâ.
Òàê, ñóùåñòâóþò îñöèëëîãðàôû, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü â ïåðèîä
ïåðâûõ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé, ïîäîáíûå íàõîäÿòñÿ ñåé÷àñ ïðàêòè÷åñêè
â ëþáîé øêîëå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóþò ñîâðåìåííûå
âûñîêî÷óâñòâèòåëüíûå îñöèëëîãðàôû. Êîãäà ãîñóäàðñòâî Õ ïîëó÷àåò
çàÿâêó îò ãîñóäàðñòâà Y íà ïðèîáðåòåíèå ñàìûõ ñîâðåìåííûõ
îñöèëëîãðàôîâ, ñîãëàñíî ïðàâèëàì âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ,
ñîîòâåòñòâóþùèå âåäîìñòâà ãîñóäàðñòâà Õ, ïðåæäå ÷åì ñîãëàñèòüñÿ íà
ïîñòàâêó, äîëæíû âûÿñíèòü, ïî÷åìó ïîêóïàåòñÿ îáîðóäîâàíèå
èìåííî òàêîãî êà÷åñòâà, íà êàêèå öåëè îíî ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî,
÷åì çàíèìàåòñÿ òà êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ ýòè îñöèëëîãðàôû ïîêóïàåò,
åñòü ëè ðèñê èõ ïåðåïðîäàæè â ñòðàíó Z è ò.ä.

Ïðîöåäóðû âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ âåñüìà äîðîãîñòîÿùè.
Ïîýòîìó ïîçâîëèòü èõ ñåáå ìîæåò î÷åíü îãðàíè÷åííîå ÷èñëî
ãîñóäàðñòâ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â XXI âåêå

Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ñåé÷àñ ñòîèò ïåðåä íåïðîñòûì
âûáîðîì: êàê äåéñòâîâàòü äàëüøå � ïîïûòàòüñÿ óñîâåðøåíñòâîâàòü
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Òàáëèöà. Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâ ìèðà â ðåæèìàõ ÝÊ

Ïðèìå÷àíèå: (+) � ñîáëþäåíèå ÐÊÐÒ Èçðàèëåì, Êèòàåì, Ðóìûíèåé è Ñëîâàêèåé.
Èñòî÷íèê: www.iaea.org/worldatom, www.state.gov

Ãîñóäàðñòâî Êîìèòåò
Öàíãåðà ÃßÏ Àâñòðàëèéñêàÿ

ãðóïïà ÐÊÐÒ Âàññåíààðñêèå
äîãîâîðåííîñòè

Àâñòðàëèÿ + + + + +
Àâñòðèÿ + + + + +
Àðãåíòèíà + + + + +
Áåëîðóññèÿ +
Áåëüãèÿ + + + + +
Áîëãàðèÿ + + + +
Áðàçèëèÿ + +
Âåëèêîáðèòàíèÿ + + + + +
Âåíãðèÿ + + + + +
Ãåðìàíèÿ + + + + +
Ãðåöèÿ + + + + +
Äàíèÿ + + + + +
Èçðàèëü (+)
Èðëàíäèÿ + + + + +
Èñëàíäèÿ + +
Èñïàíèÿ + + + + +
Èòàëèÿ + + + + +
Êàíàäà + + + + +
Êèïð + +
Êèòàé + (+)
Êîðåÿ, Þæíàÿ + + + + +
Ëàòâèÿ +
Ëþêñåìáóðã + + + + +
Íèäåðëàíäû + + + + +
Íîâàÿ Çåëàíäèÿ + + + +
Íîðâåãèÿ + + + + +
Ïîëüøà + + + + +
Ïîðòóãàëèÿ + + + + +
Ðîññèÿ + + + +
Ðóìûíèÿ + + + (+) +
Ñëîâàêèÿ

ÑØÀ
Òóðöèÿ
Óêðàèíà
Ôèíëÿíäèÿ
Ôðàíöèÿ
×åõèÿ
Øâåéöàðèÿ
Øâåöèÿ
ÞÀÐ
ßïîíèÿ
ÈÒÎÃÎ:

+ + + (+) +
Ñëîâåíèÿ + +

+ + + + +
+ + + + +
+ + + +
+ + + + +
+ + + + +
+ + + + +
+ + + + +
+ + + + +
+ + +
+ + + + +
35 39 33 33 (4) 33



ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó îãðàíè÷åíèé, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà
ïðèíöèïàõ, âûðàáîòàííûõ åùå â ïåðèîä «õîëîäíîé âîéíû», èëè
âçÿòü íàèáîëåå ðàçðàáîòàííûå íàöèîíàëüíûå ïðèíöèïû è ñèñòåìû
è àäàïòèðîâàòü èõ ê ãëîáàëüíûì ðåàëèÿì.

Íàèáîëåå ïëîäîòâîðíûì áûë áû ïóòü ôîðìèðîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî êîíñåíñóñà âîêðóã âîïðîñîâ ÝÊ ÷åðåç øèðîêîå
îáñóæäåíèå âñòàþùèõ â ýòîé ñâÿçè ïðîáëåì. Îòñóòñòâèå ýòîãî
êîíñåíñóñà, íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ èíñïåêöèÿìè ÎÎÍ â Èðàêå,
ïîâëåêëî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Îäíàêî ïðè âñåé âàæíîñòè
èíñïåêöèé â Èðàêå îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ëèøü îäèí èç
ýïèçîäîâ ïîëèòèêè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ. Â ñëó÷àå æå
ôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîé ñèñòåìû ÝÊ, ðå÷ü èäåò î ñèñòåìå
îòíîøåíèé ñ äåñÿòêàìè ãîñóäàðñòâ, êîòîðàÿ ê òîìó æå äîëæíà
ñóùåñòâîâàòü â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Ìîæíî ïðåäñòàâèòü,
êàêèìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà îáåðíåòñÿ
âîñïðèÿòèå ýêñïîðòíûõ îãðàíè÷åíèé â êà÷åñòâå íåëåãèòèìíûõ
äàæå ñî ñòîðîíû îäíîé èç ãðóïï ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Íå ñòîèò
ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî â ìèðîâîé òîðãîâëå åñòü òîëüêî îäíà-äâå
êàëèòêè, ó êîòîðûõ äîñòàòî÷íî ïîñòàâèòü ÷àñîâûõ.

Ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó ïðåäñòîèò îòâåòèòü íà ñëîæíûé
âîïðîñ î ìåòîäàõ âîçäåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâà (èëè èõ êîìïàíèè),
íàðóøàþùèå ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì ÝÊ. ×òî ýòî äîëæíû áûòü çà
ìåòîäû � ýìáàðãî, ïîëíîìàñøòàáíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè,
âîîðóæåííîå ïðèíóæäåíèå? Â ñâÿçè ñ ñîìíåíèÿìè â ýôôåêòèâíîñòè
ìåõàíèçìîâ ÎÎÍ âñòàåò âîïðîñ è î òîì, êàêèå ìåæäóíàðîäíûå
èíñòèòóòû èìåþò ïðàâî íà ââåäåíèå è âûáîð òàêèõ ìåõàíèçìîâ
ïðèíóæäåíèÿ, èëè âñå æå ÑÁ ÎÎÍ îñòàåòñÿ åäèíñòâåííûì
ëåãèòèìíûì ìåæäóíàðîäíûì îðãàíîì, ïðàâîìî÷íûì ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ î ïîäîáíîì âîçäåéñòâèè. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå
öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ÑÁ
ÎÎÍ è ïðåäîòâðàùåíèè äåéñòâèé â îáõîä åãî.

Â XXI âåê ïåðåøëà òàêàÿ òðàäèöèîííàÿ ïðîáëåìà ÝÊ, êàê
åñòåñòâåííîå ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ýêñïîðòåðîì.
Ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ � à
ñëåäîâàòåëüíî, â îïðåäåëåííîé ìåðå è ãîñóäàðñòâà � îòâå÷àåò
âñåìåðíîå ðàñøèðåíèå ýêñïîðòà, â òî âðåìÿ êàê èíòåðåñû
áåçîïàñíîñòè êàæäîé ñòðàíû è âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà
òðåáóþò îòñå÷ü îò îáùèõ ýêñïîðòíûõ ïîòîêîâ òå òîâàðû è
òåõíîëîãèè, êîòîðûå íåñóò â ñåáå îïàñíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ.
Ðàçðåøåíèå ýòîãî ïðîòèâîðå÷èÿ � íàõîæäåíèå îïòèìàëüíîãî
áàëàíñà ìåæäó ïðèâåðæåííîñòüþ ïðèíöèïàì ñâîáîäíîé òîðãîâëè è
íåîáõîäèìîñòüþ îãðàíè÷èòü îïàñíûé ýêñïîðò � ñòàâèò çàäà÷è äëÿ
òåõ, êòî ïðèçâàí îò ëèöà ãîñóäàðñòâà çàíèìàòüñÿ ÝÊ.

Â áëèæàéøèå ãîäû ïðîáëåìû ÝÊ ïåðåìåñòÿòñÿ â îñíîâíîì â
ñôåðó êîíòðîëÿ íàä ýêñïîðòîì áèîòåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ
äîñòàòî÷íî áûñòðî è äåøåâî íàëàäèòü ïðîèçâîäñòâî
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áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, à òàêæå â ñôåðó êîíòðîëÿ íàä ðàêåòíûìè
òåõíîëîãèÿìè (â ýòîé îáëàñòè ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîèñõîäèò
íàèáîëåå ÿâíî, è óæå íàáëþäàåòñÿ ôåíîìåí «âòîðè÷íîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ», êîãäà ãîñóäàðñòâà, ëèøü íåäàâíî ñàìè
ïîëó÷èâøèå äîñòóï ê ïåðåäîâûì ðàêåòíûì òåõíîëîãèÿì, ïåðåäàþò
ñâîè çíàíèÿ äðóãèì). Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîïðîñû êîíòðîëÿ íàä
ÿäåðíûì ýêñïîðòîì íå áóäóò íàõîäèòüñÿ íà îñòðèå ìåæäóíàðîäíûõ
äèñêóññèé; â òî æå âðåìÿ ðîëü Êîìèòåòà Öàíãåðà è ÃßÏ áóäåò ïî-
ïðåæíåìó âåñüìà âûñîêîé.

Îäíèì èç ñàìûõ îñòðûõ âîïðîñîâ ÝÊ íà÷àëà XXI âåêà
ñòàíîâèòñÿ êîíòðîëü íàä ýêñïîðòîì òåõíîëîãèé, à òàêæå ÍÒÈ,
êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ïðè ñîçäàíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Õîòÿ ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåçàêîííîãî ýêñïîðòà
ìàòåðèàëîâ â ãîñóäàðñòâàõ-ýêñïîðòåðàõ ñîçäàíà è äåéñòâóåò óæå
îòëàæåííàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ â òîì ÷èñëå è
òàìîæåííûé êîíòðîëü, âîñïðåïÿòñòâîâàòü óòå÷êàì çíàíèé è
èíôîðìàöèè êðàéíå ñëîæíî. Ïîýòîìó ñðåäè íåðåøåííûõ ïðîáëåì
ÝÊ ïîÿâëÿåòñÿ è âîïðîñ î òàê íàçûâàåìîé «íåîñÿçàåìîé» ïåðåäà÷å
òåõíîëîãèé, ò.å. î ïåðåäà÷å çíàíèé â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ, íàó÷íûõ
îáìåíîâ, ïî êàíàëàì êîìïüþòåðíîé ñâÿçè, ÷åðåç îáìåí ÍÒÈ,
ïðåäîñòàâëåíèå äîêëàäîâ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò è ò.ä.
Äàæå åñëè ãèïîòåòè÷åñêè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âñå çàðóáåæíûå
ïåðåäâèæåíèÿ âñåõ ó÷åíûõ-ÿäåðùèêîâ âñåõ ïÿòè ßÎÃ, ÿâëÿþùèõñÿ
íîñèòåëÿìè êðèòè÷åñêè âàæíûõ çíàíèé â îáëàñòè ñîçäàíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, áóäóò íàõîäèòüñÿ ïîä ïîñòîÿííûì êîíòðîëåì ñî
ñòîðîíû íàöèîíàëüíûõ ñïåöñëóæá, ïîêà òðóäíî ïðåäñòàâèòü, êàê â
ýïîõó èíòåðíåòà ìîæíî ïðåäîòâðàòèòü ïåðåäà÷ó íåæåëàòåëüíîé
èíôîðìàöèè. Ïî êðàéíåé ìåðå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàäà÷à òàêîãî
òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ íå ïîä ñèëó íè îäíîìó ãîñóäàðñòâó.
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ÃËÀÂÀ 12. ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÝÊÑÏÎÐÒÍÎÃÎ
ÊÎÍÒÐÎËß Â ÖÅËßÕ ßÄÅÐÍÎÃÎ ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß
ÐÎÑÑÈÈ

Ðîññèÿ òàê æå, êàê è äðóãèå öèâèëèçîâàííûå ñòðàíû, ñ÷èòàåò,
÷òî âàæíûì ñðåäñòâîì ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ
ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííàÿ íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ÝÊ.

Â äîêóìåíòàõ òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ â îáëàñòè
êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì, êàê Êîìèòåò Öàíãåðà è ÃßÏ,
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íèêàêîé ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì íå ìîæåò çàìåíèòü
ñîáîé íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû ÝÊ ãîñóäàðñòâ-ÿäåðíûõ ýêñïîðòåðîâ.
Áîëåå òîãî, òðåáîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ â îáëàñòè ÝÊ íå
ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû â ãîñóäàðñòâàõ íàïðÿìóþ, íî îíè
ïîäðàçóìåâàþò íàëè÷èå âíóòðåííèõ, íàöèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ,
óòî÷íÿþùèõ è óñòàíàâëèâàþùèõ òðåáîâàíèÿ ðåæèìîâ äëÿ êàæäîãî
îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà íàöèîíàëüíàÿ
ñèñòåìà ÝÊ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïîëèòèêè â îáëàñòè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â íàñòîÿùåé ãëàâå ðàññìîòðåíû ñòðóêòóðà è ìåõàíèçì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÝÊ íà ïðèìåðå Ðîññèè.
Ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå îáðàùåíî íà ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÝÊ. Â ãëàâå ðàññìîòðåíû çàêîíîäàòåëüíàÿ
áàçà ñèñòåìû ÝÊ Ðîññèè, âçàèìîñâÿçü ïðàêòèêè ÝÊ â ÿäåðíîé
ñôåðå è âíåøíåé ïîëèòèêè, à òàêæå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì.

Ïîëèòèêà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è êîíòðîëü íàä
ÿäåðíûì ýêñïîðòîì â ÑÑÑÐ

Îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîÿâëåíèÿ íîâûõ
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ñòàëè áû îáëàäàòåëÿìè ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ìèðå â íà÷àëå 1960-õ ãã.,
êîãäà îôîðìèëèñü ÷åòûðå ßÎÃ (ÑØÀ, ÑÑÑÐ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Ôðàíöèÿ), Êèòàé âîò-âîò áûë ãîòîâ ïðîâåñòè ñâîå ïåðâîå ÿäåðíîå
èñïûòàíèå, à öåëûé ðÿä ãîñóäàðñòâ âñåðüåç ðàññìàòðèâàë âîïðîñ î
ñîçäàíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äàæå ïðèñòóïàë ê îñóùåñòâëåíèþ
ÿäåðíûõ ïðîãðàìì (Èçðàèëü, Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ, Èòàëèÿ è äð.).
Èìåííî òîãäà ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü ðàñïîëçàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ñòàëà øèðîêî âîñïðèíèìàòüñÿ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì â êà÷åñòâå
ñìåðòåëüíîé óãðîçû ìèðó è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Äëÿ
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âàæíåéøèì ôàêòîðîì, ïîáóæäàâøèì åãî çàíÿòü
òâåðäûé êóðñ â îòíîøåíèè êîíòðîëÿ çà ðàñïðîñòðàíåíèåì ÿäåðíîãî
îðóæèÿ, áûëî áóðíîå ðàçâèòèå çàïàäíîãåðìàíñêîé àòîìíîé
ýíåðãåòèêè, êîòîðîå íå ìîãëî íå âûçûâàòü âïîëíå îïðàâäàííîé
îçàáî÷åííîñòè â Ìîñêâå.
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Ñ òåõ ïîð ïîçèöèÿ ÑÑÑÐ/Ðîññèè ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ â öåëîì
õàðàêòåðèçîâàëàñü çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíüþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Äî
ýòîãî æå ÑÑÑÐ, êàê èçâåñòíî, ïîìîãàë Êèòàéñêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêå â ñîçäàíèè ÿäåðíîé èíôðàñòðóêòóðû è îñíîâû äëÿ
ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ÷òî íà äîáðûé äåñÿòîê ëåò ñîêðàòèëî
ñðîê èçãîòîâëåíèÿ Êèòàåì ñâîåãî ïåðâîãî ßÂÓ1. Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû
1950-õ ãã. Ñîâåòñêèì Ñîþçîì áûëè çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ ñ
íåñêîëüêèìè äåñÿòêàìè ãîñóäàðñòâ îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé
ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè â ýòè ñòðàíû
(ãëàâíûì îáðàçîì ñîöèàëèñòè÷åñêèå è äðóæåñòâåííûå
ðàçâèâàþùèåñÿ) ïîñòàâëÿëèñü ýíåðãåòè÷åñêèå è èññëåäîâàòåëüñêèå
ðåàêòîðû è òîïëèâî äëÿ íèõ. Â òîò ïåðèîä ÑÑÑÐ, â îòëè÷èå îò
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, íå òðåáîâàë êîíòðîëÿ çà ïîñòàâëÿåìûìè
ìàòåðèàëàìè, íî óñëîâèåì ïîñòàâîê áûëî âîçâðàùåíèå â ÑÑÑÐ ÎßÒ2.

Ê ïåðâîé ïîëîâèíå 1960-õ ãã. îòíîñèòñÿ ïîâîðîò Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà ê ãàðàíòèÿì ÌÀÃÀÒÝ (îò ñêåïòè÷åñêè-íåãàòèâíîãî ê
ïîçèòèâíîìó), ïîñëå ÷åãî íàëàäèëîñü èíòåíñèâíîå âçàèìîäåéñòâèå
ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè, Âåëèêîáðèòàíèåé è äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè ïî ðàçðàáîòêå è ïîñëåäóþùåìó óñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñèñòåìû ãàðàíòèé Àãåíòñòâà.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1960-õ ãã. Ñîâåòñêèé Ñîþç è Ñîåäèíåííûå
Øòàòû êàê ñîïðåäñåäàòåëè æåíåâñêîãî Êîìèòåòà 18-òè ãîñóäàðñòâ
ïî ðàçîðóæåíèþ âûñòóïèëè èíèöèàòîðàìè è îñíîâíûìè
ðàçðàáîò÷èêàìè ïðîåêòà ÄÍßÎ è â êà÷åñòâå äåïîçèòàðèåâ
(ñîâìåñòíî ñ Âåëèêîáðèòàíèåé) ýòîãî Äîãîâîðà âñåìåðíî
ñîäåéñòâîâàëè åãî óêðåïëåíèþ è óíèâåðñàëèçàöèè.

Â ñåðåäèíå 1970-õ ãã., ïîñëå ïðîâåäåííîãî Èíäèåé «ìèðíîãî»
ÿäåðíîãî âçðûâà, Ñîâåòñêèé Ñîþç è Ñîåäèíåííûå Øòàòû âçÿëè íà
ñåáÿ èíèöèàòèâó ïî ñîçäàíèþ ÃßÏ (ñì. ãëàâó 11). Ïðèíöèïèàëüíàÿ
ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêàÿ äîãîâîðåííîñòü î ñîçäàíèè ýòîé ãðóïïû
áûëà äîñòèãíóòà â Ìîñêâå â êîíöå 1974 ã. Ñîâåòñêèå ïðåäñòàâèòåëè
ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â âîâëå÷åíèè â ÃßÏ ïîñòàâùèêîâ
ßÌ, óñòàíîâîê è òåõíîëîãèé, â ÷àñòíîñòè Ôðàíöèè, êîòîðàÿ òîãäà
íå áûëà ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ.

Â ÿíâàðå 1982 ã. ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî óòâåðäèëî Ïîëîæåíèå
îá ýêñïîðòå ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, òåõíîëîãèè, îáîðóäîâàíèÿ,
óñòàíîâîê, ñïåöèàëüíûõ íåÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è óñëóã, îñíîâàííîå
íà Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ äëÿ ÿäåðíîãî ýêñïîðòà, ïðèíÿòûõ ÃßÏ,
êîòîðîå â íåêîòîðûõ îòíîøåíèÿõ óñòàíàâëèâàëî áîëåå ñòðîãèå
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1 Äëÿ ïîëíîòû êàðòèíû ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî â òîò ïåðèîä è äðóãèå ßÎÃ (à òàêæå è
íåêîòîðûå ÍßÎÃ) îêàçûâàëè ñîäåéñòâèå ðÿäó ñòðàí â îâëàäåíèè ÿäåðíûì ïîòåíöèàëîì
(ÑØÀ � Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèÿ � Èçðàèëþ, Êàíàäà � Èíäèè è ò.ä.).
2 Çàìåòèì, ÷òî è Êàíàäà, íàïðèìåð, òàêæå ïîñòàâèëà â Èíäèþ îáîðóäîâàíèå äëÿ
òÿæåëîâîäíîãî ðåàêòîðà íà ïðèðîäíîì óðàíå CIRUS, ñïîñîáíîãî íàðàáàòûâàòü
ïëóòîíèé, íå ïîòðåáîâàâ ïðèìåíåíèÿ ê íåìó ãàðàíòèé. Èìåííî íà ýòîì ðåàêòîðå
áûë ïîëó÷åí ïëóòîíèé, êîòîðûé áûë èñïîëüçîâàí äëÿ èíäèéñêîãî «ìèðíîãî»
ÿäåðíîãî âçðûâà â 1974 ã.



íîðìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, ÷åì ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü
ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, âçÿòûìè íà ñåáÿ Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè ÃßÏ3.

Â 1970-å � ïåðâîé ïîëîâèíå 1980-õ ãã. âíèìàíèå çàïàäíûõ
ñïåöèàëèñòîâ áûëî ïðèâëå÷åíî ê ÿäåðíîé òîðãîâëå ÑÑÑÐ �
îñóùåñòâëÿâøåéñÿ èëè æå ïëàíèðîâàâøåéñÿ � ñ íåêîòîðûìè
ãîñóäàðñòâàìè, íå ïîäïèñàâøèìè ÄÍßÎ, â ÷àñòíîñòè ñ Àðãåíòèíîé
(òÿæåëàÿ âîäà), Êóáîé (àòîìíûå ðåàêòîðû), Èíäèåé (òÿæåëàÿ âîäà),
à òàêæå ñ Ëèâèåé (àòîìíûå ðåàêòîðû, óñòàíîâêà ïî ïðîèçâîäñòâó
òÿæåëîé âîäû), êîòîðàÿ, õîòÿ è ÿâëÿëàñü ÷ëåíîì ÄÍßÎ, â òîò
ïåðèîä ìíîãèìè ýêñïåðòàìè ïîäîçðåâàëàñü â íàëè÷èè âîåííîé
ÿäåðíîé ïðîãðàììû ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîãî ÿäåðíîãî
àðñåíàëà. Âìåñòå ñ òåì íàèáîëåå âíèìàòåëüíûå è íåïðåäâçÿòûå
ýêñïåðòû îòìå÷àëè, ÷òî Ñîâåòñêèé Ñîþç ùåïåòèëüíî ñëåäèò çà
ñîáëþäåíèåì ïîëèòèêè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñâîèõ
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ýòîé îáëàñòè, à åãî ïîëèòèêà â
îáëàñòè ÿäåðíîãî ýêñïîðòà «çàñëóæèâàåò âûñîêèõ îöåíîê»4.

Òàê, â 1973-1974 ãã. Ñîâåòñêèé Ñîþç îòêàçàë èðàêñêîìó ëèäåðó
Ñàääàìó Õóñåéíó â îòâåò íà ïðîñüáó ïðîäàòü ðåàêòîð äëÿ íàðàáîòêè
ïëóòîíèÿ. Â 1975 ã. èìåííî ÑÑÑÐ îêàçàë âëèÿíèå íà Ëèâèþ â
ïîëüçó ðàòèôèêàöèè ÄÍßÎ, îò ÷åãî îíà óêëîíÿëàñü ïî÷òè ñåìü ëåò
ïîñëå ïîäïèñàíèÿ åþ Äîãîâîðà. ÑÑÑÐ ïîäïèñàë ñ Ëèâèåé
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé ïðîòîêîë îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé
ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ, îäíàêî ïðîäîëæàë çàòÿãèâàòü ñîãëàñèå íà
ðÿä äàæå òåõíîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîñòàâîê, ïîêà Ëèâèÿ â 1980 ã. íå ïîäïèñàëà
ñîãëàøåíèå î ãàðàíòèÿõ ñ ÌÀÃÀÒÝ5. ÑÑÑÐ â îñíîâíîì äåðæàë
Ñîåäèíåííûå Øòàòû â êóðñå ñâîèõ ïëàíîâ î ÿäåðíûõ êîíòðàêòîâ ñ
Ëèâèåé.

Â ñëó÷àå ñ ïîñòàâêàìè â Àðãåíòèíó Ñîâåòñêèé Ñîþç íàõîäèëñÿ
â áîëåå ñëîæíîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè. Îäíàêî Àðãåíòèíà â 1981 ã.
ïîäïèñàëà ñîãëàøåíèå î ãàðàíòèÿõ, êîòîðîå ñíèìàëî äàííóþ
ïðîáëåìó. Ïðè ýòîì Àðãåíòèíà çàêëþ÷èëà ñîãëàøåíèå ñî
Øâåéöàðèåé î ïîñòàâêå óñòàíîâêè ïî ïðîèçâîäñòâó òÿæåëîé âîäû.
×òî êàñàåòñÿ ñîâåòñêèõ ïîñòàâîê òÿæåëîé âîäû â Èíäèþ,
íà÷àâøèõñÿ â 1976 ã., òî ÑÑÑÐ ïîëíîñòüþ ñîáëþäàë ñâîè
ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà è ïðè ýòîì óáåäèë Èíäèþ ïîäïèñàòü
ñîãëàøåíèå î ãàðàíòèÿõ ñ ÌÀÃÀÒÝ6.
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3 Ñì.: Âíåøíÿÿ Òîðãîâëÿ, àïðåëü 1982, ñ.48-49.
4 Potter William. The Soviet Union and Nuclear Proliferation. Slavic Review, Fall 1985,
p.487. Ýòà ðàáîòà àìåðèêàíñêîãî èññëåäîâàòåëÿ ïðèìå÷àòåëüíà òåì, ÷òî â íåé äàåòñÿ
äåòàëüíûé àíàëèç ïîëèòèêè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÑÑÑÐ â 1970-å �ïåðâîé
ïîëîâèíå 1980-õ ãã., êàê â öåëîì, òàê è ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì ñòðàíàì,
âûçûâàâøèì â òå ãîäû îçàáî÷åííîñòü.
5 Ibid., pp.477, 478, 480.
6 Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ãðóïïà ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ: èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ (1974-1978). Ì.,
Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-Öåíòðà, 2000, ñ.62-64.



Äàæå â îäèí èç ñàìûõ îñòðûõ ïåðèîäîâ «õîëîäíîé âîéíû»
(íà÷àëî 1980-õ ãã.), êîãäà ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ áûëè ôàêòè÷åñêè
ïðåðâàíû ïåðåãîâîðû ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè, ïðîäîëæàëè
èìåòü ìåñòî è äàæå èíòåíñèôèöèðîâàëèñü êîíñóëüòàöèè ìåæäó
îáîèìè ãîñóäàðñòâàìè ïî âîïðîñàì óêðåïëåíèÿ ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü äâàæäû â ãîä. Îíè
îõâàòûâàëè ïðàêòè÷åñêè âåñü êðóã âîïðîñîâ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
âêëþ÷àÿ è ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû. Â ÷àñòíîñòè, óæå òîãäà èìåë
ìåñòî äâóñòîðîííèé îáìåí ìíåíèÿìè î ÿäåðíîé ñèòóàöèè â ÊÍÄÐ.
Ïîëåçíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ â îáëàñòè ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ áûëà àêñèîìîé ïî îáå ñòîðîíû îêåàíà7.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ðóêîâîäñòâî ÑÑÑÐ è âñå îñíîâíûå
âåäîìñòâà, èìåâøèå îòíîøåíèå ê âîïðîñàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, êàê
ïðàâèëî, ñîëèäàðíî ðåøàëè êàê ïðèíöèïèàëüíûå, òàê è
ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû ïîääåðæàíèÿ ðåæèìà ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Â êîíöå 1970-õ ãã. áûë îáðàçîâàí ñïåöèàëüíûé
ïðàâèòåëüñòâåííûé ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ � Ìåæâåäîìñòâåííàÿ
êîìèññèÿ ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë, â
ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèëè íà óðîâíå çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ
ïðåäñòàâèòåëè ìèíèñòåðñòâ îáîðîíû, àòîìíîé îòðàñëè, ÊÃÁ,
Àêàäåìèè íàóê, òàìîæåííîãî êîìèòåòà è äðóãèõ âåäîìñòâ.
Íåñîãëàñîâàííîñòü ìåæäó âåäîìñòâàìè â òîò ïåðèîä âîçíèêàëà ðåäêî.

Õàðàêòåðíûé ñëó÷àé ðàçíîãëàñèé ìåæäó âîåííî-ïðîìûøëåííûì
êîìïëåêñîì è ÌÈÄîì èìåë ìåñòî âî âòîðîé ïîëîâèíå 1970-õ ãã.,
êîãäà Ëèâèÿ, ðàñïîëàãàâøàÿ â òî âðåìÿ êðóïíûìè çàïàñàìè
íåôòåäîëëàðîâ, ïûòàëàñü ñ ïîìîùüþ ñîâåòñêèõ îðãàíèçàöèé ñîçäàòü
ïîëíûé ßÒÖ, âêëþ÷àâøèé è ñòðîèòåëüñòâî òÿæåëîâîäíîãî ðåàêòîðà
íà ïðèðîäíîì óðàíå, è óñòàíîâêè ïî ïðîèçâîäñòâó òÿæåëîé âîäû.
Ðóêîâîäèòåëè ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è àòîìíîãî âåäîìñòâà áûëè
ãîòîâû ïîéòè íà ñäåëêó (ëèâèéöû ïðåäëàãàëè ñóììó ïîðÿäêà
10 ìëðä äîëë.), íî ÌÈÄ âûäâèíóë âîçðàæåíèÿ, è â êîíöå êîíöîâ
ðàçóìíûé ïîäõîä âîçîáëàäàë, äà è ëèâèéñêàÿ êàçíà ñ îêîí÷àíèåì
ìèðîâîãî íåôòÿíîãî êðèçèñà èññÿêëà.

Ýòîò ïðèìåð õàðàêòåðåí òåì, ÷òî îáû÷íî â òîò ïåðèîä â
êà÷åñòâå íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñòîðîííèêîâ ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ âûñòóïàëè ÌÈÄ, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû è
ñïåöñëóæáû, â òî âðåìÿ êàê àòîìíîå ìèíèñòåðñòâî è òå èíñòàíöèè
â ïðàâèòåëüñòâå, êîòîðûå çàíèìàëèñü ýêîíîìèêîé è îñîáåííî
âîåííî-òåõíè÷åñêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì, íåðåäêî áûëè ãîòîâû
äîïóñêàòü ïîñëàáëåíèÿ â ýòîì îòíîøåíèè â èíòåðåñàõ ïîëó÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ, à èíîãäà è ñèþìèíóòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èëè
èäåîëîãè÷åñêèõ âûãîä.
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7 Ñì.: Potter William. Nuclear Proliferation: U.S. � Soviet Cooperation. Washington
Quarterly, Winter 1985, p.153.



Ðîññèÿ � ïðàâîïðååìíèê ÑÑÑÐ

25 äåêàáðÿ 1991 ã. ïåðâûé ïðåçèäåíò Ðîññèè Á.Í. Åëüöèí ïðèíÿë
èç ðóê Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà «ÿäåðíûé ÷åìîäàí÷èê». Â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â äåêàáðå 1991 ã. Ðîññèÿ óíàñëåäîâàëà ñòàòóñ ßÎÃ.
Ýòîò ñòàòóñ âåñîìî ïîäòâåðæäàëñÿ íàëè÷èåì àðñåíàëà ïðèìåðíî â
30 òûñ. ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê. ßäåðíîå îðóæèå, ñòàâøåå
ñîáñòâåííîñòüþ Ðîññèè, ðàñïîëàãàëîñü íå òîëüêî íà åå òåððèòîðèè,
íî è â ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ � Óêðàèíå, Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíå.

Îòíîøåíèå ê âîïðîñàì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, õîòÿ è
íîñèëî âîëíîîáðàçíûé õàðàêòåð � îò ïîâûøåíèÿ èíòåðåñà
ðóêîâîäñòâà Ðîññèè ê ýòîé ïðîáëåìàòèêå ê åãî óãàñàíèþ, � áûëî
äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííûì. Âîîáùå, íåäâóñìûñëåííîñòü ïîçèöèè
ðóêîâîäñòâà Ðîññèè ïî ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ ðåçêî
êîíòðàñòèðîâàëà ñ ðàçìûòîñòüþ åãî ïîçèöèé ïî áîëüøèíñòâó
äðóãèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è îáîðîííûõ âîïðîñîâ. Âåðîÿòíî,
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïîëèòèêè Ðîññèè â âîïðîñàõ
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â
ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ïî ýòîìó âîïðîñó ñëîæèëñÿ (à â
ïîñëåäóþùèå ãîäû â öåëîì ñîõðàíèëñÿ) êîíñåíñóñ îñíîâíûõ
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.

Âûñòóïèâ â êà÷åñòâå ïðàâîïðååìíèêà ÑÑÑÐ â âîïðîñå î
ÿäåðíîì ñòàòóñå, Ðîññèÿ ïîëó÷èëà â íàñëåäñòâî âñå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïî êëþ÷åâîìó ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîìó äîêóìåíòó, îïðåäåëÿþùåìó ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, � ÄÍßÎ. Ðîññèÿ ñòàëà òàêæå îäíèì èç òðåõ
(íàðÿäó ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è Âåëèêîáðèòàíèåé)
ãîñóäàðñòâ-äåïîçèòàðèåâ Äîãîâîðà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå IX.3 ÄÍßÎ, Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò ìåæäóíàðîäíî
ïðèçíàííûì ïðàâîì íà îáëàäàíèå ÿäåðíûì îðóæèåì. Òàêèì
îáðàçîì, èìåííî ñòàòüÿ IX ÄÍßÎ, íàðÿäó ñ Óñòàâîì ÎÎÍ
(çàêðåïèâøèì ìåñòî Ðîññèè ñîãëàñíî ñòàòüå 23 ñðåäè ïîñòîÿííûõ
÷ëåíîâ ÑÁ ÎÎÍ), ÿâëÿåòñÿ òåì äîêóìåíòîì, êîòîðûé ôèêñèðóåò
ñòàòóñ Ðîññèè êàê ñòàòóñ âåëèêîé äåðæàâû, â îäíîì ðÿäó ñ ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàíèåé, Ôðàíöèåé è Êèòàåì. Ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
è ïîëèòè÷åñêîãî âåñà â ìèðå ÑÑÑÐ, à çàòåì Ðîññèè, íà÷àâøååñÿ â
1980-õ ãã. è ñòðåìèòåëüíî óñêîðèâøååñÿ â íà÷àëå 1990-õ ãã.,
êîíå÷íî, íå ìîæåò áûòü â ïîëíîé ìåðå êîìïåíñèðîâàíî
ñîõðàíåíèåì òàêîãî èçáðàííîãî ñòàòóñà â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì. Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî ñàìî
ñîõðàíåíèå ñóùåñòâåííîãî ãîëîñà Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåòñÿ åå ïðèçíàííûì ñòàòóñîì ßÎÃ.

Ñåãîäíÿ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî Ðîññèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
ïåðèîäà ñ ïîñëåäíèõ äíåé 1991 ã. è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â
îñíîâíîì ñòðîãî ïðèäåðæèâàëàñü è ïðîäîëæàåò ïðèäåðæèâàòüñÿ
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ÄÍßÎ. Ïðè ýòîì íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî
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Ðîññèÿ ñóìåëà îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ÄÍßÎ â
êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ, âûçâàííûõ ïîñëåäñòâèÿìè
ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è åùå áîëåå îñëîæíåííûõ ãëóáîêèì è
ïðîäîëæèòåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì. Åñëè ìû òàêæå
ïðèìåì âî âíèìàíèå ïåðåõîäíûé õàðàêòåð ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ
(âêëþ÷àÿ óïðàâëåíèå âîîðóæåííûìè ñèëàìè), èìåâøèé ìåñòî â
ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã., êîððîçèþ ÂÏÊ, ñòèõèéíî
ñêëàäûâàâøèåñÿ è íå èìåâøèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ, ãëóáîêèé ïñèõîëîãè÷åñêèé íàäëîì îáùåñòâà, òðèóìô
îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ â ñî÷åòàíèè ñ
íåîáõîäèìîñòüþ áåçîñòàíîâî÷íîãî ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé, òî ñòàíåò î÷åâèäíûì òîò ôàêò, ÷òî âûïîëíåíèå
Ðîññèåé ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ÄÍßÎ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íå÷òî ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùååñÿ. Òî, ÷òî â ñôåðå ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â íà÷àëå 1990-õ ãã. ìèð èçáåæàë ñòîëêíîâåíèÿ
ñ óãðîçàìè ñ òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ � ðåçóëüòàò òåõ óñèëèé,
êîòîðûå áûëè ïðåäïðèíÿòû ïðåæäå âñåãî ñàìîé Ðîññèåé, à òàêæå è
ïîìîùè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ ïî ñíèæåíèþ
âåðîÿòíîñòè òàêèõ óãðîç.

Êóðñ Ðîññèè íà ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ
ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ áûë îïðåäåëåí â
ïîñëàíèè ïðåçèäåíòà Á.Í. Åëüöèíà, íàïðàâëåííîì 27 ÿíâàðÿ 1992 ã.
Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ: «Ìû � çà ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ
ìåð ïî óêðåïëåíèþ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî è äðóãèõ
âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, à òàêæå ñðåäñòâ èõ äîñòàâêè»8.
Ðîññèÿ âûðàçèëà íàìåðåíèå «ïðåäïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå øàãè ñ
òåì, ÷òîáû ýêñïîðò èç Ðîññèè íå âåë ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ñðåäñòâ
ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. Èìåííî ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ ìû ðàáîòàåì
ñåé÷àñ íàä âîïðîñàìè âûõîäà íà ïðèíöèï «âñåîáúåìëþùèõ ãàðàíòèé
ÌÀÃÀÒÝ» êàê óñëîâèÿ íàøåãî ìèðíîãî ÿäåðíîãî ýêñïîðòà,
îôèöèàëüíîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó ðåæèìó
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàêåò è ðàêåòíîé òåõíîëîãèè â êà÷åñòâå åãî
ðàâíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà»9.

Ïðåçèäåíò Åëüöèí ñîîáùèë î íàìåðåíèè Ðîññèè «ïðèíÿòü
âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ýêñïîðò èç Ðîññèè
ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèè «äâîéíîãî ïðèìåíåíèÿ»,
êîòîðûå ìîãëè áû áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî,
õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, à òàêæå áîåâûõ ðàêåò» è
ñîçäàòü «ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà
òàêèì ýêñïîðòîì», à òàêæå íàëàäèòü «ñàìîå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
è êîîðäèíàöèþ ìåæäó âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ ïî
ýòèì àñïåêòàì»10.
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8 Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.H. Åëüöèíà îò 27 ÿíâàðÿ 1992 ã.
íà èìÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ. Äîêóìåíò ÎÎÍ À/47/77-S/23486, 27 ÿíâàðÿ 1992.
9 Ibid.
10Ibid.



Â äîêòðèíàëüíîì ïëàíå îòíîøåíèå ê íåðàñïðîñòðàíåíèþ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ áûëî îôîðìëåíî â 1993 ã. â Îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ
âîåííîé äîêòðèíû. Òàì ãîâîðèëîñü, ÷òî Ðîññèÿ «ñîâìåñòíî ñ
äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðàíàìè ïðåäïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå
ìåðû ïî óêðåïëåíèþ è ïðèäàíèþ óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà ðåæèìó
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ». Ê ÷èñëó îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè,
îòíåñåíû: «ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ è ñîçäàíèå íîâûõ
ýôôåêòèâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà
ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî
äîñòàâêè»; «ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ áåññðî÷íîãî äåéñòâèÿ ÄÍßÎ, à
òàêæå ïðèíÿòèå ìåð ïî ðàñøèðåíèþ ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ ýòîãî
Äîãîâîðà, âêëþ÷åíèþ â ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ, ðàñïîëàãàþùèõ
ïîòåíöèàëîì äëÿ åãî ñîçäàíèÿ»11. Ýòè íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè áûëè
åùå áîëåå àâòîðèòåòíî çàêðåïëåíû â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè 1997 ã. è åå ðåäàêöèè, ïðèíÿòîé â 2000 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòèêà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â
ïðèíöèïèàëüíîì ïëàíå ñòàëà òîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
ñîñòàâëÿþùåé, êîòîðàÿ ïëàâíî ïåðåøëà èç ñîâåòñêîãî ïåðèîäà â
ðîññèéñêèé, íå ïðåòåðïåâ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé.
Ïðååìñòâåííîñòü ïîëèòèêè ïîçâîëèëà èçáåæàòü ñåðüåçíûõ
êàòàêëèçìîâ ïðè ðàñïàäå ÑÑÑÐ è â íà÷àëüíûé ýòàï ñòðîèòåëüñòâà
íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ñòàíîâëåíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â
ÿäåðíîé îáëàñòè

Ðîññèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî äåéñòâåííàÿ íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ÝÊ
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðåäîòâðàùåíèÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ12.

Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ÝÊ Ðîññèè â ÿäåðíîé îáëàñòè âêëþ÷àåò
â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

1. Çàêîíîäàòåëüíîå è íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå.
2. Ëèöåíçèðîâàíèå ýêñïîðòà òîâàðîâ è òåõíîëîãèé,

âêëþ÷åííûõ â êîíòðîëüíûå ñïèñêè.
3. Ìåæâåäîìñòâåííîå ñîãëàñîâàíèå.
4. Òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå.
5. Ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèé è íàêàçàíèå çà íèõ.
Äëÿ Ðîññèè ïðîáëåìû ÝÊ îñòðî âñòàëè ÷óòü ëè íå ñðàçó ïîñëå

îáðåòåíèÿ åé ðåàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà â äåêàáðå 1991 ã. Íàäî
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11Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ âîåííîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðîññèéñêèå
Âåñòè, 2 íîÿáðÿ 1993.
12Ñì.: Óñïåíñêèé Í.Í. Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü � îäèí èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ìàé-èþíü 1999, ñ.6.



çàìåòèòü, îäíàêî, ÷òî, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ
ãîñóäàðñòâ, Ðîññèè íå ïîòðåáîâàëîñü ñîçäàâàòü ñèñòåìó ÝÊ
ïîëíîñòüþ «ñ íóëÿ», � áûëà óíàñëåäîâàíà ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà,
âêëþ÷àÿ è ìåæâåäîìñòâåííûå ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ ðåøåíèé.
Ñèñòåìó íàäî áûëî ëèøü àäàïòèðîâàòü ïîä íîâûå óñëîâèÿ � õîòÿ
íå ñëåäóåò ïåðåîöåíèâàòü ñëîæíîñòü è ìàñøòàá ýòîé ðàáîòû, � ÷òî
áûëî ñäåëàíî äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî, ïî êðàéíåé ìåðå ïóòåì
ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé.

Òàê, óæå 27 ìàðòà 1992 ã. ïðåçèäåíò Á.Í. Åëüöèí ïîäïèñàë Óêàç
¹312, êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðèíÿòèå Ðîññèåé ïðèíöèïà
ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà-èìïîðòåðà, íå îáëàäàþùåãî
ÿäåðíûì îðóæèåì, ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèé ïðè ÿäåðíîì ýêñïîðòå
â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ýêñïîðòà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ýêñïîðò èç ÐÔ ßÌ,
òåõíîëîãèé, óñòàíîâîê, îáîðóäîâàíèÿ è ñïåöèàëüíûõ íåÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ â ëþáîå ÍßÎÃ ìîã îòíûíå îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïðè
óñëîâèè ïîñòàíîâêè âñåé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè òàêîãî ãîñóäàðñòâà
ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ, çàêëþ÷åíèÿ èì ñîãëàøåíèÿ ñ ÌÀÃÀÒÝ,
òðåáóþùåãî ïðèìåíåíèÿ êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè âñåãî èñõîäíîãî è
ñïåöèàëüíîãî ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà â íûíåøíåé è áóäóùåé
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèå ïîñòàâêè íå ðàçðåøàëèñü â
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå, íå ÿâëÿÿñü ÷ëåíàìè ÄÍßÎ, ðàñïîëàãàëè
ÿäåðíûìè óñòàíîâêàìè è ìàòåðèàëîì, íå ïîñòàâëåííûìè ïîä
ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ.

Ôîðìèðîâàíèå è îáíîâëåíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÝÊ â
Ðîññèè ïðîèñõîäèëî øàã çà øàãîì, èíîãäà ïîñïåâàÿ çà òðåáîâàíèÿìè
âðåìåíè, èíîãäà äàæå îïåðåæàÿ èõ (êàê ýòî áûëî ñ èçâåñòíûì
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ¹57 îò 22 ÿíâàðÿ 1998 ã.13), à èíîãäà
çàïàçäûâàÿ.

Ïîñòåïåííî Ðîññèÿ ñîçäàëà âñåîáúåìëþùóþ ñèñòåìó ÿäåðíîãî
ÝÊ, îñíîâûâàþùóþñÿ íà íîðìàòèâíîé áàçå, ïåðå÷íÿõ
êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé, ïðîöåäóðå âûäà÷è
ëèöåíçèé íà ýêñïîðò, ìåõàíèçìå êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ïðàâèë.
Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ÝÊ Ðîññèè âêëþ÷èëà âñå íåîáõîäèìûå
ýëåìåíòû (êîíòðîëüíûå ñïèñêè, ëèöåíçèðîâàíèå, ñåðòèôèêàöèþ
èìïîðòà), ðåêîìåíäóåìûå ÃßÏ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðóêîâîäÿùèìè
ïðèíöèïàìè ïîñëåäíåé (INFCIRC 254 ÌÀÃÀÒÝ, ÷. 1 è 2) Ðîññèÿ
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13Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹57 îò 22 ÿíâàðÿ 1998 ã. «Îá
óñèëåíèè êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì òîâàðîâ è óñëóã äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, èìåþùèõ
îòíîøåíèå ê îðóæèþ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ðàêåòíûì ñðåäñòâàì åãî äîñòàâêè»,
ðîññèéñêèì ó÷àñòíèêàì âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, íåçàâèñèìî îò ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, ïðåäïèñûâàåòñÿ âîçäåðæèâàòüñÿ îò ýêñïîðòíûõ ñäåëîê ñ ëþáûìè
òîâàðàìè è óñëóãàìè äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, íå ïîäïàäàþùèìè â îáû÷íûõ ñëó÷àÿõ
ïîä äåéñòâèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ÝÊ, åñëè èì
èçâåñòíî, ÷òî äàííûå òîâàðû è óñëóãè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ñîçäàíèè ÎÌÓ
è ðàêåòíûõ ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè. Áûë ââåäåí ðåæèì âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ
(äåéñòâóþùèé â ðÿäå çàïàäíûõ ñòðàí � catch-all), êîòîðûé äàåò âîçìîæíîñòü
ðàññìàòðèâàòü ëþáûå âîïðîñû, íå ïîäïàäàþùèå ôîðìàëüíî ïîä îãðàíè÷åíèÿ
ðåæèìîâ ÝÊ, íî îòíîñÿùèåñÿ ê äâîéíûì òåõíîëîãèÿì.
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Ðèñ.1. Ñõåìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðåçèäåíò ÐÔ
îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ
è óòâåðæäàåò ñïèñêè êîíòðîëè-
ðóåìûõ òîâàðîâ è óñëóã

ÌÈÄ Ðîññèè

Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè

Ìèíàòîì
Ðîññèè

Ìèíïðîìíàóêè
Ðîññèè

ÐÀÍ

Ãîñàòîìíàäçîð
Ðîññèè

Ìèíîáðàçîâàíèÿ
Ðîññèè

Ìèíþñò Ðîññèè

Ðîñàâèàêîñìîñ

ÐÀÂ
(Ðîññèéñêîå àãåíòñòâî ïî
îáû÷íûì âîîðóæåíèÿì)

Ðîñáîåïðèïàñû

Ðîññóäîñòðîåíèå

ÑÂÐ Ðîññèè

ÃÒÊ Ðîññèè

ÔÑÁ Ðîññèè

ÐÀÑÓ
(Ðîññèéñêîå àãåíòñòâî ïî

ñèñòåìàì óïðàâëåíèÿ)

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
óòâåðæäàåò ïîëèòè÷åñêóþ ëè-
íèþ Ðîññèè è îòíîøåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ ðåæèìîâ ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê
âûâîçà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è
óñëóã

Êîìèññèÿ ïî ýêñïîðòíîìó
êîíòðîëþ ÐÔ (ÊÝÊ)

îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî è
êîîðäèíàöèþ ðàáîòû â îáëàñòè
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ

îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ñïåöè-
àëüíî óïîëíîìî÷åííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèîí-
íî-òåõíè÷åñêîå è èíôîðìàöèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè
ÊÝÊ

ÒÀÌÎÆÅÍÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ

Ýêñïîðòíàÿ ëèöåíçèÿ, òàìîæåííàÿ äåêëàðàöèÿ è äðóãèå äîêóìåíòû

ÝÊÑÏÎÐÒÅÐÛ

Çàÿâëåíèå íà âûäà÷ó ëèöåíçèè,
êîïèÿ êîíòðàêòà, îáÿçàòåëüñòâà

èìïîðòåðà îá èñïîëüçîâàíèè òîâàðà
(óñëóãè) â çàÿâëåííûõ öåëÿõ

Ýêñïîðòíàÿ ëèöåíçèÿ

Èñòî÷íèê: Íåçàâèñèìîå Âîåííîå Îáîçðåíèå, ¹8, 2 ìàðòà 2001.



ñîçäàëà äâå ïîäñèñòåìû ÝÊ â öåëÿõ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ðîññèéñêîé ñèñòåìû íà ýòàïå åå ñòàíîâëåíèÿ
ñòàëè óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèÿ
ïðàâèòåëüñòâà. Ýòî ïîçâîëèëî ñîçäàòü ìåõàíèçì ÝÊ â êîðîòêèé ñðîê.

Ðîññèÿ ó÷àñòâóåò â ðàáîòå Êîìèòåòà Öàíãåðà è ÃßÏ. Ïðè ýòîì
óñëîâèÿ, ïðîöåäóðû è êîíòðîëüíûå ñïèñêè ðåàëèçóþòñÿ â Ðîññèè
òîëüêî ÷åðåç âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ÿäåðíûìè ïîñòàâùèêàìè Ðîññèÿ
ó÷àñòâóåò â ðàáîòå ïî óòî÷íåíèþ è îáíîâëåíèþ êîíòðîëüíûõ
ñïèñêîâ, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ. Ýòî â
ðàâíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê ñïèñêàì ÃßÏ è ñïèñêó Êîìèòåòà Öàíãåðà.
Âñå ïðåäëîæåíèÿ ïî óòî÷íåíèþ è îáíîâëåíèþ ýòèõ ñïèñêîâ ïîñëå
èõ ïðîðàáîòêè ýêñïåðòàìè íà ìåæâåäîìñòâåííîì óðîâíå
îáñóæäàþòñÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíîé íà çàñåäàíèÿõ ðàáî÷èõ ãðóïï,
ñîçäàííûõ â ðàìêàõ ýòèõ äâóõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Çàòåì,
ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ èçìåíåíèé íà î÷åðåäíîì çàñåäàíèè Êîìèòåòà
èëè ïëåíàðíîé âñòðå÷å ñòðàí-ó÷àñòíèö ÃßÏ, îíè ïðèíèìàþòñÿ
ïðàâèòåëüñòâîì è óòâåðæäàþòñÿ ïðåçèäåíòîì. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî
ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà äàííûå èçìåíåíèÿ ïðèíÿëà, î
÷åì îíà èíôîðìèðóåò ÌÀÃÀÒÝ íàïðàâëÿåìîé ïî äèïëîìàòè÷åñêèì
êàíàëàì íîòîé.

Â 1995 ã. áûëà óñèëåíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà: âîøëè â ñèëó
çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé
äåÿòåëüíîñòè» è çàêîí «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè»,
ñîäåðæàùèå ñòàòüè, êàñàþùèåñÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÝÊ.

Ñòàòüÿ 16 çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» ñîäåðæèò äâà îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿ.
Âî-ïåðâûõ, ñèñòåìà ÝÊ ñîçäàíà â öåëÿõ çàùèòû íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ ÐÔ ïðè îñóùåñòâëåíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ ïî
íåðàñïðîñòðàíåíèþ ÎÌÓ è èíûõ íàèáîëåå îïàñíûõ âèäîâ îðóæèÿ.
Âî-âòîðûõ, íîìåíêëàòóðà ïîïàäàþùèõ ïîä ÝÊ âîîðóæåíèé,
âîåííîé òåõíèêè, îòäåëüíûõ âèäîâ ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ,
îáîðóäîâàíèÿ, òåõíîëîãèé, ÍÒÈ è óñëóã, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ
èëè ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ïðè ñîçäàíèè ÎÌÓ, ðàêåòíûõ ñðåäñòâ
åãî äîñòàâêè è èíûõ íàèáîëåå îïàñíûõ âèäîâ îðóæèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ
ñïèñêàìè è ïåðå÷íÿìè, óñòàíàâëèâàåìûìè ïðåçèäåíòñêèìè
óêàçàìè. Ïîñëåäíèå âñòóïàþò â ñèëó íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç òðè ìåñÿöà
ñî äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Çàêîí «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè» (1995)
êîäèôèöèðóåò ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé ïðàâîâóþ îñíîâó
áåçîïàñíîãî ïðèìåíåíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, ðåãóëèðóåò ïðàâà,
îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèé, äîëæíîñòíûõ ëèö,
ïåðñîíàëà è ãðàæäàí â óêàçàííîé ñôåðå. ÝÊ ïîñâÿùåíà ãëàâà XIV
(ñò. 63 è 64), ñîãëàñíî êîòîðîé ýêñïîðò è èìïîðò ÿäåðíûõ
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óñòàíîâîê, îáîðóäîâàíèÿ, òåõíîëîãèé, ßÌ, âêëþ÷àÿ ÿäåðíîå
òîïëèâî, ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, ñïåöèàëüíûõ íåÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ßÌ, à òàêæå
ðàäèàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ è óñëóã â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ
àòîìíîé ýíåðãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè ÐÔ î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ è
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé
ýíåðãèè.

Çàêîí «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå»

Îñíîâîé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ÝÊ ÿâëÿåòñÿ
çàêîí «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå» (1999).

Ñîãëàñíî çàêîíó, Ðîññèÿ ïðîâîäèò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó
â îáëàñòè ÝÊ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè è îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî ïîëèòè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è âîåííûõ èíòåðåñîâ.

Îñíîâíûìè öåëÿìè ÝÊ â çàêîíå îïðåäåëåíû: çàùèòà èíòåðåñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðåàëèçàöèÿ òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÎÌÓ, ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè, à òàêæå â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì
ïðîäóêöèè âîåííîãî è äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ; ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ èíòåãðàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó (ñò. 4).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ÝÊ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå
îñíîâíûå ïðèíöèïû:

� äîáðîñîâåñòíîñòü âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ;

� çàêîííîñòü, ãëàñíîñòü è äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè ïî
âîïðîñàì ÝÊ;

� ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;
� îñóùåñòâëåíèå ÝÊ òîëüêî â òîé ñòåïåíè è îáúåìå, êîòîðûå

íåîáõîäèìû äëÿ äîñòèæåíèÿ åãî öåëåé;
� åäèíñòâî òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
� ãàðìîíèçàöèÿ ïðîöåäóð è ïðàâèë ÝÊ ñ îáùåïðèçíàííûìè

ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè è ïðàêòèêîé;
� âçàèìîäåéñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è

èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè â îáëàñòè ÝÊ â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè, ïðåäîòâðàùåíèÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ (ñò. 5).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíî ïðèíÿòûìè íîðìàìè è
ñôîðìèðîâàâøåéñÿ â Ðîññèè ïðàêòèêîé óñòàíàâëèâàþòñÿ
ñëåäóþùèå ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ ÝÊ:

� ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé ñ êîíòðîëèðóåìûìè òîâàðàìè è
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òåõíîëîãèÿìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ëèöåíçèðîâàíèå êàê ôîðìó
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

� òàìîæåííûé êîíòðîëü è òàìîæåííîå îôîðìëåíèå âûâîçà èç
Ðîññèè êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì î òàìîæåííîì äåëå;

� èäåíòèôèêàöèÿ êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé14;
� âàëþòíûé êîíòðîëü, â òîì ÷èñëå êîíòðîëü çà

ñâîåâðåìåííîñòüþ è ïîëíîòîé ïîñòóïëåíèÿ âàëþòíîé âûðó÷êè íà
ñ÷åòà â óïîëíîìî÷åííûå áàíêè Ðîññèè;

� ïðèìåíåíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ (ñàíêöèé)
â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàðóøèâøèõ
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè â îáëàñòè ÝÊ.

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà â
÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè ÝÊ.

Ïðåçèäåíò îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ÝÊ; îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â îáëàñòè ÝÊ; íàêîíåö, óòâåðæäàåò ñïèñêè (ïåðå÷íè)
êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé.

Ïðàâèòåëüñòâî îðãàíèçóåò ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ÝÊ, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ
ðåæèìîâ ÝÊ; îïðåäåëÿåò è äåòàëèçèðóåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÂÝÄ) â îòíîøåíèè òîâàðîâ,
èíôîðìàöèè, ðàáîò, óñëóã, ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ñîçäàíèè
ÎÌÓ, ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè, èíûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè; ïðèíèìàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðåøåíèÿ î
ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ è ïîäïèñàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ÝÊ.

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ñîçäàíèå ìåæâåäîìñòâåííîãî
êîîðäèíàöèîííîãî îðãàíà ïî ÝÊ ñ öåëüþ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ðàáîòàìè ïî ÝÊ. Ïî ñóòè, òàêèì
îáðàçîì áûëî çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåíî ñóùåñòâîâàíèå
ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ, êîòîðàÿ
äåéñòâîâàëà è äî ïðèíÿòèÿ çàêîíà, ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ
èíòåíñèâíîñòè è ïðîäóêòèâíîñòè, âî ìíîãîì â çàâèñèìîñòè îò
âîçãëàâëÿâøåãî åå ëèöà.

Íîâûì ïîëîæåíèåì ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå ñîçäàíèÿ
âíóòðèôèðìåííûõ ïðîãðàìì ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â îðãàíèçàöèÿõ
(ÂÔÏÝÊ) (ñò. 16). Çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñîçäàíèå ÂÔÏÝÊ
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ íàó÷íóþ
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14Ïîä èäåíòèôèêàöèåé èìååòñÿ â âèäó óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ êîíêðåòíûõ âèäîâ
ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ, ÍÒÈ, ðàáîò, óñëóã, ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé, òîâàðàì è
òåõíîëîãèÿì, âêëþ÷åííûì â êîíòðîëüíûå ñïèñêè.



è ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â îáëàñòè ïîääåðæàíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè
è áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è ïîëó÷àþùèõ äîõîäû îò
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé ñ êîíòðîëèðóåìûìè òîâàðàìè è
òåõíîëîãèÿìè. Òàêèå îðãàíèçàöèè, ñîçäàâøèå ÂÔÏÝÊ, ïîäëåæàò
ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå
ïðåäïðèÿòèÿ ÂÏÊ Ðîññèè, îñóùåñòâëÿþùèå ýêñïîðòíóþ
äåÿòåëüíîñòü, äîëæíû ïðèíÿòü ìåðû ïî ñîçäàíèþ ïðîãðàììû ÝÊ íà
ñâîèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà
ïîëíàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ î ïðàâàõ è
îáÿçàííîñòÿõ ïðåäïðèÿòèÿ â îáëàñòè ÝÊ, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ñëåäóåò ïðîâåñòè ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà, ïðîöåññ
çàêëþ÷åíèÿ ýêñïîðòíûõ ñäåëîê ñòàíåò áîëåå îòëàæåííûì è
îòâåòñòâåííûì15; èíûìè ñëîâàìè, ñîçäàíèå ÂÔÏÝÊ íà ïðåäïðèÿòèè
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âíåäðåíèè «êóëüòóðû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ».
Ïîëíîìàñøòàáíîå âíåäðåíèå ÂÔÏÝÊ, åñòåñòâåííî, òðåáóåò
çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé è ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè.

Çàêîí ïîäðîáíî ôîðìóëèðóåò òðåáîâàíèÿ ê
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì ñäåëêàì ñ òîâàðàìè è òåõíîëîãèÿìè èç
êîíòðîëüíûõ ñïèñêîâ. Ñäåëêè äîëæíû ñîâåðøàòüñÿ ïðè íàëè÷èè
ïèñüìåííîãî îáÿçàòåëüñòâà èíîñòðàííîãî ëèöà î òîì, ÷òî óêàçàííûå
òîâàðû è òåõíîëîãèè íå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ÎÌÓ
è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè (òàê íàçûâàåìûé «ñåðòèôèêàò êîíå÷íîãî
ïîëüçîâàòåëÿ»). Ïðè ýòîì ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè âïðàâå
óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê óñëîâèÿì, íà êîòîðûõ
äîëæíû ñîâåðøàòüñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñäåëêè ñ
êîíòðîëèðóåìûìè òîâàðàìè è òåõíîëîãèÿìè, â òîì ÷èñëå ïðàâî
ïðîâåðêè èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííûì ëèöîì ïîëó÷åííûõ ïî ñäåëêå
òîâàðîâ è òåõíîëîãèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Âñå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ïåðåäà÷ó êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé èíîñòðàííîìó ëèöó,
ïîäëåæàò ëèöåíçèðîâàíèþ. Ëèöåíçèè âûäàþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèè (ÌÝÐÒ)16 ïðè íàëè÷èè
ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ãîñóäàðñòâåííîé
ýêñïåðòèçû. Ëèöåíçèè âûäàþòñÿ íà îñíîâàíèè ïèñüìåííûõ
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15Ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ ÂÔÏÝÊ äåòàëüíî èçëîæåí â óòâåðæäåííîì 12 ìàÿ 1998 ã.
Ìåòîäè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå ïî ñîçäàíèþ íà ïðåäïðèÿòèè (â îðãàíèçàöèè)
âíóòðèôèðìåííîé ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ. Äîêóìåíò ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îêàçàíèÿ
îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè ðîññèéñêèì ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì
ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ó÷àñòâóþùèõ â ìåæäóíàðîäíîì îáìåíå òîâàðàìè,
ðàáîòàìè è óñëóãàìè, â ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè âíóòðèôèðìåííûõ ñèñòåì ÝÊ.
16Ïðè ýòîì íà ýêñïîðò îòäåëüíûõ âèäîâ êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ â èíîñòðàííûå
ãîñóäàðñòâà, ïðèäåðæèâàþùèåñÿ â ñâîåé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå
îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ìîãóò âûäàâàòüñÿ ãåíåðàëüíûå ëèöåíçèè, ò.å. ëèöåíçèè ñ
óêàçàíèåì êîëè÷åñòâà òîâàðîâ áåç îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíîãî ïîêóïàòåëÿ. Òàêàÿ
ãåíåðàëüíàÿ ëèöåíçèÿ ìîæåò âûäàâàòüñÿ òîëüêî ðîññèéñêîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó,
ñîçäàâøåìó ÂÔÏÝÊ è ïîëó÷èâøåìó ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè.



çàÿâëåíèé ýêñïîðòåðîâ. Ê çàÿâëåíèÿì äîëæíû ïðèëàãàòüñÿ
äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå òî÷íûå ñâåäåíèÿ î òîâàðàõ, îá èíôîðìàöèè,
î ðàáîòàõ, îá óñëóãàõ, î ðåçóëüòàòàõ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ñ óêàçàíèåì èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèþ êîòîðîãî
òîâàðû, èíôîðìàöèÿ, ðàáîòû, óñëóãè, ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè áóäóò âûâåçåíû.

Óâåäîìëåíèå îá îòêàçå â âûäà÷å ëèöåíçèè èëè ðàçðåøåíèÿ
íàïðàâëÿåòñÿ çàÿâèòåëþ â ïèñüìåííîé ôîðìå ñ óêàçàíèåì
îñíîâàíèÿ îòêàçà. Îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â âûäà÷å ëèöåíçèè èëè
ðàçðåøåíèÿ ìîæåò ñòàòü, ñðåäè ïðî÷åãî: íàëè÷èå â äîêóìåíòàõ,
ïðåäñòàâëåííûõ çàÿâèòåëåì, íåäîñòîâåðíîé, èñêàæåííîé èëè
íåïîëíîé èíôîðìàöèè; îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ýêñïåðòèçû; ýêñïîðò íà òàêèõ óñëîâèÿõ, ïðè êîòîðûõ íàíîñèòñÿ
óùåðá èëè âîçíèêàåò óãðîçà ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà èíòåðåñàì Ðîññèè.

Ëèöåíçèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ åå çàêîííûì âëàäåëüöåì
òîëüêî äëÿ ñîâåðøåíèÿ òîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé îïåðàöèè, íà
îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé òàêàÿ ëèöåíçèÿ áûëà âûäàíà. Îíà ìîæåò
áûòü àííóëèðîâàíà áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ, ëèáî åå
äåéñòâèå ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíî ÌÝÐÒ, ïðåæäå âñåãî â
ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ âëàäåëüöåì ëèöåíçèè åå òðåáîâàíèé è óñëîâèé.

Íà îñíîâàíèè çàêîíà «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå» â öåëÿõ
çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè ìîãóò ââîäèòüñÿ çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ ÂÝÄ
â îòíîøåíèè êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé. Ïðè ýòîì
çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,
ââîäÿòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, êàñàþùèåñÿ íîâûõ òîâàðîâ è
òåõíîëîãèé � óêàçàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè ïðåçèäåíòà; êàñàþùèåñÿ
îòäåëüíûõ èíîñòðàííûõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòüþ,
íåñîâìåñòèìîé ñ ïðèíöèïàìè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ («÷åðíûå
ñïèñêè») � ïîñòàíîâëåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâà17.

Çàêîí «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè â îáëàñòè ÝÊ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì åå ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìàõ ÝÊ è
ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ, ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ è êîíñóëüòàöèé ñ
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, âçàèìíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé, à
òàêæå ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì è èíûõ ìåðîïðèÿòèé â
óêàçàííîé îáëàñòè íà äâóñòîðîííåé è ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ
êîíòàêòîâ è îáìåíó èíôîðìàöèåé ìåæäó ðîññèéñêèìè è
èíîñòðàííûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, öåëÿìè
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1715 ìàÿ 1998 ã. ïî ïðåäïðèÿòèÿì ÂÏÊ áûë ðàçîñëàí òàê íàçûâàåìûé «÷åðíûé
ñïèñîê» êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé, îòíîøåíèÿ ñ êîòîðûìè òðåáóþò ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñîãëàñîâàíèÿ â êîìïåòåíòíûõ îðãàíàõ, çàíèìàþùèõñÿ êîíòðîëåì çà ýêñïîðòîì
«÷óâñòâèòåëüíûõ» òåõíîëîãèé. 20 ìàÿ 1998 ã. â ðÿä ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
áûë ðàçîñëàí äîïîëíèòåëüíûé, ïîäãîòîâëåííûé ÔÑÁ Ðîññèè ñïèñîê èíîñòðàííûõ
êîìïàíèé, ïî êîòîðûì èìåþòñÿ äàííûå îá èõ âîçìîæíîé ïðè÷àñòíîñòè ê âîåííûì
ïðîãðàììàì â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè.



êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ÝÊ.

Ïðèíÿòèå çàêîíà «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå» ðåøèëî çàäà÷ó
ïîëíîöåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû íàöèîíàëüíîé
ñèñòåìû ÝÊ â Ðîññèè.

Çàêîí «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå» ÿâëÿåòñÿ âñåîáúåìëþùèì,
òàê êàê çàêîíîäàòåëüíî ðåãóëèðóåò âîïðîñû êîíòðîëÿ íàä
ýêñïîðòîì ñàìîé ðàçíîîáðàçíîé ïðîäóêöèè (ÿäåðíîé, õèìè÷åñêîé,
áèîëîãè÷åñêîé, ðàêåòíîé), òåõíîëîãèé, óñëóã è èíôîðìàöèè18,
êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ñîçäàíèè ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî
äîñòàâêè. Äåéñòâèå åãî òàêèì îáðàçîì, áåçóñëîâíî, îõâàòûâàåò è
ñôåðó êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì.

Ïðè ýòîì êîíòðîëü íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì áîëåå äåòàëüíî
ðåãóëèðóåòñÿ ñåðèåé íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ åùå äî
âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó è ñîõðàíÿþùèõ ñâîå äåéñòâèå ïîñòîëüêó,
ïîñêîëüêó îíè íå ïðîòèâîðå÷àò íîâîìó çàêîíó. Îñòàíîâèìñÿ íà
ýòèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ ïîäðîáíåå.

Êîíòðîëü íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì

×òîáû ãàðìîíèçèðîâàòü ïåðå÷åíü êîíòðîëèðóåìîé ÿäåðíîé
ïðîäóêöèè ñ îáíîâëåííûì ñïèñêîì ÃßÏ (INFCIRC/254 ÌÀÃÀÒÝ,
÷. 1), Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹202 îò 14 ôåâðàëÿ 1996 ã. áûë
óòâåðæäåí è ñ 19 ìàÿ 1996 ã. âñòóïèë â ñèëó íîâûé Ñïèñîê ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ, ñïåöèàëüíûõ íåÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, ïîäïàäàâøèõ ïîä ýêñïîðòíûé
êîíòðîëü. Ïî ìåðå èçìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñïèñêà Ðîññèÿ
âíîñèò ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèðîâêè â íàöèîíàëüíûé ìåõàíèçì.
8 ìàÿ 1996 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ïîñòàíîâëåíèåì ¹574 óòâåðäèëî íîâîå
Ïîëîæåíèå î êîíòðîëå íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì è èìïîðòîì.

ßäåðíûé ýêñïîðò è èìïîðò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ëèöåíçèÿì,
âûäàâàåìûì ÌÝÐÒ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé, ïðåäâàðèòåëüíî
ñîãëàñîâàííûõ ñ Ìèíàòîìîì ÐÔ. Ëèöåíçèè âûäàþòñÿ òîëüêî
þðèäè÷åñêèì ëèöàì, èìåþùèì ðàçðåøåíèå Ãîñàòîìíàäçîðà
(Ôåäåðàëüíîãî íàäçîðà Ðîññèè ïî ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè) íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè
â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäñòâî,
èñïîëüçîâàíèå, õðàíåíèå è/èëè òðàíñïîðòèðîâêó ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìàòåðèàëîâ. Ìèíàòîì è ÌÝÐÒ êîíñóëüòèðóþòñÿ ñ ÌÈÄ Ðîññèè ïî
ïîâîäó òîãî, íàñêîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíî ñòðàíà-ïîëó÷àòåëü
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18Ïðèìåíèòåëüíî ê ÍÒÈ è òåõíîëîãèÿì: 14 ìàÿ 1998 ã. ïîäïèñàí Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐÔ ¹556 «Î ïðàâîâîé çàùèòå ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è
òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò âîåííîãî, ñïåöèàëüíîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ»,
îáúÿâëÿþùèé ôàêòè÷åñêè âñå ðåçóëüòàòû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò â
îáîðîííîé îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà.



âûïîëíÿåò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî äåéñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì è
äâóñòîðîííèì äîãîâîðàì è ñîãëàøåíèÿì. Ýêñïîðòåð îáÿçàí
ñîîáùèòü Ìèíàòîìó îáî âñåõ âíåøíåòîðãîâûõ ñäåëêàõ ñ ßÌ.

Âûïîëíÿÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðåííîñòè, Ðîññèÿ òàêæå
ðàçðàáîòàëà ñèñòåìû ãàðàíòèé òîãî, ÷òî ïîñòàâëÿåìûå åþ
÷óâñòâèòåëüíûå òåõíîëîãèè áóäóò èñïîëüçîâàíû òîëüêî â
çàÿâëåííûõ ìèðíûõ öåëÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì Ïîëîæåíèåì î ÿäåðíîì
ýêñïîðòå ÍßÎÃ ìîãóò îñóùåñòâèòü ÿäåðíûé èìïîðò èç Ðîññèè ïðè
íàëè÷èè çàâåðåíèé ñî ñòîðîíû ñâîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â òîì,
÷òî ïîëó÷åííûå èìè ïðåäìåòû ýêñïîðòà, à òàêæå ïðîèçâåäåííûå íà
èõ îñíîâå èëè â ðåçóëüòàòå èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïàðàìåòðû:

à) íå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
äðóãèõ ßÂÓ èëè äëÿ äîñòèæåíèÿ âîåííîé öåëè;

á) áóäóò íàõîäèòüñÿ ïîä êîíòðîëåì ÌÀÃÀÒÝ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñîãëàøåíèåì î ãàðàíòèÿõ, îõâàòûâàþùèõ âñþ ìèðíóþ äåÿòåëüíîñòü
ñòðàíû-ïîëó÷àòåëÿ;

â) áóäóò îáåñïå÷åíû ìåðàìè ôèçè÷åñêîé çàùèòû íà óðîâíÿõ
íå íèæå ðåêîìåíäîâàííûõ ÌÀÃÀÒÝ;

ã) áóäóò ðåýêñïîðòèðîâàòüñÿ òîëüêî íà âûøåíàçâàííûõ
óñëîâèÿõ. ×òî êàñàåòñÿ óðàíà ñ îáîãàùåíèåì âûøå 20%, ïëóòîíèÿ
èëè òÿæåëîé âîäû, ðåýêñïîðò ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ëèøü ïðè
ïèñüìåííîì ñîãëàñèè Ìèíàòîìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè è
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÿäåðíûé ýêñïîðò èç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â òå ÍßÎÃ, â êîòîðûõ âñÿ
ìèðíàÿ ÿäåðíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàõîäèòñÿ ïîä ïîëíîîõâàòíûìè
ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ. Â òî æå âðåìÿ Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû
ÿäåðíîãî ýêñïîðòà, ïðèíÿòûå â ÃßÏ, ÷ëåíîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
Ðîññèÿ, äîïóñêàþò â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ýêñïîðò â ÍßÎÃ, íå
ïîñòàâèâøèå âñþ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîä êîíòðîëü Àãåíòñòâà, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ýêñïëóàòàöèè óæå äåéñòâóþùèõ ÿäåðíûõ
óñòàíîâîê, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ (ñì. ãëàâó 11).
Äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ 6 ìàÿ 2000 ã. Â.Â. Ïóòèí
ïîäïèñàë Óêàç, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ, ÷òî òàêîé ýêñïîðò ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî èíäèâèäóàëüíûì ðåøåíèÿì ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèè ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

� îñóùåñòâëåíèå ïîñòàâêè íå ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíûì
îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ïðàâèòåëüñòâîì ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâëåíû
îôèöèàëüíûå çàâåðåíèÿ, èñêëþ÷àþùèå òàêîå èñïîëüçîâàíèå
ïîñòàâëÿåìûõ ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé, êîòîðîå
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè äðóãèõ ßÂÓ;

� ïîñòàâêà îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè ñóùåñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè
ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà ÿäåðíûõ óñòàíîâîê;
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Â ïðîöåññå ìåæâåäîìñòâåííîé ïðîðàáîòêè ïðîèçâîäèòñÿ
îöåíêà ýêñïîðòíîé ñäåëêè ñ òî÷êè çðåíèÿ:

�ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ;
�ñîîòâåòñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è âîåííûì
èíòåðåñàì ñòðàíû;
�îáîñíîâàííîñòè çàÿâëÿåìûõ öåëåé èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäìåòà
ýêñïîðòà è âîçìîæíîñòè åãî ïåðåíàöåëèâàíèÿ íà çàïðåùåííûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè;
�ïðèâåðæåííîñòè ãîñóäàðñòâà-ïîëó÷àòåëÿ ïðèíöèïàì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â ñâîåì íàöèîíàëüíîì êóðñå;
�çíà÷åíèÿ ýêñïîðòíîé ñäåëêè â ïëàíå íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà,
íåîáõîäèìîãî äëÿ ñîçäàíèÿ ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè;
�íàäåæíîñòè èìïîðòåðà è êîíå÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé ïðåäìåòà
ýêñïîðòà.

Ðèñ.2. Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá ýêñïîðòå êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ê çàÿâêå ïðèëàãàþòñÿ:
�êîïèÿ êîíòðàêòà íà ýêñïîðò
êîíòðîëèðóåìîãî òîâàðà èëè
òåõíîëîãèè;
�îáÿçàòåëüñòâà èìïîðòåðà î
íåèñïîëüçîâàíèè ïðåäìåòà
ýêñïîðòà â íåçàÿâëåííûõ
öåëÿõ è åãî íåðåýêñïîðòå â
òðåòüè ñòðàíû;
�êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ýêñïîðòåðà;
�ïðè íåîáõîäèìîñòè, èì-
ïîðòíûé ñåðòèôèêàò, ñåðòè-
ôèêàò ïîäòâåðæäåíèÿ äîñ-
òàâêè è äðóãèå äîêóìåíòû.

Ïðåäâàðèòåëüíûé
àíàëèç âêëþ÷àåò:

�ðåãèñòðàöèþ çàÿâêè;
�ïðîâåðêó êîìïëåêò-
íîñòè ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ äîêóìåíòîâ è
ïðàâèëüíîñòè èõ
îôîðìëåíèÿ;
�ïåðâè÷íûé àíàëèç è
îáîáùåíèå èìåþ-
ùåéñÿ èíôîðìàöèè,
îòíîñÿùèéñÿ ê
ýêñïîðòíîé ñäåëêå.

Ýêñïîðòíàÿ ëèöåíçèÿ èëè óâåäîìëåíèå îá îòêàçå â âûäà÷è ëèöåíçèè

Çàïðîñ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè, ïðè íåîáõîäèìîñòè

Âîçâðàò äîêóìåíòîâ íà äîðàáîòêó â ñëó÷àå
íåñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì

Ýêñïîðòåð
Çàÿâêà íà
ïîëó÷åíèå
ëèöåíçèè

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè

Ïðåäâàðèòåëüíûé
àíàëèç

ìàòåðèàëîâ

Ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ î

âîçìîæíîñòè
ýêñïîðòà

Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ïðîðàáîòêà
(àãåíòñòâà îáîðîííûõ îòðàñëåé

ïðîìûøëåííîñòè,
Ìèíïðîìíàóêè, Ìèíàòîì, ÑÂÐ,

ÔÑÁ, ÌÈÄ, Ìèíîáîðîíû)

Èñòî÷íèê: Íåçàâèñèìîå Âîåííîå Îáîçðåíèå, ¹8, 2 ìàðòà 2001.



� ê óêàçàííûì óñòàíîâêàì ïðèìåíÿþòñÿ ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ19.
Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå ïðèíÿòèå ýòîãî Óêàçà ñòàëî þðèäè÷åñêîé

ïîäãîòîâêîé ê çàêëþ÷åíèþ êîíòðàêòà ñ Èíäèåé î ïîñòàâêàõ
óðàíîâîãî òîïëèâà äëÿ Òàðàïóðñêîé ÀÝÑ (êîíòðàêò áûë çàêëþ÷åí â
îêòÿáðå 2000 ã. è îñóùåñòâëåí â êîíöå 2000 � íà÷àëå 2001 ã.). Â
Óêàçå âîçìîæíîñòü òàêèõ ïîñòàâîê ïðÿìî îáóñëîâëåíà
«èñêëþ÷èòåëüíîñòüþ» ñèòóàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ áåçîïàñíîé
ýêñïëóàòàöèè ýòîé ÀÝÑ. Â ýòîì êîíòåêñòå Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
êîððåêòíî òðàêòóåò ïîëîæåíèÿ, ïðèíÿòûå ÃßÏ. Îïàñíî áûëî áû â
òî æå âðåìÿ èñïîëüçîâàòü ìîòèâèðîâêó «îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè»
äëÿ òåõ ïîñòàâîê, êîòîðûå â ðåàëüíîñòè àäðåñîâàíû îáúåêòàì, ÷üÿ
áåçîïàñíîñòü íå íàõîäèòñÿ â êðèòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè.

Êîíòðîëü çà äâîéíûìè òåõíîëîãèÿìè, èñïîëüçóåìûìè
â ÿäåðíîé îáëàñòè

Ýêñïîðò îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ëèöåíçèÿì, âûäàâàåìûì ÌÝÐÒ.
Ïðè ýêñïîðòå ïðîäóêöèè äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ÍßÎÃ â
êîíòðàêò äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî îáÿçàòåëüñòâî èìïîðòåðà íå
èñïîëüçîâàòü ïðåäìåòû ýêñïîðòà èëè èõ âîñïðîèçâåäåííûå êîïèè â
îáëàñòè ßÒÖ, íå ïîñòàâëåííîé ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ. Ïðè
ýêñïîðòå â ñòðàíû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ÃßÏ, â êîíòðàêò äîëæíî
áûòü âêëþ÷åíî îáÿçàòåëüñòâî íå ðåýêñïîðòèðîâàòü è íå ïåðåäàâàòü
êîìó áû òî íè áûëî ââåçåííûå ïðåäìåòû èëè èõ âîñïðîèçâåäåííûå
êîïèè áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ðîññèéñêîãî ýêñïîðòåðà.
Îáÿçàòåëüñòâà êîíå÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé äîëæíû áûòü ïîäòâåðæäåíû
èìïîðòíûì ñåðòèôèêàòîì, âûäàííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì
ñòðàíû, â êîòîðîì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êîíå÷íîå èñïîëüçîâàíèå
ïðåäìåòîâ ýêñïîðòà. Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèÿ ó÷ëà âñå ðåêîìåíäàöèè
ÃßÏ î ïðîöåäóðàõ ëèöåíçèðîâàíèÿ è ãàðàíòèÿõ.

Â 1996 ã. â öåëÿõ ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ðåæèìàìè ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ïðåçèäåíò ÐÔ óòâåðäèë íîâûé ñïèñîê îáîðóäîâàíèÿ è
ìàòåðèàëîâ äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé,
ïðèìåíÿåìûõ â ÿäåðíûõ öåëÿõ. Íàðÿäó ñ ýòèì áûëî îáíîâëåíî
Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî
îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé. Â îáà äîêóìåíòà âîøëè âñå
èçìåíåíèÿ, ïðèíÿòûå ÃßÏ â Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ è â Ñïèñêå. Â
öåëîì ïîðÿäîê êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì òîâàðîâ äâîéíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ íå ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé.
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19Óêàç «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27 ìàðòà 1992 ã. ¹312 «Î êîíòðîëå çà ýêñïîðòîì èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé». Ïðåññ-ñëóæáà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 7 ìàÿ 2000.



Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ äàëüíåéøåå óïîðÿäî÷åíèå
êîíòðîëÿ çà òîâàðàìè è òåõíîëîãèÿìè äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
îòêðîåò ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè äëÿ ðîññèéñêèõ ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ è
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âîññòàíîâëåíèþ äîâåðèÿ ê ôèíàíñîâûì
èíñòèòóòàì è ê ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè. Ýòî îáåðíåòñÿ óêðåïëåíèåì
ïîçèöèé ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ÂÏÊ íà ýêñïîðòíûõ ðûíêàõ.

Òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå

Òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêñïîðòà ßÌ èç êîíòðîëüíûõ
ñïèñêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîé
ñèñòåìû ÝÊ Ðîññèè â öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Îò ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé òàìîæåííûõ ñëóæá âî ìíîãîì
çàâèñèò, óäàñòñÿ ëè ïåðåâåñòè ñèñòåìó ïðåäîòâðàùåíèÿ
íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ýêñïîðòà ßÌ èç ïîëèòè÷åñêîé è
çàêîíîäàòåëüíîé ïëîñêîñòè â ïðàêòè÷åñêóþ.

Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî èìåííî íà òàìîæåííîé
ãðàíèöå Ðîññèè èäåò íàñòîÿùàÿ áîðüáà çà äåéñòâåííîñòü ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå óãðîçû, ïðèìåíèòåëüíî ê ýêñïîðòó
êîíòðîëèðóåìûõ ßÌ, êîòîðûå äîëæíû âûÿâëÿòüñÿ è ïðåñåêàòüñÿ
îðãàíàìè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

1) ïîïûòêà ýêñïîðòà áåç ëèöåíçèè è äåêëàðèðîâàíèÿ
(êîíòðàáàíäà);

2) ïîïûòêà ýêñïîðòà áåç ëèöåíçèè, ïðè äåêëàðèðîâàíèè ßÌ
êàê ìàòåðèàëîâ, íå íàõîäÿùèõñÿ â êîíòðîëüíûõ ñïèñêàõ;

3) ïîïûòêà ýêñïîðòà ïî ôàëüñèôèöèðîâàííîé ëèöåíçèè;
4) íåñîîòâåòñòâèå èëè íåïîëíîå ñîîòâåòñòâèå äàííûõ,

óêàçàííûõ â ëèöåíçèè, ôàêòè÷åñêè âûâîçèìûì òîâàðàì.
Ïðåäîòâðàùåíèå äàííûõ óãðîç îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè

òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è âî âçàèìîäåéñòâèè
ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè è èõ ïîäðàçäåëåíèÿìè, â
÷àñòíîñòè, ñ ÔÑÁ, ÑÂÐ, ÌÈÄ (äëÿ âûÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ
çàÿâëåííîãî êîíå÷íîãî ïîëüçîâàòåëÿ ðåàëüíîìó), Ìèíàòîìîì (åãî
ëàáîðàòîðèè è èíñòèòóòû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
íåîáõîäèìûõ ýêñïåðòèç) è ò.ä.

Îñíîâíóþ óãðîçó ðåæèìó ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ïðåäñòàâëÿþò íå «ÿäåðíûå êîíòðàáàíäèñòû», à ïðåäïðèÿòèÿ ßÒÖ èëè
èõ ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå
íåóìûøëåííî (â ñèëó ñëàáîãî çíàíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
ëèöåíçèðîâàíèÿ) èëè ñ óìûñëîì óêàçûâàþò íåäîñòîâåðíóþ
èíôîðìàöèþ îá ýêñïîðòèðóåìîì ãðóçå. Ýòî ìîæåò áûòü, íàïðèìåð,
íåñîîòâåòñòâèå çàÿâëåííîãî âåñà âûâîçèìîãî òîâàðà ðåàëüíîìó (â
ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, êàêîìó ïîêóïàòåëþ
ïðåäíàçíà÷àåòñÿ íåçàÿâëåííûé âûâîçèìûé èçëèøåê), íåñîîòâåòñòâèå
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óêàçàííîãî êîíå÷íîãî ïîëüçîâàòåëÿ ðåàëüíîìó20 ëèáî íåñîîòâåòñòâèå
çàÿâëåííûõ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê âûâîçèìîãî íà îñíîâàíèè
ïîëó÷åííîé ëèöåíçèè ìàòåðèàëà ðåàëüíûì.

Ïåðåä òàìîæåííûìè îðãàíàìè ñòîÿò òàêèå ñëîæíûå çàäà÷è, êàê,
âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà; âî-âòîðûõ,
íàëè÷èå ñîâåðøåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îáíàðóæåíèÿ; è,
â-òðåòüèõ, ïîëíîìàñøòàáíûé ãåîãðàôè÷åñêèé îõâàò ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèé â îáëàñòè ýêñïîðòà ßÌ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ íà êðóïíåéøèõ òàìîæåííûõ ðóáåæàõ �
òàêèõ, êàê àýðîïîðòû Øåðåìåòüåâî-2 è Øåðåìåòüåâî-1 â Ìîñêâå,
Ïóëêîâî â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, â Àñòðàõàíñêîì ìîðñêîì ïîðòó è ò.ä. �
óñòàíàâëèâàþòñÿ ñàìûå ñîâðåìåííûå ïðèáîðû, ïîçâîëÿþùèå
ïðîâîäèòü îáíàðóæåíèå íåçàêîííî ïåðåìåùàåìûõ ðàäèîàêòèâíûõ
ìàòåðèàëîâ. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáîðóäîâàíèþ òàìîæåííûõ ðóáåæåé
Ðîññèè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè äëÿ ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííîãî
ÿäåðíîãî ýêñïîðòà ïîëó÷èëè íàçâàíèå «âòîðîé ëèíèè çàùèòû».
Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî ïåðâîé ëèíèåé çàùèòû ßÌ îò íåçàêîííîãî
ïåðåìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ìåð ïî ÔÇÓÊßÌ íà ïðåäïðèÿòèè.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ óñòàíàâëèâàåìîå îáîðóäîâàíèå ïðèîáðåòàåòñÿ
íà ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè â ðàìêàõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîãðàììå Íàííà-Ëóãàðà (ñì. ãëàâó 14).

Îáîðóäîâàíèå ñîâðåìåííîé àïïàðàòóðîé ïî îáíàðóæåíèþ
ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ òàìîæåííûõ ïîñòîâ ïî âñåìó ïåðèìåòðó
òàìîæåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåëîì
áóäóùåãî.

Îñîáî îñòðî ñòîèò âîïðîñ î êîíòðîëå íàä ïåðåìåùåíèåì ßÌ â
ïðåäåëàõ, à òàêæå ÷åðåç âíåøíèå ãðàíèöû Òàìîæåííîãî ñîþçà, â
êîòîðûé âìåñòå ñ Ðîññèåé âõîäÿò Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ
è Òàäæèêèñòàí.

Ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèé â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ äëÿ
öåëåé ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è íàêàçàíèå çà íèõ

Ðîññèéñêèì ÿäåðíûì ýêñïîðòåðàì ïðèõîäèòñÿ äåéñòâîâàòü â
òðóäíûõ óñëîâèÿõ, êîãäà íà ýòîì íàïðàâëåíèè àêòèâíî äåéñòâóþò
ñïåöñëóæáû ïîðîãîâûõ ñòðàí, îñîáåííî íà Áëèæíåì Âîñòîêå.
Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ÝÊ â öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ èëè
æå ÂÔÏÝÊ íà ïðåäïðèÿòèè îêàæóòñÿ äåéñòâåííûìè ëèøü â òîì
ñëó÷àå, åñëè ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ îá ýêñïîðòå èëè
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20Íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò ðèñê òîãî, ÷òî êîíå÷íûì ïîëüçîâàòåëåì óêàçûâàåòñÿ
êîìïàíèÿ â ãîñóäàðñòâå, íå âûçûâàþùåì îçàáî÷åííîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî
ïîëèòèêè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê óêàçàííàÿ êîìïàíèÿ
ïðîèçâîäèò ðåýêñïîðò â òðåòüþ ñòðàíó, íå ÿâëÿþùóþñÿ ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ ëèáî
ïîïàäàþùóþ ïîä ðåæèì ìåæäóíàðîäíûõ îãðàíè÷åíèé (ñàíêöèé) â ñâÿçè ñ
íàðóøåíèÿìè â îáëàñòè ïîëèòèêè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.



ïðè÷àñòíûå ê ýòîìó ïðîöåññó, áóäóò îñîçíàâàòü, ÷òî â ñëó÷àå
íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ÝÊ îíè íåîòâðàòèìî ïîíåñóò
íàêàçàíèå.

Íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì ñ÷èòàåòñÿ:

� íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë âåäåíèÿ
ÂÝÄ;

� ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé íà ýêñïîðò êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîääåëüíûõ èëè ñîäåðæàùèõ
íåäîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ äîêóìåíòîâ;

� íàðóøåíèå òðåáîâàíèé è óñëîâèé ëèöåíçèé;
� ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, ñâîèõ ôóíêöèé;

� íåîáîñíîâàííûé îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè,
çàïðàøèâàåìîé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ öåëåé ÝÊ, åå óìûøëåííûå èñêàæåíèå
èëè ñîêðûòèå;

� íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ó÷åòà
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñäåëîê ñ òîâàðàìè èç êîíòðîëüíûõ ñïèñêîâ.

Â Ðîññèè óñòàíîâëåí òðåõñòóïåí÷àòûé óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèÿ â îáëàñòè ÝÊ: îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ. Îíà ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ôîðìå:

1) øòðàôíûõ ñàíêöèé;
2) ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòüñÿ ÂÝÄ;
3) óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, â ñëó÷àå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîâëåêøåãî çà ñîáîé

ïðè÷èíåíèå ñóùåñòâåííîãî óùåðáà ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì
èíòåðåñàì Ðîññèè, åå îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè, à òàêæå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííîãî ïîâòîðíî, îðãàíèçàöèÿ ìîæåò áûòü
ëèøåíà ïðàâà çàíèìàòüñÿ ÂÝÄ íà ñðîê äî òðåõ ëåò. Ðåøåíèå î
ëèøåíèè îðãàíèçàöèè ïðàâà çàíèìàòüñÿ ÂÝÄ ïðèíèìàåòñÿ
ïðàâèòåëüñòâîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ Êîìèññèè ïî ýêñïîðòíîìó
êîíòðîëþ.

Óãîëîâíûé êîäåêñ (ÓÊ) Ðîññèè ïðåäïîëàãàåò ñóðîâîå
íàêàçàíèå íàðóøèòåëåé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÝÊ â öåëÿõ
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ñòàòüÿìè 188 è 189 ÓÊ Ðîññèè çà íåçàêîííûé ýêñïîðò
(êîíòðàáàíäó) òåõíîëîãèé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè è óñëóã,
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ñîçäàíèè ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî
äîñòàâêè, à òàêæå çà ñîîáùåíèå ëîæíûõ ñâåäåíèé â ëèöåíçèè
ïðåäóñìîòðåíî ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî ñåìè ëåò. Â
ñëó÷àå òàêèõ íàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ íåîäíîêðàòíî èëè
äîëæíîñòíûì ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî
ïîëîæåíèÿ, íàêàçàíèå áóäåò åùå áîëåå æåñòêèì � îò 5 äî 10 ëåò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû.
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Ñòàòüÿ 220 ÓÊ ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå çà íåçàêîííîå
ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå, ïåðåäà÷ó è ðàçðóøåíèå
ßÌ è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ ñðîêîì äî äâóõ ëåò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû; â ñëó÷àå, åñëè ýòè äåÿíèÿ ïîâëåêëè ïî íåîñòîðîæíîñòè
ñìåðòü ÷åëîâåêà èëè èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, � ñðîêîì äî 10 ëåò.

Ñòàòüÿ 221 ÓÊ ïîñâÿùåíà õèùåíèþ èëè âûìîãàòåëüñòâó ßÌ è
ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ. Çà òàêîå äåÿíèå ìîãóò ïîñëåäîâàòü
ðàçëè÷íûå íàêàçàíèÿ: îò øòðàôà äî ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê äî
ïÿòè ëåò. Åñëè ýòî äåÿíèå ñîâåðøåíî íåîäíîêðàòíî, èëè ãðóïïîé
ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, èëè ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì åãî
ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, èëè ñ ïðèìåíåíèåì (óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ)
íàñèëèÿ, òî íàêàçàíèå ñîñòàâèò îò ÷åòûðåõ äî ñåìè ëåò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû. Åñëè æå òàêîå ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøèëà îðãàíèçîâàííàÿ
ãðóïïà èëè æå ëèöî, ðàíåå äâàæäû ñóäèìîå çà õèùåíèå ëèáî
âûìîãàòåëüñòâî, òî íàêàçàíèå ìîæåò äîñòè÷ü 10 ëåò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû.

×òî êàñàåòñÿ íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ, òî, ñîãëàñíî
îôèöèàëüíîé ïîçèöèè ÔÑÁ Ðîññèè, «íàðóøèòåëè ìåæäóíàðîäíîãî
ðåæèìà êîíòðîëÿ â ýòîé îáëàñòè äîëæíû çíàòü, ÷òî íàêàçàíèÿ
íåîòâðàòèìîé ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
ïðàêòèêîé è ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, áóäóò ïðèìåíåíû ê
íèì ñî âñåé ñòðîãîñòüþ. [�] Íè ó êîãî íå äîëæíî âîçíèêàòü
ñîìíåíèé, ÷òî ïðàêòè÷åñêèé îïûò è òðàäèöèè íàøåé Ñëóæáû
îáåñïå÷àò íàäåæíóþ çàùèòó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè è
ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ â
îáëàñòè êîíòðîëÿ çà íåðàñïðîñòðàíåíèåì�»21.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ
â ÿäåðíîé îáëàñòè

Ñåé÷àñ ïåðåä Ðîññèåé â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä ýêñïîðòîì ñòîÿò
ïðîáëåìû, âî ìíîãîì ñõîäíûå ñ ïðîáëåìàìè äðóãèõ ðàçâèòûõ
ñòðàí. Êàê ñáàëàíñèðîâàòü ïðîòèâîðå÷èâûå çàäà÷è: ñòèìóëèðîâàòü
ïðîäâèæåíèå íàöèîíàëüíûõ òîâàðîâ íà ìèðîâûå ðûíêè è
ñîáëþäàòü ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ
ÎÌÓ, ðàçâèâàòü ìåæäóíàðîäíîå òåõíîëîãè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
(ïîäðàçóìåâàþùåå â òîì ÷èñëå è ïîëó÷åíèå äîñòóïà ê èíîñòðàííûì
òåõíîëîãèÿì) è íå äîïóñòèòü ïåðåäà÷ó îáîðîííûõ òåõíîëîãèé,
êðèòè÷åñêèõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ?

Êàê è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ-ýêñïîðòåðàõ, íåèçáåæíû
ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó ëîááèñòñêèìè èíòåðåñàìè ýêñïîðòèðóþùèõ
ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâîì, ïðîâîäÿùèì ïîëèòèêó ÝÊ. Â ýòîì
ïðîòèâîñòîÿíèè ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèé ÝÊ âîçìîæíî òîëüêî
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ïðè óñëîâèè óâàæåíèÿ ê çàêîíîäàòåëüñòâó, åãî íåóêîñíèòåëüíîãî
ñîáëþäåíèÿ ýêñïîðòåðîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñâîáîäîé
ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà îò âîçäåéñòâèÿ ëîááèñòîâ, ñ äðóãîé.

Îïûò ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ÝÊ ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü ïðàâîâîé ñîçíàòåëüíîñòè ýêñïîðòåðà.
Äëÿ ðîññèéñêèõ ýêñïîðòåðîâ ïîêà õàðàêòåðíî ïðåâàëèðîâàíèå
ìîòèâîâ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè â ìèíèìàëüíûé ïåðèîä
âðåìåíè áåç äîëæíîãî ïîíèìàíèÿ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîãóò
ïðîèñòåêàòü èç íåçàêîííîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè22.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñôîðìèðîâàííîé
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÝÊ â öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
íåîáõîäèìî:

� íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé âîëè ðóêîâîäñòâà ñòðàíû â
ïîñëåäîâàòåëüíîì ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèè, ïðåæäå
âñåãî â ðàìêàõ ÄÍßÎ;

� óëó÷øåíèå ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè ïî ïðîâåäåíèþ
ïîëèòèêè ÝÊ è ïðåñå÷åíèþ ïîïûòîê åå èãíîðèðîâàíèÿ èëè îáõîäà;

� ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ôèíàíñîâûõ è òåõíè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííîé «âòîðîé ëèíèè
çàùèòû» íà âñåì ïðîòÿæåíèè òàìîæåííîé ãðàíèöû Ðîññèè;

� çàâåðøåíèå ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè
ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàâøèõ ÂÔÏÝÊ, ÷òî ïîäòâåðäèëî áû ôàêò
ïîâûøåíèÿ êóëüòóðû ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðñîíàëà
ïðåäïðèÿòèé;

� íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå òðåõñòóïåí÷àòîé ñèñòåìû
îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé è ëèö çà íàðóøåíèÿ â îáëàñòè ÝÊ,
âêëþ÷àÿ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå;

� ðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåæäå âñåãî
â îáëàñòè îáìåíà èíôîðìàöèåé î ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ ÝÊ, ïðè
ïðîäîëæåíèè ïðîâåäåíèÿ Ðîññèåé ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì, îñíîâàííîé íà óæå
óòâåðæäåííûõ êîíòðîëüíûõ ñïèñêàõ;

� îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ íàä ÿäåðíûì
ýêñïîðòîì èñõîäÿ èç öåëåé è ïðèíöèïîâ ÝÊ, óñòàíîâëåííûõ â
çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå».

Ðîññèè ïðåäñòîèò æåñòêî ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå òå óñòàíîâêè
ïîëèòèêè ÝÊ, êîòîðûå çàôèêñèðîâàíû â ïîñëåäíèå ãîäû.
Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê äàííîé ïðîáëåìå îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì,
÷òî ðÿä ãîñóäàðñòâ ïî-ïðåæíåìó ïðîÿâëÿåò ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê
ðîññèéñêèì ìàòåðèàëàì è òåõíîëîãèÿì, ïðèãîäíûì äëÿ ñîçäàíèÿ
ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè. Êðîìå òîãî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
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÷òî ìåæäóíàðîäíûå ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà è òåððîðèñòè÷åñêèå
ãðóïïû òàêæå áûëè áû çàèíòåðåñîâàíû â èñïîëüçîâàíèè ëàçååê â
ðîññèéñêîé ñèñòåìå ÝÊ äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ èì
ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äîëæíà
ñ÷èòàòüñÿ óãðîçà óòå÷êè (íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ýêñïîðòà) íå ñòîëüêî
ìàòåðèàëîâ, ñêîëüêî òåõíîëîãèé äâîéíîãî ïðèìåíåíèÿ, íàó÷íûõ
çíàíèé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, à òàêæå íîñèòåëåé ýòèõ
çíàíèé � ó÷åíûõ è èíæåíåðîâ. Åùå îäíà îñòðàé ïðîáëåìà �
êîíòðîëü íàä ýêñïîðòîì áèîòåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ñîçäàíèè áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ.
Ñîõðàíÿåòñÿ âûñîêèé ðèñê ïîïûòîê ïðîðûâà ýêñïîðòíî-
êîíòðîëüíûõ áàðüåðîâ â ðàêåòíîé îáëàñòè.

Ñòàâøèå â ïîñëåäíèå ãîäû èçâåñòíûìè ñëó÷àè íàðóøåíèé
ðåæèìà ÝÊ â ÿäåðíîé îáëàñòè ïîäòâåðæäàþò, ÷òî íà ìíîãèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ êóëüòóðà ÝÊ íàõîäèòñÿ íà êðàéíå íèçêîì, çà÷àòî÷íîì
óðîâíå. Êàê ïðåäóïðåæäàåò îäèí èç âåäóùèõ ðîññèéñêèõ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêñïåðòîâ ïî âîïðîñàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
«åñëè ìû â áëèæàéøåå âðåìÿ íå ðåøèì ýòó ïðîáëåìó, ìû áóäåì
ñòàëêèâàòüñÿ ñ ñàìûìè óäèâèòåëüíûìè íàðóøåíèÿìè. Ïðè÷åì ýòè
íàðóøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ çà÷àñòóþ ñîçíàòåëüíûìè, ïðèìåíÿþòñÿ
î÷åíü òîíêèå ìåòîäû ñîêðûòèÿ äåéñòâèé. Äåëî æå óñëîæíÿåòñÿ åùå
è òåì, ÷òî ñî ñòîðîíû ñòðàí ðèñêà, êàê ïðàâèëî, íà îñòðèå ýòîé
ðàáîòû íàõîäÿòñÿ ñïåöñëóæáû, êîòîðûå îáëàäàþò ïðåêðàñíî
îòðàáîòàííûìè ìåòîäàìè äîáûâàíèÿ òîé ñàìîé çàêðûòîé
òåõíîëîãèè è ìàòåðèàëîâ èç ñåêðåòíûõ, ïðåæäå âñåãî îáîðîííûõ
îòðàñëåé, êîòîðîé îíè çàòåì ïîä÷àñ äåëÿòñÿ ìåæäó ñîáîé�»23.

22 ôåâðàëÿ 2001 ã. âîïðîñû ýêñïîðòíî-êîíòðîëüíîé ïðàêòèêè
ñòàëè òåìîé ñïåöèàëüíîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Îí
ðàññìîòðåë äâå ãðóïïû âîïðîñîâ � ïîëèòè÷åñêóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ
ñîñòàâëÿþùèå ÝÊ. Èòîãè îáñóæäåíèÿ âûëèëèñü â ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîðó÷åíèÿ ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì ðàçðàáîòàòü ðÿä íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðè ýòîì â õîäå çàñåäàíèÿ îñîáî ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî
íå äîëæíû óùåìëÿòüñÿ èíòåðåñû è ýêñïîðòåðîâ, è ó÷åíûõ, è
ñïåöèàëèñòîâ � íîñèòåëåé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Áûëà
ïîñòàâëåíà çàäà÷à îáåñïå÷èòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó äëÿ
ïîñòîÿííîãî àíàëèçà çàêëþ÷àåìûõ ñäåëîê, ïîñêîëüêó îáúåìû ýòîé
äåÿòåëüíîñòè ðàçðàñòàþòñÿ äåíü îòî äíÿ è ëèöåíçèè óæå âûäàþòñÿ
åæåäíåâíî. Ñóùåñòâóþò îáîñíîâàííûå ïîäîçðåíèÿ, ÷òî íåêîòîðûå
âåäîìñòâà, ïîëüçóÿñü îòíîñèòåëüíîé áåñêîíòðîëüíîñòüþ, ïîñòóïàþò
ýãîèñòè÷íî, íå ñ÷èòàÿñü ñ îáùåãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè. Ñ òåì
÷òîáû ïîâûñèòü êîíòðîëü çà ñîâåðøàåìûìè ñäåëêàìè, óâèäåòü îáùóþ
êàðòèíó ïðîèñõîäÿùåãî â ÝÊ, ïðåäïîëàãàåòñÿ óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ
ñîçäàòü ôåäåðàëüíûé áàíê äàííûõ. Â òî æå âðåìÿ, êàê ïðèçíàëè
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ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ, íå ñóùåñòâóåò äåéñòâåííîãî áàðüåðà íà ïóòè òåõ
ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè è îáîðîííîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå âñåãî çà
ñîòíþ äîëëàðîâ ãîòîâû ïîäåëèòüñÿ ïðîèçâîäñòâåííûìè èëè
íàó÷íûìè íîó-õàó, èñòèííàÿ öåííîñòü êîòîðûõ íà ìåæäóíàðîäíîì
ðûíêå ñîñòàâëÿåò ìíîãèå ìèëëèîíû. Â ýòîì íàïðàâëåíèè ãîòîâÿòñÿ
êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ, êîãäà ñïåöèàëèñòàì áûëî áû ëó÷øå îïèðàòüñÿ
íà çàêîíû î çàùèòå èíôîðìàöèè, ÷åì äåéñòâîâàòü íà ñâîé ñòðàõ è
ðèñê ñî çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé âûãîäîé äëÿ ñåáÿ24.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ôåäåðàëüíûé öåíòð çàäóìûâàåòñÿ ñåé÷àñ î
òîì, ÷òîáû ñòðîèòü ýòó ðàáîòó áåç èçëèøíåé öåíòðàëèçàöèè.
Ïîëíîìî÷èÿ ïî íå îñîáåííî ïðèíöèïèàëüíîé íîìåíêëàòóðå
ïðîäóêöèè è ìàëûì îáúåìàì ïîñòàâîê ïåðåäàþòñÿ â ðåãèîíû.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñ öåëüþ äåöåíòðàëèçàöèè ÝÊ ïîëíîìî÷íûå
ïðåäñòàâèòåëè ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ âîçüìóò äàííûé
àñïåêò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîä ñâîé êîíòðîëü25.
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ÃËÀÂÀ 13. ÍÅÒÐÀÄÈÖÈÎÍÍÛÅ ÂÛÇÎÂÛ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌÓ
ÐÅÆÈÌÓ ßÄÅÐÍÎÃÎ ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß

Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ÕÕ âåêà ïîñòàâèëî íà ïîâåñòêó äíÿ
íîâûå, íåòðàäèöèîííûå óãðîçû ìåæäóíàðîäíîìó ðåæèìó
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, êîòîðûå óæå âûçûâàþò
ñåðüåçíóþ îáåñïîêîåííîñòü ãîñóäàðñòâ è, êàê îæèäàåòñÿ, áóäóò
ñîõðàíÿòüñÿ â òîì èëè èíîì âèäå â íàñòóïèâøåì ñòîëåòèè. Äâà
íàèáîëåå ñåðüåçíûõ âûçîâà, áðîøåííûõ ñëîæèâøåìóñÿ
ìåæäóíàðîäíîìó ðåæèìó, ýòî, âî-ïåðâûõ, íåçàêîííûé îáîðîò
ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ (ÍÎßÌ) è, âî-âòîðûõ, ÿäåðíûé òåððîðèçì (ßÒ).
Îíè ïîäðîáíî ðàçîáðàíû â äàííîé ãëàâå.

Ïðè÷èíû ïîÿâëåíèÿ íåòðàäèöèîííûõ óãðîç

Ïîÿâëåíèå îáåèõ ýòèõ óãðîç â êà÷åñòâå íå ñóãóáî
ãèïîòåòè÷åñêèõ, íî âïîëíå ðåàëüíûõ îáóñëîâëåíî ñõîäíûìè
ïðè÷èíàìè.

Åñëè â 1960-å ãã., äà è ïîçæå, äëÿ ñîçäàíèÿ ßÂÓ òðåáîâàëèñü
óñèëèÿ öåëîãî ãîñóäàðñòâà, äîðîãàÿ øèðîêîìàñøòàáíàÿ ïðîãðàììà,
òî ê êîíöó ñòîëåòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ,
ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé è òåõíîëîãèé ñäåëàëè ýòîò ïðîöåññ
äîñòóïíåå.

Êðîìå òîãî, â ðåçóëüòàòå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» è ðàñïàäà
áèïîëÿðíîé ñòðóêòóðû ìèðà íåáîëüøèì, íî àìáèöèîçíûì ñòðàíàì
ñòàëî òðóäíåå äîáèâàòüñÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé: â ïåðèîä
ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìîæíî áûëî ïåðåêèíóòüñÿ
â äðóãîé ëàãåðü èëè óãðîæàòü ýòèì è çà ñ÷åò òàêîãî øàíòàæà
äîñòèãàòü ïîëèòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ. Ñåãîäíÿ ïðèõîäèòñÿ âûñòóïàòü
ïðîòèâ åäèíñòâåííîé ñâåðõäåðæàâû (ÑØÀ) èëè æå äåéñòâîâàòü â
óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíîãî áåçðàçëè÷èÿ âåëèêèõ äåðæàâ: ìàëî êòî
îáðàòèò âíèìàíèå íà ÷àñòíûå èíòåðåñû íåáîëüøîãî ãîñóäàðñòâà,
åñëè ãëîáàëüíûé áàëàíñ ñèë îò íåãî íå çàâèñèò. Îêîí÷àíèå
«õîëîäíîé âîéíû» ïðèâåëî òàêæå ê òîìó, ÷òî ñíèçèëñÿ êîíòðîëü
âåëèêèõ äåðæàâ çà ðàçâèòèåì ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ; êàê
ñëåäñòâèå, âîçðîñ ñîáëàçí äëÿ ó÷àñòíèêîâ òàêèõ êîíôëèêòîâ
ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå êîçûðè, â òîì ÷èñëå
çà ñ÷åò ïðèîáðåòåíèÿ ÎÌÓ.

Íàêîíåö, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà
(íàïðèìåð, â àðàáñêîì ìèðå) ñòàëè ìåíåå ðàäèêàëüíûìè, à
ñëåäîâàòåëüíî, îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêè
àêòèâíûõ ðàäèêàëüíûõ ãðóïïèðîâîê ñòàëà èñêàòü ïóòè ðåàëèçàöèè
ñâîèõ ïðîãðàìì íå ÷åðåç ãîñóäàðñòâî, à ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ê äðóãèì ïðè÷èíàì ïîÿâëåíèÿ è îáîñòðåíèÿ óãðîç ÍÎßÌ è ßÒ
ñëåäóåò îòíåñòè:
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� âûñâîáîæäåíèå çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ßÌ îðóæåéíîãî
êà÷åñòâà â ðåçóëüòàòå íà÷àâøåãîñÿ ãëîáàëüíîãî ïðîöåññà
ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé;

� óñëîæíåíèå äëÿ ÍßÎÃ, ðàçâèâàþùèõ ñîáñòâåííûå
âîåííûå ÿäåðíûå ïðîãðàììû, óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ
ðàçâèòèÿ òàêèõ ïðîãðàìì â ñâÿçè ñ óêðåïëåíèåì ìåæäóíàðîäíîé
ñèñòåìû ÝÊ;

� óâåëè÷åíèå ÷èñëà è ðîñò âëèÿíèÿ è ôèíàíñîâûõ
âîçìîæíîñòåé íåãîñóäàðñòâåííûõ èãðîêîâ â ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèÿõ, òàêèõ, êàê òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû,
òðàíñíàöèîíàëüíûå îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà,
ñåïàðàòèñòñêèå äâèæåíèÿ íà ýòíè÷åñêîé îñíîâå, ðåëèãèîçíûå
ñåêòû.

Âîïðîñû âûðàáîòêè àäåêâàòíîãî îòâåòà íà íåòðàäèöèîííûå
óãðîçû ìåæäóíàðîäíîìó ðåæèìó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ íå ÿâëÿþòñÿ «ãîëîâíîé áîëüþ» êàêîãî-ëèáî îäíîãî
ãîñóäàðñòâà, íî âñåõ ãîñóäàðñòâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàçìåùåíû
ÿäåðíîå îðóæèå ëèáî ïðåäïðèÿòèÿ ßÒÖ.

Ïðè ýòîì ðèñê íåçàêîííîãî îáîðîòà ßÌ èëè
íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà ê ßÌ îðóæåéíîãî êà÷åñòâà èëè æå
ê ÿäåðíîìó îðóæèþ ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè öåëÿìè çíà÷èòåëüíî
âûøå â äâóõ ãîñóäàðñòâàõ � Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ è Ðîññèè, íà
òåððèòîðèè êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åíû íàèáîëüøèå çàïàñû ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è ßÌ, êðèòè÷íûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, è â
êîòîðûõ ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé èäåò íàèáîëåå
äèíàìè÷íî.

Íåçàêîííûé îáîðîò ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ: îïðåäåëåíèå è
êëàññèôèêàöèÿ

Ïîä íåçàêîííûì îáîðîòîì ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ ïîíèìàåòñÿ
ïåðåìåùåíèå â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâà èëè ÷åðåç ãðàíèöû ãîñóäàðñòâà
â äðóãîå ãîñóäàðñòâî ßÌ, êðèòè÷íûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, à èìåííî � óðàíà ñ îáîãàùåíèåì 20% è âûøå,
ïëóòîíèÿ, óñòàíîâîê äëÿ ïåðåðàáîòêè ÎßÒ, äëÿ ðàçäåëåíèÿ èçîòîïîâ
óðàíà, äëÿ ïðîèçâîäñòâà òÿæåëîé âîäû, äëÿ êîíâåðñèè îáîãàùåííîãî
óðàíà è ïëóòîíèÿ è îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ ýòèõ óñòàíîâîê, �
ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà ê íèì.

Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î õèùåíèÿõ óðàíà ñ
îáîãàùåíèåì 20% è âûøå, à òàêæå ïëóòîíèÿ ñ ïðåäïðèÿòèé ßÒÖ.

Â äàëüíåéøåì ßÌ ìîæåò áûòü îñòàâëåí ïîõèòèòåëÿìè â
ïðåäåëàõ ñòðàíû, îòêóäà îí áûë ïîõèùåí (ñîáñòâåííî õèùåíèå ßÌ),
ëèáî íåçàêîííî ïåðåâåçåí â äðóãîå ãîñóäàðñòâî (êîíòðàáàíäà ßÌ).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü
ïðåäñòàâëÿåò ÿäåðíàÿ êîíòðàáàíäà.
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Ñîáñòâåííî õèùåíèÿ è êîíòðàáàíäà ßÌ ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ñ öåëüþ:

� êîììåð÷åñêîé � ïåðåïðîäàæè òðåòüèì ëèöàì äëÿ ëè÷íîãî
îáîãàùåíèÿ ïîõèòèòåëÿ;

� òåððîðèñòè÷åñêîé � èñïîëüçîâàíèÿ ïîõèùåííîãî ßÌ äëÿ
òåððîðèçìà èëè øàíòàæà;

� ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû â îáõîä
ÄÍßÎ.

Âåëèêà âåðîÿòíîñòü «ñìåøàííûõ» ñëó÷àåâ, íàïðèìåð, õèùåíèÿ
«÷àñòíûìè» ëèöàìè «ïî çàêàçó» ãîñóäàðñòâà èëè õèùåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëÿìè îäíîãî ãîñóäàðñòâà äëÿ ïåðåäà÷è äðóãîìó èëè
òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè è ò.ä.

Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîîáùåíèÿ î «ÿäåðíûõ
õèùåíèÿõ» èëè «ÿäåðíîé êîíòðàáàíäå» íà äåëå îáîðà÷èâàþòñÿ
ôàêòàìè íåçàêîííîãî îáîðîòà ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, íå
ÿâëÿþùèõñÿ ßÌ, ïðèãîäíûìè äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
Â îñíîâíîì ýòî ïðèðîäíûé óðàí, à òàêæå äâóîêèñü óðàíà ñ
îáîãàùåíèåì äâà-÷åòûðå ïðîöåíòà ïî óðàíó-235, èñòî÷íèêè
èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ îíè ïðåäíàçíà÷àëèñü
äëÿ ïåðåïðîäàæè ïîõèòèòåëÿìè âíóòðè ãîñóäàðñòâ, â äðóãèõ � äëÿ
êîíòðàáàíäíîãî âûâîçà. Ïîäîáíûå ñëó÷àè íå ïðåäñòàâëÿþò óãðîçû
ñ òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïîýòîìó â íàñòîÿùåé ãëàâå íå
ðàññìàòðèâàþòñÿ.

Ïðîáëåìà àíàëèçà ÍÎßÌ îñëîæíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì îáúåìîì
íåïðîâåðåííîé èíôîðìàöèè è äîìûñëîâ. Îò÷àñòè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
ñòðåìëåíèåì ÑÌÈ ïåðåäàòü ñåíñàöèîííûå ñîîáùåíèÿ, êîòîðûå íå
îñòàâÿò ðàâíîäóøíîé ÷èòàòåëüñêóþ àóäèòîðèþ; êðîìå òîãî,
æóðíàëèñòû íå âñåãäà äîñòàòî÷íî ïðîôåññèîíàëüíû, ÷òîáû
îáúÿñíèòü ÷èòàòåëÿì ðàçíèöó ìåæäó, íàïðèìåð, ÂÎÓ è
îáåäíåííûì óðàíîì1. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîïðîñû âîêðóã ÍÎßÌ
ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêîé èãðû èëè æå
ïðåäìåòîì äåçèíôîðìèðóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ðàçâåäñëóæá.

Îñîáåííî ÷àñòî â ìèðîâîé ïðåññå â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ÍÎßÌ
íàçûâàëàñü Ðîññèÿ. Ïîâîäîì äëÿ ýòîãî ñòàë ðàñïàä ÑÑÑÐ è
ïîäîçðåíèÿ â íåäîñòàòî÷íîñòè ôèçè÷åñêîé çàùèòû ßÌ è ñëàáîñòè
ñèñòåìû ó÷åòà è êîíòðîëÿ ßÌ. Ïåðâàÿ âîëíà èíôîðìàöèè î
«ÿäåðíîé êîíòðàáàíäå» èç Ðîññèè îòíîñèòñÿ ê 1992 ã. Òèïè÷íûìè
áûëè ñîîáùåíèÿ òàêîãî ðîäà: «Â ÿíâàðå 1992 ã. ñîòðóäíèêó
èòàëüÿíñêîãî ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ ïðåäëîæèëè â Øâåéöàðèè
êóïèòü ïÿòü êèëîãðàììîâ ðîññèéñêîãî ïëóòîíèÿ». Ñåðüåçíûå
çàïàäíûå ýêñïåðòû áûëè, êàçàëîñü, íå ìåíüøå æóðíàëèñòîâ
îçàáî÷åíû íîâîé óãðîçîé, ïðîèñòåêàâøåé èç Ðîññèè. Ýòè îïàñåíèÿ
îñíîâûâàëèñü, â ÷àñòíîñòè, íà áåçîòâåòñòâåííûõ çàÿâëåíèÿõ
ðóêîâîäèòåëåé íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, âîñïðèíÿâøèõ
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ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ êàê âñåäîçâîëåííîñòü è ïóáëè÷íî
ïðåäëàãàâøèõ êóïèòü, íàïðèìåð, õèìè÷åñêîå îðóæèå. Èìåííî
ïîýòîìó â òî âðåìÿ ïèñàëè: «Åñëè âû õîòèòå êóïèòü ðåàêòîð íà
áûñòðûõ íåéòðîíàõ, îáîãàùåííûé óðàí, òÿæåëóþ âîäó èëè äàæå
íåêèå «ìèðíûå ÿäåðíûå âçðûâíûå óñòðîéñòâà», òî âàì ñëåäóåò
äåëàòü ýòè ïîêóïêè â Ìîñêâå»2.

Ñðåäè ñòðàí, ÷åðåç êîòîðûå ÿäåðíàÿ êîíòðàáàíäà ÿêîáû
äîñòàâëÿëàñü èç Ðîññèè, ÷àùå äðóãèõ íàçûâàëè Èòàëèþ,
Øâåéöàðèþ è Àâñòðèþ. Îäíèì èç íàèáîëåå àêòèâíûõ îáâèíèòåëåé
«ðóññêîé ÿäåðíîé êîíòðàáàíäû» (âêëþ÷àÿ ÂÎÓ, ïëóòîíèé è òàê
íàçûâàåìóþ «êðàñíóþ ðòóòü») âûñòóïàë çàìåñòèòåëü ïðîêóðîðà
èòàëüÿíñêîãî ãîðîäà Êîìî Ðîìàíî Äîëü÷å. Îñåíüþ 1993 ã., îäíàêî,
ñàì ïðîêóðîð áûë àðåñòîâàí ïî îáâèíåíèþ â ïðè÷àñòíîñòè ê
ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîé ãðóïïå, çàíèìàâøåéñÿ òàéíûìè
ìàõèíàöèÿìè ñ ôàëüøèâûìè äîëëàðàìè, ïîääåëüíûìè
áàíêîâñêèìè ñåðòèôèêàòàìè, îðóæèåì, íàðêîòèêàìè è
ðàäèîàêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè. Ïîñëå ýòîãî ñêàíäàëà ïåðâàÿ âîëíà
îáâèíåíèé â òîì, ÷òî Ðîññèÿ íå ñïîñîáíà ïðåñåêàòü ÿäåðíóþ
êîíòðàáàíäó, ñîøëà íà íåò.

Âòîðàÿ âîëíà îáâèíåíèé ïðîêàòèëèñü ëåòîì 1994 ã., êîãäà â
Ãåðìàíèè îäèí çà äðóãèì áûëè âûÿâëåíû òðè ñëó÷àÿ ñ âîâëå÷åíèåì
ÿêîáû ðîññèéñêèõ ßÌ îðóæåéíîãî êà÷åñòâà. Â îäíîì ñëó÷àå áûë
îáíàðóæåí ïëóòîíèé â ãîðîäå Òåíãåí. Äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ
ïîêàçàëè, ÷òî ýòî, ñêîðåå âñåãî, íå ðîññèéñêèé ïëóòîíèé, à
ìàòåðèàë èç ÿäåðíîãî öåíòðà â Ðîçåíäîðôå (ðàñïîëîæåííîãî â
Ãåðìàíèè, íà òåððèòîðèè áûâøåé ÃÄÐ).

Ïîñëåäíèé ñëó÷àé, èçâåñòíûé êàê «ìþíõåíñêèé» (êîãäà â
1994 ã. â ìþíõåíñêîì àýðîïîðòó íà ðåéñå àâèàêîìïàíèè
«Ëþôòãàíçà», ïðèáûâøåì èç Ìîñêâû, áûë èçúÿò ïëóòîíèé
îðóæåéíîãî êà÷åñòâà), ñòàë àïîãååì äëÿ òåõ, êòî âèäåë â Ðîññèè
îñíîâíîé èñòî÷íèê ÿäåðíîé êîíòðàáàíäû â ìèðå. Âìåñòå ñ òåì è
ýòîò ñêàíäàë çàòóõ, êîãäà âûÿñíèëîñü, ÷òî â íåì çàìåøàíû
íåìåöêèå ñïåöñëóæáû è ÷òî ðîññèéñêîå ïðîèñõîæäåíèå ïëóòîíèÿ
íå äîêàçàíî. «Ìþíõåíñêèé ñêàíäàë» â íåêîòîðîì ñìûñëå
ñêîìïðîìåòèðîâàë ñàìó èäåþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÍÎßÌ. Â òî æå
âðåìÿ Ðîññèÿ, êàê è äðóãèå êðóïíûå ãîñóäàðñòâà, îñîçíàâàÿ
âàæíîñòü ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ÍÎßÌ, ïîñòåïåííî ïðèøëà ê ïîíèìàíèþ âàæíîñòè äèàëîãà â ýòîì
âîïðîñå. Ïðèìåðíî ñ 1995-1996 ãã. ïðîâîêàöèîííàÿ îêðàñêà è
ïîëèòèêà âçàèìíûõ îáâèíåíèé â âîïðîñàõ ÍÎßÌ íà÷èíàåò
óñòóïàòü ìåñòî êîíñòðóêòèâíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó âåäóùèìè
ãîñóäàðñòâàìè.

Îïðåäåëåííûå ñëó÷àè ÍÎßÌ íå ìîãóò áûòü ðàçãëàøåíû áåç
óùåðáà äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ è ïîýòîìó
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çàñåêðå÷èâàþòñÿ èëè ðàçãëàøàþòñÿ â çàâåäîìî èñêàæåííîì âèäå.
Âñå ýòî çàñòàâëÿåò áûòü ïðåäåëüíî îñòîðîæíûì, êîãäà ðå÷ü èäåò îá
èçâåñòíûõ ôàêòàõ ÍÎßÌ. Ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî
ðîñò ÷èñëà ïîïûòîê õèùåíèé ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ â Ðîññèè
â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. áûë â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
ñïðîâîöèðîâàí øóìèõîé â ïå÷àòè, ñîçäàâàâøåé âïå÷àòëåíèå, ÷òî â
ìèðå ñóùåñòâóåò ìàññîâûé ñïðîñ ïðè êðàéíå âûñîêèõ öåíàõ íà
ëþáûå ðàäèîàêòèâíûå ìàòåðèàëû.

Ïðîáëåìó ÍÎßÌ îøèáî÷íî áûëî áû ñâÿçûâàòü òîëüêî ñ îäíèì
êàêèì-ëèáî ãîñóäàðñòâîì (â ÷àñòíîñòè, ñ Ðîññèåé). Îíà
óíèâåðñàëüíà. Òàê, â 1968 ã. â Ñðåäèçåìíîì ìîðå èñ÷åçëî ñóäíî ïîä
íàçâàíèåì «Øèðñáåðã», êîòîðîå ïåðåâîçèëî ïðèðîäíûé óðàí (íà
êîíòåéíåðàõ ñòîÿëà íàäïèñü «ïëþìáàò»). Ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ýòîò
ìàòåðèàë áûë ïîõèùåí Èçðàèëåì. Â 1998 ã. â Èòàëèè áûë
îáíàðóæåí ÂÎÓ, ïîõèùåííûé ñ èññëåäîâàòåëüñêîãî ðåàêòîðà Òðèãà
(Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíãî, áûâøèé Çàèð).

Óñòàíîâëåííûå ñëó÷àè õèùåíèÿ èëè ïîïûòîê õèùåíèÿ ßÌ, à
òàêæå áåññëåäíîãî «èñ÷åçíîâåíèÿ» ÂÎÓ (÷òî âñêðûâàëîñü ïðè
èíâåíòàðèçàöèÿõ) èìåëè ìåñòî è â ÑØÀ, è âî Ôðàíöèè, è â
Âåëèêîáðèòàíèè. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî íåêîòîðûå ìàòåðèàëû
îðóæåéíîãî êà÷åñòâà êîíòðàáàíäíûì ïóòåì áûëè ïåðåïðàâëåíû èç
Çàïàäíîé Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè â Ïàêèñòàí è Èçðàèëü.

Ñòåïåíü îïàñíîñòè ÍÎßÌ

Êàê ïðèçíàëè â àïðåëå 1996 ã. ðóêîâîäèòåëè ñåìè
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí è Ðîññèè («âîñüìåðêà») íà âñòðå÷å â
âåðõàõ, ñîñòîÿâøåéñÿ â Ìîñêâå, ÍÎßÌ íåñåò â ñåáå îïàñíîñòü
ãëîáàëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó çäîðîâüþ è
áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà.

Èñïîëüçîâàíèå ßÌ â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâàì èëè òåððîðèñòè÷åñêèì ãðóïïàì â èõ
óñèëèÿõ îáîéòè òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïîçâîëèòü èì
ñîçäàòü èëè ïðèîáðåñòè êàêèì-ëèáî èíûì ïóòåì ÿäåðíîå èëè
ðàäèîëîãè÷åñêîå îðóæèå.

Ðóêîâîäèòåëè «âîñüìåðêè» ïðèçíàëè, ÷òî â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ðå÷ü ïîêà èäåò ëèøü î íåçíà÷èòåëüíûõ êîëè÷åñòâàõ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ èëè î ìàòåðèàëàõ, ìàëîïðèãîäíûõ
äëÿ öåëåé îðóæèÿ, à ìíîãèå çàäåðæàííûå íàðóøèòåëè áûëè
ìåëêèìè ìîøåííèêàìè. Òåì íå ìåíåå ñëó÷àè ÍÎßÌ ïðîäîëæàþò
èìåòü ìåñòî. Ïî äàííûì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÌÀÃÀÒÝ
Ìîõàìåäà Ýëüáàðàäåÿ, îãëàøåííûì â íîÿáðå 2001 ã., ñ 1993 ã. â
ìèðå çàôèêñèðîâàíî 175 ñëó÷àåâ ÍÎßÌ, âêëþ÷àÿ 18 ñëó÷àåâ ñ
âîâëå÷åíèåì ÂÎÓ èëè ïëóòîíèÿ.
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Ïî-âèäèìîìó, íàèáîëåå ñåðüåçíûì èñïûòàíèåì â ýòîì ñìûñëå
áûëà ïåðâàÿ ïîëîâèíà 1990-õ ãã.3, õîòÿ äàæå â ýòè òðóäíûå ãîäû
íåïðàâîìåðíûì áûëî áû ãîâîðèòü î ðèñêå «ÿäåðíîé àíàðõèè» íà
òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ, � âûâîä, ê êîòîðîìó ïðèõîäèëè äàæå
íåêîòîðûå ñåðüåçíûå çàïàäíûå èññëåäîâàòåëè4. Âî âòîðîé ïîëîâèíå
1990-õ ãã. êîëè÷åñòâî âûçûâàþùèõ îçàáî÷åííîñòü è äîñòîâåðíî
äîêàçàííûõ ôàêòîâ õèùåíèé, ïîòåðü è êîíòðàáàíäû ßÌ çàìåòíî
ñîêðàòèëîñü, ïðåæäå âñåãî, êàê ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, â ðåçóëüòàòå
ñîâìåñòíûõ íàïðÿæåííûõ óñèëèé ãîñóäàðñòâ ïî óêðåïëåíèþ
íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ÔÇÓÊßÌ5, óæåñòî÷åíèþ òàìîæåííîãî
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3 Òàê, äâà õèùåíèÿ ïðîèçîøëè â 1993 ã. íà Ñåâåðíîì ôëîòå Ðîññèè � â îáîèõ
ñëó÷àÿõ áûëè ïîõèùåíû óðàíîâûå òåïëîâûäåëÿþùèå ñáîðêè (ñ óðàíîì îáîãàùåíèÿ
îò 26 äî 36%). Â ÿíâàðå 1995 ã. â ÇÀÒÎ Îçåðñê (íà ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåäèíåíèè
«Ìàÿê») îáíàðóæåíî èñ÷åçíîâåíèå òàáëåòêè ïëóòîíèÿ âåñîì 0,33 ã ïðè ïîäãîòîâêå
ê óòèëèçàöèè â óçëå ÐÎ373, äîñòàâëåííîì ñ ïðåäïðèÿòèÿ Ïðèáîðîñòðîèòåëüíûé
çàâîä èç öåõà 14 ïîñëå ðàçáîðêè â èþëå 1994 ã. Èìåëè ìåñòî õèùåíèÿ ßÌ íà çàâîäå
«Ëó÷» (Ïîäîëüñê, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü), âî ÂÍÈÈ ýêñïåðèìåíòàëüíîé ôèçèêè
(ÇÀÒÎ Ñàðîâ, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü) è äð. Ïîäðîáíåå ñì.: Orlov Vladimir. The
Moscow Nuclear Summit and the Status of Russia's Smuggling Threat. Nonproliferation
Review. Spring/Summer 1996, pp.80-85; Allison Graham (Ed.). Avoiding Nuclear Anarchy.
Containing the Treat of Loose Russian Nuclear Weapons and Fissile Materials. L., 1996,
pp.20-48.
4 Allison Graham. Op.cit.
5 Ðîññèÿ ïðîäåëàëà çà ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíûé ïóòü ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ôèçè÷åñêîé çàùèòû îáúåêòîâ, ãäå íàõîäÿòñÿ ßÌ (òàê íàçûâàåìàÿ «ïåðâàÿ ëèíèÿ
çàùèòû»). Óñïåõè áóäóò îñîáåííî çàìåòíû, åñëè ïîñìîòðåòü íà ñèòóàöèþ íà÷àëà
1990-õ ãã. Òàê, íà áàçå Ñåâìîðïóòü Ñåâåðíîãî ôëîòà ÐÔ â íîÿáðå 1993 ã. áûëî
ñîâåðøåíî õèùåíèå ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ � àêòèâíûõ ÷àñòåé òðåõ ñâåæèõ
òåïëîâûäåëÿþùèõ ñáîðîê äëÿ ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ ÀÏË, ñ ñîäåðæàíèåì îêîëî
êèëîãðàììà óðàíà-235. Âîò êàê, ïî îïèñàíèþ âîåííîãî ïðîêóðîðà, îõðàíÿëñÿ òîò
ñêëàä, îòêóäà áûëî ñîâåðøåíî õèùåíèå: «Ñî ñòîðîíû Êîëüñêîãî çàëèâà � âîîáùå
íèêàêîãî îãðàæäåíèÿ: ïîäïëûâàé íà øëþïêå, îñîáåííî íî÷üþ, è äåéñòâóé. Ñî
ñòîðîíû ïðîìûøëåííîé çîíû Ìóðìàíñêà � ñóäîðåìîíòíûå çàâîäû,
äåðåâîîáðàáàòûâàþùèå êîìáèíàòû, êðóãîì ïðîëîìû â çàáîðàõ.
Êîíòðîëüíî-ñëåäîâàÿ ïîëîñà ïî ïåðèìåòðó õðàíèëèùà îòñóòñòâóåò. Ïîïàñòü ïðÿìî ê
òûëüíîé äâåðè õðàíèëèùà íå ñîñòàâèò òðóäà. Ñàì ñêëàä îáîðóäîâàí ïðîòèâîàòîìíîé
çàùèòîé, ñèñòåìîé ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû, âîäÿíîé ñèãíàëèçàöèåé. Íî îõðàííîé
ñèãíàëèçàöèè, êàê òàêîâîé, ïðàêòè÷åñêè íåò. Åñòü ïðîñòîé êîíòàêòíûé âûêëþ÷àòåëü:
äâåðü îòêðûëàñü, âûøèáëåí øòûðü � ñèãíàëèçàöèÿ ñðàáîòàëà. Äâåðü çàêðûëàñü �
øòûðü âñòàë íà ìåñòî, êîíòàêò ðàçîìêíóò, ñîîòâåòñòâåííî ñèãíàëèçàöèÿ ïåðåñòàëà
ðàáîòàòü. Òàêàÿ ñèãíàëèçàöèÿ âûâåäåíà íà ïóëüò, íàõîäÿùèéñÿ â ñòà ìåòðàõ îò ñàìîãî
õðàíèëèùà. Ê òîìó æå ñèãíàëèçàöèÿ â õðàíèëèùå «çàêîíòà÷åíà»: îòêðîåøü îäíó èç
äâåðåé (âõîäíóþ èëè çàïàñíóþ), äðóãàÿ áóäåò îòêðûâàòüñÿ óæå áåçî âñÿêîé
ñèãíàëèçàöèè. Áîëåå òîãî, êàáåëü ýòîé ñèãíàëèçàöèè ïðîõîäèò ÷åðåç «áûòîâêó» �
ðàçäåâàëêó ãðóç÷èêîâ. Â «áûòîâêå» ðàñïðåäåëèòåëüíûé ùèò äàæå íå çàêðûò íà çàìîê.
Èíûìè ñëîâàìè, ñèäÿ â «áûòîâêå», ïðåñòóïíèê ìîæåò íå ñïåøà îáåñòî÷èòü
ðàñïðåäåëèòåëüíûé ùèò è äåéñòâîâàòü. Íà ïóëüòå äåæóðÿò äâå ïîæèëûå æåíùèíû.
×òîáû èì äîáðàòüñÿ äî ýòîãî ìåñòà, íàäî ïðîéòè ïî çàõëàìëåííîé òåððèòîðèè, à
çèìîé è ÷åðåç ãèãàíòñêèå ñóãðîáû. Îñâåùåíèÿ íèêàêîãî. Íà ñêëàäå, ãäå áûëî
ñîâåðøåíî õèùåíèå, âèñåë îáûêíîâåííûé àìáàðíûé çàìîê, è òî çàðæàâåâøèé.
Ïðåñòóïíèêàì íå ïîíàäîáèëîñü è äåñÿòè ìèíóò, ÷òîáû ïåðåïèëèòü åãî» (Êóëèê Ì.
Íåêîòîðûå ïðîáëåìû õðàíåíèÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ íà Ñåâåðíîì ôëîòå. ßäåðíûé
Êîíòðîëü, ¹2, ôåâðàëü 1995, ñ.12-15.).



êîíòðîëÿ, ìåæäóíàðîäíîìó îáìåíó èíôîðìàöèåé. Â òî æå âðåìÿ è
â ýòîò ïåðèîä ôàêòû ÍÎßÌ ïðîäîëæàëè èìåòü ìåñòî, íå
îñëàáåâàëà è çàèíòåðåñîâàííîñòü íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ è
íåãîñóäàðñòâåííûõ èãðîêîâ â óñêîðåíèè ñâîèõ ïðîãðàìì èëè
èññëåäîâàíèé â âîåííî-ÿäåðíîé îáëàñòè ÷åðåç ÍÎßÌ.

Ìîæíî ëè óêðàñòü ÿäåðíûé áîåïðèïàñ? Òàêîé âîïðîñ òàêæå
íåîäíîêðàòíî çâó÷àë è â ïå÷àòè, è â âûñòóïëåíèÿõ ïîëèòèêîâ, è â
íàó÷íûõ äèñêóññèÿõ. Ñêîðåå âñåãî, îòâåò íà ýòîò âîïðîñ äîëæåí
áûòü îòðèöàòåëüíûì. Ñèñòåìû ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ
áîåïðèïàñîâ âî âñåõ îôèöèàëüíûõ ßÎÃ, à òàêæå, íàñêîëüêî
èçâåñòíî, â Èíäèè è Èçðàèëå èñêëþ÷àþò íåñàíêöèîíèðîâàííûé
äîñòóï.

Â òî æå âðåìÿ åñëè â õðàíèëèùå ÿäåðíûå áîåïðèïàñû íàäåæíî
çàùèùåíû îò ïîïûòîê õèùåíèé, òî âî âðåìÿ èõ òðàíñïîðòèðîâêè
ðèñê íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà ê íèì, â ïðèíöèïå
ìèíèìàëüíûé, ïîâûøàåòñÿ. Ïðè ýòîì, íàïðèìåð, ïðè ïåðåâîçêàõ
îí íèæå â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ (òàì òðàíñïîðòèðîâêà ÿäåðíûõ
áîåïðèïàñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ïî âîçäóõó) è âûøå â
Ðîññèè (ãäå òðàíñïîðòèðîâêà îñóùåñòâëÿåòñÿ æåëåçíîäîðîæíûì
èëè íàçåìíûì ãðóçîâûì òðàíñïîðòîì)6. Ïîýòîìó Ðîññèÿ êàê
ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâ Çàïàäà
ïðåäïðèíèìàåò ýíåðãè÷íûå óñèëèÿ ïî ïîâûøåíèþ íàäåæíîñòè
ïåðåâîçîê ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì çàêóïîê èëè
ïîëó÷åíèÿ â êà÷åñòâå ïîìîùè ñîîòâåòñòâóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ñòîðîíû ÍÎßÌ: ïðîäàâåö è ïîêóïàòåëü

Ïðîäàâöàìè ßÌ â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
âûñòóïàëè îäèíî÷êè-íåïðîôåññèîíàëû � ðàáîòíèêè ïðåäïðèÿòèé
ßÒÖ, ñàìîñòîÿòåëüíî èëè â ãðóïïå ñîâåðøèâøèå õèùåíèå, ëèáî
ñîòðóäíèêè ñïåöñëóæá (èëè ëèöà, ðàáîòàâøèå ïî çàêàçó
ñïåöñëóæá). Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðîäàâöû ïðåñëåäîâàëè öåëü ëè÷íîãî
îáîãàùåíèÿ; íèêàêèõ ïîëèòè÷åñêèõ èëè òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëåé
íå ïðîñëåæèâàëîñü. Âî âòîðîì ñëó÷àå «ïðîäàâöû» âûïîëíÿëè
çàäàíèå (îñóùåñòâëÿëè ïðîâîêàöèþ) ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ èíòåðåñà
òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï èëè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï ê
êîíòðàáàíäå ßÌ.

Êîíå÷íûõ ïîêóïàòåëåé � çàêàç÷èêîâ ßÌ âûÿâèòü òàê è íå
óäàëîñü. Íå çàôèêñèðîâàíî ñëó÷àåâ, êîãäà ê ßÌ ïðîÿâëÿëè áû
èíòåðåñ ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû èç ïîðîãîâûõ ñòðàí.

×òî êàñàåòñÿ ïîñðåäíèêîâ, òî ñîîáùåíèÿ ïðåññû î
ñóùåñòâîâàíèè «ìåæäóíàðîäíîé ÿäåðíîé ìàôèè» òàêæå ïîêà íå
íàõîäÿò äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ. Âûñêàçûâàþòñÿ
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6 Ìàñëèí Å.Ï. Ïîêà ÷òî íè îäèí ÿäåðíûé áîåïðèïàñ â Ðîññèè íå ïðîïàäàë è íå áûë
ïîõèùåí. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹5, ìàé 1995, ñ.9-14.



ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî îòñóòñòâèå ñòàáèëüíîãî ñïðîñà íà ßÌ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è ïîâûøåííîå âíèìàíèå âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ è èõ
ñïåöñëóæá ê ïðîáëåìå ÍÎßÌ, ñ äðóãîé, äåëàþò ó÷àñòèå â îïåðàöèÿõ
ïî ÍÎßÌ ìàëîïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ
îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ, îñîáåííî â ñðàâíåíèè ñ
äàâíî íàëàæåííûìè è ïðèíîñÿùèìè óñòîé÷èâûå ñâåðõïðèáûëè
íàðêîòîðãîâëåé, êîíòðàáàíäîé îáû÷íûõ âîîðóæåíèé èëè êîíòðîëåì
íàä ìåæäóíàðîäíûì ðûíêîì ïðîñòèòóöèè.

Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì ðîññèéñêèì äàííûì, íà òåððèòîðèè
Ðîññèè íå ñóùåñòâóåò îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï,
ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ òîëüêî â ýòîé îáëàñòè, à âñå ôèãóðàíòû
èçâåñòíûõ ôàêòîâ ÍÎßÌ ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîñðåäíèêàìè,
êîòîðûå íå èìåþò ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê ÿäåðíûì îáúåêòàì è
çà÷àñòóþ íå èìåþò ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðåäìåòå òîðãîâëè
(ïåðåïðîäàæè) è åãî êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ.

Çíà÷èò ëè ýòî, ÷òî îñòðîòà ïðîáëåìû ÍÎßÌ áûëà
ïðåóâåëè÷åíà? Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, äà. Íåçàêîííûé îáîðîò
ïîêà íå ïðèíÿë ðàçìåðîâ, ïîçâîëÿþùèõ ãîâîðèòü îá óãðîçå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ßÌ äëÿ öåëåé ïîëó÷åíèÿ îðóæèÿ, è ðàçìåðû ýòîé
ïðîáëåìû ïðåóâåëè÷èâàþòñÿ ÑÌÈ.

Â òî æå âðåìÿ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò íåçàêîííûå îïåðàöèè
äàæå ñ íåáîëüøèìè êîëè÷åñòâàìè ßÌ.

Òàêèì îáðàçîì, íåò îñíîâàíèé íè äëÿ ïàíè÷åñêèõ íàñòðîåíèé,
íè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñíÿòü ýòó ïðîáëåìó ñ ïîâåñòêè äíÿ.
Ïîòåíöèàëüíûå ïîêóïàòåëè êîíòðàáàíäíûõ ßÌ ñóùåñòâóþò. Ê íèì
ñëåäóåò îòíåñòè êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûå
ñóáúåêòû, â ÷àñòíîñòè:

� ïîðîãîâûå ãîñóäàðñòâà;
� òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû;
� òðàíñíàöèîíàëüíûå îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà;
� ñåïàðàòèñòñêèå äâèæåíèÿ íà ýòíè÷åñêîé îñíîâå;
� ýêñòðåìèñòñêèå ðåëèãèîçíûå ñåêòû.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ÍÎßÌ

Óñèëèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ ÍÎßÌ, äîëæíû
èñõîäèòü ïðåæäå âñåãî îò êàæäîãî îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà,
çàèíòåðåñîâàííîãî â ýòîì. Îíè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà
óêðåïëåíèå «ïåðâîé ëèíèè çàùèòû» � íàäåæíîãî è áåçîïàñíîãî
õðàíåíèÿ ßÌ è ýôôåêòèâíûõ ìåð èõ çàùèòû, êîíòðîëÿ è ó÷åòà äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Îíè òàêæå äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ÝÊ.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî èìååò â äàííîì âîïðîñå,
÷óâñòâèòåëüíîì ñ òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñâîè
ãðàíèöû. Âìåñòå ñ òåì ïîíÿòíî, ÷òî âîîáùå áåç ìåæäóíàðîäíîãî
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ñîòðóäíè÷åñòâà (êàê ïðàâèëî, íà äâóñòîðîííåé, íî òàêæå è íà
ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå) ïðîáëåìà ÍÎßÌ, óæå ïî îïðåäåëåíèþ
ñâÿçàííàÿ ñ âîâëå÷åíèåì áîëåå ÷åì îäíîãî ãîñóäàðñòâà, ðåøåíà
áûòü íå ìîæåò.

Òàê, øàãè ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ÍÎßÌ â ðàìêàõ Ãðóïïû ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ7,
ñîçäàííîé ãîñóäàðñòâàìè «âîñüìåðêè», âêëþ÷àþò:

� ñîâìåñòíûå ðàçâåäûâàòåëüíûå8, òàìîæåííûå è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè è ïðîäàæè ïîõèùåííûõ ìàòåðèàëîâ;

� ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ïî èäåíòèôèêàöèè è óñòðàíåíèþ
íåçàêîííîãî ïðåäëîæåíèÿ è ñïðîñà íà ðàñùåïëÿþùèåñÿ ìàòåðèàëû
â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíûì ýëåìåíòàì;

� îáìåí èíôîðìàöèåé î ñëó÷àÿõ õèùåíèÿ è êîíòðàáàíäû ßÌ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ;

� îáìåí èíôîðìàöèåé î çíà÷èìûõ ñîáûòèÿõ â äàííîé
îáëàñòè, îñîáåííî, åñëè ðå÷ü èäåò î ÷óâñòâèòåëüíûõ ìàòåðèàëàõ;

� êîîðäèíàöèþ ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ðàçâåäûâàòåëüíûìè,
òàìîæåííûìè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áûñòðîãî ðàññëåäîâàíèÿ è íàêàçàíèÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÎßÌ;

� îáìåí íàó÷íîé èíôîðìàöèåé è äàííûìè â öåëÿõ
èäåíòèôèêàöèè ïðîèñõîæäåíèÿ, èñòîðèè è ïóòåé ïåðåìåùåíèÿ
ïåðåõâà÷åííûõ ßÌ.

Äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïî ðåøåíèþ ýòèõ
ïðîáëåì äîëæíû îïèðàòüñÿ íà ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû è
îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå ðåæèì ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ê íèì îòíîñèòñÿ âñåîáùàÿ ïðèâåðæåííîñòü
ÄÍßÎ è ïðèíöèïàì è öåëÿì, ñîãëàñîâàííûì íà ÊÐÏ ÄÍßÎ â
1995 ã., Êîíâåíöèè î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, à
òàêæå ðåêîìåíäàöèÿì ïî ôèçè÷åñêîé çàùèòå ßÌ ÌÀÃÀÒÝ è ÃßÏ. 

Îñîáàÿ ðîëü â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ÍÎßÌ îòâîäèòñÿ ÌÀÃÀÒÝ, êîòîðàÿ ïðèíÿëà
Ïðîãðàììó ïî áîðüáå ñ ÍÎßÌ. Â øòàá-êâàðòèðå ýòîé îðãàíèçàöèè
â Âåíå ñîñðåäîòî÷åí áàíê äàííûõ î ñîîáùåííûõ ñëó÷àÿõ ÍÎßÌ.
Èíôîðìàöèÿ äëÿ ýòîãî áàíêà äàííûõ ñîîáùàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâàìè
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÌÀÃÀÒÝ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå; ñàì áàíê
äàííûõ ÿâëÿåòñÿ êîíôèäåíöèàëüíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, ïîñêîëüêó íå âñå ãîñóäàðñòâà â ðàâíîé ñòåïåíè
äîáðîñîâåñòíî è îõîòíî ïåðåäàþò íàöèîíàëüíóþ èíôîðìàöèþ î
ïîäòâåðæäåííûõ ñëó÷àÿõ ÍÎßÌ â ÌÀÃÀÒÝ, áàíê äàííûõ
ÌÀÃÀÒÝ ïî ÍÎßÌ âðÿä ëè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
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7 Â ðàìêàõ ýòîé ãðóïïû ñîçäàíà òàêæå ïîäãðóïïà ïî àíàëèçó çàäåðæàííûõ ßÌ.
8 Ïðîòîêîë î ñîòðóäíè÷åñòâå ñïåöñëóæá «âîñüìåðêè» ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ÍÎßÌ
ïîäïèñàí â ìàå 1997 ã. íà ñàììèòå «âîñüìåðêè» â Äåíâåðå (ÑØÀ).



âñåîáúåìëþùèé èëè àäåêâàòíî îòðàæàþùèé èìåþùèå ìåñòî â
ìèðå òåíäåíöèè.

Îïðåäåëåííóþ, õîòÿ è äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííóþ ðîëü, â
ðàññëåäîâàíèÿõ âîïðîñà î ÍÎßÌ ìîæåò èãðàòü Èíòåðïîë.
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã., â Èíòåðïîëå
ñòàëè çàâîäèòü ñïåöèàëüíûå «ÿäåðíûå äîñüå»9.

Îñíîâíîé îáìåí èíôîðìàöèåé ïî ÍÎßÌ ïðîèñõîäèò «â óçêîì
êðóãó» � ïðåæäå âñåãî íà äâóñòîðîííåé îñíîâå. Âàæíåéøèìè
ïðèíöèïàìè äâóñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ â îáëàñòè ïðåñå÷åíèÿ
ÍÎßÌ ÿâëÿþòñÿ:

� îáåñïå÷åíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïåðåäàâàåìîé
èíôîðìàöèè;

� îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïî
âîçìîæíîñòè ïðîâåðåííîé, â òîì ÷èñëå ñ ïðèâëå÷åíèåì
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ;

� æåñòêèé êîíòðîëü, à ïðè íåîáõîäèìîñòè çàïðåò íà ïåðåäà÷ó
â ÑÌÈ ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ ôàêòîâ
ÍÎßÌ äî îêîí÷àíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé;

� îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïîä ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì
àíàëèçà èçúÿòûõ îáðàçöîâ ßÌ â ñòðàíå, ãäå ïðåäïîëîæèòåëüíî ýòîò
ìàòåðèàë ïîõèùåí, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî áîëüøèíñòâà ñòðàí
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäñòàâëåíèå ïðè ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå â
êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà îáðàçöà ïîõèùåííîãî ëèáî âûâåçåííîãî
êîíòðàáàíäíûì ïóòåì ìàòåðèàëà;

� íåäîïóñòèìîñòü ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé, ïðîâîöèðóþùèõ
àêòèâíûå äåéñòâèÿ êðèìèíàëüíûõ ãðóïï. Îñîáîé îñòîðîæíîñòè è
âçâåøåííîãî ïîäõîäà òðåáóåò ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ñïåöñëóæáàìè
çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ òàê íàçûâàåìûõ «êîíòðîëèðóåìûõ
êàíàëîâ íåëåãàëüíîé ïîñòàâêè ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ», ïîñêîëüêó ýòî
ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü âèäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ «÷åðíîãî ðûíêà» è,
êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, ïîâûøåíèå ñïðîñà êðèìèíàëüíûõ ýëåìåíòîâ
íà äåëÿùèåñÿ ìàòåðèàëû.
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9 Òàê, çà îäèí 1994 ã. Èíòåðïîëîì çàâåäåíî 31 «ÿäåðíîå äîñüå» (3 � ïî çàïðîñàì
ÌÂÄ Ðîññèè, 4 � î òàê íàçûâàåìîé «êðàñíîé ðòóòè», 11 � ïðîâåðêà îðãàíèçàöèé,
6 � ïðîâåðêà âîçìîæíûõ êîíòðàáàíäíûõ õèùåíèé êîíêðåòíûìè ëèöàìè). ÑØÀ íå
ïðèñëàëè â Èíòåðïîë íè îäíîãî çàïðîñà, òîãäà êàê Ãåðìàíèÿ ïðèñëàëà 18 (9 �
èíôîðìàöèîííûå, 4 � ïî «êðàñíîé ðòóòè», 6 � ïðîâåðêà ôèðì, 3 � ïðîâåðêà
êîíêðåòíûõ ëèö èëè òåëåôîíîâ), ×åõèÿ � 4, Èòàëèÿ � 2 è ïî îäíîìó � Ïîëüøà,
Ëàòâèÿ, Ðóìûíèÿ, Ýñòîíèÿ. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû êîëè÷åñòâî ïîäîáíûõ çàïðîñîâ
ïîøëî íà óáûëü (íàïðèìåð, óæå â 1995 ã. Öåíòðàëüíîå áþðî Èíòåðïîëà çàâåëî âñåãî
÷åòûðå äîñüå ïî äàííîìó âîïðîñó íà îñíîâå «ñèãíàëîâ» èç Ãåðìàíèè, Ñëîâàêèè,
Èñëàíäèè è Âåíãðèè). ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹11, íîÿáðü 1995, ñ.7.



ßäåðíûé òåððîðèçì: îïðåäåëåíèå

Ïîä òåððîðèçìîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïðåäíàìåðåííîå,
ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííîå íàñèëèå, ñîâåðøåííîå â ìèðíîå
âðåìÿ ëèöîì èëè ãðóïïîé ëèö, êàê ïðàâèëî, ñ öåëüþ îêàçàíèÿ
âîçäåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâî èëè îáùåñòâåííîå ìíåíèå10.

Ïîä òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ:

1) îðãàíèçàöèþ, ïëàíèðîâàíèå, ïîäãîòîâêó è ðåàëèçàöèþ
òåððîðèñòè÷åñêîé àêöèè;

2) ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê òåððîðèñòè÷åñêîé àêöèè, íàñèëèþ íàä
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè, óíè÷òîæåíèþ
ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ â òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëÿõ;

3) îðãàíèçàöèþ íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ,
ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè), îðãàíèçîâàííîé
ãðóïïû äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé àêöèè, à ðàâíî ó÷àñòèå â
òàêîé àêöèè;

4) âåðáîâêó, âîîðóæåíèå, îáó÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå
òåððîðèñòîâ;

5) ôèíàíñèðîâàíèå çàâåäîìî òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè
èëè òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïû èëè èíîå ñîäåéñòâèå èì.

Ïîä ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ
òàêàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ:

1) òåððîðèñòîì èëè òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé íà
òåððèòîðèè áîëåå ÷åì îäíîãî ãîñóäàðñòâà èëè íàíîñèò óùåðá
èíòåðåñàì áîëåå ÷åì îäíîãî ãîñóäàðñòâà;

2) ãðàæäàíàìè îäíîãî ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ãðàæäàí
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà èëè íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà;

3) â ñëó÷àå, êîãäà êàê òåððîðèñò, òàê è æåðòâà òåððîðèçìà
ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè îäíîãî è òîãî æå ãîñóäàðñòâà èëè ðàçíûõ
ãîñóäàðñòâ, íî ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèé
ýòèõ ãîñóäàðñòâ.
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10Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî äàåò áîëåå äåòàëüíîå îïðåäåëåíèå: «Òåððîðèçì � ýòî
íàñèëèå èëè óãðîçà åãî ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé,
à òàêæå óíè÷òîæåíèå (ïîâðåæäåíèå) èëè óãðîçà óíè÷òîæåíèÿ (ïîâðåæäåíèÿ)
èìóùåñòâà è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ, ñîçäàþùèå îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé,
ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ëèáî íàñòóïëåíèÿ èíûõ
îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé, îñóùåñòâëÿåìûå â öåëÿõ íàðóøåíèÿ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, óñòðàøåíèÿ íàñåëåíèÿ èëè îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà
ïðèíÿòèå îðãàíàìè âëàñòè ðåøåíèé, âûãîäíûõ òåððîðèñòàì, èëè óäîâëåòâîðåíèÿ èõ
íåïðàâîìåðíûõ èìóùåñòâåííûõ è (èëè) èíûõ èíòåðåñîâ; ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ, ñîâåðøåííîå â öåëÿõ ïðåêðàùåíèÿ
åãî ãîñóäàðñòâåííîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî èç ìåñòè çà òàêóþ
äåÿòåëüíîñòü; íàïàäåíèå íà ïðåäñòàâèòåëÿ èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè
ñîòðóäíèêà ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, ïîëüçóþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé, à
ðàâíî íà ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ ëèáî òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ
ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé, åñëè ýòî äåÿíèå ñîâåðøåíî â öåëÿõ ïðîâîêàöèè âîéíû èëè
îñëîæíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé» (Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì», ñò. 3).



Ïîä òåððîðèñòè÷åñêèì àêòîì ïîíèìàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîå
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà â ôîðìå
âçðûâà, ïîäæîãà, ïðèìåíåíèÿ èëè óãðîçû ïðèìåíåíèÿ ßÂÓ,
ðàäèîàêòèâíûõ, õèìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ, âçðûâ÷àòûõ,
òîêñè÷åñêèõ, îòðàâëÿþùèõ, ñèëüíîäåéñòâóþùèõ, ÿäîâèòûõ
âåùåñòâ; óíè÷òîæåíèÿ, ïîâðåæäåíèÿ èëè çàõâàòà òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ èëè äðóãèõ îáúåêòîâ; ïîñÿãàòåëüñòâà íà æèçíü
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ, ïðåäñòàâèòåëÿ
íàöèîíàëüíûõ, ýòíè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ èëè èíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ; çàõâàòà çàëîæíèêîâ, ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà; ñîçäàíèÿ
îïàñíîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó
íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö ïóòåì ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ àâàðèé è
êàòàñòðîô òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà ëèáî ðåàëüíîé óãðîçû ñîçäàíèÿ
òàêîé îïàñíîñòè; ðàñïðîñòðàíåíèÿ óãðîç â ëþáîé ôîðìå è ëþáûìè
ñðåäñòâàìè; èíûõ äåéñòâèé, ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé,
ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ëèáî
íàñòóïëåíèÿ èíûõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé.

Òåððîðèçì ñ èñïîëüçîâàíèåì ÎÌÓ è åãî êîìïîíåíòîâ (ÎÌÓ-
òåððîðèçì, èëè ÎÌÓÒ) ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé
òåððîðèçìà. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ýòî íàèáîëåå îïàñíàÿ
ðàçíîâèäíîñòü òåððîðèçìà è ïðè ýòîì ïîòåíöèàëüíî íàèáîëåå
ïðèâëåêàòåëüíàÿ äëÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï (õîòÿ è íàèáîëåå
òðóäíî îñóùåñòâèìàÿ).

Â ñâîþ î÷åðåäü, ßÒ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé ÎÌÓÒ.
Èç âñåõ èçâåñòíûõ âèäîâ ÎÌÓÒ ßÒ ÿâëÿåòñÿ íàèìåíåå âåðîÿòíûì,
íî ïðè ýòîì íàèáîëåå îïàñíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâîêóïíîñòè
ïîñëåäñòâèé (ïîëèòè÷åñêèõ, âîåííûõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ,
ïñèõîëîãè÷åñêèõ).

Ïîä àêòîì ÿäåðíîãî òåððîðèçìà ïîíèìàåòñÿ:
� èñïîëüçîâàíèå èëè óãðîçà èñïîëüçîâàíèÿ ßÌ, ÿäåðíîãî

òîïëèâà, ÐÀÎ èëè îòõîäîâ ëèáî èíûõ ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, èõ
ðàäèîàêòèâíûõ ñâîéñòâ èëè êîìáèíàöèè ðàäèîàêòèâíûõ ñâîéñòâ ñ
òîêñè÷åñêèìè, âçðûâíûìè èëè äðóãèìè îïàñíûìè ñâîéñòâàìè;

� èñïîëüçîâàíèå èëè óãðîçà èñïîëüçîâàíèÿ ëþáûõ ÿäåðíûõ
óñòàíîâîê, ßÂÓ èëè ðàäèàöèîííûõ ðàññåèâàþùèõ óñòðîéñòâ11, à
òàêæå ñîñòàâëÿþùèõ èõ êîìïîíåíòîâ, ëèáî îáúåêòîâ,
êîìïîíåíòàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ, âêëþ÷àÿ èõ ðàçðóøåíèå èëè
óãðîçó ðàçðóøåíèÿ, ðàâíî êàê èçãîòîâëåíèå ñàìîäåëüíûõ ßÂÓ, ñ
öåëüþ ïîâëå÷ü ñìåðòü ëþáîãî ëèöà, ïðè÷èíèòü åìó ñåðüåçíûå
ïîâðåæäåíèÿ èëè íàíåñòè âðåä çäîðîâüþ, èëè ïðè÷èíèòü
çíà÷èòåëüíûé óùåðá èìóùåñòâó ëèáî îêðóæàþùåé ñðåäå, èëè
âûíóäèòü ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, ëèáî ãðóïïó ëèö,
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11Ïîä ðàäèàöèîííûì ðàññåèâàþùèì óñòðîéñòâîì ïîíèìàåòñÿ óñòðîéñòâî,
ñïîñîáíîå ðàññåèâàòü ðàäèîàêòèâíûå ìàòåðèàëû ëþáûìè ñïîñîáàìè, ñîçäàþùèìè
óãðîçó çàðàæåíèÿ íàñåëåíèÿ è ìåñòíîñòè.



ãîñóäàðñòâî èëè ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ ñîâåðøèòü êàêîå-
ëèáî äåéñòâèå èëè âîçäåðæàòüñÿ îò åãî ñîâåðøåíèÿ;

� ïîëó÷åíèå èëè îò÷óæäåíèå áåç ðàçðåøåíèÿ êîìïåòåíòíûõ
âëàñòåé èëè îáìàííûì ïóòåì, êðàæà, íàñèëüñòâåííûé çàõâàò,
ïðèñâîåíèå, âëàäåíèå, âèäîèçìåíåíèå, ïåðåäà÷à ßÌ, ÿäåðíîãî
òîïëèâà, ÐÀÎ ëèáî èíûõ ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, ëþáûõ ÿäåðíûõ
óñòàíîâîê, ßÂÓ èëè ðàäèàöèîííûõ ðàññåèâàþùèõ óñòðîéñòâ è
ñîñòàâëÿþùèõ èõ êîìïîíåíòîâ, ëèáî îáúåêòîâ, êîìïîíåíòàìè
êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ, à òàêæå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé òðåáîâàíèå, ïóòåì óãðîçû ñèëîé èëè ïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè ñ
ïîìîùüþ êàêîé-ëèáî äðóãîé ôîðìû çàïóãèâàíèÿ, î âûäà÷å èëè
ïåðåäà÷å òàêîãî ìàòåðèàëà, èñòî÷íèêîâ, âåùåñòâ, òàêèõ óñòàíîâîê
èëè óñòðîéñòâ è/èëè ñîñòàâëÿþùèõ èõ êîìïîíåíòîâ, ëèáî
îáúåêòîâ, êîìïîíåíòàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ.

Êëàññèôèêàöèÿ àêòîâ ÿäåðíîãî òåððîðèçìà

Àêòû ßÒ ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì12.
� Ïîäðûâ (èëè óãðîçà ïîäðûâà) ßÂÓ. ßäåðíûé âçðûâ

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå ñòðàøíîå ïðîÿâëåíèå òåððîðèçìà. Â
ñèëó ýòîãî ñîõðàííîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ ßÌ (ÂÎÓ è ïëóòîíèÿ) è
ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ ÿâëÿåòñÿ æèçíåííî âàæíûì âîïðîñîì
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è äîëæíà áûòü ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì
â îðãàíèçàöèè çàùèòû ÿäåðíîãî êîìïëåêñà. Óãðîçà ïðèìåíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ òåððîðèñòàìè îñòàåòñÿ ïîêà ãèïîòåòè÷åñêîé.

� Çàðàæåíèå ðàäèîàêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè. Èñïîëüçîâàíèå
ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ (öåçèÿ-137, ïëóòîíèÿ, êîáàëüòà-60 è
ò.ä.) â øèðîêîìàñøòàáíûõ àêòàõ ïîäðàçóìåâàåò èõ ðàñïûëåíèå â
âèäå àýðîçîëåé èëè ðàñòâîðåíèå â èñòî÷íèêàõ âîäû. Ëèêâèäàöèÿ
ïîñëåäñòâèé ïîäîáíîé àêöèè ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé. Â
áîëüøèíñòâå ñöåíàðèåâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê (ðàñòâîðåíèå
ïëóòîíèÿ â âîäîåìå èëè åãî àýðîçîëüíîå ðàñïûëåíèå, ïîäðûâ
êîíòåéíåðà ñ öåçèåì-137) ðàäèîàêòèâíîå çàðàæåíèå îñòàíåòñÿ
ëîêàëüíûì è íå ïðèâåäåò ê êàòàñòðîôè÷åñêîìó óùåðáó. Â òî æå
âðåìÿ, ïî îöåíêå ðÿäà îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ðàñïûëåíèå
çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ïîðîøêà äèîêñèäà ïëóòîíèÿ ñ
ïðèìåíåíèåì àâèàöèè ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîñëåäñòâèÿì, ïîäîáíûì
ïî ìàñøòàáó ïîñëåäñòâèÿì ïîäðûâà ßÂÓ.

� Äèâåðñèÿ íà ÿäåðíûõ îáúåêòàõ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ïîñëåäñòâèÿ ïîâðåæäåíèÿ óñòàíîâîê èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ èëè
ïðåäïðèÿòèé ßÒÖ áóäóò íîñèòü ëîêàëüíûé õàðàêòåð (â ïðåäåëàõ
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12Ñì.: Áóõàðèí Î.À. Ïðîáëåìû ÿäåðíîãî òåððîðèçìà. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹15, ìàðò
1996, ñ.2-6. Ýòà ðàáîòà øèðîêî èñïîëüçîâàíà ïðè ïîäãîòîâêå íàñòîÿùåé ãëàâû.



ïðîìûøëåííîé ïëîùàäêè)13. Ãëîáàëüíàÿ êàòàñòðîôà âîçìîæíà ïðè
ñàáîòàæå îáñëóæèâàíèÿ ðåàêòîðà ÀÝÑ, îòëè÷àþùåãîñÿ îò äðóãèõ
ÿäåðíûõ óñòàíîâîê ñîäåðæàíèåì áîëüøèõ êîëè÷åñòâ
ðàäèîàêòèâíîñòè è âûñîêèì âíóòðåííèì ýíåðãîâûãîðàíèåì.

Ïðè ýòîì íàèáîëåå âåðîÿòíûå óãðîçû ðåàêòîðàì ÀÝÑ âêëþ÷àþò:
1) âîîðóæåííóþ àòàêó õîðîøî ïîäãîòîâëåííîé òåððîðèñòè÷åñêîé

ãðóïïîé ñ âîçìîæíûì ïîñîáíè÷åñòâîì «èçíóòðè»: òåððîðèñòû
âîîðóæåíû ðó÷íûì ñòðåëêîâûì îðóæèåì è èìåþò íåîáõîäèìîå
ñíàðÿæåíèå (èíñòðóìåíòû, âçðûâ÷àòêó), ïåðåäâèãàþòñÿ íà
ïîëíîïðèâîäíîì àâòîìîáèëå;

2) äèâåðñèîííûå äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêà ÀÝÑ (ëþáîé äîëæíîñòè);
3) ïðîðûâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íà÷èíåííûõ âçðûâ÷àòêîé.
Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ïî çàêàçó

ïðàâèòåëüñòâà Øâåéöàðèè, ëþáîé òåððîðèñòè÷åñêèé àêò ïðîòèâ
ÀÝÑ ìîæåò èìåòü ñåðüåçíûå ïîëèòèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ óæå ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî îáùåñòâåííîñòü êðàéíå
íåðâíî âîñïðèíèìàåò âîïðîñû áåçîïàñíîñòè ÀÝÑ.

Îáúåêòû ÿäåðíîãî òåððîðèçìà

Ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðåííåãî òåððîðèçìà
àêòóàëüíû äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ñ ðàçâèòîé ÿäåðíîé ýíåðãåòèêîé.
Ñåðüåçíûìè èíäèêàòîðàìè ñëóæàò âçðûâ â ïðàâèòåëüñòâåííîì
çäàíèè â ãîðîäå Îêëàõîìà-Ñèòè (1995), âçðûâû æèëûõ çäàíèé â
Ìîñêâå è äðóãèõ ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ (1999), òåððîðèñòè÷åñêèå
àêòû àëæèðñêèõ ýêñòðåìèñòîâ âî Ôðàíöèè è áîåâèêîâ Èðëàíäñêîé
ðåñïóáëèêàíñêîé àðìèè (ÈÐÀ) â Âåëèêîáðèòàíèè. Âåðøèíîé
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïîñëåäíèå ãîäû êàê ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñèìâîëèçìà, òàê è ïî êîëè÷åñòâó æåðòâ ñòàëè òåðàêòû â
Íüþ-Éîðêå è Âàøèíãòîíå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.

Àêòû ßÒ ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû íà òåððèòîðèè ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâ ìèðà � êàê â òåõ ïðèìåðíî ñîðîêà ãîñóäàðñòâàõ, êîòîðûå
èìåþò îáúåêòû ßÒÖ (ïðåæäå âñåãî ÀÝÑ), òàê è íà òåððèòîðèÿõ
ãîñóäàðñòâ, ãäå òàêèå îáúåêòû îòñóòñòâóþò: âåäü òåððîðèñòû ìîãóò
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13Ïðè íàïàäåíèè íà ðåàêòîð òåõíè÷åñêè ãðàìîòíûå òåððîðèñòû ñêîðåå âñåãî áóäóò
ñòðåìèòüñÿ ê ïîâðåæäåíèþ åãî ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ñ öåëüþ ðàñïëàâëåíèÿ
ðåàêòîðíîé çîíû. Ïðè ýòîì äëÿ ðåàêòîðîâ òèïà ÂÂÝÐ âîçìîæíà ñëåäóþùàÿ öåïî÷êà
ñîáûòèé:
� ïîâðåæäåíèå ñèñòåì îõëàæäåíèÿ ðåàêòîðà (îñíîâíûõ òðóáîïðîâîäîâ, íàñîñîâ è
ò.ä.);
� ïîòåðÿ òåïëîíîñèòåëÿ è ðàñïëàâëåíèå ðåàêòîðíîé çîíû, ñîïðîâîæäàåìûå
ïàðîâûì âçðûâîì ïðè êîíòàêòå ðàñïëàâëåííîãî òîïëèâà ñ îñòàòêàìè âîäû â
ðåàêòîðíîì êîðïóñå;
� ðàçðóøåíèå êîðïóñà ðåàêòîðà è ðåàêòîðíîãî çäàíèÿ ñ ïîñëåäóþùèì âûáðîñîì
ðàäèîàêòèâíûõ ïðîäóêòîâ äåëåíèÿ. Àíàëîãè÷íûå ñîáûòèÿ ìîãóò áûòü
èíèöèèðîâàíû â âîäî-ãðàôèòîâûõ ðåàêòîðàõ òèïà ÐÁÌÊ è â ïðîìûøëåííûõ
ðåàêòîðàõ (Áóõàðèí Î.À. Öèò.ñî÷., ñ.2-4).



ïåðåìåñòèòü ïîõèùåííûé ßÌ ÷åðåç ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ.
Ïðåäñêàçàòü, â êàêîì ãîñóäàðñòâå èëè â êàêîì ðåãèîíå ìèðà ñ
áîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ ñóùåñòâóåò ðèñê ñîâåðøåíèÿ àêòà ßÒ, íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ïðåæäå âñåãî â ñèëó
òðàíñíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà ìíîãèõ îðãàíèçàöèé, âåäóùèõ
òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Â òî æå âðåìÿ ïîíÿòíî, ÷òî ÷èñòî
ñòàòèñòè÷åñêè ðèñê ñîâåðøåíèÿ àêòà ßÒ íàèáîëåå âåðîÿòåí â
ãîñóäàðñòâàõ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ, âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóåò
íàèáîëüøàÿ êîíöåíòðàöèÿ îáúåêòîâ àòîìíîé ýíåðãåòèêè (âêëþ÷àÿ
âîåííûå îáúåêòû) è ßÌ, âî-âòîðûõ, ñîñðåäîòî÷åíî íàèáîëüøåå
êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, âåäóùèõ òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
è, â-òðåòüèõ, ïðîòèâ êîòîðûõ òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè
íàèáîëåå èíòåíñèâíî âûñòóïàþò ñ ïóáëè÷íûìè óãðîçàìè. Òàêèì
îáðàçîì, ðèñê îêàçûâàåòñÿ íàèáîëåå ñåðüåçíûì ïðåæäå âñåãî äëÿ
ÑØÀ, â íåñêîëüêî ìåíüøåé ñòåïåíè � äëÿ Ôðàíöèè, Èçðàèëÿ,
ßïîíèè, Ðîññèè, Àðìåíèè, Ïàêèñòàíà, Èíäèè. Â ðåãèîíàëüíîì
ïëàíå íàèáîëåå óÿçâèìû Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà, Åâðîïà, Áëèæíèé
Âîñòîê, Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ.

Êîíå÷íî, âàæåí è òàêîé ôàêòîð, êàê óðîâåíü ôèçè÷åñêîé
çàùèòû îáúåêòîâ, ïîäãîòîâëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è
ïåðñîíàëà îáúåêòîâ ê ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèñòè÷åñêèì àêòàì.
Ïðîáëåìà ßÒ â ñòðàíàõ Çàïàäà áûëà îñîçíàíà â 1970-õ ãã. Ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ýòèõ ñòðàíàõ ñëîæèëàñü ýôôåêòèâíàÿ,
ýøåëîíèðîâàííàÿ ñèñòåìà çàùèòû ÿäåðíûõ îáúåêòîâ è ìàòåðèàëîâ,
íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Â Ðîññèè, ãäå äî íà÷àëà 1990-õ ãã. ïðîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëè, ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè íà÷àëèñü
íåäàâíî.

Íàñêîëüêî èçâåñòíî, óðîâåíü ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ
îáúåêòîâ â äâóõ èç òðåõ íåîôèöèàëüíûõ ßÎÃ � Èçðàèëå è Èíäèè �
âûñîê. Îäíàêî îòñóòñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ íå ïîçâîëÿåò â
ýòîì óäîñòîâåðèòüñÿ. Óðîâåíü ôèçè÷åñêîé çàùèòû â Ïàêèñòàíå
âûçûâàåò îçàáî÷åííîñòü.

Îñîáåííî ìàëî èíôîðìàöèè îá óðîâíå ôèçè÷åñêîé çàùèòû
ÿäåðíûõ îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè ÊÍÐ (ãäå â ïåðñïåêòèâå íå
èñêëþ÷åíî óñèëåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âûñòóïàþùèõ
ñ ñåïàðàòèñòñêèõ ïîçèöèé � ïðåæäå âñåãî â Ñèíöçÿíå è Òèáåòå).

Îáúåêòàìè àêòîâ ßÒ íà òåððèòîðèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ñ
íàèáîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ ìîãóò ñòàòü ïðàâèòåëüñòâà ýòèõ
ãîñóäàðñòâ, ê êîòîðûì áóäåò ïðèìåíåí ÿäåðíûé øàíòàæ è áóäóò
ïðåäúÿâëåíû òðåáîâàíèÿ, ñêîðåå âñåãî, ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Ïîìèìî ýòîãî, ñ óáûâàþùåé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè îáúåêòàìè
àêòîâ ßÒ ìîãóò ñòàòü:

� îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå èëè îáùåñòâåííûå äåÿòåëè;
� ïðåäñòàâèòåëè íàöèîíàëüíûõ, ýòíè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ;
� ïðåäñòàâèòåëè ðåëèãèîçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.
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Ñóáúåêòû ÿäåðíîãî òåððîðèçìà

Â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 500 òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï.
Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èç íèõ èìååò ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð.

Òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû îñîáåííî ìíîãî÷èñëåííû â
ãîñóäàðñòâàõ, ãäå èìåþòñÿ ìíîæåñòâåííûå ýòíè÷åñêèå è
ðåëèãèîçíûå ïðîáëåìû (Àëæèð, Ôðàíöèÿ, Ñóäàí, Èçðàèëü, Ëèâàí,
Åãèïåò, Òàäæèêèñòàí, Ãðóçèÿ) è îñîáåííî � ãäå ñóùåñòâóþò î÷àãè
ñåïàðàòèçìà: áàñêñêîãî â Èñïàíèè (òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
ÝÒÀ), ñåâåðîèðëàíäñêîãî â Âåëèêîáðèòàíèè (ÈÐÀ è äð.),
êóðäñêîãî â Òóðöèè, Ñèðèè è Èðàêå (Ðàáî÷àÿ ïàðòèÿ Êóðäèñòàíà),
òàìèëüñêîãî â Øðè-Ëàíêå («Òèãðû îñâîáîæäåíèÿ Òàìèë Èëàìà»),
÷å÷åíñêîãî â Ðîññèè è ò.ä.

Îäíàêî òåððîðèçì è ñåïàðàòèçì íå ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìàìè.
Òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò òàêæå èìåòü õàðàêòåð
ýêñòðåìèñòñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé (â Èòàëèè, Ãðåöèè, Ïåðó,
Áðàçèëèè, Àðãåíòèíå è äð.), ðåëèãèîçíûõ ýêñòðåìèñòñêèõ ñåêò (â
ßïîíèè, ÑØÀ, Óêðàèíå è äð.). Îñîáåííî îïàñíî, êîãäà
òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû ñìûêàþòñÿ ñ îðãàíèçîâàííûìè
ïðåñòóïíûìè ñîîáùåñòâàìè (êàê ýòî èìååò ìåñòî, íàïðèìåð, â
Êîëóìáèè èëè ×å÷íå) è êîãäà îíè ïðèîáðåòàþò ìåæäóíàðîäíûé,
òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð («Ðàáî÷àÿ ïàðòèÿ Êóðäèñòàíà», «Àóì
Ñèíðèê¸», «Àëü-Êàéäà» Óñàìû áåí Ëàäåíà, áàçèðóþùàÿñÿ â
Àôãàíèñòàíå14 è ò.ä.).

Ñòåïåíü îïàñíîñòè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà

Î âîçìîæíîñòè ÎÌÓÒ âïåðâûå çàãîâîðèëè â 1960-å ãã.: ðîñò
òåððîðèçìà çàñòàâèë çàäóìàòüñÿ î òîì, ÷òî æå áóäåò, åñëè ÿäåðíîå
îðóæèå ñòàíåò äîñòîÿíèåì íå âïîëíå óðàâíîâåøåííîãî ÷åëîâåêà.
Âîëíà òåððîðèçìà òî íàðàñòàëà, òî ñïàäàëà, åãî î÷àãè
ëîêàëèçîâàëèñü â ðàçíûõ ìåñòàõ, íî ðàçãîâîðû î âîçìîæíîñòè
òåððîðèçìà ñ èñïîëüçîâàíèåì ÎÌÓ íå ïðåêðàùàëèñü. Îñòðîòà
ïðîáëåìû ÎÌÓÒ â 1990-å ãã. âîçðîñëà â ðåçóëüòàòå ñëåäóþùèõ
ôàêòîðîâ: âî-ïåðâûõ, ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà (1991) ïðèâåë ê
îñëàáëåíèþ êîíòðîëÿ çà ïîòåíöèàëîì ÎÌÓ; âî-âòîðûõ, ñ
ðàçâèòèåì èíòåðíåòà äîñòóï ê íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè î
ïðîèçâîäñòâå ÎÌÓ ñòàë çíà÷èòåëüíî ëåã÷å; â-òðåòüèõ, èìåë ìåñòî
ïåðâûé â èñòîðèè ñëó÷àé îòíîñèòåëüíî ìàñøòàáíîãî ïðèìåíåíèÿ
ÎÌÓ (áîåâîãî îòðàâëÿþùåãî âåùåñòâà çàðèí â òîêèéñêîì ìåòðî
ÿïîíñêîé ñåêòîé «Àóì Ñèíðèê¸» â 1995 ã.).
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14Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2001 ã. ýòà îðãàíèçàöèÿ íàñ÷èòûâàëà îò äâóõ äî ïÿòè
òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Åå áîåâèêè íàõîäèëèñü â 20 ñòðàíàõ ìèðà (âêëþ÷àÿ Àëæèð, Ðîññèþ,
Ñóäàí, Åãèïåò, Ñîìàëè, Ýôèîïèþ, Ôèëèïïèíû, ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû, ÑØÀ) è
áûëè ñïîñîáíû ïî ïðèêàçó àêòèâíî äåéñòâîâàòü â 50 ãîñóäàðñòâàõ.



Â òî æå âðåìÿ, õîòÿ èçâåñòíû ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè
ïðèìåíåíèÿ âûñîêîòîêñè÷íûõ õèìèêàòîâ â òåððîðèñòè÷åñêèõ
öåëÿõ, ôàêòîâ ìàñøòàáíîãî ïðèìåíåíèÿ ÎÌÓ, çà èñêëþ÷åíèåì
äåÿòåëüíîñòè «Àóì Ñèíðèê¸», íå áûëî çàôèêñèðîâàíî äî 2001 ã.
Îñåíüþ 2001 ã., âñêîðå ïîñëå òåðàêòîâ â Íüþ-Éîðêå è Âàøèíãòîíå,
ïî òåððèòîðèè ÑØÀ íà÷àëè ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ñïîðû ñèáèðñêîé
ÿçâû, ïðåèìóùåñòâåííî ïî ïî÷òå. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî
ýòî áûëà «îðóæåéíàÿ» ôîðìà ñïîð, ò.å. ñïåöèàëüíî îáðàáîòàííàÿ
äëÿ íàíåñåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî óùåðáà. Òåì íå ìåíåå â òå÷åíèå
ïåðâîãî ìåñÿöà ëèøü 18 ÷åëîâåê áûëè çàðàæåíû åþ (÷åòâåðî
óìåðëè), íî ïîëèòèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ýôôåêò áûë îãðîìåí.

Äîñòóï òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï ê êîìïîíåíòàì ÎÌÓ è
ñîîòâåòñòâóþùèì òåõíîëîãèÿì ÿâëÿåòñÿ êðàéíå ñëîæíîé, îäíàêî â
ïðèíöèïå îñóùåñòâèìîé çàäà÷åé15.

Íà èñõîäå XX ñòîëåòèÿ ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî òåððîðèñòè÷åñêèå
îðãàíèçàöèè ïîñòåïåííî ïåðåîðèåíòèðóþòñÿ â ìåòîäàõ ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè, îòõîäÿò îò òðàäèöèîííîãî òåððîðèçìà
«îãðàíè÷åííîãî ðàäèóñà äåéñòâèÿ», âñå íàñòîé÷èâåå ñòðåìÿòñÿ ê
îáëàäàíèþ êîìïîíåíòàìè ÎÌÓ. Ïî ñóòè, ìîæíî ãîâîðèòü î
çàðîæäåíèè «ñóïåðòåððîðèçìà»16.

Îñíîâíîé ìîòèâàöèåé ñóáúåêòîâ òåððîðèçìà îñòàåòñÿ íåíàâèñòü
ê ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìàì è èõ ëèäåðàì (ëåâîýêñòðåìèñòñêèé è
ïðàâîýêñòðåìèñòñêèé òåððîðèçì); îäíàêî àêöåíò ïîñòåïåííî
ñìåùàåòñÿ â ñòîðîíó ýòíî-íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíî-
îêêóëüòíîãî (àïîêàëèïòè÷åñêîãî) òåððîðèçìà. Ýêñïåðòû ïîëàãàþò,
÷òî ðåëèãèîçíûé òåððîðèçì äîñòèãíåò ñâîåãî ïèêà ê 2020-2030 ãã.

Âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòàìè àêòîâ õèìè÷åñêîãî,
áèîëîãè÷åñêîãî è ÿäåðíîãî òåððîðèçìà ðàçëè÷íû.

Íàèáîëüøèé ïîòåíöèàë ñ òî÷êè çðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
òåððîðèñòàìè èìååò õèìè÷åñêîå îðóæèå17 â ñèëó òîãî, ÷òî áîåâûå
îòðàâëÿþùèå âåùåñòâà èìåþò ñëåäóþùèå ñâîéñòâà:
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15Ñì.: Êàöâà Ì.Ñ. Òåððîðèçì ÎÌÓ: øàíòàæ èëè ðåàëüíîñòü? Õèìè÷åñêîå îðóæèå è
ïðîáëåìû åãî óíè÷òîæåíèÿ, ¹6, îñåíü-çèìà 1998/1999, ñ.10, 11.
16Òåðìèí ââåäåí â íàó÷íûé îáîðîò ñîòðóäíèêîì ÑÂÐ Ðîññèè ñïåöèàëèñòîì ïî
ïðîáëåìàì ÎÌÓÒ Þ.Í. Ìàðàõîâñêèì.
17Èçâåñòíû íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè ïðèìåíåíèÿ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ òåððîðèñòàìè.
Òàê, â 1995 ã. â ìåòðî Éîêîãàìû (ßïîíèÿ) áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðèìåíåíèÿ
ôîñãåíà. Â Þæíîé Êîðåå 10 ñëóæàùèõ áûëè äîñòàâëåíû â áîëüíèöó Ñåóëà ïîñëå
îòðàâëåíèÿ òîêñè÷åñêèìè ïàðàìè (ñîñòàâ ãàçà íå ñîîáùàëñÿ). Â îêòÿáðå 1996 ã. «Ãîëîñ
Àìåðèêè» ñî ññûëêîé íà áûâøåãî äèðåêòîðà ÖÐÓ Äæåéìñà Âóëñè ñîîáùèë, ÷òî ó
ïðåäñòàâèòåëåé ïðåñòóïíîãî ìèðà áûë íàéäåí ðèöèí â êîëè÷åñòâå, äîñòàòî÷íîì, ÷òîáû
óáèòü ñîòíè òûñÿ÷ ëþäåé. Daily News â îêòÿáðå 1996 ã. îïóáëèêîâàëà âûäåðæêó èç
äîêëàäà ÔÁÐ, èç êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèñò Ðàìçè Þñåô,
íàõîäÿùèéñÿ â ðîçûñêå, èìåë òùàòåëüíî ïîäãîòîâëåííûé ïëàí ïîêóøåíèÿ íà æèçíü
àìåðèêàíñêîãî Ïðåçèäåíòà. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàðèàíòîâ ïîêóøåíèÿ òåððîðèñò
íàìåðåâàëñÿ âçîðâàòü ãîëîâíîé àâòîìîáèëü â êîðòåæå Áèëëà Êëèíòîíà ñ ïîñëåäóþùåé
õèìè÷åñêîé àòàêîé ôîñãåíîì, íàïðàâëåííîé íà ëèìóçèí Ïðåçèäåíòà. Â áåñåäå ñ
àãåíòàìè àìåðèêàíñêèõ ñïåöñëóæá Ðàìçè Þñåô óòâåðæäàë, ÷òî çíàë, êàê èçãîòîâèòü
ôîñãåí äëÿ ýòèõ öåëåé. (Êàöâà Ì.Ñ. Öèò. ñî÷., ñ.12.) Â êîíöå 1990-õ ãã. ïîâûøåííûé
èíòåðåñ ê õèìè÷åñêîìó îðóæèþ ïðîÿâëÿë ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèñò Óñàìà áåí Ëàäåí.



� îíè ìîãóò îáëàäàòü ýêñòðåìàëüíîé òîêñè÷íîñòüþ, ò.å.
êîëè÷åñòâî âåùåñòâà, òðåáóåìîå äëÿ äîñòèæåíèÿ ëåòàëüíîãî èñõîäà,
î÷åíü ìàëî (ïðèìåíåíèå îòðàâëÿþùèõ âåùåñòâ â 40 ðàç áîëåå
ýôôåêòèâíî, ÷åì îáû÷íûõ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ). Îïðåäåëåíèå
êîíêðåòíîãî îòðàâëÿþùåãî âåùåñòâà, èñïîëüçîâàâøåãîñÿ ïðè
àòàêå, è èñòî÷íèêà çàðàæåíèÿ çàòðóäíèòåëüíî;

� îíè ìîãóò îáëàäàòü îñîáûìè ñâîéñòâàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè
âîçìîæíîñòü èõ áîåâîãî ïðèìåíåíèÿ (ëåòó÷åñòü, ñïîñîáíîñòü
áûñòðî ïðîíèêàòü ÷åðåç êîæó è äð.). Îòðàâëÿþùèå âåùåñòâà íå
îïðåäåëÿþòñÿ òðàäèöèîííûìè àíòèòåððîðèñòè÷åñêèìè ñèñòåìàìè
ñåíñîðîâ;

� íåêîòîðûå èç íèõ ïðèãîäíû äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïî ñïåöèàëüíî
îòðàáîòàííûì òåõíîëîãèÿì, ëåãêî òðàíñôîðìèðóåìûì äëÿ öåëåé
òåððîðèçìà;

� îòäåëüíûå èç íèõ äåøåâû è ïðîñòû â èçãîòîâëåíèè. Áîåâûå
îòðàâëÿþùèå âåùåñòâà ìîãóò áûòü ñèíòåçèðîâàíû íåáîëüøîé
ãðóïïîé ñïåöèàëèñòîâ, èíîãäà äàæå îäíèì êâàëèôèöèðîâàííûì
ñïåöèàëèñòîì-õèìèêîì, â íåîáõîäèìûõ äëÿ òåðàêòà êîëè÷åñòâàõ íà
ìàëîãàáàðèòíîé ëàáîðàòîðíîé óñòàíîâêå â îáû÷íîì âûòÿæíîì
øêàôó. Ñèíòåç ìîæåò áûòü îñòàíîâëåí íà ñòàäèè ïðåêóðñîðîâ.
Ìåòîäû ñèíòåçà íåîäíîêðàòíî ïóáëèêîâàëèñü â øèðîêîé ïå÷àòè.
Õèìè÷åñêîå îðóæèå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî ñêðûòíî, â ëþáûõ
íàïðàâëåííî äîçèðóåìûõ ìàñøòàáàõ, è ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü
çàäàííîå âðåìÿ âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçì. Íè íàñåëåíèå, íè
ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû íå æäóò ïðèìåíåíèÿ îòðàâëÿþùèõ
âåùåñòâ è, âîçìîæíî, íå ñðàçó îáíàðóæàò èõ äåéñòâèå. Ïîòåðè â
òîëïå, íàõîäÿùåéñÿ â çàêðûòîì ïîìåùåíèè, ìîãóò èçìåðÿòüñÿ
òûñÿ÷àìè. Îñîáî ýôôåêòèâíûì ñ÷èòàåòñÿ âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ áèíàðíîãî õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ;

� íåêîòîðûå èç íèõ êðàéíå ýôôåêòèâíû äëÿ íàãíåòàíèÿ
ïàíèêè è ñòðàõà18.

Ïðèìåíåíèå òåððîðèñòàìè áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ ñëåäóåò
îöåíèòü êàê íåñêîëüêî ìåíåå âåðîÿòíîå, ÷åì õèìè÷åñêîå, õîòÿ è
áîëåå âåðîÿòíîå ïî ñðàâíåíèþ ñ ÿäåðíûì îðóæèåì è
ðàäèîàêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè19.

Â ïîëüçó ïðèìåíåíèÿ òåððîðèñòàìè áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ
ãîâîðÿò:

� îòíîñèòåëüíàÿ ïðîñòîòà ïðèîáðåòåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ;
� íèçêàÿ ñòîèìîñòü, âîçìîæíîñòü ñêðûòîãî ïðèìåíåíèÿ,

èçáèðàòåëüíîñòü äåéñòâèÿ.
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18Êàöâà Ì.Ñ. Öèò. ñî÷., ñ.12.
19Ó òåððîðèñòîâ áóäåò öåëûé ðÿä çàòðóäíåíèé ñ ïðèìåíåíèåì áèîëîãè÷åñêîãî
îðóæèÿ. Òàê, áèîëîãè÷åñêèå îðãàíèçìû ðàçìíîæàþòñÿ òîëüêî â îïðåäåëåííîé ñðåäå,
à âî ìíîãèõ ñðåäàõ ìîìåíòàëüíî ïîãèáàþò � íàïðèìåð, â õëîðèðîâàííîé âîäå (à
îòðàâëåíèå âîäîñíàáæåíèÿ � íàèáîëåå âåðîÿòíîå ïðèìåíåíèå áèîêîìïîíåíòîâ
òåððîðèñòàìè).



Íàèáîëåå âåðîÿòíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå áèîëîãè÷åñêèõ
àãåíòîâ òèïà âîçáóäèòåëåé òèôà, ïàðàòèôîâ, òîêñèíîâ áîòóëèçìà è
äðóãèõ â çäàíèÿõ, îáîðóäîâàííûõ ñèñòåìàìè êîíäèöèîíèðîâàíèÿ è
âåíòèëÿöèè âîçäóõà. Äëÿ ýòèõ öåëåé ìîãóò áûòü òàêæå
èñïîëüçîâàíû õðàíèëèùà ïèòüåâîé âîäû, ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è
êîñìåòè÷åñêèå òîâàðû20. Âûáîð àâòîðàìè òåðàêòà îñåíüþ 2001 ã.
ñèáèðñêîé ÿçâû îêàçàëñÿ äîâîëüíî íåîæèäàííûì èìåííî â ñèëó
íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ýòîãî ñðåäñòâà. Äàííûé ñëó÷àé îòêðûë
íîâûå ñòîðîíû òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê ÎÌÓÒ.

Èçâåñòíû ïîïûòêè ßÒ èëè çàÿâëåíèÿ î íàìåðåíèè ñîâåðøèòü
àêò ßÒ.

Â 1975 ã. àìåðèêàíñêàÿ êîìïàíèÿ Union Oil Co. of California
ïîëó÷èëà ïèñüìî ñ òðåáîâàíèåì 100 òûñ. äîëë., â êîòîðîì
ãîâîðèëîñü, ÷òî åñëè ýòè äåíüãè íå áóäóò âûïëà÷åíû, íà îäíîì èç
çàâîäîâ êîìïàíèè áóäåò âçîðâàíî ñïðÿòàííîå òàì ßÂÓ.

Â 1980-õ ãã. ïóýðòîðèêàíñêèå ñåïàðàòèñòû óãðîæàëè îñóùåñòâèòü
òåðàêòû ïðîòèâ ÿäåðíûõ îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè ÑØÀ.

Â 1985 ã. òåððîðèñòè÷åñêàÿ ãðóïïà èç ÑØÀ «Àðìÿíñêàÿ
íàó÷íàÿ ãðóïïèðîâêà» óãðîæàëà óíè÷òîæèòü êðóïíåéøèå ãîðîäà
Òóðöèè ñ ïîìîùüþ òðåõ ßÂÓ, êîòîðûå, êàê óòâåðæäàëè
òåððîðèñòû, èìåþòñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè21.

Â 1990-1992 ãã. äèðåêòîðà Êóðñêîé è Ñìîëåíñêîé ÀÝÑ
ïîëó÷èëè ïèñüìà ñ óãðîçàìè âçðûâîâ ÀÝÑ (êîíêðåòíûõ òðåáîâàíèé
íå âûäâèãàëîñü è íèêàêèõ äåéñòâèé íå ïîñëåäîâàëî).

Â 1993 ã. îäèí èç ëèäåðîâ ÷å÷åíñêèõ ñåïàðàòèñòîâ Øàìèëü
Áàñàåâ ñîîáùèë, ÷òî åìó «ïðåäëàãàëè êóïèòü» ßÂÓ çà ïîëòîðà
ìèëëèîíà äîëëàðîâ.
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20Èç èçâåñòíûõ ôàêòîâ ïîïûòîê èñïîëüçîâàíèÿ áèîëîãè÷åñêèõ àãåíòîâ
òåððîðèñòàìè ïîêàçàòåëüíû ñëåäóþùèå. Â 1972 ã. â ÑØÀ ñîñòîÿëñÿ ñóä íàä äâóìÿ
òåððîðèñòàìè ïî îáâèíåíèþ â çàãîâîðå ñ öåëüþ îòðàâëåíèÿ âîäíûõ çàïàñîâ ×èêàãî
áàêòåðèÿìè áðþøíîãî òèôà è äðóãèìè îñîáî îïàñíûìè ìèêðîîðãàíèçìàìè. Â
1981 ã. èç ëàáîðàòîðèè â Ôîðä-Äåòðèêå (ÑØÀ) èñ÷åçëî íåñêîëüêî ëèòðîâ âèðóñà
×èêóíãóíüÿ. Ýòîãî êîëè÷åñòâà âèðóñà äîñòàòî÷íî äëÿ çàðàæåíèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ
çåìíîãî øàðà. Âèíîâíûå òàê è íå áûëè îáíàðóæåíû. Â 1984 ã. Ôåäåðàëüíîå áþðî
ðàññëåäîâàíèé ÑØÀ àðåñòîâàëî äâóõ ãðàæäàí êàíàäñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â
Áóôôàëî, êîòîðûå ïîä âûìûøëåííûìè èìåíàìè äâàæäû çàêàçûâàëè êóëüòóðû
áàêòåðèé áîòóëèçìà è ñòîëáíÿêà äëÿ ïîëó÷åíèÿ èç «Àìåðèêàíñêîé êîëëåêöèè
êóëüòóð êëåòîê» â êîëè÷åñòâå, äîñòàòî÷íîì äëÿ çàðàæåíèÿ íàñåëåíèÿ öåëîãî ãîðîäà.
Ïåðâàÿ ïîïûòêà ïîëó÷åíèÿ ýòèõ áàêòåðèé ïðîøëà íåçàìå÷åííîé. (Êóäàêàåâ À.
Îáçîð ñîâðåìåííîé âîåííî-áèîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììû ÑØÀ è èíòåðåñû Ðîññèè.
ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹27, ìàðò 1997, ñ.23.)
21Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòoì: Kellman Barry, Gualtiery David S. Bariicading The Nuclear
Window - A Legal Regime To Curtail Nuclear Smuggling. Universitv of Illinois Law Review,
No.3, 1996; Kupperman R., Trent D. Terrorizim: Threat, Reality, Response. Hoover
inst.press. XXIII, 1979; Levanthal Paul, Alexander Yonah (Eds.). Preventing Nuclear
Terrorism, 1987; Brown Herbert H. Legal Aspects of International Terrorism (Alona
E.Evans, John F.Murphy eds.), 1978; Presentation of Tom Blankenship, Deputy Director,
Office of Threat Assessment, US Department of Energy, 26-28 January 1993.



Â 1994 ã. ïðåñòóïíàÿ ãðóïïèðîâêà ïîñëå âûíåñåíèÿ ñóäîì
Ëèòâû ñìåðòíîãî ïðèãîâîðà îäíîìó èç åå ëèäåðîâ óãðîæàëà âçîðâàòü
Èãíàëèíñêóþ ÀÝÑ (âçðûâíîå óñòðîéñòâî îáíàðóæåíî íå áûëî).

Â 1995 ã. âî Ôðàíöèè, â õîäå âîëíû ïðîìûøëåííûõ ïðîòåñòîâ,
ñàáîòàæíèêàìè áûëà çàñûïàíà ñîëü âî âòîðîé îõëàæäàþùèé
êîíòóð òðåòüåãî ýíåðãîáëîêà ÀÝÑ Áëýéñ.

Â 1995 ã. ëèäåð ñåðáîâ â Áîñíèè Ðàäîâàí Êàðàäæè÷
íàìåðåâàëñÿ ïðèîáðåñòè ßÂÓ ìàëîé ìîùíîñòè.

Â 1995 ã. ÷å÷åíñêèìè ýêñòðåìèñòàìè áûë ðàçìåùåí êîíòåéíåð
ñ ðàäèîàêòèâíûì èçîòîïîì öåçèé-137 â Èçìàéëîâñêîì ïàðêå â
Ìîñêâå (ñåðüåçíîé îïàñíîñòè íå ïðåäñòàâëÿë è ÿâëÿëñÿ ñðåäñòâîì
ïðåæäå âñåãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ).

Â 1995 ã. ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî ÿïîíñêàÿ ðåëèãèîçíàÿ ñåêòà «Àóì
Ñèíðèê¸» ïðåäïîëàãàëà èçãîòîâèòü ßÂÓ èç óðàíà, êîòîðûé îíà
íàìåðåâàëàñü äîáûòü â Àâñòðàëèè, è ñîâåðøèòü çàòåì àêòû ßÒ.

Â 1997 ã. â Ðîññèè áûëà îáåçâðåæåíà ãðóïïà, íàìåðåâàâøàÿñÿ
çàõâàòèòü Êóðñêóþ ÀÝÑ.

Îñåíüþ 2001 ã. ðàñïðîñòðàíèëèñü ñëóõè î òîì, ÷òî îðãàíèçàöèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèñòà Óñàìû áåí Ëàäåíà ïûòàëàñü � èëè
äàæå ñìîãëà � ïðèîáðåñòè ÂÎÓ. Ïðàâèòåëüñòâî Ïàêèñòàíà
çàäåðæàëî ðÿä ó÷åíûõ, ðàáîòàâøèõ â âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììå
ýòîé ñòðàíû, ïî ïîäîçðåíèþ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ áåí Ëàäåíîì.

Èç âûøåïðèâåäåííûõ è èíûõ, íå âîøåäøèõ â ñïèñîê, äàííûõ
ÿñíî, ÷òî ïîêà ñåðüåçíûõ ñâåäåíèé î ãîòîâÿùèõñÿ àêòàõ ßÒ íå
èìååòñÿ. Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû î ñòåïåíè óãðîç ßÒ â áëèæàéøåì áóäóùåì:

� Êðàéíå ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî êàêèì-ëèáî òåððîðèñòè÷åñêèì
ãðóïïàì óäàñòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, èëè äàæå ïðè ïîìîùè íàíÿòûõ
ôèçèêîâ-ÿäåðùèêîâ, ñîçäàòü ßÂÓ. Âìåñòå ñ òåì ñïåöèàëèñòû
îáðàùàþò âíèìàíèå íà «ïëóòîíèåâóþ ïðîáëåìó», êîòîðàÿ â íà÷àëå
XXI âåêà âñòàåò ñ îñîáîé îñòðîòîé. Òàê, îæèäàåòñÿ, ÷òî ê 2010 ã. â
ìèðå íà ãðàæäàíñêèõ ðåàêòîðàõ áóäåò íàðàáîòàíî 450-500 ò ïëóòîíèÿ.
Òàêîé îáúåì ìàòåðèàëà çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèò ïîòðåáíîñòè
ãîñóäàðñòâ. Â ýòîì êîíòåêñòå ðèñê ñîçäàíèÿ ñàìîäåëüíîãî ßÂÓ èç
ðåàêòîðíîãî ïëóòîíèÿ íåëüçÿ ïîëíîñòüþ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ.

� Íåñàíêöèîíèðîâàííûé äîñòóï òåððîðèñòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé ê ÿäåðíûì áîåïðèïàñàì òàêæå êðàéíå ìàëîâåðîÿòåí. Â
òî æå âðåìÿ äîñòóï è õèùåíèå ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ ïðè èõ
òðàíñïîðòèðîâêå èëè ðàçáîðêå íå ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ èñêëþ÷åíû.
Îäíàêî äàæå â ýòîì ñëó÷àå çàùèòíûå ìåõàíèçìû ÿäåðíîãî
áîåïðèïàñà äåëàþò âåðîÿòíîñòü åãî äåòîíàöèè áëèçêîé ê íóëåâîé22.

� Òåððîðèñòè÷åñêèå íàïàäåíèÿ îáû÷íî ñòàâÿò ñâîåé öåëüþ
äîñòèæåíèå «ìãíîâåííîãî äðàìàòè÷åñêîãî ýôôåêòà», êîòîðîãî
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ìîæíî äîáèòüñÿ ñàìûì íàèëó÷øèì îáðàçîì ïðè èñïîëüçîâàíèè
ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ. Òàê, íàïàäåíèå íåáîëüøîé ãðóïïû
ëåãêîâîîðóæåííûõ òåððîðèñòîâ íà àòîìíóþ óñòàíîâêó èëè
çàÿâëåíèå îá èñïîëüçîâàíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè ìàòåðèàëîâ
ìîæåò è íå ïðè÷èíèòü ðåàëüíîãî óùåðáà, íî ïñèõîëîãè÷åñêèé
ýôôåêò, èñòåðèÿ è ñòðàõ ìîãóò áûòü îãðîìíûìè, è ýòî îñîáåííî
ïðèâëåêàòåëüíî äëÿ òåððîðèñòîâ. Òàê ÷òî ÷èñëî çàÿâëåíèé î
íàìåðåíèè çàõâàòèòü ÿäåðíûé îáúåêò èëè äàæå çàðàíåå îáðå÷åííûõ
íà ïðîâàë ïîïûòîê åãî çàõâàòèòü ñêîðåå âñåãî áóäåò âîçðàñòàòü.

� Òùàòåëüíî ïîäãîòîâëåííûå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ñ öåëüþ
çàõâàòà ÀÝÑ òàêæå íåëüçÿ èñêëþ÷àòü. Îäíèì èç íàèõóäøèõ
âîçìîæíûõ ðåçóëüòàòîâ òàêîé òåððîðèñòè÷åñêîé àêöèè ìîæåò ñòàòü
ïîâòîðåíèå ×åðíîáûëüñêîé òðàãåäèè, ïîâëåêøåé çà ñîáîé óùåðá
çäîðîâüþ è ïñèõîëîãè÷åñêèå òðàâìû òûñÿ÷ ëþäåé, âûâîä èç
îáîðîòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ïîòåðþ ýíåðãîèñòî÷íèêà è
çàòðàòû íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé àâàðèè. Äàæå â óñëîâèÿõ
ïðåäîòâðàùåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî âûáðîñà ðàäèîàêòèâíîñòè
äîëãîâðåìåííàÿ îñòàíîâêà ýíåðãîáëîêà ñïîñîáíà âûçâàòü áîëüøèå
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïîòåðè.

� Âåðîÿòíûì ìîæíî ñ÷èòàòü ñîçäàíèå è ïðèìåíåíèå
òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ðàäèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, ñ
èñïîëüçîâàíèåì ÐÀÎ23.

Â öåëîì ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî â òî âðåìÿ êàê ÷èñëî ñëó÷àåâ
ÍÎßÌ ïîéäåò íà óáûëü, ßÒ ìîæåò âîçðàñòè24.

Çàùèòà îò ÿäåðíîãî òåððîðèçìà

Áîðüáà ñ ßÒ òðåáóåò óñèëèé ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì. Âàæíûì
âêëàäîì, íàïðèìåð, ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è
ñïåöèàëüíûõ ñëóæá ïî íåéòðàëèçàöèè òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï.
Íåîáõîäèìà òàêæå ñèñòåìà ìåð ïî îãðàíè÷åíèþ óùåðáà è
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé âîçìîæíûõ ÿäåðíûõ àâàðèé. Îäíàêî
ãëàâíûé ýëåìåíò ïî ñäåðæèâàíèþ è ïðåñå÷åíèþ âîîðóæåííîãî
íàïàäåíèÿ íà ÿäåðíûé îáúåêò � åãî ñèñòåìà ôèçè÷åñêîé çàùèòû.

Íèæå áóäåò ðàññìîòðåíà îðãàíèçàöèÿ çàùèòû ÀÝÑ.
Ïåðâûé øàã ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè ÀÝÑ ñîñòîèò â

îïðåäåëåíèè êðóãà è ðîëåé îòâåòñòâåííûõ îðãàíèçàöèé25.
Âûðàáîòêà òðåáîâàíèé ê ñèñòåìå ôèçè÷åñêîé çàùèòû

íà÷èíàåòñÿ ñ îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ âåðîÿòíîé óãðîçû. Òàê
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23Ñì.: Êîëäîáñêèé À.Á. Íåéòðîííàÿ áîìáà íàîáîðîò, èëè Ïîãîâîðèì î
ðàäèàöèîííîì òåððîðèçìå. ßäåðíàÿ Áåçîïàñíîñòü, ¹11-12, àïðåëü-ìàé 1998, ñ.10, 11.
24Ìàðàõîâñêèé Þ.Í. Âûñòóïëåíèå â Ìîñêîâñêîì öåíòðå Êàðíåãè. Ñåíòÿáðü 1998.
25Â Ðîññèè ãëàâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà áåçîïàñíîñòü ÀÝÑ ëåæèò íà íèõ ñàìèõ è èõ
ðóêîâîäÿùåé îðãàíèçàöèè � êîíöåðíå Ðîñýíåðãîàòîì. Ðàáîòà ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè âåäåòñÿ ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è
êîíòðîëèðóåòñÿ Ãîñàòîìíàäçîðîì.



íàçûâàåìàÿ ìîäåëü áàçîâîé óãðîçû âûðàáàòûâàåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì
àíàëèçà òåððîðèñòè÷åñêîé, ïðåñòóïíîé è íàñèëüñòâåííîé
àíòèÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè âíóòðè ñòðàíû è çà ðóáåæîì è âêëþ÷àåò
â ñåáÿ òàêèå õàðàêòåðèñòèêè, êàê ðàçìåð òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïû,
èñïîëüçóåìîå îðóæèå è ñíàðÿæåíèå, òàêòèêà äåéñòâèé è ò.ä. Ìîäåëü
ïîñòîÿííî ïåðåñìàòðèâàåòñÿ. Íàïðèìåð, â ÑØÀ, ïîñëå ïðîðûâà
ãðóçîâèêà íà òåððèòîðèþ ÀÝÑ Òðè-Ìàéë-Àéëýíä (ìàðò 1993),
Êîìèññèåé ïî ÿäåðíîìó ðåãóëèðîâàíèþ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î
âíåñåíèè â ìîäåëü âîçìîæíîñòè ïðîðûâà íà÷èíåííûõ âçðûâ÷àòêîé
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Ñîîòâåòñòâåííî, ìåðû ïî çàùèòå îò òàêîãî
ïðîðûâà áûëè ïðèíÿòû íà âñåõ àìåðèêàíñêèõ ÀÝÑ.

Îðãàíèçàöèÿ ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ îáúåêòîâ
ïðåäïîëàãàåò îáñòàíîâêó îòíîñèòåëüíîãî ñïîêîéñòâèÿ è îòñóòñòâèå
áîåâûõ äåéñòâèé. Â ÷àñòíîñòè, íàïàäåíèå ÷å÷åíñêèõ áîåâèêîâ íà
ãîðîä Áóäåííîâñê Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ (1995) äàëåêî âûõîäèò çà
ðàìêè ìîäåëè áàçîâîé óãðîçû. Îòâåòñòâåííîñòü ïî çàùèòå îò àòàê
ïîäîáíîãî ìàñøòàáà ëåæèò íå íà ñîòðóäíèêàõ àòîìíûõ ñòàíöèé, à
íà ñèëîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ.

Ñîãëàñíî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ Ëîñ-Àëàìîññêîé ëàáîðàòîðèè
ÑØÀ, íå ïðåäñòàâëÿåò îïàñíîñòè íåñàíêöèîíèðîâàííûé äîñòóï ê
èññëåäîâàòåëüñêèì ðåàêòîðàì ìîùíîñòüþ äî 2 ÌÂò. Ñèòóàöèÿ ñ
ðåàêòîðàìè áîëüøåé ìîùíîñòè çàâèñèò îò òèïà è êîíñòðóêöèè
êàæäîé êîíêðåòíîé óñòàíîâêè.

Ñëåäóþùèì øàãîì ïðîåêòèðîâàíèÿ ñèñòåì çàùèòû ÀÝÑ
ÿâëÿåòñÿ àíàëèç åå æèçíåííî âàæíûõ ýëåìåíòîâ è âîçìîæíûõ
ïóòåé èõ ïîðàæåíèÿ. Ñïèñîê êðèòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ,
îïðåäåëÿåìûé â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ðàáîòíèêàìè ÀÝÑ è
ñïåöèàëèñòàìè ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé, îáû÷íî âêëþ÷àåò
õðàíèëèùå ÎßÒ è êðèòè÷åñêèå ýëåìåíòû ðåàêòîðíîé óñòàíîâêè �
öåíòðàëüíûé çàë óïðàâëåíèÿ, îñíîâíûå è çàïàñíûå ñèñòåìû
îõëàæäåíèÿ (íàñîñû, òðóáîïðîâîäû), ñèñòåìû ýëåêòðîñíàáæåíèÿ
(ðàñïðåäåëèòåëüíûå ùèòû, êàáåëüíûå ìàãèñòðàëè, äèçåëü-
ãåíåðàòîðû). Íà ýòîì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ èíòåãðàöèÿ àñïåêòîâ
òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåàêòîðà è ôèçè÷åñêîé çàùèòû. Â õîäå
àíàëèçà âûÿâëÿþòñÿ âîçìîæíûå ìàðøðóòû ïðîäâèæåíèÿ
òåððîðèñòîâ è ñîîòâåòñòâóþùèå âðåìåííûå çàòðàòû. Âðåìÿ
ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêèì ïàðàìåòðîì. Êîíôèãóðàöèÿ ñèñòåìû
çàùèòû, åå ïðèáîðíîå îôîðìëåíèå, òðåáîâàíèÿ ê ñèëàì îõðàíû
îïðåäåëÿþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû óäåðæàòü òåððîðèñòîâ äî
ïîäõîäà îñíîâíûõ ñèë.

Ðåàëüíàÿ îõðàíà ÀÝÑ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñèñòåìîé èíæåíåðíûõ
áàðüåðîâ, òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ïåðñîíàëîì îõðàíû. Çàäà÷à
òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì ïåðèìåòðà ñòàíöèé (âêëþ÷àþùèõ äâîéíîå
îãðàæäåíèå, îñâåùåíèå, ñèñòåìó äàò÷èêîâ äëÿ îáíàðóæåíèÿ
ïîïûòêè ïðîíèêíîâåíèÿ è òåëåêàìåðû) ñîñòîèò â ïðåäîñòàâëåíèè
ïîëíîé è ñâîåâðåìåííîé èíôîðìàöèè î íàïàäåíèè, íà îñíîâå
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êîòîðîé îðãàíèçóåòñÿ îáîðîíà è âûçûâàåòñÿ ïîäêðåïëåíèå.
Êðèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ è âûó÷êà ïåðñîíàëà
âîîðóæåííîé îõðàíû, åå îáåñïå÷åííîñòü òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè.
Áåç àêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ îõðàíû òåððîðèñòàì, îñíàùåííûì
ëåãêî äîñòóïíûìè, êîìïàêòíûìè âçðûâíûìè óñòðîéñòâàìè è
ãðàíàòîìåòàìè òèïà ÐÏÃ-7, ìîæåò ïîíàäîáèòüñÿ âñåãî ëèøü
ïîëòîðû ìèíóòû äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ â æèçíåííî âàæíûå çîíû
ðåàêòîðà è ðàçðóøåíèÿ êðèòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Áîëüøîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü âîïðîñàì íåéòðàëèçàöèè
âîçìîæíîé ïîìîùè òåððîðèñòàì ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ñòàíöèè.
Îáû÷íûìè ìåðàìè ÿâëÿþòñÿ ïðîâåðêà áëàãîíàäåæíîñòè, êîíòðîëü
ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è íàðêîòèêîâ, çàùèòà èíôîðìàöèè. Äîëæåí
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñòðîãèé êîíòðîëü äîñòóïà íà òåððèòîðèþ ÀÝÑ è â
åå æèçíåííî âàæíûå çîíû. Ïðè âõîäå íà òåððèòîðèþ ñòàíöèè âñå
ñîòðóäíèêè îáÿçàíû ïðîéòè ÷åðåç ìîíèòîðû (òèïà àýðîïîðòîâñêèõ
êàëèòîê) îáíàðóæåíèÿ îðóæèÿ è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ.

Îðãàíèçàöèÿ çàùèòû ÀÝÑ çà÷àñòóþ ñëîæíåå, ÷åì çàùèòà
ñòðàòåãè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ íà îáúåêòàõ ßÒÖ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
ðàçðóøåíèå æèçíåííûõ êîíñòðóêöèé ðåàêòîðà ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíî â ñðîêè, ñóùåñòâåííî ìåíüøèå, ÷åì ñðîêè,
íåîáõîäèìûå äëÿ çàõâàòà è âûíîñà ßÌ. Êðîìå òîãî, ïðîðûâ
òåððîðèñòîâ ê ðåàêòîðó îçíà÷àåò ïîëíûé óñïåõ èõ àêöèè, â òî
âðåìÿ êàê ïðè çàùèòå ßÌ âîçìîæíû ìåðû ïî ïðåñëåäîâàíèþ
ïðåñòóïíèêîâ è âîçâðàùåíèþ ìàòåðèàëà.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ïðåñå÷åíèþ
ÿäåðíîãî òåððîðèçìà

Ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ ïî ïðåñå÷åíèþ ßÒ ìîãóò
ÿâèòüñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì óñïåõà. Â ðàìêàõ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò âûïîëíÿòü ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ:

� ïðèíèìàòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåðû ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ïðèãîòîâëåíèÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ àêòîâ ßÒ,
âêëþ÷àÿ çàïðåùåíèå íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ëèö, ãðóïï è
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïîîùðÿþò, ïîäñòðåêàþò, îðãàíèçóþò èëè
ó÷àñòâóþò â ñîâåðøåíèè àêòîâ ßÒ ëèáî ñïîñîáñòâóþò ñîêðûòèþ
ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ßÒ;

� îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ßÒ. Â
óñëîâèÿõ çàðîæäåíèÿ è ðîñòà âîçìîæíîñòåé, â òîì ÷èñëå è
ôèíàíñîâûõ, «ñóïåðòåððîðèçìà» àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå äåéñòâèÿ
òðàäèöèîííûìè ïîëèòè÷åñêèìè ìåòîäàìè òåðÿþò ýôôåêòèâíîñòü, è
ðåçêî âîçðàñòàåò çíà÷èìîñòü óïðåæäàþùåãî îáìåíà ðàçâåäûâàòåëüíîé
èíôîðìàöèåé. Ïîíÿòíî, ÷òî îáìåí òàêîé èíôîðìàöèåé äîëæåí áûòü
ñòðîãî êîíôèäåíöèàëüíûì, â òîì ÷èñëå è äëÿ òîãî, ÷òîáû îíà íå
ïîïàëà â ðàñïîðÿæåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;
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� ñîîáùàòü î ðåçóëüòàòàõ ðàññëåäîâàíèé äðóãèì âîâëå÷åííûì
ãîñóäàðñòâàì â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ àêòîâ ßÒ èëè çàäåðæàíèÿ
ïðåñòóïíèêîâ, ïîäîçðåâàåìûõ â ïîäãîòîâêå òàêèõ àêòîâ26.

Â 1997 ã. Ðîññèÿ âûíåñëà íà îáñóæäåíèå ÃÀ ÎÎÍ ïðîåêò
«Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà». Ïîêà ÷òî
ïðîåêò êîíâåíöèè åùå æäåò îäîáðåíèÿ â ÎÎÍ. Çàäà÷åé êîíâåíöèè,
â ñëó÷àå åå ïîäïèñàíèÿ, ÿâèòñÿ «èãðà íà óïðåæäåíèå» è ñîçäàíèå
íàäåæíîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ
àêòàì ßÒ, êîòîðûå ìîãóò ñîçäàòü ðåàëüíóþ óãðîçó æèçíè ëþäåé,
íàíåñòè óùåðá ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè. Ïîòðåáíîñòü
â íîâîì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì äîêóìåíòå îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî
Êîíâåíöèÿ 1980 ã. î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà èìååò
ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðîáåëîâ â âîïðîñàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåðàêòàì
ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè ìàòåðèàëîâ (ïðåæäå âñåãî
íà ñòàäèè ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà è ëèêâèäàöèè åãî
ïîñëåäñòâèé). Êîíâåíöèÿ 1980 ã. ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â îñíîâíîì íà
âîïðîñû ñîõðàííîñòè «ìèðíîãî àòîìà» è îõâàòûâàåò ëèøü îäíó
óçêóþ îáëàñòü ìåõàíèçìà áîðüáû ñ êðèìèíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì
ßÌ, à èìåííî îáëàñòü ïðåäóïðåæäåíèÿ «âûõîäà» ÿäåðíûõ
êîìïîíåíòîâ èç-ïîä êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Î÷åâèäíî,
÷òî îäíîãî ýòîãî äîêóìåíòà íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû óñòðàíèòü
îïàñíîñòü ßÒ âî âñåõ åãî ïðîÿâëåíèÿõ.
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ÃËÀÂÀ 14. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÑÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÏÎ ÑÍÈÆÅÍÈÞ ÓÃÐÎÇÛ ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß

Ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñòàëè ìåæäóíàðîäíûå
ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ Ðîññèè è ÍÍÃ â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîãî
õðàíåíèÿ ßÌ è ÿäåðíûõ îáúåêòîâ, ëèêâèäàöèè ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Íàèáîëåå êðóïíîé êàê ïî îáúåìó àññèãíîâàíèé, òàê è ïî
îõâàòó îáëàñòåé ÿâëÿåòñÿ àìåðèêàíñêàÿ ïðîãðàììà Ñîâìåñòíîãî
óìåíüøåíèÿ óãðîçû (ÑÓÓ), èçâåñòíàÿ òàêæå êàê ïðîãðàììà Íàííà-
Ëóãàðà, ïî èìåíè äâóõ èíèöèèðîâàâøèõ åå ñåíàòîðîâ. Îíà
îõâàòûâàåò öåëûé êîìïëåêñ ìåð, êàñàþùèõñÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
âêëþ÷àÿ åãî ïåðåâîçêó, õðàíåíèå è ó÷åò, à òàêæå ëèêâèäàöèþ
âîîðóæåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì ÑÍÂ-1.

Ïðîãðàììû, îñóùåñòâëÿåìûå äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè �
åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè è ßïîíèåé � èìåþò áîëåå îãðàíè÷åííûé
õàðàêòåð è â îñíîâíîì êàñàþòñÿ ãðàæäàíñêîé ÿäåðíîé
ïðîìûøëåííîñòè, ïåðåðàáîòêè ÿäåðíûõ îòõîäîâ è óòèëèçàöèè
ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ ÀÏË.

Îñíîâíîå âíèìàíèå â íàñòîÿùåé ãëàâå áóäåò óäåëåíî èìåííî
ïðîãðàììå Íàííà-Ëóãàðà. Ñëåäóåò, îäíàêî, èìåòü â âèäó, ÷òî
ïðèíöèïèàëüíûå ìîìåíòû ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì ïîìîùè
îòíîñÿòñÿ â ðàâíîé ìåðå ê äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâ; â ñèëó
ñâîåé ñïåöèôèêè ïðîãðàììà ÑÓÓ ÿâëÿåòñÿ âñåãî ëèøü áîëåå
ðåïðåçåíòàòèâíîé â ïëàíå èçó÷åíèÿ ýòîãî íîâîãî àñïåêòà ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ïðè÷èíû ïîÿâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ

Ìåæäóíàðîäíûå ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ Ðîññèè è ÍÍÃ â
ÿäåðíûõ äåëàõ ÿâèëèñü îòâåòîì íà ñâîåîáðàçíûé, ðàíåå íå
âñòðå÷àâøèéñÿ âûçîâ ñòàáèëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ: âðåìåííóþ, âîçíèêøóþ â
ñèëó îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ íåñïîñîáíîñòü Ðîññèè è ðÿäà
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, îáðàçîâàâøèõñÿ íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ, â ïîëíîé
ìåðå îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ÄÍßÎ è
äîãîâîðàì î ñîêðàùåíèè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé. Çäåñü çàêëþ÷àåòñÿ
ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ìîìåíò.

Â îòëè÷èå îò ðàíåå èìåâøèõ ìåñòî ïðåöåäåíòîâ �
ïðåäíàìåðåííûõ íàðóøåíèÿõ ðåæèìà, â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü øëà î
òðóäíîñòÿõ, ñ êîòîðûìè Ðîññèÿ è äðóãèå ãîñóäàðñòâà ñòîëêíóëèñü
âñëåäñòâèå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è äëèòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.
Âîçíèê ðèñê «íåïðåäíàìåðåííîãî íàðóøåíèÿ», ò.å. ñèòóàöèè, ïðè
êîòîðîé ãîñóäàðñòâî âðåìåííî íåñïîñîáíî â ïîëíîì îáúåìå
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âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà è âûíóæäåíî äîïóñêàòü äåéñòâèÿ,
êîòîðûå íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷àò òåì èëè èíûì ñîãëàøåíèÿì, íî è
åãî ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì. Â ýòîé ñèòóàöèè î ñàíêöèÿõ íå áûëî
è ðå÷è, äà è ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âñå ìîæíî áûëî
îôîðìèòü íàäëåæàùèì îáðàçîì (íàïðèìåð, Ðîññèÿ ìîãëà áû
ïðîñòî íå ââîäèòü â ñèëó Äîãîâîð ÑÍÂ-1). Äðóãîå äåëî, ÷òî
èíòåðåñàì ñàìîé æå Ðîññèè îòâå÷àëî è âûïîëíåíèå ÑÍÂ-1, è
ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè â õðàíåíèè ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ,
è ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíàÿ óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ. Íå õâàòàëî ëèøü
ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì èíòåðåñû Ðîññèè ñîâïàäàëè ñ èíòåðåñàìè âñåãî
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Ñîîòâåòñòâåííî, äðóãèå ãîñóäàðñòâà áûëè çàèíòåðåñîâàíû â
îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ. Â êîíêðåòíîì ïëàíå ðàññìàòðèâàëèñü øåñòü
êàòåãîðèé çàäà÷.

Âî-ïåðâûõ, îñóùåñòâëåíèå ñîêðàùåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
Äîãîâîðîì ÑÍÂ-1. Ýòà ïðîáëåìà êàñàëàñü ÷åòûðåõ ñòðàí: Ðîññèè,
Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà è Óêðàèíû. Â îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ îíè ïðîñòî íå ìîãëè óëîæèòüñÿ â ñðîêè, êîòîðûå
äèêòîâàëèñü Äîãîâîðîì.

Âî-âòîðûõ, ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ýêîëîãè÷åñêè
áåçîïàñíîé ëèêâèäàöèè âîîðóæåíèé, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå îáúåêòîâ
äëÿ óíè÷òîæåíèÿ ðàêåò, æèäêîãî è òâåðäîãî òîïëèâà, óòèëèçàöèè
áîåïðèïàñîâ, ëèêâèäàöèè ÀÏË è ò.ä. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ýòà
èíôðàñòðóêòóðà áûëà ðàçâèòà íåäîñòàòî÷íî, è çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè ïðèøëîñü áû ïðîâîäèòü
ýêîëîãè÷åñêè «ãðÿçíûìè» ìåòîäàìè.

Â-òðåòüèõ, áåçîïàñíîå õðàíåíèå è ïåðåâîçêà ÿäåðíûõ
áîåïðèïàñîâ è ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, ïðåæäå âñåãî
ïðèãîäíûõ äëÿ âîåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Íîâûå ïîëèòè÷åñêèå è
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, â îñîáåííîñòè ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ,
äåìîíîïîëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè è ò.ä., òðåáîâàëè è íîâûõ
ïîäõîäîâ ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ íå
ïîçâîëÿë áûñòðî ðåøèòü ýòîò âîïðîñ.

Â-÷åòâåðòûõ, ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííàÿ óòèëèçàöèÿ ÎßÒ è
ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ. Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå óäåëÿëîñü íåäîñòàòî÷íî
âíèìàíèÿ âîïðîñàì óòèëèçàöèè îòðàáîòàâøèõ ñâîå ìàòåðèàëîâ è
óñòàíîâîê, ïîñêîëüêó óñèëèÿ áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íà
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòÿõ. Ñëîæèëîñü òàê, ÷òî ïåðèîä
øèðîêîìàñøòàáíîé óòèëèçàöèè ñîâïàë ñ âðåìåíåì ýêîíîìè÷åñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé è íåäîñòàòêà ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì
äåìîêðàòèçàöèÿ ñäåëàëà íåâîçìîæíûìè ïîïûòêè çàêðûòü ãëàçà íà
ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû. Íàïðîòèâ, îíè âûøëè â ÷èñëî
ïðèîðèòåòíûõ äëÿ îáùåñòâåííîñòè è äëÿ ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Â-ïÿòûõ, ñîçäàíèå ñèñòåìû ÝÊ â óñëîâèÿõ, êîãäà âíåøíÿÿ
òîðãîâëÿ ìîãëà âåñòèñü íåãîñóäàðñòâåííûìè ñóáúåêòàìè è îáúåì
ïåðåâîçîê ÷åðåç ãðàíèöó ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èëñÿ. Ðå÷ü øëà, â
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÷àñòíîñòè, î íåîáõîäèìîñòè ðàçìåñòèòü íà òàìîæíÿõ îáîðóäîâàíèå,
ïîçâîëÿþùåå âûÿâèòü ïîïûòêè êîíòðàáàíäíîé ïåðåâîçêè
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ.

Â-øåñòûõ, ïðåäîòâðàùåíèå «óòå÷êè óìîâ» èç ÇÀÒÎ Ìèíàòîìà
è êîíâåðñèÿ ïðåäïðèÿòèé: â óñëîâèÿõ ñâåðòûâàíèÿ âîåííûõ
ÿäåðíûõ ïðîãðàìì è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñïåöèàëèñòû
ìîãëè íå ïðîñòî ïîêèíóòü çàêðûòûå ãîðîäà, íî è äîïóñòèòü óòå÷êó
èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ Ðîññèÿ è ÍÍÃ íå ñíèìàëè ñ ñåáÿ ãëàâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå âñå îíè
áûëè áû ðåøåíû. Ðå÷ü øëà îá óñêîðåíèè ýòèõ ïðîöåññîâ, à òàêæå
î ïðèâåäåíèè èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè. Å.Ï. Ìàñëèí, áûâøèé íà÷àëüíèê 12-ãî Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ (ÃÓÌÎ), îòâå÷àþùåãî çà
ðàáîòó ñ ÿäåðíûìè áîåïðèïàñàìè, îòìå÷àë, âñïîìèíàÿ ïîëîæåíèå
äåë â 1992-1993 ãã.: «Ñïåöèàëèñòû, êîòîðûå ýêñïëóàòèðîâàëè
ÿäåðíîå îðóæèå, ïðåáûâàëè â íåêîòîðîé ðàñòåðÿííîñòè îò ðåçêî
âîçðîñøåãî îáúåìà çàäà÷: ÿäåðíûå áîåïðèïàñû ÷àùå, ÷åì êîãäà áû
òî íè áûëî, ïðèõîäèëîñü ïåðåâîçèòü ïî âñåé Ðîññèè �
æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, íà ãðóçîâèêàõ. Âîçðîñ ïðèòîê
áîåïðèïàñîâ èç ñîñåäíèõ ñ Ðîññèåé ãîñóäàðñòâ áûâøåãî ÑÑÑÐ. [...]
Íåäîñòàâàëî çàùèòíûõ óñòðîéñòâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè
òðàíñïîðòèðîâàíèè ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
îõðàíû, îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ëèêâèäàöèè àâàðèé è ò.ä.»1.

Ïîýòîìó ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîãðàììå Íàííà-Ëóãàðà, êàê è ê
äðóãèì ìåæäóíàðîäíûì ïðîãðàììàì, ïðàâèëüíåå ãîâîðèòü î
ñîäåéñòâèè â âûïîëíåíèè çàäà÷, à íå î ïîìîùè. Èìåííî ñ
îáîþäíîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ñâÿçàíà óñòîé÷èâîñòü ïðîãðàììû
Íàííà-Ëóãàðà è àíàëîãè÷íîé äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ñòðàí ïî
îòíîøåíèþ ê ðàçëè÷íîãî ðîäà êðèçèñàì, êîòîðûå â êîíöå
1990-õ ãã. ïîòðÿñàëè îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è Çàïàäîì.

Ñîçäàíèå ïðîãðàììû Íàííà-Ëóãàðà

Íà÷àëî ïðîãðàììû Íàííà-Ëóãàðà îòíîñèòñÿ ê îñåíè 1991 ã.
Ïîñëå ïîïûòêè ïóò÷à 19-21 àâãóñòà 1991 ã. âñòàë âîïðîñ î êîíòðîëå
íàä ÿäåðíûì îðóæèåì, ðàñïîëîæåííîì íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ, â
îñîáåííîñòè â Öåíòðàëüíîé Àçèè è Çàêàâêàçüå, à êîíêðåòíî � î
êîíöåíòðàöèè ýòîãî îðóæèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè â ñâÿçè ñ
âåðîÿòíîñòüþ óòðàòû öåíòðàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä íèì. Âåðîÿòíîñòü
óòðàòû êîíòðîëÿ îöåíèâàëàñü â ÑØÀ äîâîëüíî âûñîêî, õîòÿ ñëåäóåò
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1 Ìàñëèí Å.Ï. Ïðîãðàììà ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû è èíòåðåñû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Â ñá.: Ñàôðàí÷óê È.À. (ðåä.). Ïðîãðàììà
ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû: îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ.
Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà, ¹13, ÿíâàðü 2000, ñ.5.



îòìåòèòü, ÷òî ñîâåòñêèå âîåííûå îöåíèëè ýòó îïàñíîñòü ðàíüøå è
íà÷àëè âûâîä ÒßÎ èç çîí ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ åùå â 1990 ã. (ñì.
ãëàâó 7).

27 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæîðäæ Áóø ïðåäëîæèë
îáñóäèòü âîçìîæíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà â îáåñïå÷åíèè íàäåæíûõ è
ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ õðàíåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè è ðàçáîðêè
ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ, à òàêæå ïóòåé ïîâûøåíèÿ ôèçè÷åñêîé
çàùèòû ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Âàæíîñòü ýòèõ ìåð âîçðàñòàëà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Áóø
îäíîâðåìåííî âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâàìè îòíîñèòåëüíî ñíÿòèÿ ñ
âîîðóæåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ÒßÎ. Áûëî ÿñíî, ÷òî â ñëó÷àå
îæèäàâøåãîñÿ ïðèíÿòèÿ ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ ïîòðåáíîñòè â
òðàíñïîðòèðîâêå áîåïðèïàñîâ âîçðàñòóò ìíîãîêðàòíî.
Êîíöåíòðàöèÿ áîåïðèïàñîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ íîñèòåëåé íà òåððèòîðèè
Ðîññèè òàêæå äîëæíà áûëà óâåëè÷èòü íàãðóçêó íà ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé
ñîîáùåíèÿ. Â óñëîâèÿõ áóðíîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé,
â òîì ÷èñëå çà÷àñòóþ ðàäèêàëüíûõ è âîåíèçèðîâàííûõ, òðåáîâàëîñü
óñèëèòü è îõðàíó îáúåêòîâ, ïîñêîëüêó áûëî òðóäíî ïîëàãàòüñÿ íà
âñåîáúåìëþùèé êîíòðîëü öåíòðàëüíûõ âëàñòåé.

Îòâåò ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà íà èíèöèàòèâû
Äæîðäæà Áóøà íå çàñòàâèë ñåáÿ äîëãî æäàòü, è óæå 5 îêòÿáðÿ áûëî
îáíàðîäîâàíî åãî çàÿâëåíèå, â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè, âûðàæàëàñü
ãîòîâíîñòü íà÷àòü ïðåäìåòíûé äèàëîã ñ ÑØÀ îòíîñèòåëüíî
òåõíîëîãèé õðàíåíèÿ è òðàíñïîðòèðîâêè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé, à
òàêæå óòèëèçàöèè áîåïðèïàñîâ è ïîâûøåíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè.
Ñîâåòñêèé Ñîþç òàêæå ïîääåðæàë îáúÿâëåííûå ÑØÀ ìåðû â
îòíîøåíèè ÒßÎ, îçíà÷àâøèå, ÷òî ïîòðåáíîñòè â òðàíñïîðòèðîâêå
äåéñòâèòåëüíî âîçðàñòóò, õîòÿ è íå ñòîëü çíà÷èòåëüíî, êàê îæèäàëè
àìåðèêàíöû (êàê îòìå÷àëîñü âûøå, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ÒßÎ áûëà
óæå ðàíåå âûâåäåíà íà òåððèòîðèþ Ðîññèè, à ñòðàòåãè÷åñêèå
áîåïðèïàñû ÑÑÑÐ âûâîäèòü â òîò ìîìåíò íå ñîáèðàëñÿ).

Ïàðàëëåëüíî ýòà èäåÿ ïðîäâèãàëàñü â ÑØÀ ñåíàòîðîì-
äåìîêðàòîì Ñýìîì Íàííîì, êîòîðûé, âåðíóâøèñü èç ïîåçäêè â
ÑÑÑÐ â êîíöå àâãóñòà 1991 ã., âíåñ çàêîíîïðîåêò îá îêàçàíèè
øèðîêîìàñøòàáíîé ïîìîùè ÑÑÑÐ, âêëþ÷àâøåé êàê ñîäåéñòâèå â
áåçîïàñíîé òðàíñïîðòèðîâêå è õðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, òàê è
ïîìîùü â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ íóæä Âîîðóæåííûõ ñèë. Ýòî
ïðåäëîæåíèå, îäíàêî, íå ïðîøëî. Íåñêîëüêî ïîçæå Ñýì Íàíí
ñîâìåñòíî ñ ðåñïóáëèêàíöåì Ðè÷àðäîì Ëóãàðîì âíåñ áîëåå
îãðàíè÷åííûé ïðîåêò, êàñàâøèéñÿ ñîäåéñòâèÿ ÑÑÑÐ â âîïðîñàõ
òðàíñïîðòèðîâêè, õðàíåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à
òàêæå ïðåäîòâðàùåíèÿ åãî âîçìîæíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Â íîâîì
âèäå ïðîåêò êîíöåíòðèðîâàëñÿ íà îáåñïå÷åíèè æèçíåñïîñîáíîñòè
è óñòîé÷èâîñòè ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è
ñâÿçàííûõ ñ íèì ðàçîðóæåí÷åñêèõ ðåæèìîâ, êîòîðûå äëÿ öåëåé

407



çàêîíà èíòåðïðåòèðîâàëèñü êàê íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ÑØÀ �
òðàêòîâêà, íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàâøàÿñÿ íåòî÷íîé èíòåðïðåòàöèè
â Ðîññèè, ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ ÑØÀ
ñîâïàäàë ñ èíòåðåñàìè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, âêëþ÷àÿ è ñàìó
Ðîññèþ.

Þðèäè÷åñêàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ îñíîâà ïðîãðàììû
Íàííà-Ëóãàðà

Ïðèíÿòûé 12 äåêàáðÿ 1991 ã. çàêîí «Îá óìåíüøåíèè ñîâåòñêîé
âîåííîé óãðîçû» ïðåäóñìîòðåë ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ ýòèõ öåëåé â
ðàçìåðå 400 ìëí äîëë. 11 îêòÿáðÿ 1993 ã. ýòîò çàêîí áûë çàìåíåí
íîâûì � «Çàêîíîì î ñîâìåñòíîì óìåíüøåíèè óãðîçû», êîòîðûé
ñòàë ÷àñòüþ áþäæåòà ÑØÀ íà 1994-é ôèíàíñîâûé ãîä. Â íîâîì
çàêîíå áûëè áîëåå ÷åòêî äåòàëèçèðîâàíû ïðîãðàììû ïîìîùè è
äîáàâëåíî ñîäåéñòâèå â ëèêâèäàöèè õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ.

Â îáùåé ñëîæíîñòè ñ 1992 ïî 1999 ã. íà ýòè öåëè áûëî
àññèãíîâàíî 1,7 ìëðä äîëë., â òîì ÷èñëå íà ñîäåéñòâèå Ðîññèè
1,22 ìëðä äîëë. Íà Óêðàèíó ïðèøëîñü 521 ìëí äîëë., íà Êàçàõñòàí �
172,8 ìëí, íà Áåëîðóññèþ � 83,5 ìëí, Ãðóçèþ � 1,3 ìëí2.
Ëèäèðîâàíèå Ðîññèè èìååò î÷åâèäíûå ïðè÷èíû: èìåííî çäåñü
íàõîäÿòñÿ âñå ÿäåðíûå áîåçàðÿäû, è ó íåå íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå
ïîòðåáíîñòè â èíôðàñòðóêòóðå ëèêâèäàöèè âîîðóæåíèé è èõ
êîìïîíåíòîâ. Â îòíîøåíèè Áåëîðóññèè ïðîãðàììà áûëà ïðåêðàùåíà
â ìàðòå 1997 ã. â ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì àìåðèêàíñêî-áåëîðóññêèõ
îòíîøåíèé.

Â ÿíâàðå 1999 ã. Áèëë Êëèíòîí âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé î
Ðàñøèðåííîé ïðîãðàììå ÑÓÓ, öåëüþ êîòîðîé ñòàëà àêòèâèçàöèÿ
ðàáîòû ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê ÿäåðíàÿ áåçîïàñíîñòü
(ôèíàíñèðîâàíèå äåìîíòàæà ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ è áåçîïàñíîãî
õðàíåíèÿ âûñâîáîæäàþùèõñÿ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ),
ñîäåéñòâèå ïðîãðàììàì çàíÿòîñòè ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, ðàíåå
ó÷àñòâîâàâøèõ â âîåííûõ ÿäåðíûõ ïðîãðàììàõ è ò.ä. Ïðèíÿòèå ýòîé
èíèöèàòèâû îáîñíîâûâàëîñü òåì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà â àâãóñòå 1998 ã. Ðîññèè ñòàëî ñëîæíåå îáåñïå÷èâàòü ñâîþ
äîëþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì.

Àññèãíîâàíèÿ íà Ðàñøèðåííóþ ïðîãðàììó ÑÓÓ â 2000-ì
ôèíàíñîâîì ãîäó ñîñòàâèëè 888 ìëí äîëë., îäíàêî íà 2001 ã. áûëè
íåñêîëüêî ñîêðàùåíû � äî 873,8 ìëí äîëë. (çàïðîñ àäìèíèñòðàöèè
â ðàçìåðå 974 ìëí äîëë. áûë ñîêðàùåí Êîíãðåññîì).

Â íà÷àëå 2001 ã. íîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ âî ãëàâå ñ Äæîðäæåì
Áóøåì-ìë. ïðåäïðèíÿëà øèðîêîìàñøòàáíóþ ïåðåîöåíêó ïðîãðàììû
ÑÓÓ â îòâåò íà ðàçäàâàâøèåñÿ ñî ñòîðîíû êîíñåðâàòèâíûõ êðóãîâ â
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2 Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñîäåðæàòñÿ â èíòåðíåò-ïðåäñòàâèòåëüñòâå Àãåíòñòâà ïî
óìåíüøåíèþ óãðîçû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ: www.dtra.mil.



ÑØÀ, îñîáåííî â ðÿäàõ ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè, îáâèíåíèÿ â
ðàñòî÷èòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå â ñëàáîì êîíòðîëå çà ðàñõîäîâàíèåì
ñðåäñòâ, ÷ðåçìåðíûõ çàòðàòàõ íà óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè (ýòî
êàñàëîñü ïðåæäå âñåãî ñàìîãî æå ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ) è ò.ä. Ìîæíî
áûëî ñëûøàòü çàÿâëåíèÿ è î òîì, ÷òî ñîäåéñòâèå Ðîññèè äîëæíî
áûòü çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåíî, ïîñêîëüêó, ìîë, ó íåå íàõîäÿòñÿ
ñðåäñòâà íà ïîääåðæàíèå è ìîäåðíèçàöèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ;
íåêîòîðûå áûëè ñêëîííû ê òîìó, ÷òîáû îáóñëîâèòü ïðîäîëæåíèå
ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ ïðåêðàùåíèåì âîåííî-òåõíè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Èðàíîì è ðÿäîì äðóãèõ ñòðàí.

Îöåíêà ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâàíèè èõ
ñîîòâåòñòâèÿ ïåðâîíà÷àëüíûì öåëÿì, ôîðìóëèðóåìûì êàê
èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, à òàêæå êðèòåðèþ
«ñòîèìîñòü/ýôôåêòèâíîñòü». Îäíàêî äàæå ïðè ñàìîì æåñòêîì
ïîäõîäå áîëüøèíñòâî ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ áûëè îñòàâëåíû â ñèëå
è ëèøü íåñêîëüêî ïîäâåðãëèñü êðóïíûì ñîêðàùåíèÿì. Â èòîãå ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. áþäæåòíûé çàïðîñ Áåëîãî äîìà íà 2002 ã. áûë
ñîêðàùåí ñðàâíèòåëüíî óìåðåííî � ñ 873,8 äî 773,7 ìëí äîëë.
(ñëåäóåò, ïðàâäà, èìåòü â âèäó, ÷òî çàïðîñ àäìèíèñòðàöèè
Êëèíòîíà íà 2002 ã. ñîñòàâëÿë 1,2 ìëðä äîëë.). Ïðàêòè÷åñêè ñðàçó
æå â Êîíãðåññå áûëè ïðåäïðèíÿòû óñèëèÿ âîññòàíîâèòü ïðåæíèé
óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ, è óæå 4 àïðåëÿ 2001 ã. Ñåíàò ÑØÀ
ïðèíÿë ïîïðàâêó Óîðíåðà-Äîìèíè÷è, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà
óâåëè÷åíèå àññèãíîâàíèé íà ñîäåéñòâèå Ðîññèè è ÍÍÃ â 2002 ã. íà
100 ìëí äîëë., ò.å. äî óðîâíÿ 2001 ã.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáùèé óðîâåíü àññèãíîâàíèé íà
ïðîãðàììó íå îòðàæàåò ìàñøòàáà ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûé
ðåàëüíî äîñòèãàåò ñòðàí-ïîëó÷àòåëåé. Ýòà äîëÿ âàðüèðóåòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî êîìïîíåíòà ïðîãðàììû. Õîòÿ
îôèöèàëüíî äàííûå íå ðàçãëàøàþòñÿ, ñóùåñòâóþò äîñòàòî÷íî
íàäåæíûå íåîôèöèàëüíûå îöåíêè. Òàê, äëÿ áîëüøèíñòâà ïðîãðàìì
Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ (íàïðèìåð, ïîâûøåíèå
ôèçè÷åñêîé çàùèòû ìåñò õðàíåíèÿ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ,
óòèëèçàöèÿ îðóæåéíûõ ìàòåðèàëîâ) äîëÿ ñðåäñòâ, äîñòèãàþùèõ
Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí, ñîñòàâëÿåò, êàê ïðàâèëî, îò 20 äî 40%. Äëÿ
ïðîãðàìì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ (ëèêâèäàöèÿ ðàêåò, ÏÓ, ÒÁ
è ÀÏË, òðàíñïîðòèðîâêà áîåïðèïàñîâ, óòèëèçàöèÿ ðàêåòíîãî
ãîðþ÷åãî) öèôðà îáû÷íî ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 40%. Íàèáîëåå
âûñîêèé ïðîöåíò õàðàêòåðåí äëÿ òàê íàçûâàåìîé ïðîãðàììû
«âòîðîé ëèíèè çàùèòû» (îáîðóäîâàíèå äëÿ òàìîæåííûõ
ïóíêòîâ) � ïîðÿäêà 70-80%3.
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3 Ýòè äàííûå (çà èñêëþ÷åíèåì ñîäåéñòâèÿ ÃÒÊ Ðîññèè) ïðèâîäÿòñÿ, íàïðèìåð, â:
Ñåìèí Â.Â. Ïðîãðàììà ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû èìååò ïîòåíöèàë
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Â ñá.: Ñàôðàí÷óê È.À. (Ðåä.). Ïðîãðàììà ñîâìåñòíîãî
óìåíüøåíèÿ óãðîçû: îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Íàó÷íûå
Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà, ¹13, ÿíâàðü 2000, ñ.9.



Ïðîãðàììà Íàííà-Ëóãàðà ðåãóëèðóåòñÿ äâóñòîðîííèìè
ñîãëàøåíèÿìè, êîòîðûå áûëè çàêëþ÷åíû ìåæäó ÑØÀ è
ãîñóäàðñòâàìè, îáðàçîâàâøèìèñÿ íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ.
Ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîå ñîãëàøåíèå áûëî ïîäïèñàíî 17 èþíÿ
1992 ã. ñðîêîì íà ñåìü ëåò è ïðîäëåíî 15 èþíÿ 1999 ã. Ñîãëàøåíèå
ñ Áåëîðóññèåé áûëî ïîäïèñàíî 22 îêòÿáðÿ 1992 ã., ñ Óêðàèíîé �
25 îêòÿáðÿ 1993 ã., à ñ Êàçàõñòàíîì � 12 äåêàáðÿ 1993 ã.

Ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîå ñîãëàøåíèå 1992 ã. áûëî «çîíòè÷íûì»,
ò.å. êîíêðåòíàÿ ðàáîòà ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì òðåáîâàëà
çàêëþ÷åíèÿ îòäåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó
ñîîòâåòñòâóþùèìè âåäîìñòâàìè äâóõ ñòðàí; ÷èñëî ýòèõ ñîãëàøåíèé
äîñòèãëî äåâÿòè. Ïåðâîíà÷àëüíî â òåêñòå ñîãëàøåíèÿ â êà÷åñòâå
îòâåòñòâåííûõ âåäîìñòâ áûëè îïðåäåëåíû Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
ÑØÀ è Ìèíèñòåðñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè ÐÔ. Îäíàêî
ìíîãîîáðàçíîñòü çàäà÷ ïîòðåáîâàëà íåïîñðåäñòâåííîãî âîâëå÷åíèÿ
ðÿäà äðóãèõ âåäîìñòâ.

Òàê, íà ðîññèéñêîé ñòîðîíå îòâåòñòâåííûì çà ðàáîòû, ñâÿçàííûå
ñ ëèêâèäàöèåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ è åãî íîñèòåëåé, à òàêæå
òðàíñïîðòèðîâêó è õðàíåíèå áîåïðèïàñîâ áûë íàçíà÷åí Ãîñêîìèòåò
ïî îáîðîííûì îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè (â äàëüíåéøåì
ïðåîáðàçîâàííûé â Ìèíîáîðîíïðîì); â 1993 ã. Ãîñêîìîáîðîíïðîì
ïîäïèñàë ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøåíèå ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
ÑØÀ. Ïîñëå ëèêâèäàöèè Ìèíîáîðîíïðîìà â 1997 ã. ýòè ôóíêöèè
áûëè ïåðåäàíû â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè, â òî âðåìÿ êàê
íåïîñðåäñòâåííûì èñïîëíèòåëåì ðàáîò ñòàëî Ðîññèéñêîå
êîñìè÷åñêîå àãåíòñòâî (ñ 1999 ã. � Ðîññèéñêîå àâèàöèîííî-
êîñìè÷åñêîå àãåíòñòâî); çà ÷àñòü ïðîãðàìì îòâå÷àåò Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû (ïðåæäå âñåãî ïî òðàíñïîðòèðîâêå è õðàíåíèþ
áîåïðèïàñîâ). Ìèíàòîì ïðîäîëæàåò îòâå÷àòü çà âîïðîñû,
êàñàþùèåñÿ õðàíåíèÿ è óòèëèçàöèè ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, à
â 1998 ã. åìó òàêæå áûëà ïåðåäàíà îòâåòñòâåííîñòü çà ëèêâèäàöèþ
ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ ÀÏË.

Ñ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû ê ïðîãðàììå Íàííà-Ëóãàðà áûëî
àêòèâíî ïîäêëþ÷åíî Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè, êîòîðîå
ïîëíîñòüþ âçÿëî íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ
õðàíåíèÿ è óòèëèçàöèè ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ðÿä
äðóãèõ àñïåêòîâ ïðîãðàììû; àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ýòîé ðàáîòå
íàïðÿìóþ ÿäåðíûå ëàáîðàòîðèè (Ñàíäèÿ, Ëîñ-Àëàìîñ, Ëèâåðìîð è
ò.ä.). Íåêîòîðóþ ÷àñòü äåÿòåëüíîñòè âûïîëíÿåò ãîñóäàðñòâåííûé
äåïàðòàìåíò ÑØÀ, êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, êóðèðóåò àìåðèêàíñêîå
ó÷àñòèå â Ìåæäóíàðîäíîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì öåíòðå (ÌÍÒÖ) �
îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ ôèíàíñèðóåò ãðàæäàíñêèå íàó÷íûå ðàáîòû,
îñóùåñòâëÿåìûå ðîññèéñêèìè òåõíè÷åñêèìè ñïåöèàëèñòàìè è
ó÷åíûìè.
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Òðàíñïîðòèðîâêà è õðàíåíèå ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ

Ïåðâîé è íàèáîëåå íåîòëîæíîé çàäà÷åé ÿâèëîñü îáåñïå÷åíèå
ïåðåâîçêè ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ: íàðÿäó ñ îáû÷íîé íàãðóçêîé,
ñâÿçàííîé ñ îáñëóæèâàíèåì è ïëàíîâîé çàìåíîé áîåãîëîâîê,
ðîññèéñêèå âîåííûå ñíà÷àëà äîëæíû áûëè îáåñïå÷èòü âûâîä
áîåãîëîâîê òàêòè÷åñêèõ íîñèòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ èíèöèàòèâàìè
ñåíòÿáðÿ-îêòÿáðÿ 1991 ã., çàòåì � âåñíîé 1992 ã. � âûâîä
òàêòè÷åñêèõ áîåãîëîâîê èç Óêðàèíû è Êàçàõñòàíà, à â äàëüíåéøåì
âûâîä áîåãîëîâîê ñòðàòåãè÷åñêèõ íîñèòåëåé èç òðåõ ñòðàí
(Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà è Óêðàèíû).

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû Íàííà-Ëóãàðà ÑØÀ ïîñòàâèëè â Ðîññèþ
4 520 áðîíèðîâàííûõ ÷åõëîâ è 150 ñóïåðêîíòåéíåðîâ, à òàêæå
êîìïëåêòû äëÿ ïåðåîáîðóäîâàíèÿ 117 âàãîíîâ äëÿ ïåðåâîçêè
áîåïðèïàñîâ, èç íèõ 15 âàãîíîâ äëÿ îõðàíû (âàãîíû ïðîèçâîäèëèñü
è ïåðåîáîðóäîâàëèñü â Ðîññèè ñ èñïîëüçîâàíèåì àìåðèêàíñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ è íà àìåðèêàíñêèå äåíüãè). Áûëè òàêæå ïîñòàâëåíû
ïÿòü ñïåöèàëüíûõ êîìïëåêñîâ áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ â ñëó÷àÿõ
àâàðèé èëè íàïàäåíèÿ íà âàãîíû ñ áîåïðèïàñàìè. Ïîñòàâêè ïî
ýòîé ïðîãðàììå áûëè çàâåðøåíû, íî â íîÿáðå 1999 ã. ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû ÑØÀ è Ðîññèè ïîäïèñàëè íîâûé êîíòðàêò, öåëüþ
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò ðàíåå èçãîòîâëåííûõ
âàãîíîâ, à òàêæå ïîñòåïåííàÿ çàìåíà èõ íà 115 íîâûõ.
Àìåðèêàíñêàÿ ïîìîùü áûëà èñïîëüçîâàíà òàêæå ïðè ñîçäàíèè
ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ìîíèòîðèíãà íàõîäÿùèõñÿ â ïóòè
áîåïðèïàñîâ.

ÑØÀ ïîñòàâèëè 26,5 òûñ. êîíòåéíåðîâ äëÿ õðàíåíèÿ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, âûñâîáîæäàþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå
ëèêâèäàöèè ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ, à îáùåå êîëè÷åñòâî êîíòåéíåðîâ
äîëæíî äîñòèãàòü 32 òûñ. ÑØÀ îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå â ñîçäàíèè
ñèñòåìû äëÿ îöåíêè ìåð áåçîïàñíîñòè è çàùèòû, ìíîãîóðîâíåâîé
àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ó÷åòà è êîíòðîëÿ ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ.
Ðàáîòà â ïîñëåäíåì íàïðàâëåíèè ïðîäâèãàåòñÿ ìåäëåííî, ïîñêîëüêó
âñå ïîñòàâëÿåìîå îáîðóäîâàíèå (íàïðèìåð, êîìïüþòåðû)
ïîäâåðãàåòñÿ òùàòåëüíîé êîìïëåêñíîé ïðîâåðêå. Ðå÷ü èäåò î çàìåíå
òðàäèöèîííîé «áóìàæíîé» ñèñòåìû ó÷åòà íà áîëåå ñîâðåìåííóþ,
ïîçâîëÿþùóþ îòñëåæèâàòü áîåçàðÿäû áîëåå «ïëîòíî» è â ðåàëüíîì
ìàñøòàáå âðåìåíè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé â Ðîññèè äîëæíî
áûòü ñîçäàíî 19 îáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ òðè öåíòðàëüíûõ îáúåêòà äëÿ
îòñëåæèâàíèÿ è õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, à òàêæå ðÿä îáúåêòîâ ïî
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, êîòîðûå îáåñïå÷àò ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó
ñîïðîâîæäåíèÿ áîåçàðÿäîâ; ïîñòàâêà êîìïüþòåðîâ è ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ áûëà çàâåðøåíà â 2001 ã., à â 2003 ã. âñÿ ñèñòåìà
äîëæíà âîéòè â ñòðîé.

ÑØÀ ïîìîãëè ñîçäàòü Öåíòð ïîäãîòîâêè îöåíêè áåçîïàñíîñòè
â Ñåðãèåâîì Ïîñàäå (Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü), êîòîðûé ñëóæèò
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ïîëèãîíîì è ëàáîðàòîðèåé äëÿ ðàçðàáîòêè ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ó÷åáíûì öåíòðîì äëÿ ïåðñîíàëà, êîòîðûé
çàíÿò â ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè. Öåíòð îòêðûëñÿ îñåíüþ
1999 ã. Åùå ðàíüøå ÑØÀ ïðåäîñòàâèëè ñïåöèàëüíûå íàáîðû è
îáîðóäîâàíèå äëÿ ïðîâåðêè ëè÷íîãî ñîñòàâà íà óïîòðåáëåíèå
íàðêîòèêîâ è àëêîãîëèçì, à òàêæå ïîëèãðàôû (äåòåêòîðû ëæè).

Íåñêîëüêî ïîçæå íà÷àëîñü óñîâåðøåíñòâîâàíèå ôèçè÷åñêîé
çàùèòû ìåñò õðàíåíèÿ ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ. Ýòà ïðîáëåìà ñâÿçàíà
ñ òåì, ÷òî áåçîïàñíîñòü ÿäåðíûõ îáúåêòîâ â ñîâåòñêîå âðåìÿ
îáåñïå÷èâàëàñü íå òîëüêî çàáîðàìè, îõðàíîé è ñèñòåìîé ó÷åòà, íî
òàêæå è òàêèìè ýëåìåíòàìè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êàê æåñòêèé
êîíòðîëü çà ïåðåñå÷åíèåì ãðàíèö, ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ íà
âíåøíþþ òîðãîâëþ, íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðåäâèæåíèå
(âêëþ÷àÿ ñóùåñòâîâàíèå îáøèðíûõ çàïðåòíûõ çîí âîêðóã
÷óâñòâèòåëüíûõ îáúåêòîâ), çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè ñëóæá
áåçîïàñíîñòè è ò.ä. Â íîâûõ óñëîâèÿõ îáåñïå÷åíèå ôèççàùèòû íàäî
áûëî ïåðåíîñèòü íåïîñðåäñòâåííî íà ãðàíèöû îáúåêòîâ. ÑØÀ
ïîñòàâèëè 123 êîìïëåêòà ñïåöîáîðóäîâàíèÿ äëÿ ìåñò õðàíåíèÿ
ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ, âêëþ÷àÿ ñèñòåìû ñèãíàëèçàöèè,
âèäåîêàìåðû è ò.ä. Â Ðîññèè ñèñòåìû ôèçè÷åñêîé çàùèòû
ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ïðîèçâîäÿòñÿ ôèðìîé «Ýëåðîí».

Õðàíåíèå ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ íà ÏÎ «Ìàÿê»

Óæå â õîäå ïåðåãîâîðîâ ïî ÑÍÂ-1 ñòàëî ÿñíî, ÷òî Ñîâåòñêèé
Ñîþç ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ íåäîñòàòêîì ìåñò õðàíåíèÿ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå áóäóò èçúÿòû èç áîåïðèïàñîâ
ïîäëåæàùèõ ëèêâèäàöèè âîîðóæåíèé. Ýòà ïðîáëåìà åùå áîëåå
îáîñòðèëàñü ê íà÷àëó 1990-õ ãã. â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñðåäñòâ,
òðåáóþùèõñÿ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà òàêîãî õðàíèëèùà. Â îêòÿáðå 1992 ã.
Ðîññèÿ è ÑØÀ ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå î ïðîåêòèðîâàíèè òàêîãî
õðàíèëèùà. Ïÿòíàäöàòèìèëëèîííûé êîíòðàêò áûë âûäàí êîðïóñó
âîåííûõ èíæåíåðîâ ÑØÀ, ïðîåêò áûë çàâåðøåí àìåðèêàíñêîé è
ðîññèéñêîé ãðàæäàíñêèìè ïðîåêòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Èìåííî ñ
ýòîãî êîíòðàêòà íà÷àëàñü èñòîðèÿ «Ìàÿêà», êîòîðûé ñòàë
êðóïíåéøèì ýëåìåíòîì ïðîãðàìì ÑÓÓ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èñõîäíûìè ïëàíàìè íîâîå õðàíèëèùå,
êîòîðîå ñòàëî ÷àñòüþ ÏÎ «Ìàÿê», äîëæíî âìåùàòü 50 ò ïëóòîíèÿ,
èçúÿòîãî èç 12,5 òûñ. áîåãîëîâîê è ïîìåùåííîãî â 50 òûñ.
êîíòåéíåðîâ. Ðàñõîäû ïî ñòðîèòåëüñòâó ýòîãî êîìïëåêñà èìåëîñü â
âèäó ðàçäåëèòü ïîïîëàì; ðàñõîäû ñî ñòîðîíû ÑØÀ ïëàíèðîâàëèñü
â ðàçìåðå 275 ìëí äîëë. Îäíàêî ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â
Ðîññèè â 1998 ã. ñòàëî ÿñíî, ÷òî ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà íå â ñîñòîÿíèè
âûïîëíèòü ðàíåå âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà â ôèíàíñîâîé ÷àñòè,
è ïî ðåêîìåíäàöèè Ãëàâíîãî ñ÷åòíîãî óïðàâëåíèÿ ÑØÀ
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àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà âçÿëà íà ñåáÿ ïîëíûå ðàñõîäû ïî ïðîåêòó,
óâåëè÷èâ ñâîé âêëàä äî 413 ìëí äîëë. Êðîìå òîãî, ïî õîäó
ñòðîèòåëüñòâà ïðîåêò áûë ñîêðàùåí, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðå÷ü èäåò
î ñòðîèòåëüñòâå ëèøü ïåðâîé î÷åðåäè � îäíîãî õðàíèëèùà,
ðàññ÷èòàííîãî íà 25 òûñ. êîíòåéíåðîâ (êîíòåéíåðû äëÿ õðàíåíèÿ
ïëóòîíèÿ òàêæå ïîñòàâëÿþòñÿ ÑØÀ). Ñòðîèòåëüñòâî õðàíèëèùà
çàâåðøåíî â 2001 ã. (ñ îïîçäàíèåì íà ãîä ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïåðâîíà÷àëüíî íàìå÷åííûìè ñðîêàìè), ââîä â ýêñïëóàòàöèþ
íàìå÷åí íà 2002 ã., ïîñêîëüêó òðåáóåòñÿ çàâåðøèòü óñòàíîâêó
îáîðóäîâàíèÿ è ïðîâåñòè èñïûòàíèå âñåõ ñèñòåì. ÑØÀ â ïðèíöèïå
âûðàçèëè ãîòîâíîñòü ïðîôèíàíñèðîâàòü ñîîðóæåíèå è âòîðîãî
êîðïóñà, ñòîèìîñòü êîòîðîãî îöåíèâàåòñÿ â 229 ìëí äîëë.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ïðèâåðæåííîñòü ÑØÀ ýòîìó ïðîåêòó íà
ïðîòÿæåíèè âñåõ 1990-õ ãã. (ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû íà÷àëèñü â
1994 ã.). Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîäîëæàëîñü íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèÿ
ïðîåêòà, ïîòðåáíîñòü â óâåëè÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ä. Â
îïðåäåëåííîé ìåðå îñëîæíÿþùèì ôàêòîðîì ïðîåêòà ñòàëè
ïîñòàâëåííûå ÑØÀ óñëîâèÿ îòíîñèòåëüíî «ïðîçðà÷íîñòè»
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ «Ìàÿêà», à èìåííî � êîíòðîëü çà íàäåæíîñòüþ
õðàíåíèÿ, íåèñïîëüçîâàíèå õðàíèìûõ ìàòåðèàëîâ â âîåííûõ öåëÿõ,
à òàêæå ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî íàïðàâëÿåìûå íà õðàíåíèå
ìàòåðèàëû èçúÿòû èç áîåïðèïàñîâ. Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ñîãëàñèëàñü
íà ìåðû êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè ïåðâûõ äâóõ ïóíêòîâ, ïðåäîñòàâèâ
ÑØÀ äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé áàçå äàííûõ õðàíèëèùà è ðàçðåøèâ
øåñòü èíñïåêöèé â ãîä. Òðåòüå óñëîâèå, îäíàêî, óäîâëåòâîðèòü íå
ñòîëü ëåãêî, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò ðèñê ðàçãëàøåíèÿ ñåêðåòíîé
èíôîðìàöèè. Âìåñòå ñ òåì â çàâèñèìîñòü îò ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà
àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà ñòàâèò ñòðîèòåëüñòâî âòîðîé î÷åðåäè
õðàíèëèùà.

Ëèêâèäàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé

Äàííîå íàïðàâëåíèå ïðîãðàììû Íàííà-Ëóãàðà êàñàåòñÿ
âûïîëíåíèÿ Ðîññèåé è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, îáðàçîâàâøèìèñÿ
íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ, ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Äîãîâîðó ÑÍÂ-1. Ïðè
ýòîì ìåæäó ñòðàíàìè ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíàÿ ðàçíèöà. Íà
Ðîññèþ ïðèõîäèòñÿ íàèáîëüøèé îáúåì ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè êàê
íîñèòåëåé, òàê è áîåçàðÿäîâ. Êðîìå òîãî, äëÿ íåå ëèêâèäàöèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé íå ÿâëÿåòñÿ îäíîìîìåíòíûì àêòîì:
ïîñêîëüêó Ðîññèÿ ñîõðàíÿåò ÿäåðíîå îðóæèå, åé â áóäóùåì â
ïîðÿäêå çàìåíû è â ïðîöåññå äàëüíåéøèõ ñîêðàùåíèé ïðèäåòñÿ
çàíèìàòüñÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ åùå ìíîãî ëåò; ñîîòâåòñòâåííî,
òðåáóåòñÿ ñîçäàòü øèðîêîìàñøòàáíóþ ïîñòîÿííóþ
èíôðàñòðóêòóðó ëèêâèäàöèè îðóæèÿ è óòèëèçàöèè ÿäåðíûõ
áîåçàðÿäîâ, ðåàêòîðîâ ÀÏË è ðàêåòíîãî òîïëèâà. Ïðîãðàììà
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Íàííà-Ëóãàðà â ýòîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåò îñîáóþ öåííîñòü,
ïîñêîëüêó ñ åå ïîìîùüþ óäàñòñÿ â ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè
ñîçäàòü òàêóþ èíôðàñòðóêòóðó, êîòîðàÿ è ïîñëå áóäåò
èñïîëüçîâàíà äëÿ öåëåé âûïîëíåíèÿ Äîãîâîðà ÑÍÂ-1.

Öåííûì ýëåìåíòîì ñîçäàâàåìîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. Â ïðèíöèïå, Ðîññèÿ ìîãëà áû
äîñòàòî÷íî áûñòðî ëèêâèäèðîâàòü âîîðóæåíèÿ è ñâîèìè ñèëàìè �
ïóòåì ïóñêà ðàêåò è âçðûâà øàõò, à òàêæå ÷àñòè÷íîãî äåìîíòàæà
ÀÏË. Â ñèëó íåäîñòàòêà ñðåäñòâ îá ýêîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ,
òàêèõ, êàê ðåêóëüòèâàöèÿ çåìëè ïîñëå óíè÷òîæåíèÿ øàõòû èëè
ïîëíàÿ óòèëèçàöèÿ ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ, ïðèøëîñü áû çàáûòü;
ëèêâèäàöèÿ ðàêåò íà çåìëå òàêæå áûëà áû ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷åíà,
ïîñêîëüêó ðàêåòíîå òîïëèâî, îñîáåííî æèäêîå, ÿâëÿåòñÿ
÷ðåçâû÷àéíî ÿäîâèòûì.

Â îñòàëüíûõ òðåõ ñòðàíàõ ñèòóàöèÿ ïðîùå, ïîñêîëüêó òàì
ëèêâèäàöèÿ íîñèòåëåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
êîíå÷íûé ïðîöåññ. ×àñòè÷íûì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Óêðàèíà,
êîòîðàÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå ëèêâèäèðîâàòü ðàêåòû è ÒÁ íà
ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè, ïîýòîìó òàì áûëà ñîçäàíà èíôðàñòðóêòóðà,
àíàëîãè÷íàÿ ðîññèéñêîé, íî ñóùåñòâåííî ìåíüøå ïî ìàñøòàáàì.

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ Êàçàõñòàíà, ëèêâèäàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
âîîðóæåíèé çàâåðøåíà. 104 ÌÁÐ Ð-36Ì2 (ÑÑ-18) áûëè âûâåäåíû
â Ðîññèþ, 147 ÏÓ áûëè ëèêâèäèðîâàíû ñ ïîìîùüþ ÑØÀ, à çåìëè
ðåêóëüòèâèðîâàíû. Êðîìå òîãî, ÑØÀ ïîìîãëè çàêðûòü 178
òóííåëåé äëÿ ïîäçåìíûõ èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Èç Áåëîðóññèè áûëà âûâåäåíà 81 ìîíîáëî÷íàÿ ÌÁÐ ÐÒ-2ÏÌ
(ÑÑ-25) è ñâÿçàííûå ñ íèìè áîåãîëîâêè, îäíàêî âñëåäñòâèå
ïðåêðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ïðîãðàììå Íàííà-Ëóãàðà ðàáîòà
ïî ëèêâèäàöèè ïîçèöèîííûõ ðàéîíîâ ýòèõ ðàêåò áûëà îñòàíîâëåíà.
Êðîìå òîãî, â Áåëîðóññèè îñòàëîñü 1 000 ò æèäêîãî ðàêåòíîãî
òîïëèâà è 9 000 ò îêèñëèòåëÿ, êîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëîñü
ëèêâèäèðîâàòü ñ ïðèâëå÷åíèåì àìåðèêàíñêèõ ñðåäñòâ.

Íà Óêðàèíå áûëè ëèêâèäèðîâàíû 130 ÏÓ ðàêåò ÓÐ-100Í
(ÑÑ-19), ëèêâèäàöèÿ 111 ýòèõ ðàêåò òàêæå çàâåðøåíà. Êðîìå òîãî
ëèêâèäèðîâàíû 4 ó÷åáíûå øàõòû æèäêîñòíûõ ðàêåò ðàçëè÷íûõ
òèïîâ è 13 ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ ïóñêîì. Íà÷àòà ëèêâèäàöèÿ øàõò
ÌÁÐ ÐÒ-23 (ÑÑ-24) è ðàêåò ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà; çàâåðøåíèå
ëèêâèäàöèè 46 øàõò íàìå÷åíî íà êîíåö 2001 ã. Òàêæå
ëèêâèäèðîâàíû 33 ÒÁ (â òîì ÷èñëå âñå Òó-160) è 342 ÊÐÂÁ; ðàáîòû
äîëæíû áûòü çàâåðøåíû ê êîíöó 2001 ã. Â ñâÿçè ñ äîñòèãíóòîé
îñåíüþ 1999 ã. äîãîâîðåííîñòüþ ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé î
ïåðåäà÷å ÷àñòè ÒÁ â çà÷åò óêðàèíñêîãî äîëãà çà ýíåðãîíîñèòåëè
îáúåì ðàáîò â ýòîé ÷àñòè ñîêðàòèëñÿ.

Âìåñòå ñ òåì òîïëèâî, èçúÿòîå èç æèäêîñòíûõ ðàêåò ÓÐ-100Í,
ïîêà íå ëèêâèäèðîâàíî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîãî äëÿ
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ýòîãî îáîðóäîâàíèÿ; ÑØÀ ïîêà ÷òî ïðåäîñòàâèëè 58 êîíòåéíåðîâ
äëÿ åãî òðàíñïîðòèðîâêè è ïîñòðîèëè õðàíèëèùå, ñïîñîáíîå
âìåñòèòü 3 180 ò òîïëèâà. Ðàáîòû äîëæíû íà÷àòüñÿ â 2002 ã.
Ëèêâèäàöèÿ ðàêåò ÐÒ-23 òàêæå çàäåðæèâàåòñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ
îáúåêòà, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòóþ ëèêâèäàöèþ
òâåðäîòîïëèâíûõ ðàêåòíûõ äâèãàòåëåé; ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòà ïî
íåéòðàëèçàöèè òîïëèâà äîëæíî íà÷àòüñÿ â 2002 ã.

Â Ðîññèè ëèêâèäàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé ïðîèçâîäèòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûì ñîãëàøåíèåì, êîòîðîå áûëî
ïîäïèñàíî â àâãóñòå 1993 ã. â ðàçâèòèå «çîíòè÷íîãî» ñîãëàøåíèÿ îò
17 èþíÿ 1992 ã. Ïðè ýòîì ëèêâèäàöèÿ øàõò îñóùåñòâëÿåòñÿ
ðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ñàìîñòîÿòåëüíî ñ èñïîëüçîâàíèåì
àìåðèêàíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ (áûëî ïîñòàâëåíî îáîðóäîâàíèå íà
10,5 ìëí äîëë. äëÿ ýòîé öåëè è äîïîëíèòåëüíî íà 4 ìëí äîëë. äëÿ
ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü), â îòëè÷èå îò âûïîëíåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ðàáîò
â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî íàçâàòü òî÷íûå
öèôðû, ñêîëüêî âîîðóæåíèé áûëî ëèêâèäèðîâàíî ñ àìåðèêàíñêîé
ïîìîùüþ, à ñêîëüêî Ðîññèåé ñàìîñòîÿòåëüíî, íåâîçìîæíî; ïî
àìåðèêàíñêèì, îöåíêàì ðå÷ü èäåò î 60 øàõòàõ. Ïðåäñòîèò
ëèêâèäèðîâàòü åùå 206 øàõòíûõ ïóñêîâûõ óñòàíîâîê; ðàáîòû
äîëæíû áûòü çàâåðøåíû ê êîíöó 2002 ã. Íà àíàëîãè÷íûõ óñëîâèÿõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèêâèäàöèÿ ÒÁ. Èõ ëèêâèäèðîâàíî 42 åäèíèöû, è ê
êîíöó 1999 ã. ýòà ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ áûëà çàâåðøåíà, à
ïîñòàâëåííîå äëÿ íåå îáîðóäîâàíèå ïåðåäàíî íà äðóãèå îáúåêòû
ëèêâèäàöèè âîîðóæåíèé â Ðîññèè.

Ëèêâèäàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàêåò ïðîèñõîäèò ñðàâíèòåëüíî
ìåäëåííî, åñëè ó÷èòûâàòü óòèëèçàöèþ òîïëèâà. Èç æèäêîñòíûõ
ðàêåò â ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè áûëî ñëèòî è îòïðàâëåíî íà
õðàíåíèå òîïëèâî; ñàìè ðàêåòû ñ÷èòàþòñÿ óíè÷òîæåííûìè è áîëåå
íå çàñ÷èòûâàþòñÿ ïî Äîãîâîðó. ÑØÀ ïîñòàâèëè ðàçëè÷íîå
îáîðóäîâàíèå äëÿ ýòèõ öåëåé, è ïî àìåðèêàíñêèì äàííûì, îíî
áûëî èñïîëüçîâàíî ïðè óíè÷òîæåíèè 258 ðàêåò. Äëÿ ïåðåâîçêè
æèäêîãî òîïëèâà íà õðàíåíèå â îæèäàíèè åãî óòèëèçàöèè (ïî
îöåíêàì, 153 òûñ. ò) áûëî ïðåäîñòàâëåíî 125 æåëåçíîäîðîæíûõ
ïëàòôîðì, ñåìü êðàíîâ è 670 öèñòåðí. Ïàðàëëåëüíî àìåðèêàíñêèå
ôèðìû «Òèîêîë» è «Ýëëàéä Ñèãíàë» ïîñòðîèëè äâå óñòàíîâêè ïî
ïåðåðàáîòêå æèäêîãî òîïëèâà â ðàéîíå Êðàñíîÿðñêà (1999); ïîñëå
ýòîãî ïðîöåññ ëèêâèäàöèè ðàêåò ñòàë ïîëíûì, ò.å. âêëþ÷àåò â ñåáÿ
è ëèêâèäàöèþ òîïëèâà.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì äåëî îáñòîèò ñ ëèêâèäàöèåé
òâåðäîòîïëèâíûõ ðàêåò, î÷åðåäü êîòîðûõ, âïðî÷åì, íàñòóïèëà
çíà÷èòåëüíî ïîçæå, ÷åì æèäêîñòíûõ. Çäåñü âîïðîñ óïèðàåòñÿ â
ñîçäàíèå áàçû ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ëèêâèäàöèè òâåðäîòîïëèâíûõ
ðàêåòíûõ äâèãàòåëåé. Ïðè ïîòðåáíîñòè â ìîùíîñòÿõ ïî
óíè÷òîæåíèþ 60 äâèãàòåëåé â ãîä, Ðîññèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
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ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ëèêâèäàöèþ ëèøü 10 äâèãàòåëåé4. Â ñîâåòñêîå
âðåìÿ áûëà ñîçäàíà îïûòíàÿ óñòàíîâêà äëÿ âûæèãàíèÿ äâèãàòåëåé â
Ïåðìè, íî â 1992 ã. ðàáîòû òàì áûëè îñòàíîâëåíû è âîçîáíîâëåíû
ëèøü çíà÷èòåëüíî ïîçæå. Â êîíöå 1990-õ ãã. â ðàìêàõ ïðîãðàììû
Íàííà-Ëóãàðà áûë çàêëþ÷åí êîíòðàêò ñ àìåðèêàíñêîé ôèðìîé
«Ëîêõèä-Ìàðòèí» íà ñòðîèòåëüñòâî ïðîìûøëåííîãî îáúåêòà
âûæèãàíèÿ äâèãàòåëåé, êîòîðûé ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü
ïîñòðîèòü íà áàçå óñòàíîâêè â Ïåðìè, íî çàòåì â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí
áûë ïåðåíåñåí â Âîòêèíñê, äëÿ ðàçìåùåíèÿ ðÿäîì ñ ñóùåñòâóþùèì
çàâîäîì ïî ïðîèçâîäñòâó òâåðäîòîïëèâíûõ ðàêåò. Èç-çà ñèëüíîé
îïïîçèöèè ìåñòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ äâèæåíèé ñîîðóæåíèå îáúåêòà
íà ìîìåíò íàïèñàíèé íàñòîÿùåé ãëàâû åùå íå áûëî íà÷àòî.

Ìåäëåííî ðàçâèâàëàñü ïðîãðàììà óòèëèçàöèè ÀÏË. Êàê è â
äðóãèõ ñëó÷àÿõ, òðåáîâàíèÿ Äîãîâîðà ÑÍÂ-1 ìîæíî áûëî
âûïîëíèòü çà ñ÷åò ëèøü ÷àñòè÷íîãî äåìîíòàæà, à èìåííî �
ëèêâèäàöèè ÏÓ ÁÐÏË. Ñîáñòâåííî, ýòà ðàáîòà èäåò ñâîèì ÷åðåäîì:
ïî àìåðèêàíñêèì îöåíêàì, ïîñòàâëåííîå â Ðîññèþ îáîðóäîâàíèå
áûëî èñïîëüçîâàíî ïðè ëèêâèäàöèè 304 ÏÓ ÁÐÏË. Íàìíîãî
ñëîæíåå âîïðîñ î ëèêâèäàöèè ñàìèõ ÀÏË. Äëÿ ýòèõ öåëåé ÑØÀ
ïîñòàâèëè îáîðóäîâàíèå, à òàêæå ñîäåéñòâîâóþò ñîçäàíèþ
òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû íà ñóäîðåìîíòíûõ çàâîäàõ «Íåðïà»
(Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü), «Çâåçäî÷êà» (Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü) è
«Çâåçäà» (Ïðèìîðñêèé êðàé). Ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â àâãóñòå
1998 ã. àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà âçÿëà íà ñåáÿ òàêæå îïëàòó
ïðîèçâîäèìûõ ðàáîò, âêëþ÷àÿ çàðïëàòó ðàáî÷èõ. Ðåàëüíî ðàáîòû
íà÷àëè ðàçâîðà÷èâàòüñÿ òîëüêî â ñàìîì êîíöå 1990-õ ãã.

Ê íà÷àëó 2001 ã. áûëî ðàçäåëàíî 17 ÏËÀÐÁ � ýòî åäèíñòâåííàÿ
êàòåãîðèÿ ÀÏË, ëèêâèäàöèþ êîòîðîé ôèíàíñèðóþò ÑØÀ,
ïîñêîëüêó èìåííî îíà ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå Äîãîâîðà ÑÍÂ-1.
Ìíîãîöåëåâûå ïîäâîäíûå ëîäêè (êîòîðûõ áîëüøå ïî êîëè÷åñòâó è
ëèêâèäàöèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ áîëåå íåîòëîæíîé â ñâÿçè ñ
èñòå÷åíèåì ãàðàíòèéíûõ ñðîêîâ) ëèêâèäèðóþòñÿ Ðîññèåé
ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñ ïðèâëå÷åíèåì ñîäåéñòâèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ;
ïîïûòêè ïðèâëå÷ü ÑØÀ ê ôèíàíñèðîâàíèþ è ýòîãî ïðîåêòà íå
óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Íåìàëóþ ðîëü ñûãðàëî óâåëè÷åíèå
àññèãíîâàíèé íà ýòè öåëè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ �
1,07 ìëðä ðóá. â 2000 ã. è 1,2 ìëðä ðóá. â 2001 ã. Íåñìîòðÿ íà
ïîçäíèé ñòàðò, ðàáîòû óäàëîñü ðàçâåðíóòü øèðîêèì ôðîíòîì, è â
2007 ã. íàìå÷àåòñÿ çàâåðøèòü ëèêâèäàöèþ âñåõ 183 âûâåäåííûõ èç
áîåâîãî ñîñòàâà ÀÏË.

Òåì íå ìåíåå íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü ñëîæíîñòè
ïîñòàâëåííîé çàäà÷è. Äàæå óâåëè÷åííûå àññèãíîâàíèÿ ïîêðûâàþò
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ëèøü 50% ïîòðåáíîñòè, è òðåáóåòñÿ ïðèâëå÷åíèå åæåãîäíî ïîðÿäêà
70-80 ìëí äîëë. èç-çà ðóáåæà. Âîïðîñ îá àäåêâàòíûõ àññèãíîâàíèÿõ
â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ ðåøàåòñÿ, îäíàêî,
äîâîëüíî ìåäëåííî.

Òåìïû ðàçäåëêè ÀÏË â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿþòñÿ
ìîùíîñòÿìè ïî óòèëèçàöèè ðåàêòîðîâ è ðàäèîàêòèâíûõ
ìàòåðèàëîâ. Èçâëå÷åííûå èç ðåàêòîðîâ óðàíîâûå ñòåðæíè
îòïðàâëÿþòñÿ äëÿ õðàíåíèÿ è ïåðåðàáîòêè íà õèìêîìáèíàò «Ìàÿê»
(×åëÿáèíñêàÿ îáë.). Ìàñøòàáû ýòîé ðàáîòû â ïîñëåäíèå ãîäû
áûñòðî âîçðàñòàëè: åñëè, íàïðèìåð, â 1998 ã. Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü
îòïðàâèëà íà «Ìàÿê» òîëüêî 3 ñîñòàâà ñ ÎßÒ, òî â 2000 ã. � óæå 7,
à â 2001 ã. � 13; ïðè ñîäåéñòâèè Íîðâåãèè ïîñòðîåí
äîïîëíèòåëüíûé ñïåöèàëüíûé æåëåçíîäîðîæíûé ñîñòàâ äëÿ ýòèõ
öåëåé. Óòèëèçàöèÿ ñàìèõ ðåàêòîðîâ ïîêà îñòàåòñÿ óçêèì ìåñòîì,
ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî òðåáóåòñÿ îáåñïå÷èòü èõ äëèòåëüíîå
õðàíåíèå (â òå÷åíèå 50-80 ëåò), íî äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ ïîñòðîèòü
ðåãèîíàëüíûå õðàíèëèùà. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÑÓÓ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî êîìïëåêñà ïî õðàíåíèþ è
ïåðåðàáîòêå òâåðäûõ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ íà Äàëüíåì Âîñòîêå.
Äëÿ ïåðåðàáîòêè æèäêèõ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ ââåäåíû â ñòðîé
äâà ïëàâó÷èõ çàâîäà � îäèí â Ñåâåðîäâèíñêå (ïîñòðîåí ÑØÀ), à
äðóãîé â Áîëüøîì Êàìíå íà Äàëüíåì Âîñòîêå (â ðàìêàõ
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ßïîíèåé).

Ôèçè÷åñêàÿ çàùèòà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ
íà îáúåêòàõ Ìèíàòîìà

Ýòîé ïðîãðàììîé â Ðîññèè îõâà÷åíî ïðèìåðíî 40 îáúåêòîâ, à
òàêæå 13 îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè äðóãèõ ñòðàí, òàêèõ, êàê Óêðàèíà,
Êàçàõñòàí, Ãðóçèÿ, Óçáåêèñòàí. Öåëüþ ïðîãðàììû ÔÇÓÊßÌ
ÿâëÿåòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèå è ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ, íà êîòîðûõ õðàíÿòñÿ îðóæåéíûå
ðàñùåïëÿþùèåñÿ ìàòåðèàëû, à òàêæå ñîçäàíèå ñîâðåìåííûõ
ñèñòåì ó÷åòà, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû çàìåíèòü òðàäèöèîííóþ
áóõãàëòåðèþ, â ÷àñòíîñòè, äàâàëè áû âîçìîæíîñòü îòñëåæèâàòü
ïåðåìåùåíèÿ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ ïî÷òè â ðåàëüíîì
ìàñøòàáå âðåìåíè. Êðîìå òîãî, ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè åäèíîãî
êîìïüþòåðíîãî öåíòðà, â êîòîðûé ñòåêàëàñü áû âñÿ èíôîðìàöèÿ î
êîëè÷åñòâå ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ íà êàæäîì îáúåêòå.

Ðàáîòà, îäíàêî, èäåò ìåäëåííî. Ñ 1993 ã. îñóùåñòâëåíû
íàèáîëåå íåîòëîæíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ áåçîïàñíîñòè
ìåñò õðàíåíèÿ 650 ò ÂÎÓ è ïëóòîíèÿ,  íî ïîëíîìàñøòàáíûå ðàáîòû
ïî îáåñïå÷åíèþ ôèçè÷åñêîé çàùèòû ïðîâåäåíû ëèøü â îòíîøåíèè
ìåíåå 100 ò ìàòåðèàëîâ (ïî àìåðèêàíñêèì îöåíêàì); áîëåå
ïîëóòîðà òîíí ìàòåðèàëîâ áûëè ïåðåâåäåíû ñ íåáîëüøèõ îáúåêòîâ
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â öåíòðàëèçîâàííûå ìåñòà õðàíåíèÿ5. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëèöî
íåñîìíåííûé ïðîãðåññ, íî ñ äðóãîé � ïî àìåðèêàíñêèì æå
äàííûì, ïðåäñòîèò ïðîâåñòè àíàëîãè÷íûå ðàáîòû â îòíîøåíèè åùå
îêîëî 600 ò ìàòåðèàëîâ.

Ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ çàâåðøåíû ðàáîòû â äâóõ ðîññèéñêèõ
èíñòèòóòàõ ïî ðàçðàáîòêå ÿäåðíîãî îðóæèÿ � â Ñàðîâå (Àðçàìàñ-
16) è Ñíåæèíñêå (×åëÿáèíñê-70). Ïðîâåäåííûå ìåðîïðèÿòèÿ, â
÷àñòíîñòè, âêëþ÷àþò ñîîðóæåíèå ñîâðåìåííûõ îãðàæäåíèé âîêðóã
çäàíèé, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ðàñùåïëÿþùèåñÿ ìàòåðèàëû,
óñòàíîâêó äàò÷èêîâ è âèäåîêàìåð, îáîðóäîâàíèå ïðîõîäíûõ
ïóíêòîâ ñ öåëüþ èñêëþ÷èòü äîñòóï íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ëèö, à
òàêæå ïîïûòêè âûíîñà äàæå íåáîëüøèõ êîëè÷åñòâ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ.

Êðîìå òîãî, ýòè äâà èíñòèòóòà ñàìè ñòàëè öåíòðàìè ðàçðàáîòêè è
ïðîèçâîäñòâà îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ôèçè÷åñêîé çàùèòû ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîñòåïåííî ïåðåéòè ñ èìïîðòíîãî
àìåðèêàíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ íà îòå÷åñòâåííîå. Â ÷àñòíîñòè,
Ñíåæèíñê ïîëó÷èë êîíòðàêò íà óñòàíîâêó ñèñòåì ôèççàùèòû â äðóãîì
«çàêðûòîì ãîðîäå», Íîâîóðàëüñêå. Âèäèìî, ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â
äàëüíåéøåì ïðîãðàììû ÔÇÓÊßÌ ìîãóò ïîñòåïåííî ïåðåéòè íà òå æå
ïðèíöèïû, ÷òî è àìåðèêàíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÃÒÊ, à èìåííî �
÷òî ÑØÀ áóäóò îïëà÷èâàòü îáîðóäîâàíèå, ðàçðàáîòàííîå è
ïðîèçâåäåííîå â Ðîññèè, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, Êóð÷àòîâñêèé èíñòèòóò
(Ìîñêâà) ðàçðàáîòàë ñîáñòâåííóþ ïðîãðàììó ó÷åòà è êîíòðîëÿ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, êîòîðàÿ ïëàíèðóåòñÿ ê âíåäðåíèþ íà
ðîññèéñêèõ îáúåêòàõ.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû Íàííà-Ëóãàðà áûëè ïðîèçâåäåíû
àíàëîãè÷íûå ðàáîòû íà òðåõ êðóïíûõ è 11 íåáîëüøèõ ãðàæäàíñêèõ
îáúåêòàõ, òàêèõ, êàê, íàïðèìåð, Êóð÷àòîâñêèé èíñòèòóò èëè ÍÏÎ
«Ëó÷» (Ïîäîëüñê). Êðîìå òîãî, â 1999 ã. íà ÍÏÎ «Ëó÷» íà÷àò
ïðîöåññ ðàçáàâëåíèÿ ÂÎÓ. Ïåðâàÿ ïàðòèÿ ñîñòàâèëà âñåãî 100 êã,
íî â 2000 ã. ïåðåðàáîòàíà óæå îäíà òîííà óðàíà, à â ïåðñïåêòèâå
åùå 8-10 ò. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû ñîäåéñòâîâàòü Ðîññèè â
ëèêâèäàöèè èçëèøêîâ ÂÎÓ è ñîêðàùåíèè êîëè÷åñòâà ìåñò åãî
õðàíåíèÿ äî îïòèìàëüíûõ ìàñøòàáîâ.

Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ÑØÀ ïðîôèíàíñèðîâàëî äâà
ó÷åáíûõ öåíòðà. Îäèí èç íèõ íàõîäèòñÿ â Îáíèíñêå è
ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà, çàäåéñòâîâàííîãî â
ñèñòåìàõ ÔÇÓÊßÌ íà ðàçëè÷íûõ îáúåêòàõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè.
Êðîìå òîãî, ñîçäàíà ïðîãðàììà â Ìîñêîâñêîì èíæåíåðíî-
ôèçè÷åñêîì èíñòèòóòå (ÌÈÔÈ), êîòîðàÿ îáó÷àåò ñòóäåíòîâ ïî
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5 Âûñòóïëåíèå çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà ýíåðãåòèêè ÑØÀ Ðîóç Ãåòåìþëëåð íà
ñåìèíàðå ïî óñòîé÷èâîñòè ñèñòåì ÔÇÓÊßÌ, ïðîâåäåííîì ÏÈÐ-Öåíòðîì è
Ìîíòåðåéñêèì Öåíòðîì ïî èçó÷åíèþ ïðîáëåì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ 11 íîÿáðÿ 1999 ã.
â Ìîñêâå.



ñïåöèàëüíîñòè «Íåðàñïðîñòðàíåíèå è áåçîïàñíîñòü ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ».

Ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå
â ðàìêàõ ïðîãðàììû Íàííà-Ëóãàðà

Åñòåñòâåííî, ñòîëü íåîáû÷íàÿ ïðîãðàììà, êàê ïðîãðàììà
Íàííà-Ëóãàðà, íå ìîãëà îáîéòèñü áåç âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íîãî
ðîäà ïðîáëåì. Îäíà èç íèõ � ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
âûäåëåííûõ ñðåäñòâ � óæå óïîìèíàëàñü âûøå. Â ÷àñòíîñòè,
ðîññèéñêèå ñïåöèàëèñòû íåîäíîêðàòíî âûðàæàëè íåóäîâëåòâîðåíèå
÷ðåçìåðíî âûñîêèìè, ïî èõ ìíåíèþ, íàêëàäíûìè ðàñõîäàìè, â òîì
÷èñëå ìíîãî÷èñëåííûìè äîðîãîñòîÿùèìè ïîåçäêàìè,
êîíôåðåíöèÿìè è ò. ä., êîòîðûå îòâëåêàëè ñðåäñòâà îò áîëåå
ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷. Êðîìå òîãî, ñíà÷àëà ïðîãðàììà Íàííà-Ëóãàðà
îðèåíòèðîâàëàñü íà ïîñòàâêó îáîðóäîâàíèÿ, ïðîèçâåäåííîãî â
ÑØÀ, ïðè òîì, ÷òî îïëàòà ðàáîò, îñóùåñòâëÿåìûõ ñ ïîìîùüþ ýòîãî
îáîðóäîâàíèÿ, äîëæíà áûëà ïðîèçâîäèòüñÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíîé; â
ðÿäå ñëó÷àåâ ïîñòàâëÿåìîå èç ÑØÀ îáîðóäîâàíèå íå ïîëíîñòüþ
óäîâëåòâîðÿëî ðîññèéñêèì óñëîâèÿì è ñïåöèôèêàöèÿì.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. àìåðèêàíñêèå ïîäðÿä÷èêè
íà÷àëè âñå ÷àùå ïðèâëåêàòü ðîññèéñêèõ ñóáïîäðÿä÷èêîâ, à â ðÿäå
ñëó÷àåâ ñòàíîâèëèñü íåïîñðåäñòâåííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè ðàáîò
(íàïðèìåð, ðàçäåëêà ÀÏË íàïðÿìóþ îïëà÷èâàåòñÿ àìåðèêàíöàìè,
âêëþ÷àÿ çàðïëàòó ðàáî÷èõ, òåõíèêîâ è èíæåíåðîâ, à òàêæå
óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà). Â ðåçóëüòàòå ðàñòóùàÿ äîëÿ ñðåäñòâ
ðàñõîäóåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â Ðîññèè6.

Îò÷àñòè ýòè íîâîââåäåíèÿ ñòàëè ñëåäñòâèåì äèïëîìàòè÷åñêèõ
óñèëèé ðîññèéñêîé ñòîðîíû, íî, ïîìèìî ýòîãî, èçìåíèëàñü è ñàìà
ïðîãðàììà. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. îíà ïåðåøëà â íîâîå
êà÷åñòâî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ
ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû ëèêâèäàöèè è óòèëèçàöèè
âîîðóæåíèé è ìàòåðèàëîâ. Çäåñü, åñòåñòâåííî, íåâîçìîæíî
îáîéòèñü òîëüêî ïîñòàâêàìè îáîðóäîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, ðîññèéñêèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû
(ÍÈÈ) è êîíñòðóêòîðñêèå áþðî (ÊÁ) ðàçðàáîòàëè ñîáñòâåííûå
îáðàçöû îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðûå ïî ðÿäó ïàðàìåòðîâ çà÷àñòóþ
ïðåâîñõîäÿò àìåðèêàíñêèå õîòÿ áû óæå ïîòîìó, ÷òî ëó÷øå îòâå÷àþò
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6 Íàïðèìåð, ïðè ñòðîèòåëüñòâå íà Äàëüíåì Âîñòîêå îáúåêòà ïî óòèëèçàöèè ÀÏË
ïðèìåðíî 70% ñðåäñòâ ïðèøëîñü íà äîëþ ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé
(Âîñêðåñåíñêèé Ã. Ñóáìàðèíû æäóò ïåðåïëàâêè. Âåê, ¹32, 17-24 àâãóñòà 2001, ñ.8).
Ïî îöåíêå íà÷àëüíèêà 12-ãî ÃÓÌÎ ÐÔ È.Í. Âàëûíêèíà, ðàçìåùåíèå êîíòðàêòîâ íà
îáîðóäîâàíèå è ðàáîòû â ðàìêàõ ÑÓÓ ïîçâîëèëî ñîõðàíèòü èëè ñîçäàòü â Ðîññèè
îêîëî 20 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò (ßäåðíûé òåððîðèçì: ôàêòû è äîìûñëû. Êðàñíàÿ Çâåçäà,
10 àïðåëÿ 2000).



ñïåöèôè÷åñêèì óñëîâèÿì Ðîññèè (õàðàêòåð çàäà÷, êëèìàò è ò.ä.).
Âûñîêèå ïîêàçàòåëè ïîìîùè Ãîñóäàðñòâåííîìó òàìîæåííîìó
êîìèòåòó (ÃÒÊ) (íà÷àâøåéñÿ ïîçæå âñåõ îñòàëüíûõ ïðîãðàìì �
òîëüêî â 1998 ã.) ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî ñ òåì, ÷òî äëÿ òàìîæåííûõ
ïóíêòîâ çàêóïàåòñÿ îáîðóäîâàíèå, ðàçðàáîòàííîå è ïðîèçâåäåííîå â
Ðîññèè, êîòîðîå îêàçàëîñü ëó÷øå ïî êà÷åñòâó, ÷åì çàðóáåæíûå
îáðàçöû. Åñëè â íà÷àëå äåñÿòèëåòèÿ çà÷àñòóþ ïðîñòî íå áûëî
àëüòåðíàòèâû àìåðèêàíñêîìó îáîðóäîâàíèþ, òåïåðü òàêàÿ
àëüòåðíàòèâà åñòü, è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âûáîð äåëàåòñÿ â ïîëüçó
ðîññèéñêèõ ðàçðàáîòîê. Âñå ýòî ïîìîãàåò ñãëàæèâàíèþ ïðîáëåì,
õàðàêòåðíûõ äëÿ íà÷àëüíîãî ýòàïà ïðîãðàììû Íàííà-Ëóãàðà.

Ñëîæíîé ïðîáëåìîé â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè áûëî
íàëîãîîáëîæåíèå àìåðèêàíñêîé ïîìîùè, ïðîòèâ êîòîðîãî ÑØÀ
ðåçêî âîçðàæàëè. Ýòà ïîçèöèÿ âñòðå÷àëà ïîíèìàíèå ðîññèéñêîé
ñòîðîíû, íî åå þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå îêàçàëîñü íåïðîñòûì
äåëîì, ïîñêîëüêó òðåáîâàëî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ìàå 1999 ã. âñòóïèë â ñèëó Çàêîí «Î
áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè (ñîäåéñòâèè) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è îá óñòàíîâëåíèè ëüãîò ïî
ïëàòåæàì â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû â ñâÿçè ñ
îñóùåñòâëåíèåì áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè (ñîäåéñòâèÿ) Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ïîçâîëèë ðåøèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû.

Ñ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû ðåãóëÿðíî ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ
äîñòóïà íà ðàçíîãî ðîäà îáúåêòû èëè çäàíèÿ âíóòðè îáúåêòîâ.
ÑØÀ àðãóìåíòèðóþò ýòî òðåáîâàíèå íåîáõîäèìîñòüþ
óäîñòîâåðèòüñÿ â òîì, ÷òî ïîñòàâëåííîå èëè îïëà÷åííîå
îáîðóäîâàíèå èñïîëüçîâàíî ïî íàçíà÷åíèþ. Â îáùåì, êàæäàÿ
ñòîðîíà, åñòåñòâåííî, èìååò ñâîè ïðàâèëà è ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ çà
ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ, íî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò îá
îáúåêòàõ, íà êîòîðûå ïîñòîðîííèå, à òåì áîëåå èíîñòðàíöû, íå
ìîãóò äîïóñêàòüñÿ ïî òðåáîâàíèÿì ñåêðåòíîñòè. Ðîññèéñêèé
ÿäåðíûé, â òîì ÷èñëå âîåííûé, êîìïëåêñ è òàê îòêðûò çíà÷èòåëüíî
áîëüøå, ÷åì ëþáîé äðóãîé, â òîì ÷èñëå àìåðèêàíñêèé. Â
÷àñòíîñòè, èç-çà ðàçíîãëàñèé ýòîãî ðîäà äî ñèõ ïîð íå íà÷àòû
ðàáîòû ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ÔÇÓÊßÌ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïî
ïðîèçâîäñòâó ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ. Ïðîòèâîðå÷èÿ ýòîãî
ðîäà íå ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ ðàçðåøåíû, íî ïîçèòèâíûì ÿâëÿåòñÿ
òîò ôàêò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè íå ÿâëÿþòñÿ
ïðåïÿòñòâèåì, è êàê ìèíèìóì ïîçâîëÿþò Ðîññèè ñîñðåäîòî÷èòü
ñîáñòâåííûå ðåñóðñû íà òåõ îáúåêòàõ, ãäå íå ìîãóò áûòü
çàäåéñòâîâàíû àìåðèêàíñêèå äåíüãè.

Êðóïíûì íåäîñòàòêîì ïðîãðàììû ÑÓÓ, ñ ðîññèéñêîé òî÷êè
çðåíèÿ, êîòîðàÿ ðàçäåëÿåòñÿ áîëüøèíñòâîì íåçàâèñèìûõ
àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ÿâëÿåòñÿ îòêàç îò ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì Âîîðóæåííûõ ñèë, òàêèõ, êàê ñòðîèòåëüñòâî
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æèëüÿ äëÿ óâîëüíÿåìûõ â çàïàñ âîåííîñëóæàùèõ, èõ
ïåðåïîäãîòîâêà è ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ, à òàêæå êîíâåðñèÿ
çàêðûâàåìûõ âîåííûõ îáúåêòîâ. Ïîòðåáíîñòè â ýòîé ñôåðå íà
áëèæàéøèå ãîäû îöåíèâàþòñÿ ïðèìåðíî â òðè ìèëëèàðäà
äîëëàðîâ. Íåæåëàíèå ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ýòèõ ïðîáëåì òåì
áîëåå òðóäíîîáúÿñíèìî, ÷òî óâîëüíÿåìûå ñïåöèàëèñòû
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñóùåñòâåííûé ðèñê ñ òî÷êè çðåíèÿ
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïîñêîëüêó èõ çíàíèÿìè è îïûòîì ìîãóò
âîñïîëüçîâàòüñÿ äðóãèå ñòðàíû; ýòà ïðîáëåìà â êàêîé-òî ìåðå
ðåøàåòñÿ â îòíîøåíèè ó÷åíûõ (ñì. íèæå), íî íå îòñòàâíûõ
âîåííûõ. Òîò ôàêò, ÷òî óøåäøèå â îòñòàâêó îôèöåðû âûíóæäåíû
ïðîäîëæàòü æèòü íà âîåííûõ îáúåêòàõ, òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ðèñê,
ïîñêîëüêó îíè ÷àñòè÷íî ñîõðàíÿþò äîñòóï ê ÷óâñòâèòåëüíîé
èíôðàñòðóêòóðå. Âàæíîñòü ýòèõ ïðîáëåì áûëà êîñâåííî ïðèçíàíà
ñàìèìè ÑØÀ, êîòîðûå íà ïåðâîì ýòàïå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû
ÑÓÓ íà Óêðàèíå îáåñïå÷èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äëÿ îôèöåðîâ-
ðàêåò÷èêîâ; â Ðîññèè æå ñîîòâåòñòâóþùèå çàÿâêè íåèçìåííî
íàòàëêèâàþòñÿ íà îòêàç.

Ïðè àíàëèçå ïðîãðàììû Íàííà-Ëóãàðà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
ðàçðûâ ìåæäó æåëàåìûì è âîçìîæíûì, êîòîðûé ïîðîæäàåò
ðàçíîãëàñèÿ è íåóäîâëåòâîðåíèå, íåèçáåæåí. Âàæíî, îäíàêî, ÷òî
ðàáîòà èäåò è åå ðåçóëüòàòû îùóòèìû è çíà÷èòåëüíû. Ïî îöåíêàì
ðîññèéñêèõ âîåííûõ, àìåðèêàíñêàÿ ïîìîùü ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî
òðåòü îò âñåõ ðàñõîäîâ â Ðîññèè íà ñîîòâåòñòâóþùóþ äåÿòåëüíîñòü.
Ýòî íåìàëî. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå èç òåõ çàäà÷, êîòîðûå Ðîññèÿ
äîëæíà áûëà áû ðåøàòü â ëþáîì ñëó÷àå, óäàåòñÿ ðåøèòü áûñòðåå.
Åñòåñòâåííî, ÷òî íèêòî íå ñíèìàåò ñ Ðîññèè îòâåòñòâåííîñòè çà
âûïîëíåíèå ñîãëàøåíèé ïî ðàçîðóæåíèþ è ýôôåêòèâíîå
ñîáëþäåíèå ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, äà
Ðîññèÿ è ñàìà íå ñíèìàåò ñ ñåáÿ ýòó îòâåòñòâåííîñòü. Ðå÷ü, êàê
ïîä÷åðêèâàëîñü â íà÷àëå íàñòîÿùåé ãëàâû, èäåò î âðåìåííîì
ñîäåéñòâèè íà ýòàïå, êîãäà Ðîññèè ñàìîé áûëî áû ñëîæíî ñäåëàòü
âñå, ÷òî òðåáóåòñÿ. Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ïðîãðàììà Íàííà-Ëóãàðà
íå ÿâëÿåòñÿ âå÷íîé: îíà ïåðâîíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëàñü äî 2000 ã.,
íî öåëûé ðÿä óæå âûïîëíÿåìûõ ïðîãðàìì ïðîäëåí äî 2007 ã. Â
êàêîé-òî ìîìåíò ÑØÀ, åñòåñòâåííî, ïðåêðàòÿò âûäåëåíèå
ïîìîùè, íî òîãäà óæå Ðîññèÿ ñàìà ñìîæåò âçÿòü íà ñåáÿ
îáåñïå÷åíèå âñåé íåîáõîäèìîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîãëàøåíèå ïî ÂÎÓ-ÍÎÓ

Âèäíîå ìåñòî â ïðîãðàììàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîäåéñòâèÿ Ðîññèè
â âîïðîñàõ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ çàíÿëà óòèëèçàöèÿ îðóæåéíûõ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå âûñâîáîæäàþòñÿ âñëåäñòâèå
ñîêðàùåíèÿ àðñåíàëîâ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ïåðåñìîòðà ïëàíîâ åãî
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ïðîèçâîäñòâà. Â 1997 ã. Ðîññèÿ îáúÿâèëà, ÷òî èçëèøêè ñîñòàâëÿþò
500 ò ÂÎÓ è äî 50 ò ïëóòîíèÿ7.

Â 1993 ã. áûëî ïîäïèñàíî ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîå ñîãëàøåíèå
ïî ÂÎÓ-ÍÎÓ (èçâåñòíîå òàêæå êàê «ìåãàòîííû â ìåãàâàòòû»), â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì èçúÿòûé èç ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ óðàí
ðàçîáîãàùàåòñÿ â Ðîññèè è çàòåì ÍÎÓ ïîñòàâëÿåòñÿ â ÑØÀ, ãäå
Îáîãàòèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ ÑØÀ (United States Enrichment
Corporation, USEC) ïåðåðàáàòûâàåò åãî â òîïëèâî äëÿ ÿäåðíûõ
ðåàêòîðîâ è ðåàëèçóåò íà îòêðûòîì ðûíêå. Îáúåì ñîãëàøåíèÿ
ñîñòàâèë 500 ò ÂÎÓ, ñòîèìîñòü � âîñåìü ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ8, à
ñðîê ðåàëèçàöèè 20 ëåò. Ðîññèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñîãëàøåíèåì
äîëæíà ïîëó÷àòü êîìïåíñàöèþ îò ÑØÀ â äâóõ âèäàõ: âî-ïåðâûõ,
äåíåæíûå ïëàòåæè â ðàçìåðå äâóõ òðåòåé ñòîèìîñòè ÍÎÓ, à
âî-âòîðûõ, ïîñòàâêè ãåêñàôòîðèäà óðàíà (UF6), òàê íàçûâàåìîé
«ïðèðîäíîé ñîñòàâëÿþùåé», êîòîðàÿ îáðàçóåòñÿ ïîñëå ïåðåðàáîòêè
ÍÎÓ â òîïëèâî ñ öåëüþ êîìïåíñèðîâàòü ïðèðîäíûé óðàí,
èñïîëüçîâàííûé ïðè ðàçîáîãàùåíèè ÂÎÓ; «ïðèðîäíàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ» ìîæåò áûòü çàòåì ðåàëèçîâàíà íà ñâîáîäíîì ðûíêå.

Ïîñòàâêè íà÷àëèñü â 1995 ã. â íàðàñòàþùèõ îáúåìàõ, äîñòèãíóâ
ê êîíöó 2000 ã. ýêâèâàëåíòà ïî÷òè 125 ò ÂÎÓ (íà ñóììó äâà
ìèëëèàðäà äîëëàðîâ). Ïî ïëàíó ïîñòàâêè äîëæíû áûòü
ýêâèâàëåíòíû 30 ò ÂÎÓ â ãîä, ÷òî áûëî áû äîñòàòî÷íî äëÿ
ïðîèçâîäñòâà áîëåå òûñÿ÷è ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ.

Âûïîëíåíèå êîíòðàêòà, îäíàêî, ñòîëêíóëîñü ñî çíà÷èòåëüíûìè
òðóäíîñòÿìè, âïëîòü äî òîãî, ÷òî â àïðåëå-èþíå 1997 ã. ïîñòàâêè
áûëè ïðåêðàùåíû; ýòà óãðîçà âîçíèêàëà è â äàëüíåéøåì. Â 1998 ã.
Á.Í. Åëüöèí äàæå óâåäîìèë Áèëëà Êëèíòîíà î íàìåðåíèè
ïðåêðàòèòü îñóùåñòâëåíèå êîíòðàêòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïëàí íå áûë
âûäåðæàí, íî â 2002-2004 ãã. Îáîãàòèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ ÑØÀ
(ÎÊ ÑØÀ) ñîãëàñèëèñü çàêóïèòü äîïîëíèòåëüíûå êîëè÷åñòâà ÍÎÓ
ñ öåëüþ êîìïåíñèðîâàòü îòñòàâàíèå.

Ïðè÷èíîé ñòàëà ïðèâàòèçàöèÿ ÎÊ ÑØÀ, êîòîðàÿ íà÷àëàñü
ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî ñ íà÷àëîì îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðàêòà è
áûëà çàâåðøåíà ëåòîì 1998 ã. Â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè ÎÊ ÑØÀ
ïðåâðàòèëàñü â êîíêóðåíòà Ìèíàòîìà ÐÔ, â òî âðåìÿ êàê äîëæíà
áûëà ïðîäîëæàòü âûïîëíåíèå êîíòðàêòà. Îáúåì ïîñòàâîê èç Ðîññèè
äîñòàòî÷åí, ÷òîáû ñáèòü öåíû íà àìåðèêàíñêîì è ìèðîâîì ðûíêàõ;
öåíû óïàëè íàñòîëüêî, ÷òî îæèäàåìûå îò êîíòðàêòà ïî ÂÎÓ-ÍÎÓ
ïðèáûëè ñîêðàòèëèñü äî ìèíèìóìà. Êðîìå òîãî, êîðïîðàöèÿ
ñíèçèëà ïîòðåáëåíèå «ïðèðîäíîé ñîñòàâëÿþùåé» â ñîáñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè (ïðåäïîëàãàëîñü èñïîëüçîâàòü ÷àñòü ïðèíàäëåæàùåé
Ðîññèè «ïðèðîäíîé ñîñòàâëÿþùåé» â ïðîöåññå îáîãàùåíèÿ óðàíà,
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7 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ 41-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèè ÌÀÃÀÒÝ.
26 ñåíòÿáðÿ 1997.
8 Ïåðâîíà÷àëüíî îáùàÿ ñòîèìîñòü ïîñòàâëÿåìûõ ìàòåðèàëîâ îöåíèâàëàñü â
12 ìëðä äîëë.



îäíàêî ýòà ìíîãîëåòíÿÿ ïðàêòèêà áûëà ïðåêðàùåíà ñ öåëüþ ñíèçèòü
ñåáåñòîèìîñòü ïîëó÷àåìîãî óðàíà). Ïðè ýòîì Ðîññèÿ íå èìåëà
âîçìîæíîñòè è çàáèðàòü íàçàä «ïðèðîäíóþ ñîñòàâëÿþùóþ»,
ïîñêîëüêó ïî çàêîíàì ÑØÀ ïîñòàâêè óðàíà â ñòðàíû, ñ êîòîðûìè
ó ÑØÀ îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíîå ñîãëàøåíèå, çàïðåùåíû. Ìèíàòîì
ñòîëêíóëñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ èñêàòü ïîêóïàòåëåé äëÿ òîâàðà,
êîòîðûé áûë ñêëàäèðîâàí â ÑØÀ.

Â õîäå ïî÷òè íåïðåðûâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ
äîëæíî áûëî ïîéòè íà ñóáñèäèðîâàíèå ÎÊ ÑØÀ, õîòÿ
ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî äîõîäû îò ðåàëèçàöèè
ïîñòàâëÿåìûõ èç Ðîññèè ìàòåðèàëîâ ïîëíîñòüþ ïîêðîþò ðàñõîäû.
Âîçíèêøèå ïðîáëåìû áûëè óðåãóëèðîâàíû ê êîíöó 1999 ã.
(1 äåêàáðÿ 1999 ã. ÎÊ ÑØÀ îáúÿâèëà, ÷òî ïðîäîëæèò âûïîëíåíèå
êîíòðàêòà). Íåñìîòðÿ íà íåìàëûå òðóäíîñòè è êîíôëèêòû, áûâøèé
ìèíèñòð ïî àòîìíîé ýíåðãèè Â.Í. Ìèõàéëîâ (íà äîëþ êîòîðîãî
âûïàëà ëüâèíàÿ ÷àñòü êîíôëèêòîâ è ïåðåãîâîðîâ), íàçâàë
ñîãëàøåíèå ïî ÂÎÓ-ÍÎÓ «êîíòðàêòîì âåêà», âàæíîñòü êîòîðîãî íå
ìîãóò ïðèíèçèòü ðàçâåðíóâøèåñÿ âîêðóã íåãî îæåñòî÷åííûå
ñõâàòêè9. Èìåííî ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ñòðåìèëîñü ê
ðàçðåøåíèþ âîçíèêàâøèõ êðèçèñîâ, à Ìèíàòîì íå âûøåë èç
ñîãëàøåíèÿ è òàêæå íàñòîé÷èâî èñêàë âçàèìîïðèåìëåìûå
ðåøåíèÿ. Â 2001 ã. ÎÊ ÑØÀ ïîäïèñàëà ñ Òåõñíàáýêñïîðòîì,
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíûì àãåíòîì, ïðåäñòàâëÿþùèì
ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, íîâûé êîíòðàêò íà çàêëþ÷èòåëüíûé
òðèíàäöàòèëåòíèé ïåðèîä äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ. Íîâûé êîíòðàêò
ïîçâîëÿåò óðåãóëèðîâàòü êîíôëèêò âîêðóã öåíû, êîòîðàÿ áóäåò â
áîëüøåé ìåðå ïðèâÿçàíà ê ðûíî÷íîé.

Óòèëèçàöèÿ ïëóòîíèÿ

Â õîäå ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå â
Ìîñêâå â ñåíòÿáðå 1998 ã. Á.Í. Åëüöèí è Áèëë Êëèíòîí äîãîâîðèëèñü
îá óòèëèçàöèè ïî 50 ò ïëóòîíèÿ ñ êàæäîé ñòîðîíû è î íà÷àëå
ïåðåãîâîðîâ îòíîñèòåëüíî êîíêðåòíûõ ìåð ïî îñóùåñòâëåíèþ ýòîãî
ðåøåíèÿ. Ïåðåãîâîðû áûëè çàâåðøåíû â 2000 ã., ÷òî áûëî îòðàæåíî
â Çàÿâëåíèè îá óòèëèçàöèè îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâå â
ýòîé îáëàñòè, ïðèíÿòîì íà âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå â Ìîñêâå â
èþíå 2000 ã.10 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ áûëî
ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå îá óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî êàê
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9 Ìèõàéëîâ Â.Í. Ìèíàòîì è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. ßäåðíûé Êîíòðîëü,
¹2, ìàðò-àïðåëü 1999, ñ.63.
10Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ Àìåðèêè Â.Â. Ïóòèíà è Áèëëà Êëèíòîíà îá îáðàùåíèè ñ îðóæåéíûì
ïëóòîíèåì, çàÿâëåííûì, êàê íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé
îáîðîíû, è åãî óòèëèçàöèè è î ñîòðóäíè÷åñòâå â ýòîé îáëàñòè. Ïðåññ-ñëóæáà
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 4 èþíÿ 2000.



ïëóòîíèé, íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé îáîðîíû,
îáðàùåíèè ñ íèì è ñîòðóäíè÷åñòâå â ýòîé îáëàñòè11.

Ðå÷ü â ñîãëàøåíèè, îäíàêî, øëà òîëüêî î 34 ò ïëóòîíèÿ ñ êàæäîé
ñòîðîíû: ÑØÀ ñíèçèëè ïåðâîíà÷àëüíóþ îöåíêó èçáûòî÷íîãî óðàíà,
â òî âðåìÿ êàê Ðîññèÿ íå áûëà ãîòîâà äîãîâàðèâàòüñÿ î íåðàâíûõ
êîëè÷åñòâàõ. Ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåîáðàçîâàíèå
îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ â ôîðìû, íåïðèãîäíûå äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ åãî â êà÷åñòâå òîïëèâà â ÿäåðíûõ ðåàêòîðàõ èëè
ïåðåâîäà â èììîáèëèçèðîâàííûå ôîðìû, ïðèãîäíûå äëÿ
ãåîëîãè÷åñêîãî çàõîðîíåíèÿ; ðàáîòà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïîä
êîíòðîëåì ÌÀÃÀÒÝ. Â Ðîññèè âñå 34 ò ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü
â ðåàêòîðàõ, à ÑØÀ ïëàíèðóþò èñïîëüçîâàòü 25,5 ò â êà÷åñòâå
òîïëèâà, à 8,5 ò áóäåò èììîáèëèçèðîâàíî. Ñîãëàøåíèå òàêæå
ïðåäóñìîòðåëî ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé (â ÷àñòíîñòè, ïîòðåáóåòñÿ ìîäèôèöèðîâàòü èìåþùèåñÿ
ðåàêòîðû ÂÂÝÐ-1000 è ÁÍ-600 äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÌÎÊÑ-òîïëèâà),
êîòîðûå äîëæíû âñòóïèòü â ñòðîé â 2007 ã. è áûòü â ñîñòîÿíèè
ïåðåðàáàòûâàòü ïî äâå òîííû ïëóòîíèÿ â ãîä. Ñòîèìîñòü
àìåðèêàíñêîé ïðîãðàììû îöåíèâàåòñÿ â 4 ìëðä äîëë. çà 20 ëåò, à
ðîññèéñêîé � â 1,7 ìëðä äîëë.; â 1999 ã. ÑØÀ è ßïîíèÿ óæå
âûäåëèëè ïî 200 ìëí äîëë., êîòîðûå â îñíîâíîì áûëè èçðàñõîäîâàíû
íà èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû è íà èçó÷åíèå âàðèàíòîâ
èììîáèëèçàöèè12. Ñîãëàøåíèå, îäíàêî, ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ,
ïîçâîëÿþùèå íå íà÷èíàòü ñòðîèòåëüñòâî è ìîäèôèêàöèþ óñòàíîâîê,
ïîêà íå áóäåò ñîçäàí íåîáõîäèìûé ìåæäóíàðîäíûé ôîíä äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ óòèëèçàöèè ñ òåìïîì äâå òîííû â ãîä.

Íàðÿäó ñ ýòèì Ðîññèÿ è ÑØÀ ðàññìàòðèâàþò âàðèàíòû,
êîòîðûå ïîçâîëèëè áû çàêðûòü èëè ïåðåîáîðóäîâàòü òðè ðåàêòîðà,
äî ñèõ ïîð íàðàáàòûâàþùèå ýíåðãåòè÷åñêèé ïëóòîíèé. Â ìàå
1995 ã. Ðîññèÿ è ÑØÀ çàÿâèëè, ÷òî ïðåêðàùàþò ïðîèçâîäñòâî
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ öåëåé îðóæèÿ, îäíàêî òðè
ðåàêòîðà (äâà â Ñåâåðñêå è îäèí â Æåëåçíîãîðñêå) ïðîäîëæàëè
ðàáîòàòü, ïðîèçâîäÿ ïî 1,5 ò ïëóòîíèÿ â ãîä, ïîñêîëüêó îò íèõ
çàâèñèò ýëåêòðîñíàáæåíèå öåëûõ ðåãèîíîâ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî, â
1997 ã. áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü î ïåðåîáîðóäîâàíèè ýòèõ
ðåàêòîðîâ ïîä äðóãîé òîïëèâíûé öèêë. Ïåðâîíà÷àëüíî
ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî êàæäàÿ èç ñòîðîí ñäåëàåò ðàâíûé âçíîñ íà ýòè
öåëè ïî 80 ìëí äîëë., îäíàêî ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â àâãóñòå
1998 ã. ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ïðîèíôîðìèðîâàëà àìåðèêàíñêóþ, ÷òî
íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ñâîé âçíîñ; òåì âðåìåíåì âîçðîñëà è
îöåíî÷íàÿ ñòîèìîñòü ïðîåêòà, ñîñòàâèâøàÿ 300 ìëí äîëë. ÑØÀ òåì
íå ìåíåå ñîãëàñèëèñü ðàññìîòðåòü ýòîò âàðèàíò. Ñäâèíóëèñü è
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11Ïðåññ-ñëóæáà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 2 ñåíòÿáðÿ 2000.
12The White House Office of Press Secretary, Fact Sheet. 4 June 2000; Bunn Matthew. The
Next Wave: Urgently Needed New Steps to Control Warheads and Fissile Material.
Washington, Carnegie Endowment for International Peace and Harvard University, 2000, p.72.



ïðåäïîëàãàåìûå ñðîêè çàâåðøåíèÿ ðàáîò: ñ ïåðâîíà÷àëüíî
ïëàíèðîâàâøåãîñÿ 2000 ã. äî 2003-2004 ãã. Îäíàêî â íà÷àëå 2000 ã.
Ìèíàòîì çàÿâèë î íàìåðåíèè ðàññìîòðåòü äðóãèå âàðèàíòû
äîñòèæåíèÿ òàêîãî æå ðåçóëüòàòà, âêëþ÷àÿ ñòðîèòåëüñòâî
ýëåêòðîñòàíöèé, êîòîðûå ðàáîòàëè áû íå íà ÿäåðíîì òîïëèâå.

Íàêîíåö, ÑØÀ ïðåäëîæèëè ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü
ïðåêðàùåíèÿ ïåðåðàáîòêè ÎßÒ íà óñòàíîâêå ÐÒ-1 («Ìàÿê»), íà
êîòîðîé âûäåëÿåòñÿ ïîðÿäêà òîííû ïëóòîíèÿ â ãîä13, âûðàçèâ
ãîòîâíîñòü ïðîôèíàíñèðîâàòü â îïðåäåëåííîé ìåðå çàõîðîíåíèå
ÎßÒ â ñëó÷àå, åñëè Ðîññèÿ îòêàæåòñÿ îò äåÿòåëüíîñòè ïî
ïåðåðàáîòêå è ïðåêðàòèò ÿäåðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Èðàíîì.

Îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè ó÷åíûõ ÿäåðíîãî êîìïëåêñà

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â ïðîãðàììàõ ñîäåéñòâèÿ óäåëÿåòñÿ
âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ ó÷åíûõ, çàíÿòûõ â ÿäåðíîì êîìïëåêñå
Ðîññèè, ðàáîòîé â óñëîâèÿõ, êîãäà ôèíàíñèðîâàíèå êîìïëåêñà
áûëî ñîêðàùåíî. Âûñòóïàÿ 31 ìàðòà 2000 ã. â Ñíåæèíñêå, îäíîì èç
ÇÀÒÎ Ìèíàòîìà, Â.Â. Ïóòèí ïîä÷åðêíóë êàê íåîáõîäèìîñòü
ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíîãî êîìïëåêñà, òàê è òî, ÷òî ïðîâîäèòü ýòó
ðàáîòó ñëåäóåò ñ îñòîðîæíîñòüþ è çäðàâûì ñìûñëîì: «Ãîâîðÿ î
ðåñòðóêòóðèçàöèè, ÿ, åñòåñòâåííî, íå ãîâîðþ î ìåõàíè÷åñêîì
ñîêðàùåíèè ðàáîòàþùèõ. Äà è âîîáùå, ýòî íå ñàìîöåëü �
ñîêðàùåíèå ðàáîòàþùèõ. Ýòî áûë áû ñàìûé ëåãêèé, íî è ñàìûé
îïàñíûé ïóòü [...] Îñîáåííî äëÿ çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ýòî îïàñíî, ãäå, êàê ïðàâèëî, è
ðàñïîëîæåíû êîìïëåêñû, ãäå äëÿ ëþäåé ïðîñòî íåò äðóãîé ðàáîòû.
È ïîòîìó ñåãîäíÿ, íà íîâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàì íóæíà äðóãàÿ,
õîðîøî ïðîäóìàííàÿ è ðàçóìíàÿ êîíâåðñèÿ ñ ó÷åòîì âñåõ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé»14.

Ïî äàííûì Ìèíàòîìà, ñîêðàùåíèå êàäðîâ êîñíåòñÿ ïðèìåðíî
50 òûñ. ÷åëîâåê, è ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè çàíÿòü èõ ïðîöåññ
ñîêðàùåíèé ìîæåò ðàñòÿíóòüñÿ íà 10 ëåò. Ìåæäóíàðîäíûå
ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ ñïîñîáíû ïîìî÷ü â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è.
Òàê, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðè îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ â íåîáõîäèìîì îáúåìå
ñîêðàùåíèå è ðåñòðóêòóðèçàöèþ ìîæíî óëîæèòü â ïÿòèëåòíèé ñðîê.
Âíèìàíèå ÑØÀ è äðóãèõ ñòðàí ê ýòîé ïðîáëåìå îïðåäåëÿåòñÿ
îïàñåíèÿìè, ÷òî ïîòåðÿâøèå çàðïëàòó è ðàáîòó ó÷åíûå ìîãóò
ýìèãðèðîâàòü è ïðèíÿòü ó÷àñòèå â íåçàêîííûõ ÿäåðíûõ ïðîãðàììàõ.

Äåÿòåëüíîñòü â ýòîì íàïðàâëåíèè âêëþ÷àåò òðè êðóïíûõ
ïðîåêòà. Îäèí èç íèõ � ÌÍÒÖ � ÿâëÿåòñÿ ìíîãîñòîðîííèì è
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13Ibid., p.53.
14Âûñòóïëåíèå è.î. Ïðåçèäåíòà Â.Â. Ïóòèíà íà çàñåäàíèè ðàñøèðåííîé Êîëëåãèè
Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè. Ñíåæèíñê, 31 ìàðòà 2000.



áóäåò ðàññìîòðåí íèæå. Äâà äðóãèõ îñóùåñòâëÿþòñÿ íà
äâóñòîðîííåé àìåðèêàíñêî-ðîññèéñêîé îñíîâå.

Ïðîãðàììà Èíèöèàòèâû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
áûëà çàïóùåíà â 1994 ã. Åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ
èìåþùèõñÿ îáîðîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà îòêðûòîì
ðûíêå. Êàæäàÿ èç èçáðàííûõ òåõíîëîãèé ïðîõîäèò òðè ýòàïà:
ñíà÷àëà ðîññèéñêèå è àìåðèêàíñêèå ëàáîðàòîðèè è èíñòèòóòû
ïðîâîäÿò íåîáõîäèìûå èññëåäîâàíèÿ, çàòåì ê ðàáîòå ïîäêëþ÷àþòñÿ
èíîñòðàííûå (ïðåèìóùåñòâåííî àìåðèêàíñêèå) ôèðìû, êîòîðûå
áåðóò íà ñåáÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ (íà ïåðâîì ýòàïå ðàñõîäû íåñóò
ëàáîðàòîðèè ÑØÀ), à â äàëüíåéøåì ðàáîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ
ó÷àñòèåì òîëüêî ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ è èíîñòðàííûõ ÷àñòíûõ ôèðì.
Çà ïåðâûå ïÿòü ëåò ïðîãðàììà Èíèöèàòèâû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èçðàñõîäîâàëà îêîëî 160 ìëí äîëë. íà ïîääåðæêó
511 ðàçðàáîòîê, èç íèõ 81 (íà 21 ìëí äîëë.) â «çàêðûòûõ ãîðîäàõ»
Ìèíàòîìà. Â ïðîåêòàõ áûëî çàíÿòî áîëåå âîñüìè òûñÿ÷ ó÷åíûõ.
70% ïðîåêòîâ îòíîñèëèñü ê ÿäåðíîìó ñåêòîðó, îñòàëüíûå � ê
õèìè÷åñêîìó è áèîëîãè÷åñêîìó.

Ïðîãðàììà Èíèöèàòèâû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
âûçâàëà äîâîëüíî ñåðüåçíóþ êðèòèêó â ñâÿçè ñ òðàäèöèîííûìè äëÿ
äðóãèõ ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ íåäîñòàòêàìè. Òàê, îòìå÷àëîñü, ÷òî
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ áûëà èçðàñõîäîâàíà â àìåðèêàíñêèõ
ëàáîðàòîðèÿõ, à íå íà öåëè ïðîãðàììû, ÷òî ìåíåäæìåíò
Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâåí, à òàêæå
÷òî àññèãíîâàííûå ÑØÀ ñðåäñòâà îáëàãàþòñÿ íàëîãàìè â Ðîññèè.
Ñóùåñòâåííàÿ êðèòèêà áûëà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî êîììåðöèàëèçàöèÿ
òåõíîëîãèé ïðîõîäèò ìåäëåííî è óñïåõè ñðàâíèòåëüíî íåâåëèêè15.

Â îòâåò íà ýòó � âî ìíîãîì îáîñíîâàííóþ � êðèòèêó,
Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ÑØÀ îñóùåñòâèëî ðÿä èçìåíåíèé â
ïðîãðàììå. Òàê, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, ÷òî íå ìåíåå 50% âñåõ
àññèãíîâàíèé äîëæíû òðàòèòñÿ â Ðîññèè è äðóãèõ ÍÍÃ (äî ýòîãî
ëüâèíàÿ äîëÿ ïðèõîäèëàñü íà àìåðèêàíñêèå ÿäåðíûå ëàáîðàòîðèè).
Êðîìå òîãî, ïîâûøåííîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî äîâåäåíèþ íà÷àòûõ
ïðîåêòîâ äî óðîâíÿ êîììåðöèàëèçàöèè, ò.å. ïåðåäà÷è â ïðîèçâîäñòâî.
Â 2000 è 2001 ãã. íà ýòî ïîøëè ïðàêòè÷åñêè âñå àññèãíîâàíèÿ.

Îêîëî 20 ïðîåêòîâ óæå óäàëîñü äîâåñòè äî ñòàäèè, êîãäà
ðàçðàáîòêè ïåðåäàíû ÷àñòíûì ôèðìàì äëÿ âíåäðåíèÿ; íà ïîäõîäå
ê ýòîé ñòàäèè åùå çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïðîåêòîâ. Ïðè îöåíêå
ïðîãðàìì òàêîãî ðîäà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîëó÷åíèå
êîììåð÷åñêîé îòäà÷è îò îáîðîííûõ ÍÈÎÊÐ çàíèìàåò íåìàëî
âðåìåíè, ïîýòîìó îæèäàòü íåìåäëåííîãî ýôôåêòà áûëî áû
ïðåæäåâðåìåííî.

426

15Ñì. ñïåöèàëüíûé äîêëàä Ãëàâíîãî ñ÷åòíîãî óïðàâëåíèÿ ÑØÀ. General Accounting
Office, Nuclear Nonproliferation: Concerns with DOE's Efforts to Reduce the Risks Posed by
Russia's Unemployed Weapons Scientists, GAO/RCED-99-54, Washington, February 1999.



Òàáëèöà. Çàêðûòûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
Ìèíàòîìà

Ñ 1998 ã. ÑØÀ ïðèñòóïèëè ê îñóùåñòâëåíèþ íîâîé ïðîãðàììû
ïîä íàçâàíèåì «Èíèöèàòèâà ÿäåðíûõ ãîðîäîâ», öåëüþ êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè ÇÀÒÎ Ìèíàòîìà.

Â åå ðàìêàõ ïðåäïîëàãàëîñü ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ â ÇÀÒÎ
ãðàæäàíñêîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå îòòÿíóëî áû íà ñåáÿ
âûñâîáîæäàåìûõ â ïðîöåññå ñîêðàùåíèÿ âîåííûõ ïðîãðàìì è
ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíîãî êîìïëåêñà ñîòðóäíèêîâ îáîðîííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ïðîãðàììà íà÷àëà äåéñòâîâàòü â òðåõ ãîðîäàõ �
Ñàðîâå, Ñíåæèíñêå è Æåëåçíîãîðñêå, êîòîðûå ðàññìàòðèâàëèñü êàê
«ïèëîòíûé» ïðîåêò, ïîñëå ÷åãî èìåëîñü â âèäó ðàñïðîñòðàíèòü åå è
íà äðóãèå ÇÀÒÎ. Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû â Ñàðîâå è Ñíåæèíñêå
áûëè ñîçäàíû êîìïüþòåðíûå öåíòðû, ïîçâîëÿþùèå âûïîëíÿòü
ðàáîòó ïî êîíòðàêòó ñ âíåøíèìè çàêàç÷èêàìè, ñîçäàíû ãîðîäñêèå
öåíòðû ðàçâèòèÿ áèçíåñà, îñóùåñòâëÿåòñÿ îáó÷åíèå ìåíåäæìåíòó,
íàïèñàíèþ çàÿâîê íà ãðàíòû è ò.ä. Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ÑØÀ
äîãîâîðèëîñü ñ Åâðîïåéñêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ î
ïðåäîñòàâëåíèè äîñòóïà äëÿ «çàêðûòûõ ãîðîäîâ» ê åãî
300-ìèëëèîííîé ïðîãðàììå ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà.

Ïðè òîì, ÷òî â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû óäàëîñü äîáèòüñÿ
íåêîòîðûõ óñïåõîâ, îíè îêàçàëèñü äîâîëüíî ñêðîìíûìè. Äëÿ ýòîãî
åñòü ðÿä îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí êàê ôèíàíñîâî-òåõíè÷åñêîãî, òàê è
áîëåå ôóíäàìåíòàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ïðåæäå âñåãî, îò ïðîãðàìì òàêîãî ðîäà òðóäíî îæèäàòü îòäà÷è
â êîðîòêèå ñðîêè è â çíà÷èòåëüíûõ ìàñøòàáàõ. Àíàëîãè÷íàÿ
ïðîãðàììà êîíâåðñèè àìåðèêàíñêèõ ÿäåðíûõ ëàáîðàòîðèé çàíÿëà
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Íàçâàíèå Îñíîâíûå ôóíêöèè
Ñàðîâ (Àðçàìàñ-16) Ðàçðàáîòêà ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ, ñåðèéíîå

ïðîèçâîäñòâî ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ
Ñíåæèíñê (×åëÿáèíñê-70) Ðàçðàáîòêà ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ
Ëåñíîé (Ñâåðäëîâñê-45) Ñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ
Òðåõãîðíûé (Çëàòîóñò-36) Ñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ
Çàðå÷íûé (Ïåíçà-19) Ñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ
Îçåðñê (×åëÿáèíñê-65) Ïðîèçâîäñòâî ïëóòîíèÿ, òðèòèÿ, äåòàëåé ÿäåðíûõ

áîåïðèïàñîâ (ÂÎÓ, ïëóòîíèé, òðèòèé)
Ñåâåðñê (Òîìñê-7) Ïðîèçâîäñòâî ïëóòîíèÿ, ïðîèçâîäñòâî äåòàëåé

ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ (ÂÎÓ, ïëóòîíèé),
ïðîèçâîäñòâî ÂÎÓ

Æåëåçíîãîðñê (Êðàñíîÿðñê-26) Ïðîèçâîäñòâî ïëóòîíèÿ
Çåëåíîãîðñê (Êðàñíîÿðñê-45) Ïðîèçâîäñòâî ÂÎÓ
Íîâîóðàëüñê (Ñâåðäëîâñê-44) Ïðîèçâîäñòâî ÂÎÓ

Èñòî÷íèê: Ïîäâèã Ï.Ë. (ðåä.). Ñòðàòåãè÷åñêîå ÿäåðíîå âîîðóæåíèå Ðîññèè. Ì.,
ÈçäÀÒ, 1998, ñ.88.



ãîäû, ïîòðåáîâàëà çíà÷èòåëüíûõ ðàñõîäîâ è èìåëà ëèøü
îãðàíè÷åííûé óñïåõ. Ïî îöåíêàì Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ,
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè çàÿâëåííûõ Ìèíàòîìîì ÐÔ 50 òûñ.
âûñâîáîæäàåìûõ ðàáîòíèêîâ ïîòðåáóåòñÿ áîëåå 500 ìëí äîëë. íà
ïÿòèëåòíèé ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî äîëæíû áûòü ñîçäàíû
ãðàæäàíñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, ñïîñîáíûå èõ çàíÿòü. Îäíàêî ïîñëå
âûäåëåíèÿ â ïåðâûé ãîä (1999) ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîãðàììû
çàïðîøåííûõ àäìèíèñòðàöèåé Êëèíòîíà 15 ìëí äîëë.
àññèãíîâàíèÿ ðåçêî ñîêðàòèëèñü � â 2000 ã. Êîíãðåññ âûäåëèë
âìåñòî çàïðîøåííûõ 30 ëèøü 7,5 ìëí äîëë. Ïðàâäà, â 2001 ã. çàïðîñ
áûë âíîâü óäîâëåòâîðåí ïîëíîñòüþ � 27,5 ìëí äîëë.

Íåêîòîðûå ñëîæíîñòè ñîçäàþò è ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ ÑØÀ è
Ðîññèè ê ýòîìó âîïðîñó. ÇÀÒÎ äîëæíû îñòàòüñÿ çàêðûòûìè
îáðàçîâàíèÿìè, â êîòîðûõ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äåÿòåëüíîñòü â
èíòåðåñàõ îáîðîííîãî êîìïëåêñà. Ýòî àâòîìàòè÷åñêè íàêëàäûâàåò
îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäó äåÿòåëüíîñòè íà èõ
òåððèòîðèè êàê àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, òàê è
ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Ñ àìåðèêàíñêîé æå òî÷êè çðåíèÿ
îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ áîëüøåé
ïðîçðà÷íîñòüþ ÇÀÒÎ, ÷òî ïîçâîëèëî áû êîíòðîëèðîâàòü
ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ. Äåëî åùå áîëüøå îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî
Êîíãðåññ ÑØÀ êàòåãîðè÷åñêè îòêàçûâàåòñÿ ôèíàíñèðîâàòü
îáîðîííûå ïðåäïðèÿòèÿ äàæå â ÷àñòè ÷èñòî ãðàæäàíñêîé,
êîíâåðñèîííîé äåÿòåëüíîñòè � ñîçäàâàòü ìîæíî òîëüêî íîâûå,
÷èñòî ãðàæäàíñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî è ñëîæíåå, è òðåáóåò áîëüøå
âðåìåíè è ðàñõîäîâ, è íå äàåò âîçìîæíîñòè çàíÿòü çíà÷èòåëüíîå
÷èñëî ðàáîòíèêîâ.

Îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü âèíû ëåæèò è íà ñàìîì Ìèíèñòåðñòâå
ýíåðãåòèêè ÑØÀ, êîòîðîå íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî ñïëàíèðîâàëî
ïðîãðàììó, è êðèòèêà ñî ñòîðîíû Êîíãðåññà â 1999 ã. áûëà âî ìíîãîì
îáîñíîâàííîé. Èìåííî ïîñëå òîãî êàê áûëè âíåñåíû êîððåêòèâû,
ôèíàíñèðîâàíèå áûëî âíîâü óâåëè÷åíî. Àäìèíèñòðàöèÿ âî ãëàâå ñ
Äæîðäæåì Áóøåì-ìë. ïîäâåðãëà «Èíèöèàòèâó ÿäåðíûõ ãîðîäîâ»
ñåðüåçíîé êðèòèêå, â îñíîâíîì ïî òåì æå íàïðàâëåíèÿì: íèçêàÿ
îòäà÷à è çíà÷èòåëüíûå ñðîêè ïðè äîâîëüíî êðóïíûõ ðàñõîäàõ. Â
èòîãå çàïðîñ íà 2002 áþäæåòíûé ãîä ñîêðàòèëñÿ äî 6,6 ìëí äîëë.,
íåîáõîäèìûõ äëÿ îïëàòû ïî ðàíåå âçÿòûì îáÿçàòåëüñòâàì.

Äðóãèå ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ â ÿäåðíîé îáëàñòè

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ Ðîññèè
îñóùåñòâëÿþòñÿ íå òîëüêî ÑØÀ. Öåëûé ðÿä ñòðàí èíäèâèäóàëüíî
è êîëëåêòèâíî âåäóò ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû, êîòîðûå â îñíîâíîì
ñîñðåäîòî÷åíû â ãðàæäàíñêîé ñôåðå è íàöåëåíû íà ïîâûøåíèå
áåçîïàñíîñòè è ìîäåðíèçàöèþ ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè, à òàêæå
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óòèëèçàöèþ ÀÏË è ÐÀÎ; â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòè ïðîãðàììû
êàñàþòñÿ è âîåííîãî àòîìà. Íèæå ïðèâîäèòñÿ êðàòêàÿ
õàðàêòåðèñòèêà íàèáîëåå êðóïíûõ ïðîãðàìì ýòîãî ðîäà.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç

Íàèáîëåå êðóïíîé êîëëåêòèâíîé ïðîãðàììîé, îñóùåñòâëÿåìîé
â ðàìêàõ ÅÑ, ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà Òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ñòðàíàì
ÑÍÃ (ÒÀÑÈÑ), êîòîðàÿ áûëà íà÷àòà â 1991 ã. âûäåëåíèåì 54 ìëí
ÝÊÞ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ÀÝÑ. Â ñëåäóþùåì ãîäó
ÅÑ âûäåëèë 80 ìëí ÝÊÞ íà ýòè æå öåëè ñòðàíàì áûâøåãî ÑÑÑÐ,
â òîì ÷èñëå 32 ìëí Ðîññèè è Óêðàèíå. Ïðîåêòû îñóùåñòâëÿëèñü íà
øåñòè ÀÝÑ � Êîëüñêîé, Êàëèíèíñêîé, Áåëîÿðñêîé, Ñìîëåíñêîé,
Áàëàêîâñêîé è Ëåíèíãðàäñêîé (â Ñîñíîâîì Áîðó). Â ÷àñòíîñòè,
îñóùåñòâëåíû ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåì áåçîïàñíîñòè
ñòàíöèé, îáðàùåíèþ ñ ÐÀÎ, äåéñòâèÿì â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ,
ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ëè÷íîãî ñîñòàâà è ò.ä. ÒÀÑÈÑ
ïðîôèíàíñèðîâàëà ìîäåðíèçàöèþ ïåðâîãî è âòîðîãî áëîêîâ íà
Ëåíèíãðàäñêîé ÀÝÑ. Â 1997 ã. Ðîñýíåðãîàòîìó áûëî ïðåäîñòàâëåíî
äîïîëíèòåëüíî 24 ìëí äîëë. íà ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè
ðîññèéñêèõ ÀÝÑ. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ îòäåëüíîé ïðîãðàììû
ÒÀÑÈÑ áûëè ñîçäàíû äâà èíôîðìàöèîííûõ ÿäåðíûõ öåíòðà â
Áàëàêîâî è â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

Ïðîãðàììà ÒÀÑÈÑ ñòîëêíóëàñü ñ ïðîáëåìàìè, âåñüìà
ïîõîæèìè íà òå, êîòîðûìè õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîãðàììà Íàííà-
Ëóãàðà, õîòÿ åâðîïåéöû ïðîÿâèëè áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü
ðåøèòåëüíîñòè è îòêðîâåííîñòè â îöåíêå ñîáñòâåííûõ
íåäîñòàòêîâ. Òàê, àóäèò ïðîãðàììû, ïðîâåäåííûé â 1998 ã.,
ïîêàçàë, ÷òî èç îáùåé ñóììû â 350 ìëí äîëë. òîëüêî 104 ìëí
äîñòèãëè Ðîññèè. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíûå ñóììû áûëè
èçðàñõîäîâàíû íà ìàëîïðèìåíèìûå èññëåäîâàíèÿ ýêñïåðòîâ, à
òàêæå íà êîìàíäèðîâî÷íûå ÷èíîâíèêîâ. Â ðåçóëüòàòå íà÷èíàÿ ñ
2000 ã. ïðîãðàììà ïåðåîðèåíòèðîâàíà íà áîëåå øèðîêèé êðóã
öåëåé, âêëþ÷àÿ òîðãîâëþ è èíâåñòèöèè, à òàêæå äåìîêðàòèçàöèþ;
ïðè ýòîì âîçðàñòàåò îáúåì ïðîãðàììû � ÷åòûðå ìèëëèàðäà
äîëëàðîâ íà ïåðèîä 2000-2006 ãã. Âìåñòå ñ òåì ñîõðàíÿåòñÿ â
êà÷åñòâå âàæíîãî êîìïîíåíòà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ÿäåðíîé
áåçîïàñíîñòè ÀÝÑ, ôèçè÷åñêîé çàùèòû, à òàêæå óòèëèçàöèè ÐÀÎ
è èíûå ñâÿçàííûå ñ ýòèì ïðîåêòû. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ÿäåðíûõ
ðåàêòîðîâ ñîõðàíÿåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç öåëåé, íî àññèãíîâàíèÿ
íà ýòè öåëè áîëåå íå ÿâëÿþòñÿ «àâòîìàòè÷åñêèìè», à âûäåëÿþòñÿ
ïîä êîíêðåòíûå ïðîåêòû ïî ìåðå íàäîáíîñòè.

Â 2001 ã. áûëî ïîäãîòîâëåíî ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèåé è
Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì ïî àòîìíîé ýíåðãèè î ñîòðóäíè÷åñòâå â
îáëàñòè ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò
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âçàèìîäåéñòâèå ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê áåçîïàñíîñòü
ðåàêòîðîâ, ðàäèàöèîííàÿ çàùèòà, îáðàùåíèå ñ ðàäèîàêòèâíûìè
îòõîäàìè, âûâîä èç ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ óñòàíîâîê è ò.ä.16

Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé öåíòð

ÌÍÒÖ áûë ñîçäàí ïî âûäâèíóòîé â 1991 ã. èíèöèàòèâå
ãåðìàíñêîãî è àìåðèêàíñêîãî ãëàâ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ
Ãàíñà-Äèòðèõà Ãåíøåðà è Äæåéìñà Áåéêåðà, êîòîðûå âûðàçèëè
îáåñïîêîåííîñòü âîçìîæíîñòüþ «óòå÷êè óìîâ» èç ÑÑÑÐ è ñâÿçàííîé
ñ ýòèì âåðîÿòíîñòüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåõíîëîãèé ÎÌÓ è ñðåäñòâ
åãî äîñòàâêè. Â 1992 ã. èõ èäåÿ áûëà îáñóæäåíà Á.Í. Åëüöèíûì è
Äæîðäæåì Áóøåì, êîòîðûå ïîääåðæàëè ýòî ïðåäëîæåíèå, è â
òå÷åíèå êîðîòêîãî ñðîêà ê íåìó ïðèñîåäèíèëèñü ÅÑ è ßïîíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïèñàííûì â íîÿáðå 1992 ã. ñïåöèàëüíûì
ñîãëàøåíèåì öåëüþ ÌÍÒÖ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå
èññëåäîâàòåëüñêèõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, âûïîëíÿåìûõ
ïðåèìóùåñòâåííî ó÷åíûìè è èíñòèòóòàìè, êîòîðûå çàíÿòû â
âîåííîé ñôåðå. ÌÍÒÖ íà÷àë ôóíêöèîíèðîâàòü âåñíîé 1994 ã.

Ïåðâîíà÷àëüíûìè ïàðòíåðàìè ÌÍÒÖ ñòàëè ÑØÀ (âçíîñ
25 ìëí äîëë.), ÅÑ (20 ìëí ÝÊÞ), ßïîíèÿ (17 ìëí äîëë.) è Ðîññèÿ
(âçíîñ â ôîðìå øòàá-êâàðòèðû Öåíòðà). Çà âðåìÿ ðàáîòû Öåíòðà ê
íåìó ïðèñîåäèíèëèñü Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ è Þæíàÿ
Êîðåÿ, à òàêæå ðÿä ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ. Ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèè
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç çàìåñòèòåëåé èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà
ÌÍÒÖ. Öåíòð òàêæå èìååò îòäåëåíèÿ â Ìèíñêå è Àëìà-Àòå; â
Êèåâå ñóùåñòâóåò ñîáñòâåííûé, íåçàâèñèìûé îò ìîñêîâñêîãî
àíàëîãè÷íûé öåíòð.

ÌÍÒÖ ðàññìàòðèâàåò ïîñòóïàþùèå â íåãî ïðåäëîæåíèÿ îò
ó÷åíûõ è íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ è ïðèíèìàåò ðåøåíèå î òîì, êàêèå
èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîåêòû çàñëóæèâàþò ôèíàíñèðîâàíèÿ. Óæå íà
ïåðâûé êîíêóðñ ïîñòóïèëî òàê ìíîãî çàñëóæèâàþùèõ âíèìàíèÿ
ïðîåêòîâ, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíûå âçíîñû áûëè èçðàñõîäîâàíû âñåãî çà
äåâÿòü ìåñÿöåâ. Ïåðâûå 100 ïðîåêòîâ êàñàëèñü íîâûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè, óïðàâëÿåìîé ÿäåðíîé ðåàêöèè, áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ
ðåàêòîðîâ, ðàäèîàêòèâíîãî çàðàæåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû,
ìåäèöèíû, ýëåêòðîíèêè, àâèàêîñìè÷åñêèõ òåõíîëîãèé è ò.ä.

Ïî ïîäñ÷åòàì ïåðâîãî èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà ÌÍÒÖ Ãëåííà
Øâàéöåðà, â Ðîññèè áûëî 60 òûñ. ó÷åíûõ, ïðåäñòàâëÿâøèõ ðèñê ñ
òî÷êè çðåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ, à èç íèõ 25 òûñ. ïðåäñòàâëÿëè
íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü, åñëè áû îíè ðåøèëè «ïðîäàòü» ñâîè çíàíèÿ
äðóãèì ãîñóäàðñòâàì. Èìåííî íà èõ ðàáîòàõ è áûëî ñîñðåäîòî÷åíî
âíèìàíèå ÌÍÒÖ, ïðîôèíàíñèðîâàâøåãî ê 2001 ã. 1250 ïðîåêòîâ, â
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êîòîðûõ áûëè çàäåéñòâîâàíû ó÷åíûå è èíæåíåðû, ïðåäñòàâëÿâøèå
300 íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâèë
îêîëî 335 ìëí äîëë. Ôèíàíñèðîâàíèå ÌÍÒÖ ïðîäîëæàåòñÿ; â
÷àñòíîñòè, ÑØÀ çàïëàíèðîâàëè äî 2003 ã. âûäåëèòü 90 ìëí äîëë. íà
ôóíêöèîíèðîâàíèå Öåíòðà, à â öåëîì â 2001 ã. áûëî óòâåðæäåíî 670
íîâûõ ïðîåêòîâ íà ñóììó îêîëî 13 ìëí äîëë. Â ñðåäíåì,
ôèíàíñèðîâàíèå ïî ðàçëè÷íûì îáëàñòÿì ñëåäóþùåå: 25% �
îêðóæàþùàÿ ñðåäà, 18% � ÿäåðíûå ðåàêòîðû, 12% � ôèçèêà, 11% �
ìàòåðèàëîâåäåíèå, 8% � áèîòåõíîëîãèÿ, 7% � êîñìîñ, àâèàöèÿ è
íàçåìíûé òðàíñïîðò.

ÌÍÒÖ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðîãðàìì ñ
òî÷êè çðåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ: ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü äåíåã,
âûäåëÿåìûõ ñòðàíàìè-äîíîðàìè, èäåò íà ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ. Òåì íå ìåíåå åãî ðàáîòà íå áûëà
ñâîáîäíà îò êðèòèêè: ïî îöåíêå Ãëàâíîãî ñ÷åòíîãî óïðàâëåíèÿ
ÑØÀ, çàíÿòûå â ïðîåêòàõ ÌÍÒÖ ó÷åíûå íå ïîðâàëè ñâÿçåé ñ
ÍÈÈ, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå âîåííûõ òåì. Íåñìîòðÿ íà
ýòó êðèòèêó, è ÑØÀ, è äðóãèå çàïàäíûå ñòðàíû ïðîäîëæàþò
ïîääåðæêó ÌÍÒÖ, õîòÿ ÑØÀ, â îòëè÷èå îò äðóãèõ çàïàäíûõ ñòðàí,
ïðèíÿëè ðåøåíèå íå ôèíàíñèðîâàòü ïðîåêòû èíñòèòóòîâ è
îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó Ìèíàòîìà; îñòàëüíûå ñòðàíû-
äîíîðû ïîäîáíûõ îãðàíè÷åíèé íå ââîäèëè.

Íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû

Â äîïîëíåíèå ê âçíîñàì íà êîëëåêòèâíûå ïðîãðàììû ðÿä ñòðàí
îñóùåñòâëÿþò èíäèâèäóàëüíûå ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ íà
äâóñòîðîííåé ñ Ðîññèåé îñíîâå.

Òàê, Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðîôèíàíñèðîâàëà â íà÷àëå 1990-õ ãã. ðÿä
ñåìèíàðîâ äëÿ ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì ÿäåðíîé
áåçîïàñíîñòè è ôèçè÷åñêîé çàùèòû, à òàêæå ïîñòàâèëà êîìïüþòåðû,
ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå è äðóãîå îáîðóäîâàíèå Ãîñàòîìíàäçîðó ñ
öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû
ó÷åòà è êîíòðîëÿ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ. Ïàðàëëåëüíî ñ
ïðîãðàììîé Íàííà-Ëóãàðà Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû ÐÔ áûëî
ïîñòàâëåíî 150 ñóïåðêîíòåéíåðîâ äëÿ ïåðåâîçêè ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ
(ïîñòàâêè çàâåðøåíû â 1997 ã.). Êðîìå òîãî, Âåëèêîáðèòàíèÿ
ó÷àñòâóåò â ñòðîèòåëüñòâå è îáåñïå÷åíèè ôèçè÷åñêîé çàùèòû
õðàíèëèùà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ «Ìàÿê». Â 1999 ã.
Âåëèêîáðèòàíèÿ ðàñïðîñòðàíèëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà âîïðîñû
óòèëèçàöèè è õðàíåíèÿ ÐÀÎ ñî ñíÿòûõ ñ âîîðóæåíèÿ ÀÏË,
àññèãíîâàâ íà ýòè öåëè 4,3 ìëí äîëë.

Ôðàíöèÿ òàêæå ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàìêàõ
ñïåöèàëüíîãî äâóñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè è íàäåæíîñòè ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ, à òàêæå â
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äåÿòåëüíîñòè ïî óêðåïëåíèþ è ðàçâèòèþ ñèñòåìû ó÷åòà
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ.

Ãåðìàíèÿ ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ñèñòåìû àòîìíîãî íàäçîðà, ãëàâíûì îáðàçîì ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
ôèçè÷åñêîé çàùèòû ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ. Ýòà
äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿëàñü â ïàðòíåðñòâå êàê ñ Ãîñàòîìíàäçîðîì,
òàê è ñ Ðîñýíåðãîàòîìîì, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííî íà ðÿäå ÀÝÑ.

ßïîíèÿ ïîñòðîèëà ïî ïðåäîñòàâëåííûì Ðîññèåé ñïåöèôèêàöèÿì
äåñÿòêè òûñÿ÷ êîíòåéíåðîâ äëÿ õðàíåíèÿ ïëóòîíèÿ, à òàêæå
ïðåäîñòàâèëà îáîðóäîâàíèå äëÿ ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè
òðàíñïîðòèðîâêè ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ. Ïðîâîäèëèñü
ðàáîòû ïî îáó÷åíèþ ïåðñîíàëà ÀÝÑ äåéñòâèÿì â óñëîâèÿõ
êðèçèñíûõ ñèòóàöèé è àâàðèé, à òàêæå ïî ñîçäàíèþ ñïåöèàëüíîé
ñèñòåìû ïî äåòåêòèðîâàíèþ óòå÷åê âîäû èç êîíòóðîâ îõëàæäåíèÿ
ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ. Îäíàêî ñôåðîé íàèáîëåå ïðèñòàëüíîãî
âíèìàíèÿ ñòàëà óòèëèçàöèÿ ÆÐÎ íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Â ðàìêàõ
ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ßïîíèÿ ïðåäîñòàâèëà òåõíîëîãèþ è
ïðîôèíàíñèðîâàëà ñòðîèòåëüñòâî ïëàâó÷åé óñòàíîâêè ïî
ïåðåðàáîòêå ÆÐÎ «Ëàíäûø» (1998), êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ñïîñîáíà
ïåðåðàáàòûâàòü äî ñåìè òûñÿ÷ êóáîìåòðîâ ÆÐÎ â ãîä. Â 1999 ã.
ßïîíèÿ ïðèñòóïèëà ê íîâîìó ïðîåêòó íà äâóñòîðîííåé ñ Ðîññèåé
îñíîâå ïî óäàëåíèþ ÎßÒ ñî ñíèìàåìûõ ñ âîîðóæåíèÿ ìíîãîöåëåâûõ
ÀÏË; ýòîò ïðîåêò äîëæåí îõâàòèòü 50 òàêèõ ÀÏË.

Íèäåðëàíäû, ïîìèìî ó÷àñòèÿ â ìíîãîñòîðîííèõ ïðîãðàììàõ,
âûäåëèëè ñðåäñòâà íà ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû ôèçè÷åñêîé
çàùèòû âîêðóã ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ äåìîíòàæ
ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ. Íà ýòè öåëè áûëî àññèãíîâàíî 25 ìëí
ãóëüäåíîâ (áîëåå 14 ìëí äîëë.).

Íîðâåãèÿ ñîñðåäîòî÷èëà ñâîå âíèìàíèå íà ïîâûøåíèè
ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðèëåãàþùèõ ê íåé ðåãèîíîâ è
àêâàòîðèé Ðîññèè. Òàê, îíà ó÷àñòâîâàëà â ïîâûøåíèè áåçîïàñíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Êîëüñêîé ÀÝÑ, à òàêæå â î÷èñòêå àòìîñôåðíûõ
âûáðîñîâ íèêåëåâîãî ïðîèçâîäñòâà. Íåñêîëüêî ïîçæå íà÷àëîñü
ó÷àñòèå Íîðâåãèè â áîëåå ìàñøòàáíûõ ïðîåêòàõ, êîòîðûå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñðåäîòî÷èâàþòñÿ â ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ:
ñòðîèòåëüñòâî ñóäíà äëÿ áåçîïàñíîãî óäàëåíèÿ è òðàíñïîðòèðîâêè
ÎßÒ ÀÏË, ñîîðóæåíèå ñïåöèàëüíîãî ñîñòàâà äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè
ÎßÒ ïî æåëåçíîé äîðîãå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå õðàíèëèù æèäêèõ
ÐÀÎ â Ñåâåðîäâèíñêå, ñîçäàíèå ïåðåäâèæíîé ôèëüòðàöèîííîé
óñòàíîâêè äëÿ ÆÐÎ. Êðîìå òîãî, Íîðâåãèÿ ó÷àñòâóåò â ñòðîèòåëüñòâå
õðàíèëèùà äëÿ ÎßÒ íà «Ìàÿêå» (âïîñëåäñòâèè ýòîò îáúåêò áûëî
ðåøåíî ïåðåíåñòè íà Êîëüñêèé ï-îâ), à òàêæå ñóõîãî õðàíèëèùà äëÿ
òâåðäûõ ÐÀÎ íà Êîëüñêîì ï-îâå. Íîðâåãèÿ ó÷àñòâóåò è â
òðåõñòîðîííåì ïðîåêòå (ñîâìåñòíî ñ ÑØÀ) ïî ñòðîèòåëüñòâó
ôèëüòðàöèîííîé óñòàíîâêè, àíàëîãè÷íîé îïèñàííîìó âûøå
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ÿïîíñêîìó ïðîåêòó, è â ðÿäå äðóãèõ ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì ñ ÑØÀ,
Ôðàíöèåé è ÅÑ. Âêëàä Íîðâåãèè â ïðîãðàììû óòèëèçàöèè
ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, ÎßÒ è ýêîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè
îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî â 55 ìëí äîëë. Â 2001 ã. Ðîññèÿ è Íîðâåãèÿ
äîãîâîðèëèñü î âçàèìîäåéñòâèè ïî ðåàáèëèòàöèè òåððèòîðèè
áåðåãîâîé òåõíè÷åñêîé áàçû ÂÌÔ â Ãóáå Àíäðååâà (Ìóðìàíñêàÿ
îáë.), ãäå íàõîäÿòñÿ îêîëî 100 ñíÿòûõ ñ ýêñïëóàòàöèè ÀÏË, ÷àñòü èç
êîòîðûõ èìåþò íà áîðòó ÿäåðíîå òîïëèâî. Â ðàìêàõ ýòîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåäñòàâèòåëÿì Íîðâåãèè áûë âïåðâûå ïðåäîñòàâëåí
äîñòóï íà ýòîò îáúåêò. Íîðâåãèÿ âíåñëà íà ýòè öåëè îäèí ìèëëèîí
äîëëàðîâ òîëüêî çà ïåðâûé ãîä îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà17.

Êàíàäà, íàðÿäó ñ ó÷àñòèåì â ìíîãîñòîðîííèõ ïðîãðàììàõ,
èìååò àêòèâíóþ ïðîãðàììó ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé ïî
ðàçðàáîòêå ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ, à òàêæå ïî ñòðîèòåëüñòâó àòîìíûõ
óñòàíîâîê äëÿ îïðåñíåíèÿ ìîðñêîé âîäû è ïî ñîîðóæåíèþ ÀÝÑ â
Ïðèìîðñêîì êðàå. Â 2001 ã. Êàíàäà ïîäêëþ÷èëàñü ê ïðîãðàììå
óòèëèçàöèè ðîññèéñêîãî îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ, âûäåëèâ íà ýòè
öåëè 30 ìëí äîëë.

Øâåöèÿ ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàáîòàõ ïî ïîâûøåíèþ
áåçîïàñíîñòè ýêñïëóàòàöèè ÀÝÑ; ýòà ðàáîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåìîðàíäóìîì, êîòîðûé áûë
ïîäïèñàí â 1997 ã. è îñòàíåòñÿ â ñèëå äî 2002 ã. Øâåöèÿ òàêæå
ó÷àñòâóåò â öåëîì ðÿäå ìíîãîñòîðîííèõ ïðîãðàìì ñîâìåñòíî ñ
ÑØÀ, Íîðâåãèåé, Âåëèêîáðèòàíèåé è äðóãèìè ñòðàíàìè ïî
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íà Ñåâåðå Ðîññèè.
Â 2001 ã. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ íà÷àëî ïåðåãîâîðû ñ
ìèíèñòåðñòâàìè îáîðîíû Øâåöèè è Ôèíëÿíäèè î ñîòðóäíè÷åñòâå
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ

Ïîäâîäÿ èòîãè ðàññìîòðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ Ðîññèè â ðåøåíèè íåîòëîæíûõ çàäà÷ â
ÿäåðíîé îáëàñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå îíè íîñÿò «ïîæàðíûé» (â
ïîëîæèòåëüíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà) õàðàêòåð, ò.å. ïðèçâàíû
óñêîðèòü ðåøåíèå òåõ çàäà÷, êîòîðûå â ëþáîì ñëó÷àå ñòîÿò ïåðåä
Ðîññèåé. Êàê ñàìà Ðîññèÿ, òàê è ñòðàíû-äîíîðû èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî
ñî âðåìåíåì, ïî ìåðå óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ÐÔ,
íàäîáíîñòü â íèõ îòïàäåò. Ýòîò ïðîöåññ, âèäèìî, áóäåò ïîýòàïíûì è
â ïåðâóþ î÷åðåäü îõâàòèò ñôåðû, êàñàþùèåñÿ âîåííîãî àòîìà.

Ïðè âñåõ íåäîñòàòêàõ, ìíîãî÷èñëåííûõ ðàçíîãëàñèÿõ è ÷àñòîì
äóáëèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûå ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ îñòàíóòñÿ
ïðèìåðîì ñîâåðøåííî íîâîãî, ðàíåå íå âñòðå÷àâøåãîñÿ âàðèàíòà
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ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ � âçàèìîäåéñòâèÿ
íàìíîãî áîëåå ãëóáîêîãî, ÷åì ïðåäóñìàòðèâàëè àâòîðû ÄÍßÎ â
ìîìåíò åãî ñîãëàñîâàíèÿ. È ðå÷ü çäåñü èäåò íå òîëüêî î Ðîññèè è
ÍÍÃ: ýòîò ïðåöåäåíò ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà èíòåðåñû ñòàáèëüíîñòè è ïðî÷íîñòè ðåæèìà ìîãóò
ïîòðåáîâàòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ öåëüþ ìàòåðèàëüíî è
ôèíàíñîâî ïîäêðåïèòü ïîëèòè÷åñêóþ ðåøèìîñòü òîé èëè èíîé
ñòðàíû ñòðîãî ñîáëþäàòü ÄÍßÎ è ñâÿçàííûå ñ íèì äîãîâîðåííîñòè.

Îïûò 1990-õ ãã. è, âåðîÿòíî, ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ íîâîãî âåêà
ïðèâåäåò ê èçìåíåíèþ îòíîøåíèÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó âîîáùå. Òàê, ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ ïðîãðàììû ñî
âðåìåíåì óòðàòÿò ýêñòðàîðäèíàðíûé õàðàêòåð, íî ïðè ýòîì ñâîåãî
ðîäà ïðèâû÷êà ê âçàèìîäåéñòâèþ, îñîáåííî â îáåñïå÷åíèè
ôèçè÷åñêîé çàùèòû, õðàíåíèÿ è óòèëèçàöèè ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ, ìîæåò âûëèòüñÿ â äîëãîñðî÷íûå, ÷èñòî ïàðòíåðñêèå
ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà, â êîòîðûõ áóäåò îòñóòñòâîâàòü ýëåìåíò
îòíîøåíèé «äîíîð-ïîëó÷àòåëü». Âåäü ñåðüåçíûå çàäà÷è â ýòîé
îáëàñòè ñòîÿò íå òîëüêî ïåðåä Ðîññèåé, íî è ïåðåä âñåìè ñòðàíàìè,
èìåþùèìè ÿäåðíóþ ïðîìûøëåííîñòü, à òåì áîëåå ÿäåðíîå îðóæèå;
â Ðîññèè ýòè çàäà÷è â íàñòîÿùèé ìîìåíò ÿâëÿþòñÿ áîëåå
íåîòëîæíûìè è îñòðûìè, íî äàëåêî íå óíèêàëüíûìè. Îïûò
ìåæäóíàðîäíîãî ñîäåéñòâèÿ Ðîññèè è ÍÍÃ èìååò âîçìîæíîñòü
âûëèòüñÿ â ñîâåðøåííî íîâûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ öåëåé è çàäà÷
ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
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ÃËÀÂÀ 15. ÎÁÇÎÐ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ È ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ

Ïðîáëåìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó öåíòðàëüíûõ
íàïðàâëåíèé êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è ðàçîðóæåíèÿ è óæå
íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé îñòàåòñÿ â ôîêóñå âíèìàíèÿ
èññëåäîâàòåëåé, ñðåäè êîòîðûõ äèïëîìàòû-ïðàêòèêè, èñòîðèêè,
ïîëèòîëîãè, þðèñòû, ôèçèêè-ÿäåðùèêè.

Èñòî÷íèêè è ëèòåðàòóðà äî 1990-õ ãã.

Äî 1990-õ ãã. ÄÍßÎ è äðóãèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû,
îòíîñÿùèåñÿ ê ýòîé òåìàòèêå, à òàêæå äîêóìåíòû,
õàðàêòåðèçóþùèå ïîëèòèêó ÑÑÑÐ è çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ ïî
ïðîáëåìå íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, íåîäíîêðàòíî ïóáëèêîâàëèñü â
Ñîâåòñêîì Ñîþçå â ñáîðíèêàõ ïî ðàçîðóæåíèþ è èñòîðèè
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé1. Íà äîñòóïíîñòè áîëåå øèðîêîãî êðóãà
èñòî÷íèêîâ ñêàçûâàëàñü äåëèêàòíîñòü ÿäåðíîé ñôåðû è
êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïåðåãîâîðîâ, íå ãîâîðÿ îá îáùèõ óñëîâèÿõ
«õîëîäíîé âîéíû».

Âïðî÷åì, ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ìåæäó
Âîñòîêîì è Çàïàäîì â ãîäû «õîëîäíîé âîéíû» ïðîäîëæàëîñü è â
ïåðèîäû îñëîæíåíèé â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, áëàãîäàðÿ
÷åìó íàó÷íàÿ ëèòåðàòóðà, ïîñâÿùåííàÿ ýòèì âîïðîñàì, â 70-80-å
ãîäû áûëà â ìåíüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåíà âîçäåéñòâèþ
ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Â ðàáîòàõ Â.Ô. Äàâûäîâà,
Â.Ñ. Åìåëüÿíîâà, À.Í. Êàëÿäèíà, Á.Ï. Êðàñóëèíà, Þ.Ê. Íàçàðêèíà,
Â.Ô. Ïåòðîâñêîãî, À.Ì. Ïåòðîñüÿíöà, À.À. Ðîùèíà,
Ð.Ì. Òèìåðáàåâà è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ2 áûëè ðàññìîòðåíû
ðàçëè÷íûå àñïåêòû èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ è ìåõàíèçìà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïðàâîâàÿ ñòîðîíà
ýòèõ âîïðîñîâ ïðîàíàëèçèðîâàíà â ðàìêàõ ïóáëèêàöèé ïî àòîìíîìó
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Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, åæåãîäíî â 1961-1984 ãã.; Áîðüáà ÑÑÑÐ ïðîòèâ
ÿäåðíîé îïàñíîñòè, ãîíêè âîîðóæåíèé, çà ðàçîðóæåíèå. Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû.
Ì., Ïîëèòèçäàò, 1987; 50 ëåò áîðüáû ÑÑÑÐ çà ðàçîðóæåíèå. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ.
Îòâ. ðåä. Ê.Â. Íîâèêîâ. Ì., Íàóêà, 1967; Ñáîðíèê îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ î
ðàçîðóæåíèè. Ì., ÌÈÄ ÑÑÑÐ, Òîìà I-XXX, 1945-1988; è äð.
2 Àðõàíãåëüñêèé È.À., Åðìàêîâ Ñ.Â., Òîë÷åíêîâ Ä.Ë., Õëåáíèêîâ Í.Í. Ñèñòåìà
ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ çà ìèðíûì èñïîëüçîâàíèåì àòîìíîé ýíåðãèè. Ì.,
Ýíåðãîàòîìèçäàò, 1986; Äàâûäîâ Â.Ô. Íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ è
ïîëèòèêà ÑØÀ. Ì., Íàóêà, 1980; Åìåëüÿíîâ Â.Ñ. Ïðîáëåìû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ì., Íàóêà, 1981; Êàëÿäèí À.Í. Ïðîáëåìû çàïðåùåíèÿ èñïûòàíèé
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ì., Íàóêà, 1976; Ðîùèí À.À. Ìåæäóíàðîäíàÿ
áåçîïàñíîñòü è ÿäåðíîå îðóæèå. Ì., Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 1980;
Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ìèðíûé àòîì íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ì., Ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ, 1969; åãî æå Êîíòðîëü çà îãðàíè÷åíèåì âîîðóæåíèé è ðàçîðóæåíèåì.
Ì., Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 1983.



ïðàâó À.È. Èîéðûøà, Ã.À. Îñèïîâà, Ï.Ã. Ïàëàìàð÷óêà,
À.Á. ×îïîðíÿêà3 è äðóãèõ þðèñòîâ, ïðåæäå âñåãî â íà÷àòîé â 1984 ã.
ñåðèè ìîíîãðàôèé «Àòîìíîå ïðàâî» (Èçäàòåëüñòâî «Íàóêà»).
Ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü ïóáëèêàöèé íà ðóññêîì ÿçûêå, âûøåäøèõ â
ñâåò äî 1991 ã., èçäàí Öåíòðîì ðóññêèõ è åâðàçèéñêèõ èññëåäîâàíèé
Ìîíòåðåéñêîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé â àâãóñòå
1992 ã.4 Ñðåäè ðàáîò çàïàäíûõ ñïåöèàëèñòîâ âðåìåí «õîëîäíîé
âîéíû» âûäåëÿþòñÿ òðóäû Äæ. Áàííà, Äæ. Ãîëäáëàòà, Ë. Äàííà,
Õ. Ìþëëåðà, Äæ. Ïèëàòà, Ó. Ïîòòåðà, Äæ. Ñèìïñîíà, Ë. Ñïåêòîðà,
Ä. Ôèøåðà, Ë. Øàéíìýíà è äðóãèõ5.

Ðîññèéñêèå èñòî÷íèêè è ëèòåðàòóðà â 1991-2001 ãã.

Â 1990-å ãã. è â íà÷àëå XXI âåêà êðóã èñòî÷íèêîâ è ëèòåðàòóðû
ïî òåìå çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëñÿ. Â èçäàíèè «Íåðàñïðîñòðàíåíèå
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ» (Ì., Ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ, 1993) íà ðóññêîì ÿçûêå äëÿ îáùåäîñòóïíîãî
ïîëüçîâàíèÿ áûëè âïåðâûå îïóáëèêîâàíû öèðêóëÿðû ÌÀÃÀÒÝ,
õàðàêòåðèçóþùèå ñèñòåìû ãàðàíòèé Àãåíòñòâà, äîãîâîðåííîñòè
Êîìèòåòà Öàíãåðà, âêëþ÷àÿ Èñõîäíûé ñïèñîê, äîêóìåíòû ÃßÏ, â
òîì ÷èñëå îáå ÷àñòè Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ è Çàÿâëåíèå î
ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèÿõ, íåêîòîðûå ìàòåðèàëû ïî ïîëèòèêå
Ðîññèè è ÑÍÃ. Â òîìå 2 ñáîðíèêà «Äåéñòâóþùåå ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî» (Ì., Èçäàòåëüñòâî Ìîñêîâñêîãî íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà
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3 Èîéðûø À.È., Ïåòðîñüÿíö À.Ì., Ïåòðîâñêèé Â.Ô. Ìåæäóíàðîäíîå àòîìíîå ïðàâî.
Ì., Íàóêà, 1987; Èîéðûø À.È., ×îïîðíÿê À.Á. Àòîìíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí � ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç. Ì., Íàóêà, 1981; Èîéðûø À.È.
Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü áåçîïàñíîñòè â îáëàñòè àòîìíîé ýíåðãèè � ïðàâîâûå
àñïåêòû. Ì., Íàóêà, 1991; Îñèïîâ Ã.À. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ðåæèì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ � ïîíÿòèå, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, ïðîáëåìû
óêðåïëåíèÿ. Ì., Íàóêà, 1987; Ïàëàìàð÷óê Ï.Ã. ßäåðíûé ýêñïîðò: ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ì., Íàóêà, 1988.
4 Monterey Institute of International Studies, Center for Russian and Eurasian Studies
Occasional Paper No.1. An Annotated Bibliography of Soviet and CIS Studies on Nuclear
Nonproliferation.
5 Dunn Lewis A. Controlling the Bomb. Nuclear Nonproliferation in the 1980s. New
Haven, London, Yale University Press, 1982; Fischer David, Szasz Paul. Safeguarding the
Atom: A Critical Appraisal. Ed. By J. Goldblat. London, Philadelphia, Taylor & Francis,
1985; Goldblat Joseph (Ed.). Non-Proliferation: The Why and the Wherefore. London,
Philadelphia, Taylor & Francis, 1985; Mueller Harald (Ed.). A European Non-
Proliferation Policy. Prospects and Problems. Oxford, Clarendon Press, 1987; Potter
William. Nuclear Power and Nonproliferation. An Interdisciplinary Perspective.
Cambridge, Oelgeschlager, Gunn & Nain Publishers, Inc., 1982; Potter William (Ed.).
International Nuclear Trade and Nonproliferation. The Challenge of the Emerging
Suppliers. Lexington, Lexington Books, 1990; Scheinman Lawrence. The International
Atomic Energy Agency and World Nuclear Order. Washington, Resources for the Future,
1987; Spector Leonard, Smith Jaqueline. Nuclear Ambitions. The Spread of Nuclear
Weapons 1989-1990. Boulder, Westview Press, 1990; Yager Joseph A. (Ed.).
Nonproliferation and U.S. Foreign Policy. Washington, Brookings Inst., 1980.



ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, 1997) îïóáëèêîâàíû ìíîãèå äåéñòâóþùèå â
ÿäåðíîé îáëàñòè äîãîâîðû, à òàêæå ÄÂÇßÈ. Â 1999 ã.
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ÐÔ îïóáëèêîâàíà êíèãà
«Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû îá îãðàíè÷åíèè è çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ
èñïûòàíèé è êîíòðîëü èõ ñîáëþäåíèÿ».

Â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé ê ïðîâåäåíèþ ÊÐÏ ÄÍßÎ áûëè
îïóáëèêîâàíû äâà äîêëàäà Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèè6. Â
ïåðâîì èç íèõ áîëüøåå îñâåùåíèå ïîëó÷èëè ïðîáëåìû
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ, ïîáóæäàþùèå ïðè÷èíû ê îáëàäàíèþ òàêèì
îðóæèåì è ïðèçíàêè åãî ñîçäàíèÿ èëè îáëàäàíèÿ èì. Âòîðîé
äîêëàä ðàññìàòðèâàë ïåðñïåêòèâû ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ, íåäîñòàòêè
Äîãîâîðà è ïðàêòèêè åãî îñóùåñòâëåíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ. Äðóãîå
èçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ Ðîññèè íà ÿäåðíûå òåìû áûëî
ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìîé ðàòèôèêàöèè ÑÍÂ-2. ÌÈÄ è Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû âûïóñòèëè ñîâìåñòíóþ ïóáëèêàöèþ «Äîãîâîð ÑÍÂ-2:
Ôàêòû è àðãóìåíòû (Áåëàÿ êíèãà)», ñîäåðæàùóþ òåêñòû äîãîâîðà,
Ëèññàáîíñêîãî ïðîòîêîëà è çíà÷èòåëüíûé ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë
(Ì., Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 1993).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 17 ôåâðàëÿ
1995 ã. ¹160 «Î ïîäãîòîâêå è èçäàíèè îôèöèàëüíîãî ñáîðíèêà
àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî èñòîðèè ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
ÑÑÑÐ» è ñîîòâåòñòâóþùèì ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà çàäà÷à
áûëà âîçëîæåíà íà Ìèíàòîì Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ðàññåêðå÷èâàíèåì
çíà÷èòåëüíîãî ìàññèâà äîêóìåíòîâ ïî íà÷àëüíîìó ýòàïó
ñòàíîâëåíèÿ ñîâåòñêîé àòîìíîé ïðîãðàììû îñîáûé èíòåðåñ
ñïåöèàëèñòîâ âûçâàëî ïîÿâëåíèå ñáîðíèêà â òðåõ òîìàõ ïîä îáùèì
íàçâàíèåì «Àòîìíûé ïðîåêò ÑÑÑÐ: Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû» (ïîä
îáùåé ðåäàêöèåé Ë.Ä. Ðÿáåâà). Åãî ïîäãîòîâèëè â Ãîñóäàðñòâåííîì
íàó÷íîì öåíòðå ÐÔ Ôèçèêî-ýíåðãåòè÷åñêèé èíñòèòóò (Òîì I:
«1938-1945», ÷àñòü ïåðâàÿ � äî 1943 ã., ÷àñòü âòîðàÿ � äî 1945 ã.)
è Ðîññèéñêîì ôåäåðàëüíîì ÿäåðíîì öåíòðå Âñåðîññèéñêèé
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ýêñïåðèìåíòàëüíîé ôèçèêè
(Òîì II. «Àòîìíàÿ áîìáà. 1945-1954», êíèãà 1 � ïî äåêàáðü 1949 ã.,
êíèãà 2 � ïî 1954 ã.; Òîì III. «Âîäîðîäíàÿ áîìáà. 1945-1956»)7. Â
ñáîðíèê âîøëè ðàññåêðå÷åííûå äîêóìåíòû Ãîñóäàðñòâåííîãî
Êîìèòåòà Îáîðîíû, Ñîâåòà Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ/Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ, Àêàäåìèè Íàóê ÑÑÑÐ, ÿäåðíûõ ïðåäïðèÿòèé è
èíñòèòóòîâ, ìàòåðèàëû ðàçâåäûâàòåëüíûõ îðãàíîâ.
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6 Íîâûé âûçîâ ïîñëå «õîëîäíîé âîéíû»: ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ. Äîêëàä Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., ÑÂÐ,
1993; Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïðîáëåìû ïðîäëåíèÿ. Ì.,
ÑÂÐ, 1995.
7 Àòîìíûé ïðîåêò ÑÑÑÐ. Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû. Òîì.I. Ì., Íàóêà, Ôèçìàòëèò,
1998; Àòîìíûé ïðîåêò ÑÑÑÐ. Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû. Òîì.II. Ì.-Ñàðîâ, Íàóêà,
Ôèçìàòëèò, 1999.



Íà îñíîâå ðàññåêðå÷åííûõ ôàêòîâ è ìàòåðèàëîâ ïîÿâèëñÿ
ðÿä íîâûõ ïî ãëóáèíå ðàñêðûòèÿ èññëåäîâàíèé ïî èñòîðèè
ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ÑÑÑÐ. Ñðåäè íèõ âûäåëÿåòñÿ
èçäàíèå êîëëåêòèâà àâòîðîâ Ìèíàòîìà (ãë. ðåä. Â.Í. Ìèõàéëîâ,
çàì. ãë. ðåä. À.Ì. Ïåòðîñüÿíö) «Ñîçäàíèå ïåðâîé ñîâåòñêîé
ÿäåðíîé áîìáû» (Ì., Ýíåðãîàòîìèçäàò, 1995), â êîòîðîì
î÷åâèäöû è íåïîñðåäñòâåííûå ó÷àñòíèêè ðàçðàáîòêè ïåðâîé
àòîìíîé áîìáû ðàññêàçàëè îá èñòîðèè ñîçäàíèÿ âàæíåéøèõ
ýëåìåíòîâ íîâîãî îðóæèÿ, îá îðãàíèçàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé
ïðîìûøëåííîñòè, î ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ïåðâîãî ÿäåðíîãî
èñïûòàíèÿ.

Äåòàëüíåå äåÿòåëüíîñòü ïåðâûõ ÿäåðíûõ ïðîèçâîäñòâ, ÍÈÈ,
ÊÁ, ó÷àñòâîâàâøèõ â ðàçðàáîòêå èçäåëèé è ìàòåðèàëîâ äëÿ àòîìíîé
íàóêè è òåõíèêè, ðàññìîòðåíà â ðàáîòå À.Ê. Êðóãëîâà «Êàê
ñîçäàâàëàñü àòîìíàÿ ïðîìûøëåííîñòü â ÑÑÑÐ» (2-å, èñïðàâëåííîå
èçäàíèå. Ì., ÖÍÈÈàòîìèíôîðì, 1995). Â íåé âïåðâûå áûëè
íàçâàíû ìíîãèå èìåíà ïåðâîïðîõîäöåâ îòðàñëè, ïîêàçàíà ðîëü
êîíêðåòíûõ ðóêîâîäèòåëåé è êîîðäèíàòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Ñðåäè
äðóãèõ ïóáëèêàöèé îòìåòèì êîëëåêòèâíóþ ìîíîãðàôèþ
(ðóêîâîäèòåëü àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà Å.À. Íåãèí) «Ñîâåòñêèé
àòîìíûé ïðîåêò. Êîíåö àòîìíîé ìîíîïîëèè. Êàê ýòî áûëî�»
(Íèæíèé Íîâãîðîä, 1995) è âûøåäøóþ ïîçäíåå «Èñòîðèþ
ñîâåòñêîãî àòîìíîãî ïðîåêòà: Äîêóìåíòû, âîñïîìèíàíèÿ è
èññëåäîâàíèÿ», ïîä ðåäàêöèåé Â.Ï. Âèçèãèíà (Ì., ßíóñ-Ê, 1998).
Îòäåëüíûì èçäàíèåì îïóáëèêîâàíû òðóäû ìåæäóíàðîäíîãî
ñèìïîçèóìà, ïðîõîäèâøåãî â Äóáíå â ìàå 1996 ã. «Íàóêà è
îáùåñòâî. Èñòîðèÿ ñîâåòñêîãî àòîìíîãî ïðîåêòà (40-50-å ãîäû)»
(Ì., ÈçäÀÒ, 1997).

Çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñîçäàííàÿ íà àðõèâíûõ
ìàòåðèàëàõ ÑØÀ è Ðîññèè ìîíîãðàôèÿ ðîññèéñêîãî èñòîðèêà
Â.Ë. Ìàëüêîâà «Ìàíõýòòåíñêèé ïðîåêò». Ðàçâåäêà è äèïëîìàòèÿ»
(Ì., Íàóêà, 1995), â êîòîðîé àíàëèçèðóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå íþàíñû
íà÷àëüíîãî ýòàïà àìåðèêàíñêîãî àòîìíîãî ïðîåêòà.

Êëàññè÷åñêèì òðóäîì ïî èñòîðèè ñîçäàíèÿ ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è âûðàáîòêè ÄÍßÎ, íåñîìíåííî, ñòàëà ðàáîòà
îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ ïåðåãîâîðîâ, äèïëîìàòà-âåòåðàíà ïðîôåññîðà
Ð.Ì. Òèìåðáàåâà «Ðîññèÿ è ÿäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå. 1945-1968»
(Ì., Íàóêà, 1999). Â íåé ðàññìîòðåí ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ÌÀÃÀÒÝ è
ïîñòàòåéíîé âûðàáîòêè ÄÍßÎ, ïðè÷åì ýâîëþöèÿ ñîâåòñêîé
ïîçèöèè ïðîñëåæåíà ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàññåêðå÷åííûõ
äîêóìåíòîâ ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, äàí èíòåðåñíûé
îáçîð ðàñïðîñòðàíåíèÿ àòîìíûõ òåõíîëîãèé â 50-60-õ ãîäàõ. Êàê
ëîãè÷íîå ïðîäîëæåíèå ýòîãî òðóäà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
âûøåäøóþ â 2000 ã. ïóáëèêàöèþ Ð.Ì. Òèìåðáàåâà «Ãðóïïà ÿäåðíûõ
ïîñòàâùèêîâ: èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ (1974-1978)» (Ì., ÏÈÐ-Öåíòð,
2000). Ñîñòîÿíèå ïðîáëåì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â ðîññèéñêî-
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àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ â 1991-2001 ãã. ïðîàíàëèçèðîâàíî â
ìîíîãðàôèè Â.À. Îðëîâà, Ð.Ì. Òèìåðáàåâà è À.Â. Õëîïêîâà8.

Øèðîêèì èñòîðè÷åñêèì îõâàòîì è îðèåíòàöèåé íà óãëóáëåííûé
àíàëèç ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì ÿäåðíîãî êîìïëåêñà Ðîññèè îòëè÷àåòñÿ
ìîíîãðàôèÿ «Ñòðàòåãè÷åñêîå ÿäåðíîå âîîðóæåíèå Ðîññèè» (êîëëåêòèâ
àâòîðîâ ïîä ðåäàêöèåé Ï.Ë. Ïîäâèãà. Ì., ÈçäÀÒ, 1998), â êîòîðîé â
äîñòóïíûõ ïðåäåëàõ ïîêàçàíà óíèêàëüíàÿ êàðòèíà ñòàíîâëåíèÿ è
ñîñòîÿíèÿ ÑßÑ. Àâòîðû ïðîñëåæèâàþò ýòàïû ðàçâèòèÿ ñîâåòñêèõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèë, ðàññìàòðèâàþò ñòðóêòóðó ÑßÑ (âêëþ÷àÿ ìîðñêèå
è àâèàöèîííûå êîìïîíåíòû) è îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè,
ïðîöåññû ñîçäàíèÿ, èñïûòàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ,
ïðîáëåìàòèêó ñòðàòåãè÷åñêîé îáîðîíû ñòðàíû (âêëþ÷àÿ ÏÐÎ).
Ñî÷åòàíèå àíàëèçà âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì â èõ èñòîðè÷åñêîé
äèíàìèêå ñ äåìîíñòðàöèåé êîíêðåòíûõ äîñòèæåíèé îòå÷åñòâåííîé
íàóêè è òåõíèêè õàðàêòåðíî äëÿ ïðåêðàñíî èëëþñòðèðîâàííîãî òðóäà
«Ñîâåòñêàÿ âîåííàÿ ìîùü îò Ñòàëèíà äî Ãîðáà÷åâà» (ïîä ðåäàêöèåé
À.Â. Ìèíàåâà. Ì., Âîåííûé ïàðàä, 1999). Â íåì ðàññìàòðèâàþòñÿ,
ñðåäè ïðî÷åãî, ñîâåòñêèå ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ è ñðåäñòâà èõ äîñòàâêè,
ñèñòåìû ðàäèîýëåêòðîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îòäåëüíûå ìîíîãðàôèè
îïóáëèêîâàíû ïî ðàçâèòèþ ÌÁÐ ÑÑÑÐ è âîåííî-ìîðñêèì àñïåêòàì
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû9. Çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò èçäàíèå «ßäåðíûå èñïûòàíèÿ ÑÑÑÐ» ïîä ðåäàêöèåé
Â.Í. Ìèõàéëîâà (Ì., ÈçäÀÒ, 1997), â êîòîðîì ïîêàçàíî çíà÷åíèå
èñïûòàíèé â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, îïèñàíà ñèñòåìà
îðãàíèçàöèè èñïûòàíèé â ÑÑÑÐ, ïðèâåäåíû äàííûå ïî êàæäîìó
ÿäåðíîìó âçðûâó â ÑÑÑÐ, âêëþ÷àÿ ÌßÂ (à òàêæå ñâîäíûå äàííûå î
çàðóáåæíûõ èñïûòàíèÿõ ÿäåðíîãî îðóæèÿ), ðàññêàçàíî î âîéñêîâûõ
ó÷åíèÿõ ñ ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Ïîäõîä ëåâîé îïïîçèöèè Ðîññèè ê ÿäåðíîé ïðîáëåìàòèêå
îòðàæåí â íåñêîëüêèõ ïóáëèêàöèÿõ, ñðåäè êîòîðûõ «Âîåííàÿ
ðåôîðìà: âîîðóæåííûå ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ì., Äóõîâíîå
íàñëåäèå, 1998) ïîä îáùåé ðåäàêöèåé Ã.À. Çþãàíîâà.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî õîòÿ ïåðèîäè÷åñêàÿ ïå÷àòü ðåãóëÿðíî
îñâåùàåò òåêóùèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ÿäåðíûì îðóæèåì, íà
ðóáåæå âåêîâ îùóòèì ÿâíûé íåäîñòàòîê ìîíîãðàôè÷åñêîé ëèòåðàòóðû
íà ðóññêîì ÿçûêå (â òîì ÷èñëå ó÷åáíîé), ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííîé
àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ñðåäè ïðèÿòíûõ
èñêëþ÷åíèé � ïóáëèêàöèè Â.Ô. Äàâûäîâà «Ðîññèÿ è ÑØÀ:
Ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ â óêðåïëåíèè ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
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8 Îðëîâ Â.À., Òèìåðáàåâ Ð.Ì., Õëîïêîâ À.Â. Ïðîáëåìû ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
â ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ: èñòîðèÿ, âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû
äàëüíåéøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ì., ÏÈÐ-Öåíòð, 2001.
9 Ïåðâîâ Ì. Ìåæêîíòèíåíòàëüíûå áàëëèñòè÷åñêèå ðàêåòû ÑÑÑÐ è Ðîññèè.
Êðàòêèé èñòîðè÷åñêèé î÷åðê. Ì., 1998; Ìàêååâ Á.Í. Âîåííî-ìîðñêèå àñïåêòû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ì., Êîìèòåò ïî êðèòè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì è
íåðàñïðîñòðàíåíèþ, 1997.



ÿäåðíîãî îðóæèÿ» (Ì., Èíñòèòóò ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, 1997);
«Ñâåðõîðóæèå è Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Ôàêòû è
äîêóìåíòû» (Ì., Ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèé èíôîðìàöèîííûõ ïðåññ-
öåíòð, 1993); «Æóðíàëèñòû è ÿäåðíîå îðóæèå» (Ì., Ïðàâà ÷åëîâåêà,
1995). Êîíöåïöèè âòîðîé ëèíèè çàùèòû îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ
ïîñâÿùåíà îäíîèìåííàÿ ïóáëèêàöèÿ Ôèçèêî-ýíåðãåòè÷åñêîãî
èíñòèòóòà 2001 ã. Ñì. òàêæå ïóáëèêàöèþ ÔÝÈ 2001 ã. «Ó÷åò, êîíòðîëü
è ôèçè÷åñêàÿ çàùèòà ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ. Âòîðàÿ ðîññèéñêàÿ
ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ. Òåçèñû äîêëàäîâ». Áûñòðî ìåíÿþùàÿñÿ
ïðîáëåìàòèêà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ îñâåùàåòñÿ â ïóáëèêàöèè ÏÈÐ-
Öåíòðà «Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü â Ðîññèè: ïîëèòèêà è ïðàêòèêà.
Ñáîðíèê ñòàòåé», â êîòîðîé ðàññìîòðåíà êàê ñëîæèâøàÿñÿ ðîññèéñêàÿ
è ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà ÝÊ, òàê è îñîáåííîñòè êðèòè÷åñêîãî
ýêñïîðòà Ðîññèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ÝÊ â ñâÿçè ñ ýâîëþöèåé
ìåæäóíàðîäíîãî êîíòåêñòà10. Äåÿòåëüíîñòü ÌÀÃÀÒÝ
ïðîàíàëèçèðîâàíà â êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè Í.Ñ. Áàáàåâà,
Å.Î. Àäàìîâà, Ì.Í. Ðûæîâà è È.À. Ñîáîëåâà11.

Íåñêîëüêî áðîøþð ïî ïðîáëåìàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ
îïóáëèêîâàë Ìîñêîâñêèé öåíòð Êàðíåãè. Â èõ ÷èñëå øåñòü âûïóñêîâ
ñîâìåñòíîãî äîêëàäà Èíñòèòóòà Êàðíåãè çà ìåæäóíàðîäíûé ìèð
(ÑØÀ) è Ìîíòåðåéñêîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé
(ÑØÀ) «ßäåðíûå íàñëåäíèêè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. ßäåðíîå îðóæèå è
ýêñïîðò ÷óâñòâèòåëüíûõ òåõíîëîãèé»12. Â äîêëàäå ïðèâåäåí õîðîøî
ïîäîáðàííûé ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë ïî ðàñùåïëÿþùèìñÿ
ìàòåðèàëàì è ÿäåðíûì âîîðóæåíèÿì íà òåððèòîðèè Ðîññèè,
Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà è Óêðàèíû, ó÷àñòèþ ðåñïóáëèê â ðåæèìå
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ðàçìåùåíèþ èíôðàñòðóêòóðû ÿäåðíîãî îðóæèÿ è
àòîìíîé ýíåðãåòèêè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèè, ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèì
ïåðåãîâîðàì, ÝÊ è ýêñïîðòó ÷óâñòâèòåëüíûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ïî
ÍÎßÌ.

Ïðîáëåìû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ, ñðåäè ïðî÷èõ,
â öåëîì ðÿäå ïóáëèêàöèé ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè èëè
ÿäåðíûì âîïðîñàì.

Øåñòîå ïî ñ÷åòó èññëåäîâàíèå â ñåðèè «Ðàçîðóæåíèå è
áåçîïàñíîñòü» Èíñòèòóòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé (ÈÌÝÌÎ) ÐÀÍ13 ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûé ðàçäåë
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10Åâñòàôüåâ Ä.Ã., Îðëîâ Â.À. (ðåä.). Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü â Ðîññèè: ïîëèòèêà è
ïðàêòèêà. Ñáîðíèê ñòàòåé. Ì., Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-Öåíòðà, 2000.
11Áàáàåâ Í.Ñ., Àäàìîâ Å.Î., Ðûæîâ Ì.Í., Ñîáîëåâ È.À. ÌÀÃÀÒÝ. Ì., Ãðèí Ëîí, 1997.
12Ïèêàåâ À.À. (ðåä.). ßäåðíûå íàñëåäíèêè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. ßäåðíîå îðóæèå è
ýêñïîðò ÷óâñòâèòåëüíûõ òåõíîëîãèé. Ì., Ìîñêîâñêèé öåíòð Êàðíåãè è Êîìèòåò ïî
êðèòè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì è íåðàñïðîñòðàíåíèþ, 1994-2002 (Carnegie Endowment for
International Peace and Monterey Institute of International Studies. Nuclear Successor
States of the Soviet Union No.5. Washington, Carnegie Endowment for International
Peace, March 1998).
13Ðàçîðóæåíèå è áåçîïàñíîñòü. 1997-1998. Ðîññèÿ è ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè: ðàçâèòèå èëè ðàñïàä. Ì., Íàóêà, 1997.



«Ìíîãîñòîðîííèå ðåæèìû â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè»,
âêëþ÷àþùèé ãëàâû ïî ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ, ÝÊ, ÐÊÐÒ,
ÄÂÇßÈ, ÊÁÎ, ÊÕÎ. Ïî èòîãàì äèñêóññèè íà ó÷åíîì ñîâåòå
ÈÌÝÌÎ â ìàðòå 1999 ã. áûë îïóáëèêîâàí ñáîðíèê âûñòóïëåíèé
«Ðîññèÿ è Çàïàä: êðèçèñ îòíîøåíèé â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è
ïðîáëåìà êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè» (Ì., ÈÌÝÌÎ, 1999) ïîä
ðåäàêöèåé À.Í. Êàëÿäèíà, âêëþ÷àþùèé ñòàòüè ïî ìåæäóíàðîäíûì
ðåæèìàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ÝÊ.

Ñðåäè ìîíîãðàôèé, ïîñâÿùåííûõ øèðîêèì ïðîáëåìàì,
ñâÿçàííûì ñ ÿäåðíûì îðóæèåì, ñòîèò âûäåëèòü èçäàíèå
Ðîññèéñêîãî èíñòèòóòà ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé «ßäåðíûé
ôàêòîð â ñîâðåìåííîì ìèðå» (Ì., ÐÈÑÈ, 1996), ïóáëèêàöèþ
Ñ.Â. Êîðòóíîâà â ñåðèè äîêëàäîâ Ìîñêîâñêîãî îáùåñòâåííîãî
íàó÷íîãî ôîíäà «Êîíòðîëü çà âîîðóæåíèÿìè è èíòåðåñû Ðîññèè»
(Ì., Ìîñêîâñêèé îáùåñòâåííûé íàó÷íûé ôîíä, 1997), à òàêæå
ïðîâåäåííîå â ðàìêàõ ÈÌÝÌÎ èññëåäîâàíèå «Ýâîëþöèÿ ñòðóêòóð
âîåííîé áåçîïàñíîñòè: ðîëü è ìåñòî Ðîññèè» (ïîä ðåäàêöèåé
Ñ.Å. Áëàãîâîëèíà. Ì., ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ, 1997) è ìîíîãðàôèþ
«ßäåðíûå âîîðóæåíèÿ è áåçîïàñíîñòü Ðîññèè» (ïîä ðåäàêöèåé
À.Ã. Àðáàòîâà. Ì., ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ, 1997). Åìêîå ïðåäñòàâëåíèå î
ñîäåðæàíèè ìíîãèõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé ïî ðàçîðóæåíèþ äàåò
ñïðàâî÷íèê, èçäàííûé ÏÈÐ-Öåíòðîì â 2001 ã.14

Çàðóáåæíàÿ ëèòåðàòóðà íà ðóññêîì ÿçûêå

Êðîìå îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðû, íà ðóññêîì ÿçûêå âûøëî
íåñêîëüêî çàðóáåæíûõ ïóáëèêàöèé ïî ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ è
êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè. Â Êàçàõñòàíå, íàïðèìåð, îïóáëèêîâàíû
áðîøþðû «Çîíû, ñâîáîäíûå îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Âîïðîñû è îòâåòû»
(Àëìàòû, Êàçàõñòàíñêàÿ àññîöèàöèÿ èññëåäîâàòåëåé ïðîáëåì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, 1997) è «Ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè
çîíû, ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ» (òàì æå, 1998).

Ñ 1993 ã. ïåðèîäè÷åñêè âûïóñêàåòñÿ (ñîâìåñòíî ñ ÈÌÝÌÎ
ÐÀÍ) ðóññêîÿçû÷íàÿ âåðñèÿ ñîëèäíîãî åæåãîäíèêà Ñòîêãîëüìñêîãî
ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ìèðà (ÑÈÏÐÈ)
«Âîîðóæåíèÿ, ðàçîðóæåíèå è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü» (Ì.,
Íàóêà, 1993-2001). Â ÷àñòè III ñîáðàíû ñòàòüè î ìåðàõ êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåíèÿìè, ÑÍÂ, ÏÐÎ, ÄÂÇßÈ, ÊÕÎ, ÊÁÎ. Â ñïåöèàëüíîì
ïðèëîæåíèè ê ðóññêîìó èçäàíèþ åæåãîäíèêà â 2001 ã. ñîäåðæàòñÿ
àíàëèòè÷åñêèå ñòàòüè, êîììåíòàðèè è ïðîãíîçû âåäóùèõ
ñïåöèàëèñòîâ ÈÌÝÌÎ, à òàêæå îáçîð îôèöèàëüíûõ ðîññèéñêèõ
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14Áîðèñåíêî À.Ñ., Ëàòà Â.Ô., Ìàñëèí Å.Ï., Îðëîâ Â.À., Ñàôðàí÷óê È.À.,
Òèìåðáàåâ Ð.Ì., ×óìåíêî Ë.Í. Ñïðàâî÷íèê Êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè è âîåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Ì., ÏÈÐ-Öåíòð, 2001.



äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è êîíòðîëÿ
íàä âîîðóæåíèÿìè çà 1999-2000 ãã.

Íà ðóññêèé ÿçûê ïåðåâåäåí öåëûé ðÿä èññëåäîâàíèé ïî
ÿäåðíîé ïðîáëåìàòèêå, ïåðâîíà÷àëüíî âûøåäøèõ â ÑØÀ. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü ïðîáíûé ó÷åáíèê Ã. Ãàðäíåðà
«ßäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå» (Ì., ÌÈÔÈ, 1995), îñíîâàííûé
ïðåèìóùåñòâåííî íà ìàòåðèàëàõ è ðåàëèÿõ êîíöà 1980-õ ãã. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò ó÷åáíèê îáíîâëåí. Ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ
ðàçâèòèÿ ÿäåðíîãî êîìïëåêñà ÑÑÑÐ/Ðîññèè îõâàòûâàåò
êîëëåêòèâíàÿ ìîíîãðàôèÿ Ò. Êîõðýíà, Ð. Íîððèñà è Î. Áóõàðèíà
«Ñîçäàíèå ðóññêîé áîìáû. Îò Ñòàëèíà äî Åëüöèíà»15.
Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé ñîâåò Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè
íàóê ÑØÀ îïóáëèêîâàë äîêëàä «Ïðîáëåìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ.
Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ è äðóãèõ âûñîêîîïàñíûõ ìàòåðèàëîâ è
òåõíîëîãèé â ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ» (Êèðîâ, «Òðèàäà-Ñ», 1998) ñ
îöåíêîé ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì ÑÓÓ â Ðîññèè,
Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíå è íà Óêðàèíå. Êîìèòåò ïî ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè è êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè òîé æå Àêàäåìèè
âûïóñòèë êðàòêóþ âåðñèþ ñâîåãî äîêëàäà «Óïðàâëåíèå è
ðàñïîðÿæåíèå èçáûòî÷íûì ïëóòîíèåì èç îðóæèÿ. Îáùèé îáçîð»
(Âàøèíãòîí, Èçäàòåëüñòâî Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè, 1994; ðóññêèé
ïåðåâîä ñäåëàí â 1995 ã.)16.

Êîìèòåò ïî êðèòè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì è íåðàñïðîñòðàíåíèþ
(Ðîññèÿ) îïóáëèêîâàë áðîøþðó äèðåêòîðà Öåíòðà èññëåäîâàíèÿ
ïðîáëåì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ Ìîíòåðåéñêîãî èíñòèòóòà
ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé (ÑØÀ) Ó. Ïîòòåðà «Îòêàç îò
ÿäåðíîãî îðóæèÿ: Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí, Óêðàèíà»17, äàþùóþ
ëþáîïûòíóþ êàðòèíó ìîòèâàöèè ñòðåìëåíèÿ ãîñóäàðñòâ ê
îáëàäàíèþ ÿäåðíûì îðóæèåì.

Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ êîìèññèÿ Îðãàíèçàöèè ÄÂÇßÈ
îïóáëèêîâàëà íà ðóññêîì ÿçûêå Äîãîâîð è òåêñò îá ó÷ðåæäåíèè
Ïîäãîòîâèòåëüíîé êîìèññèè Îðãàíèçàöèè ÄÂÇßÈ (Àâñòðèÿ,
Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ êîìèññèÿ Îðãàíèçàöèè ÄÂÇßÈ, 1998).
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15Êîõðýí Ò., Íîððèñ Ð., Áóõàðèí Î.À. Ñîçäàíèå ðóññêîé áîìáû. Îò Ñòàëèíà äî
Åëüöèíà. Áîóëäåð, Ñàí-Ôðàíöèñêî, Îêñôîðä, Âåñòâüþ Ïðåññ, 1995. Ðóññêèé ïåðåâîä
1995. Thomas B. Cochran, Robert S. Norris, and Oleg Bukharin. Making the Russian Bomb:
From Stalin to Yeltsin. Boulder, San Francisco, Oxford, Westview Press, 1995. Íà÷àëüíîìó
ýòàïó ñîâåòñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû ïîñâÿùåíà êíèãà Ä. Õîëëîóýÿ: Holloway David.
Stalin and the Bomb. The Soviet Union and Atomic Energy. 1939-1956. New Haven,
London, Yale University Press, 1994. Îòìåòèì òàêæå ïóáëèêàöèþ: Êîõðýí Ò., Àðêèí Ó.,
Íîððèñ Ð., Ñýíäñ Äæ. ßäåðíîå âîîðóæåíèå ÑÑÑÐ. Ì., ÈçàÀÒ, 1992.
16Committee on International Security and Arms Control, National Academy of Sciences,
Management and Disposition of Excess Weapons Plutonium. Washington, National
Academy Press, 1994.
17Ïîòòåð Ó. Îòêàç îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ: Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí, Óêðàèíà. Ì.,
Êîìèòåò ïî êðèòè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì, 1996.



Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü êíèãó òîãäàøíåãî Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Á. Áóòðîñà-Ãàëè «Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé è íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ» (Ì., Èíôîðìöåíòð
ÎÎÍ â Ìîñêâå, 1995), ïðèóðî÷åííóþ ê ïðîâåäåíèþ â Íüþ-Éîðêå
ÊÐÏ ÄÍßÎ 1995 ã.

Èñòî÷íèêè è ëèòåðàòóðà íà àíãëèéñêîì ÿçûêå

Íà àíãëèéñêîì ÿçûêå çà 1990-å ãã. îïóáëèêîâàíû ñîòíè êíèã,
ïîñâÿùåííûõ ðåæèìàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî
äîñòàâêè, ðåãèîíàëüíûì àñïåêòàì ýòèõ ïðîáëåì, ÝÊ, ÍÎßÌ è
ïðîáëåìå òåððîðèçìà ñ èñïîëüçîâàíèåì ÎÌÓ. Ìíîãî÷èñëåííûå
ïóáëèêàöèè ÌÀÃÀÒÝ ïðèâåäåíû íà ñàéòå
www.iaea.org/worldatom/Books/.

Íàèáîëåå êîìïëåêñíóþ ïóáëèêàöèþ äîêóìåíòîâ ïî
íåðàñïðîñòðàíåíèþ îñóùåñòâëÿëà â 1990-å ãã. Ïðîãðàììà çà
ÿäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå â Ñàóòãåìïòîíå (Âåëèêîáðèòàíèÿ). Â
1990-1998 ãã. âûøëî øåñòü èçäàíèé, ïîñëåäíåå èç êîòîðûõ
îõâàòèëî, ïîìèìî ïðî÷åãî, êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ ÊÐÏ ÄÍßÎ 1995 ã.,
ìàòåðèàëû ÊÐ ÄÍßÎ 1975, 1985 è 1990 ãã., äîãîâîðû î ÇÑßÎ è î
çàïðåùåíèè èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ, äîêóìåíòû ÌÀÃÀÒÝ,
âêëþ÷àÿ Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë, ìàòåðèàëû ïî ãàðàíòèÿì
áåçîïàñíîñòè, ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà, ÝÊ è
ìíîãèì äðóãèì ïðîáëåìàì18. Ïîëíîñòüþ ìàòåðèàëû ÊÐÏ ÄÍßÎ
áûëè îïóáëèêîâàíû îòäåëüíûì èçäàíèåì â 1995 ã.19

Ñðåäè èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ñ ãëîáàëüíûì îõâàòîì
âûäåëèì ïóáëèêàöèè Ñîâåòà ïî çàùèòå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
(ÑØÀ) â ñåðèè Nuclear Weapons Databook Series20, íà÷àòîé åùå â
1984 ã. è äàþùåé äåòàëüíûé ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë ïî ÿäåðíîìó
êîìïëåêñó íå òîëüêî ÑØÀ, íî è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ21. Òåì, êòî
èíòåðåñóåòñÿ òåõíè÷åñêèìè àñïåêòàìè ñîáñòâåííî
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18PPNN Briefing Book, Vol.II: Treaties, Agreements and Other Relevant Documents
(Sixth Edition). Southampton, PPNN, 1998.
19The Final Document of the 1995 Review and Extension Conference of the Parties to the
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons. Part I. Organization and Work of
the Conference; Part II. Documents Issued at the Conference; Part III. Summary Records
and Verbatim Records. New York, NPT/CONF.1995, 1995.
20Volume I: Cochran Thomas B., Arkin William M., Norris Robert S., Hoenig Milton M.
U.S. Nuclear Forces and Capabilities; Volume II: Cochran Thomas B., Arkin William M.,
Norris Robert S., Hoenig Milton M. U.S. Nuclear Warhead Production; Volume III:
Cochran Thomas B., Arkin William M., Norris Robert S., Hoenig Milton M. U.S. Nuclear
Warhead Facility Profiles; Volume IV: Cochran Thomas B., Arkin William M., Norris
Robert S., Sands Jeffrey I.; Volume V: Norris Robert S., Burrows Andrew, Fieldhouse
Richard. British, French and Chinese Nuclear Weapons. Cambridge, Ballinger, 1984-1994.
21Ñðåäè áîëåå ïîçäíèõ ïóáëèêàöèé Ñîâåòà: Arkin William M., Norris Robert S.,
Handler Joshua. Taking Stock: Worldwide Nuclear Deployments, 1998. Washington,
Natural Resources Defense Council, 1998.



íåðàñïðîñòðàíåí÷åñêîé òåìàòèêè, ìîæíî ïîðåêîìåíäîâàòü
îïóáëèêîâàííóþ ÑÈÏÐÈ ìîíîãðàôèþ Ð. Êîêîñêè «Òåõíîëîãèÿ è
ðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ»22, â êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè,
ïðåêðàñíî ðàñêðûòû äåòàëè èðàêñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû.

Èíñòèòóò Êàðíåãè çà ìåæäóíàðîäíûé ìèð îïóáëèêîâàë êíèãó
Ð. Äæîíñà, Ì. Ìàêäîíîó è äð. «Ïî ñëåäàì ÿäåðíîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ»23 ñ íàãëÿäíûìè ñõåìàìè è êàðòàìè, â êîòîðîé
äåòàëüíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñèòóàöèÿ ñ ÿäåðíûìè îáúåêòàìè è
ìàòåðèàëàìè â èçáðàííûõ ðåãèîíàõ: Ðîññèè, Áåëîðóññèè, íà
Óêðàèíå, â Êàçàõñòàíå, Êèòàå, Ðóìûíèè, ÊÍÄÐ, Þæíîé Àçèè, íà
Áëèæíåì è Ñðåäíåì Âîñòîêå, â ÞÀÐ, Àðãåíòèíå è Áðàçèëèè.

Â Ìîíòåðåéñêîì èíñòèòóòå ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé
èçäàíî íåñêîëüêî âûïóñêîâ áðîøþðû «Êàòàëîã ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé è ðåæèìîâ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ», ïîçâîëÿþùåé áûñòðî
îðèåíòèðîâàòüñÿ â âîïðîñàõ ñòðóêòóðû ýòèõ îðãàíèçàöèé è ó÷àñòèÿ
â íèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà24.

Îáøèðíîå èññëåäîâàíèå, äåòàëüíî õàðàêòåðèçóþùåå
äåÿòåëüíîñòü ÌÀÃÀÒÝ çà ñîðîê ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ, îïóáëèêîâàë
Ä. Ôèøåð25. Â ïåðâîé ÷àñòè ðàññìîòðåíà èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ
ïðîáëåì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñîçäàíèÿ ÌÀÃÀÒÝ; âî âòîðîé
ïðîàíàëèçèðîâàíû êîíêðåòíûå îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè Àãåíòñòâà,
âêëþ÷àÿ âîïðîñû ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, ìåæäóíàðîäíûõ ãàðàíòèé, îáìåíà
èíôîðìàöèåé, ïðèìåíåíèÿ ðàäèîèçîòîïîâ; òðåòüÿ ÷àñòü ïîñâÿùåíà
ïðîáëåìíûì íàïðàâëåíèÿì è ïåðñïåêòèâàì äåÿòåëüíîñòè
ÌÀÃÀÒÝ.

Ïîä ðåäàêöèåé èçâåñòíûõ àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî
ïðîáëåìàì ÝÊ Ã. Áåð÷à, Ð. Êüþïèòà è Ñ. Ýëëèîò-Ãîóýðà
(Óíèâåðñèòåò Äæîðäæèè) èçäàíà êîëëåêòèâíàÿ ìîíîãðàôèÿ
«Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ â
öåëÿõ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ»26, ñ ó÷àñòèåì ðîññèéñêèõ, ïîëüñêèõ,
ôðàíöóçñêèõ è èíäèéñêèõ àâòîðîâ.
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22Kokoski Richard. Technology and the Proliferation of Nuclear Weapons. New York,
Oxford, Oxford University Press, 1995.
23Rodney Jones, McDonough Mark, Dalton Toby, Koblentz Gregory. Tracking Nuclear
Proliferation 1998: A Guide in Maps and Charts. Washington, Carnegie Endowment for
International Peace, 1998.
24Rauf Tariq, Nikitin Mary Beth, Rissanen Jenni. Inventory of International
Nonproliferaiton Organizations and Regimes. Monterey, Center for Nonproliferation
Studies, 2000.
25Fischer David. History of the International Atomic Energy Agency. The First Forty Years.
Vienna, IAEA, 1997.
26Bertsch Gary K., Cupitt Richard T., Elliot-Gower Steven (Ed.). International
Cooperation on Nonproliferation Export Controls: Prospects for the 1990s and Beyond.
Ann Arbor, University of Michigan Press, 1994. Â 1999 ã. òåì æå Óíèâåðñèòåòîì
Äæîðäæèè (Öåíòð ïî ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è áåçîïàñíîñòè) îïóáëèêîâàí
äîêëàä: Global Evaluation of Nonproliferation Export Controls.



Â 1990-õ ãã. îïóáëèêîâàíî íåñêîëüêî ìîíîãðàôèé,
ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ïëóòîíèÿ è ÂÎÓ. Íàèáîëåå àâòîðèòåòíûì
ñëåäóåò ïðèçíàòü èññëåäîâàíèå äëÿ ÑÈÏÐÈ Ä. Îëáðàéòà,
Ô. Áåðõóòà è Ó. Óîêåðà «Ïëóòîíèé è âûñîêîîáîãàùåííûé óðàí.
1996: çàïàñû, âîçìîæíîñòè è ïîëèòèêà ïî âñåìó ìèðó»27.

Ðÿä ïóáëèêàöèé îñâåùàåò ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, èñòîðèþ ÿäåðíûõ ïðîãðàìì «íåîôèöèàëüíûõ»
ßÎÃ. Ñðåäè ìîíîãðàôèé, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàòèêå
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â ÑÍÃ, ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü ðàáîòû Ã. Áåð÷à è
Ó. Ïîòòåðà28, Äæ. Øèëäñà è Ó. Ïîòòåðà29; â Þæíîé Àçèè � äîêëàä
ãðóïïû èññëåäîâàòåëåé Èíñòèòóòà Áðóêèíãç è ìîíîãðàôèè
Ä. Ïåðêîâè÷à è Ä. Ñèíãõà30; â Ñåâåðíîé Êîðåå � ïóáëèêàöèè
Ì. Ìàçàðà, Ë. Ñèãàëà, Äæ. Ê. Ìîëòöà è À. Ìàíñóðîâà31, â Èðàêå �
ðàáîòû Ý. Êîðäñìýíà è À. Õàøèìà32, â Èðàíå � òðóäû Ì.
Àéçåíñòàäòà, Ý. Êîðäñìýíà è À. Õàøèìà33. Îñîáî ìîæíî âûäåëèòü
ìîíîãðàôèþ ïî èçðàèëüñêîé àòîìíîé ïðîãðàììå À. Êîýíà34,
îñíîâàííóþ íà ñîëèäíîé àðõèâíîé è ìåìóàðíîé áàçå. Â ðàìêàõ
ïðîãðàììû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîé ñ 1986 ã.
Ôðàíêôóðòñêèì èíñòèòóòîì èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ìèðà,
îïóáëèêîâàíî èíòåðåñíîå êîëëåêòèâíîå èññëåäîâàíèå ïîä ðåäàêöèåé
Õ. Ìþëëåðà «Åâðîïà è ÿäåðíîå ðàçîðóæåíèå. Ïîëèòè÷åñêèå äåáàòû â
16 åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ»35, â êîòîðîì ðàññìîòðåí øèðîêèé êðóã
ïðîáëåì è ïîçèöèé ïî íèì â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ.
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27Albright David, Berkhout Frans, Walker William. Plutonium and Highly Enriched
Uranium 1996: World Inventories, Capabilities, and Policies. London, New York, Oxford
University Press, 1997. Ñì. òàêæå: Makhijani Arjun. Plutonium Endgame: Managing
Global Stocks of Separated Weapons � Usable Commercial and Surplus Nuclear Weapons
Program. Institute for Energy and Environmental Research, 2001.
28Bertsch Gary K., Potter William C. Dangerous Weapons, Desperate States: Russia,
Belarus, Kazakhstan, and Ukraine. New York, Routledge Press, 1999.
29Shields John M., Potter William C. Dismantling the Cold War: U.S. and NIS
Perspectives on the Nunn-Lugar Cooperative Threat Reduction Program. Cambridge, MIT
Press, 1997.
30After the Tests: U.S. Policy Toward India and Pakistan. Report of an Independent Task
Force. Washington, Brookings Institution Press, 1998; Perkovich George. India's Nuclear
Bomb. San Francisco, University of California Press, 2000; Singh Jasjit. Nuclear India.
New Delhi, Institute for Defence Studies and Analyses, 1998.
31Mazarr Michael. North Korea and the Bomb. New York, St. Martin's Press, 1995; Sigal
Leon. Disarming Strangers: Nuclear Diplomacy with North Korea. Princeton, Princeton
University Press, 1998; Moltz James C., Mansourov Alexander. The North Korean Nuclear
Program: Security Strategy, and the New Perspectives from Russia. Routledge, 2000.
32Cordesman Anthony M., Hashim Ahmed. Iraq: Sanctions and Beyond. Washington DC,
Center for Strategic and International Studies, 1997.
33Eisenstadt Michael. Iranian Military Power: Capabilities and Intentions. Washington,
Washington Institute for Near East Policy, 1996; Cordesman Anthony M., Hashim Ahmed.
Iran: Dilemmas of Dual Containment. Washington, Center for Strategic and International
Studies, 1997.
34Cohen Avner. Israel and the Bomb. New York, Columbia University Press, 1998.
35Mueller Harald (Ed.). Europe and Nuclear Disarmament. Debates and Political Attitudes
in 16 European Countries. Brussels, Peace Research Institute Frankfurt, European
Interuniversity Press, 1998.



Ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ ïîçâîëÿþò
ïîñòîÿííî íàõîäèòüñÿ â êóðñå áûñòðî èçìåíÿþùèõñÿ ñîáûòèé, à
òàêæå ïðåäëàãàþò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ,
îáçîðîâ, ïîëåìè÷åñêèõ ñóæäåíèé ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì àñïåêòàì
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Äëÿ èññëåäîâàòåëåé â Ðîññèè è ÍÍÃ «íàñòîëüíûì æóðíàëîì»
ÿâëÿåòñÿ ßäåðíûé Êîíòðîëü. Æóðíàë èçäàåòñÿ ÏÈÐ-Öåíòðîì ñ
1994 ã. è âûõîäèò øåñòü ðàç â ãîä íà ðóññêîì ÿçûêå. Îí
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â 72 ãîðîäàõ Ðîññèè (âêëþ÷àÿ âñå äåñÿòü
«çàêðûòûõ ãîðîäîâ» Ìèíàòîìà), â ñòîëèöàõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ è 24
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Æóðíàë òàêæå âûõîäèò íà àíãëèéñêîì
ÿçûêå. ßäåðíûé Êîíòðîëü îñâåùàåò øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìû ÎÌÓ â Ðîññèè;
âîåííûå äîêòðèíû; ÿäåðíóþ ñòðàòåãèþ; ÿäåðíóþ áåçîïàñíîñòü;
ýêñïîðòíûé êîíòðîëü; ïðîáëåìû õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî
îðóæèÿ; ðàêåòû, ðàêåòíûå òåõíîëîãèè; ïðîòèâîðàêåòíûå ñèñòåìû;
äâîéíûå òåõíîëîãèè; ïåðåäà÷ó òåõíîëîãèé; âûñîêîòî÷íîå îðóæèå;
îáû÷íûå âîîðóæåíèÿ è èõ ýêñïîðò èç Ðîññèè è ÍÍÃ. Â òî æå âðåìÿ
èìåííî ÿäåðíî-îðóæåéíîé ïðîáëåìàòèêå òðàäèöèîííî óäåëÿåòñÿ
íàèáîëüøåå âíèìàíèå.

Íåêîììåð÷åñêèé, íåïðàâèòåëüñòâåííûé è âíåïàðòèéíûé
ñòàòóñ ÏÈÐ-Öåíòðà îáåñïå÷èâàåò íåçàâèñèìîñòü ßäåðíîãî
Êîíòðîëÿ. Æóðíàë îòêðûò äëÿ âûñêàçûâàíèÿ íà åãî ñòðàíèöàõ
ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ. Äèñêóññèè, êîòîðûå âåäóòñÿ â ðàçäåëå
«Ïîëåìèêà», îòëè÷àþòñÿ ðàçíîîáðàçèåì è ÷àñòûì ñòîëêíîâåíèåì
ìíåíèé. Ïîçèöèÿ ðåäàêöèè è ÏÈÐ-Öåíòðà ôîðìóëèðóåòñÿ â
«Ðåäàêöèîííîé ñòàòüå», êîòîðîé îòêðûâàåòñÿ êàæäûé íîìåð. Â
ðàçäåëå «Àíàëèç» ïóáëèêóþòñÿ ðàçâåðíóòûå ñòàòüè âåäóùèõ
îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè, íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Â
ðàçäåëå «Èíòåðâüþ» ìîæíî íàéòè ýêñêëþçèâíûå áåñåäû ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè ðóêîâîäñòâà Ðîññèè, îòâåòñòâåííûìè çà
ôîðìèðîâàíèå îáîðîííîé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Ðàçäåë «Ãîðÿ÷àÿ
òåìà» ñîäåðæèò ìàòåðèàëû ïî íàèáîëåå àêòóàëüíîé íà ìîìåíò
âûõîäà î÷åðåäíîãî íîìåðà æóðíàëà ïðîáëåìàòèêå, ïîäãîòîâëåííûå
«ñðî÷íî â íîìåð». Â ðàçäåëå «Èíôîðìàöèÿ» âåäåòñÿ ïîäáîðêà
ñîîáùåíèé ðîññèéñêèõ ÑÌÈ, âêëþ÷àÿ êàê öåíòðàëüíûå, òàê è
ðåãèîíàëüíûå, ïî âñåìó ñïåêòðó òåì, îñâåùàåìûõ â æóðíàëå, òàêæå
ðàçìåùàåòñÿ ñîáñòâåííàÿ èíôîðìàöèÿ, ñîáðàííàÿ íàó÷íûìè
ñîòðóäíèêàìè Öåíòðà. Â ðàçäåëå «Äîêóìåíòû» ñîáðàíû òåêñòû
çàêîíîâ, ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèé, âûäåðæêè èç
ñòåíîãðàìì çàñåäàíèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Â ðàçäåëå
«Áèáëèîòåêà» ïóáëèêóþòñÿ ðåöåíçèè íà âûøåäøèå êíèãè. Ðàçäåë
«Ñòðàíèöû èñòîðèè» ñîäåðæèò ìàòåðèàëû ïî èñòîðèè ñîçäàíèÿ
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ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ïåðåãîâîðîâ ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè,
âîñïîìèíàíèÿ ó÷àñòíèêîâ ýòèõ ñîáûòèé.

Æóðíàë ßäåðíûé Êîíòðîëü ÷èòàþò â àäìèíèñòðàöèè
ïðåçèäåíòà, Ñîâåòå áåçîïàñíîñòè, â ìèíèñòåðñòâàõ îáîðîíû,
èíîñòðàííûõ äåë, ïî àòîìíîé ýíåðãèè, äðóãèõ ñòðóêòóðàõ
ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñðåäè
äåïóòàòîâ è àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ. Ñðåäè
÷èòàòåëüñêîé àóäèòîðèè � ïîëèòîëîãè, ôèçèêè-ÿäåðùèêè,
âîåííûå, ðóêîâîäèòåëè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
æóðíàëèñòû.

Ãðàæäàíå Ðîññèè, ðàáîòàþùèå íà åå òåððèòîðèè â
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ èëè â íàó÷íûõ èíñòèòóòàõ è öåíòðàõ
â ñôåðå, ñâÿçàííîé ñ ïðîáëåìàòèêîé èçäàíèé ÏÈÐ-Öåíòðà, ëèáî â
ÑÌÈ, à òàêæå ñòóäåíòû ñòàðøèõ êóðñîâ, èíòåðåñóþùèåñÿ
ïðîáëåìàòèêîé ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ìîãóò íàïðàâèòü
çàÿâêó äëÿ áåñïëàòíîãî ïîëó÷åíèÿ æóðíàëà. Îòäåëüíûå ñòàòüè èç
ßäåðíîãî Êîíòðîëÿ ìîæíî íàéòè â èíòåðíåò ïî àäðåñó
www.pircenter.org/russian/publications/index.htm.

Çíàêîìñòâî ñ íàèáîëåå àâòîðèòåòíûìè ìåæäóíàðîäíûìè
èçäàíèÿìè ïî ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ ñëåäóåò íà÷àòü ñ
Nonproliferation Review. Ýòîò àêàäåìè÷åñêèé, âûõîäÿùèé òðè ðàçà â
ãîä, «òîëñòûé» æóðíàë èçäàåòñÿ Öåíòðîì ïî èçó÷åíèþ ïðîáëåì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ (ÖÈÏÍ) Ìîíòåðåéñêîãî èíñòèòóòà
ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé (ÑØÀ) � âåäóùèì öåíòðîì â ìèðå
ïî ïðîáëåìàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ãäå ðàáîòàåò áîëåå ñòà ÷åëîâåê.
Nonproliferation Review îñîáåííî âûäåëÿåòñÿ ñâîèìè êà÷åñòâåííûìè,
ãëóáîêèìè àíàëèòè÷åñêèìè ñòàòüÿìè. Âåäóùèå ñïåöèàëèñòû ïî
íåðàñïðîñòðàíåíèþ âñåãî ìèðà ñòðåìÿòñÿ îïóáëèêîâàòü ðåçóëüòàòû
ñâîèõ íàó÷íûõ òðóäîâ ïðåæäå âñåãî èìåííî çäåñü.

Disarmament Diplomacy � åùå îäèí æóðíàë ïî
íåðàñïðîñòðàíåíèþ ÎÌÓ è êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè, áåç
êîòîðîãî íå îáîéòèñü. Îí âûõîäèò åæåìåñÿ÷íî â Ëîíäîíå è
èçäàåòñÿ èíñòèòóòîì «Àêðîíèì». Æóðíàë íåçàìåíèì ïðè
îòñëåæèâàíèè õîäà ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìîâ, òàêèõ, êàê ÊÐ ÄÍßÎ
è Ïîäãîòîâèòåëüíûå êîìèòåòû ê íèì, ÊÐ â Æåíåâå, ñåññèè ÃÀ
ÎÎÍ è ò.ä. Disarmament Diplomacy ïóáëèêóåò èíòåðåñíûå ñæàòûå
îáçîðû ñ ýòèõ ôîðóìîâ, à òàêæå âûäåðæêè èç ìíîãî÷èñëåííûõ
äîêóìåíòîâ è ðå÷åé. Ìíîãèå äåëåãàöèè ïîëüçóåòñÿ ýòèì æóðíàëîì
êàê îäíèì èç êëþ÷åâûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè.

Arms Control Today ïðåòåíäóåò íà íåãëàñíûé òèòóë ãëàâíîãî
æóðíàëà ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè. Îí âûõîäèò åæåìåñÿ÷íî
èëè îäèí ðàç â äâà ìåñÿöà â ÑØÀ è èçäàåòñÿ Àìåðèêàíñêîé
àññîöèàöèåé ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè. Æóðíàë ñîäåðæèò
êðàòêèå àíàëèòè÷åñêèå ñòàòüè, íå ïðåòåíäóþùèå íà àêàäåìèçì, è
ïîëèòè÷åñêèå êîììåíòàðèè, èíòåðåñíûå ïðåæäå âñåãî êàê îáçîð
òîãî, ÷òî äóìàþò î êîíòðîëå íàä âîîðóæåíèÿìè â ÑØÀ.
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The Bulletin of the Atomic Scientists, íåñìîòðÿ íà ñêðîìíîå ñëîâî
«áþëëåòåíü» â íàçâàíèè, íà ñàìîì äåëå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííûì
êðàñî÷íûì æóðíàëîì (âûõîäèò øåñòü ðàç â ãîä). Â ÑØÀ, äà è
âîîáùå â ìèðå, ñðåäè ó÷åíûõ-ÿäåðùèêîâ îí òðàäèöèîííî
ñ÷èòàåòñÿ óâàæàåìûì èçäàíèåì, ÷àñòî ïîëåìè÷åñêè çàîñòðåííûì è
ïóáëèöèñòè÷åñêè ÿðêèì. Ýòî íå ñïåöèàëèçèðîâàííûé æóðíàë, à,
êàê ðàç íàîáîðîò, îáùåïîëèòè÷åñêîå èçäàíèå äëÿ óçêèõ
ñïåöèàëèñòîâ. Ïóáëèêóåìûå â æóðíàëå ñòàòüè ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ
ñåíñàöèÿìè è, êàê ïðàâèëî, áóðíî îáñóæäàþòñÿ.

Ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä ñåðüåçíûõ ìåæäóíàðîäíûõ èçäàíèé íà
àíãëèéñêîì ÿçûêå ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ âíåøíåé ïîëèòèêè
è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè � òàêèõ, êàê Foreign Affairs (ÑØÀ),
Foreign Policy (ÑØÀ), International Security (ÑØÀ), Security Dialogue
(Íîðâåãèÿ) è äð. Â íàøó çàäà÷ó èõ îáçîð íå âõîäèò. Â òî æå âðåìÿ
ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â íèõ íåðåäêî ïóáëèêóþòñÿ ñòàòüè ïî
ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ êàê îäíîìó èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ïîæàëóé, â ýòîì ñïèñêå ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà åæåêâàðòàëüíûé æóðíàë Survival,
èçäàþùèéñÿ Ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé, ðàñïîëîæåííûì â Ëîíäîíå. Ýòîò óâàæàåìûé æóðíàë
ïèøåò îá óãðîçàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ äîâîëüíî ÷àñòî, è öåëûé
ðÿä àêàäåìè÷åñêèõ ñòàòåé èç Survival ïîñëåäíèõ ëåò ïîñëóæèë
ñèãíàëîì ê øèðîêîé íàó÷íîé äèñêóññèè â îáëàñòè
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè.

Â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ àíàëèçà è èíôîðìàöèè
ìîæíî ïîñîâåòîâàòü ñëåäóþùåå: The Monitor � áþëëåòåíü ïî
íåðàñïðîñòðàíåíèþ (îñîáåííî ïî ÝÊ), èçäàâàåìûé Öåíòðîì
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è áåçîïàñíîñòè Óíèâåðñèòåòà øòàòà
Äæîðäæèÿ (ÑØÀ); åæåäíåâíûå îáçîðû ïðåññû, îñóùåñòâëÿåìûå
ÌÀÃÀÒÝ; ðàçëè÷íûå èíôîðìàöèîííûå èçäàíèÿ áðèòàíñêîãî Jane's
(Defence Weekly, Missiles & Rockets, International Defense Review).

Äëÿ ðóññêîÿçû÷íîãî ÷èòàòåëÿ, èíòåðåñóþùåãîñÿ ïðîáëåìàìè
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, âûáîð ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé â
íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî øèðîê, â òî âðåìÿ êàê åùå â íà÷àëå
1990-õ ãã. òàêèå èçäàíèÿ ïîïðîñòó îòñóòñòâîâàëè.

Ïîìèìî óæå óïîìèíàâøåãîñÿ ßäåðíîãî Êîíòðîëÿ, â Ðîññèè
èçäàþòñÿ: áþëëåòåíü ßäåðíàÿ Áåçîïàñíîñòü (öâåòíîé, âûõîäèò øåñòü
ðàç â ãîä, èçäàåòñÿ Öåíòðîì æóðíàëèñòèêè âîéíû è ìèðà,
ïðåäíàçíà÷åí ïðåæäå âñåãî äëÿ æóðíàëèñòîâ, íî ñ èíòåðåñîì ÷èòàåòñÿ
ñïåöèàëèñòàìè; ìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàí ñòóäåíòàì); áþëëåòåíü
ßäåðíîå Ðàñïðîñòðàíåíèå (èçäàåòñÿ Ìîñêîâñêèì öåíòðîì Êàðíåãè,
ïóáëèêóåò â îñíîâíîì ïåðåâîäíûå ñòàòüè àìåðèêàíñêèõ àâòîðîâ, íî
â ïîñëåäíåå âðåìÿ òàêæå è àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ðîññèéñêèõ
àâòîðîâ, äîêóìåíòû è îáçîð êíèã); áþëëåòåíü Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü â
Ðîññèè (èçäàåòñÿ Öåíòðîì ïî ïðîáëåìàì ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ);
Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà (âûõîäÿò ÷åòûðå ðàçà â ãîä).
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Áîëåå øèðîêèé ñïåêòð âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ ïðîáëåì
îáñóæäàåòñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëîâ Âîåííàÿ Ìûñëü (èçäàíèå
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèè), Ìèðîâàÿ Ýêîíîìèêà è
Ìåæäóíàðîäíûå Îòíîøåíèÿ (èçäàåòñÿ ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ),
Ìåæäóíàðîäíàÿ Æèçíü (åæåìåñÿ÷íûé îôèöèàëüíûé æóðíàë ÌÈÄ
Ðîññèè), ÑØÀ: Ýêîíîìèêà, Ïîëèòèêà, Èäåîëîãèÿ (èçäàåòñÿ
Èíñòèòóòîì ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ), Pro et Contra (åæåêâàðòàëüíûé
æóðíàë Ìîñêîâñêîãî öåíòðà Êàðíåãè � âåðîÿòíî, íàèáîëåå
êà÷åñòâåííîå èçäàíèå â ñâîåé îáëàñòè); áþëëåòåíü äëÿ ðóêîâîäèòåëåé
Âîïðîñû Áåçîïàñíîñòè (èçäàåòñÿ ÏÈÐ-Öåíòðîì è âûõîäèò äâàæäû â
ìåñÿö, ïèøåò î ïðîáëåìàõ ìåæäóíàðîäíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è
âîåííîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ íåðàñïðîñòðàíåíèå).

Ñðåäè óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëåçíû ïðè ðàññìîòðåíèè îòäåëüíûõ
àñïåêòîâ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ñëåäóåò íàçâàòü: Áþëëåòåíü
Öåíòðà îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè
(ðàññìàòðèâàåò â îñíîâíîì ïðîáëåìû ìèðíîãî àòîìà); áþëëåòåíü
Ýíåðãåòèêà è Áåçîïàñíîñòü (åæåêâàðòàëüíî èçäàåòñÿ àìåðèêàíñêèì
Èíñòèòóòîì èññëåäîâàíèé ïî ýíåðãåòèêå è ýêîëîãèè, â òîì ÷èñëå
è íà ðóññêîì ÿçûêå; ìíîãî ïèøåò î ïðîáëåìàõ óòèëèçàöèè
ïëóòîíèÿ); Âåñòíèê Ãîñàòîìíàäçîðà Ðîññèè; áþëëåòåíü ßäåðíàÿ è
Ðàäèàöèîííàÿ Áåçîïàñíîñòü (èçäàåòñÿ Öåíòðîì ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè Ðîññèè).

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî î ïðîáëåìàõ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ â
ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëè àêòèâíåå ïèñàòü è â ÍÍÃ, ïðåæäå âñåãî â òåõ
ãîñóäàðñòâàõ, êîòîðûå ðàññòàëèñü ñ ÿäåðíûì îðóæèåì íà ñâîåé
òåððèòîðèè, îäíàêî ñîõðàíèëè çíà÷èòåëüíûå êîìïîíåíòû ÿäåðíîãî
êîìïëåêñà. Òàê, íà Óêðàèíå Öåíòð èññëåäîâàíèé ïðîáëåì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ èçäàåò Îáîçðåíèå ïî êîíòðîëþ çà
ðàñïðîñòðàíåíèåì (íà ðóññêîì è óêðàèíñêîì ÿçûêàõ).

Ñåé÷àñ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ìàòåðèàëîâ ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ
ìîæíî ïîëó÷èòü â ýëåêòðîííîì âèäå � ÷åðåç ýëåêòðîííûå
áþëëåòåíè (îíè, êàê ïðàâèëî, áåñïëàòíûå) èëè â èíòåðíåò-
ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ (ñàéòàõ) ÑÌÈ, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé
(èíñòèòóòîâ, öåíòðîâ), ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Îáúåì òàêîé
èíôîðìàöèè è âîçìîæíîñòåé èíòåðíåòà ðàñòåò ñòðåìèòåëüíî.

Ñðåäè ýëåêòðîííûõ áþëëåòåíåé ìîæíî îòìåòèòü Ñáîðíèê
íîâîñòåé (íà àíãëèéñêîì ÿçûêå) Ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî ñîâåòà
ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè (RANSAC), ãäå òùàòåëüíî îòáèðàþòñÿ
êëþ÷åâûå íîâîñòè è ãàçåòíûå ñòàòüè ïî ïðîáëåìàì ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè êàñàòåëüíî
Ðîññèè: www.ransac.org. Äàéäæåñò ðîññèéñêèõ ÑÌÈ «ßäåðíàÿ
Ðîññèÿ Ñåãîäíÿ» ìîæíî íàéòè íà ñàéòå www.pircenter.org. Îòëè÷íóþ
ïîäáîðêó íîâîñòåé ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ â ìèðå èç âåäóùèõ
çàïàäíûõ ÑÌÈ äåëàåò Èíñòèòóò Êàðíåãè çà ìåæäóíàðîäíûé ìèð
(www.ceip.org). Åæåìåñÿ÷íî âûõîäèò àíàëèòè÷åñêîå èçäàíèå Arms
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Control Letters (íà àíãëèéñêîì ÿçûêå), èçäàâàåìûå ÏÈÐ-Öåíòðîì
(www.pircenter.org/english/publications/index.htm).

Ðåñóðñû èíòåðíåòà â ïîìîùü èçó÷àþùèì ïðîáëåìû
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

Èíòåðíåò çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò äîñòóï ê èíôîðìàöèè è
âîçìîæíîñòè äëÿ àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû � è òåõ, êòî ëèøü íà÷èíàåò
èçó÷àòü âîïðîñû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, è òåõ, êòî èññëåäóåò ñàìûå
ñëîæíûå àñïåêòû ýòîé ïðîáëåìû. Âñåìèðíàÿ ñåòü áëàãîæåëàòåëüíà
ê ïîëüçîâàòåëþ è ïîçâîëÿåò åìó áûñòðî îñâîèòüñÿ â íåé. Ê
ñîæàëåíèþ, ëþáîé ñïðàâî÷íèê óñòàðåâàåò: ìåíÿþòñÿ àäðåñà,
ñëèâàþòñÿ è ðàçäåëÿþòñÿ ãîñó÷ðåæäåíèÿ, èíñòèòóòû è íàó÷íûå
ôîíäû. Ïîìèìî ïðèâåäåííûõ íèæå àäðåñîâ, ìîæíî áåç òðóäà íàéòè
ñâîè ïóòè «ïî ïàóòèíå», à ñèñòåìû ïîèñêà ïî êëþ÷åâîìó ñëîâó èëè
äàòå, èìåþùèåñÿ âî ìíîãèõ «èíôîðìàöèîííûõ êëàäîâûõ»,
îáëåã÷àþò îáùóþ îðèåíòàöèþ è ïîäáîð ìàòåðèàëà.

Ñâîäíûå ñïèñêè ñàéòîâ ïî ïðîáëåìàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ñîäåðæàòñÿ â ðóáðèêå «ñâÿçè» (links) íà ñàéòàõ ïðàêòè÷åñêè âñåõ
êðóïíûõ âåäîìñòâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà êîíòðîëå íàä
âîîðóæåíèÿìè èëè íà âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ÿäåðíûìè
ìàòåðèàëàìè. Íà÷àòü ìîæíî ñ ïåðå÷íÿ, ïðèâåäåííîãî ïî àäðåñàì
infomanage.com/nonproliferation èëè www.isn.ethz.ch/linkslib.
Ïîäðîáíûé ñïèñîê ñàéòîâ ïî ÿäåðíîé ïðîáëåìàòèêå áûë ñîñòàâëåí
â 1997 ã. Ñîâåòîì ïî çàùèòå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÑØÀ (Natural
Resources Defense Council, NRDC) è äîñòóïåí â ýëåêòðîííîì âèäå
(online) ïî àäðåñó www.nrdc.org/nuclear/nuguide/guinx.asp ïîä
íàçâàíèåì «The Internet and the Bomb � a Research Guide to Policy
and Information about Nuclear Weapons».

Êðóã èñòî÷íèêîâ äëÿ ïîëüçîâàòåëåé, âëàäåþùèõ ëèøü ðóññêèì
ÿçûêîì, áóäåò îãðàíè÷åí, òàê êàê ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ñàéòîâ � íà àíãëèéñêîì ÿçûêå. Íà ñàéòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ïðåäñòàâëåíû çàÿâëåíèÿ ïðåçèäåíòà ÐÔ è äðóãèå äîêóìåíòû,
õàðàêòåðèçóþùèå îôèöèàëüíóþ ïîçèöèþ Ðîññèè. Âûéòè íà ýòè
ñàéòû ìîæíî ÷åðåç www.gov.ru èëè www.politika.ru. Êîíöåïöèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ, íàïðèìåð, äîñòóïíà íà ñàéòå
Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ www.scrf.gov.ru.

Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè ïî ñàìûì ðàçíûì ïðîáëåìàì
õîðîøî ïðîñëåæèâàåòñÿ íà ñàéòå ÌÈÄ ÐÔ www.mid.ru. Ðàäèêàëüíî
îáíîâëåííûé â 2000 ã. ñàéò www.mid.ru ïðåäîñòàâëÿåò äîñòóï ê
îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì ïî ìåæäóíàðîäíîé
ïðîáëåìàòèêå ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè (âêëþ÷àÿ ìàòåðèàëû
ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé), ðàçìåùàåò êàê îñíîâîïîëàãàþùèå
äîêóìåíòû ïî âíåøíåé ïîëèòèêå Ðîññèè, òàê è òåêóùèå
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ìàòåðèàëû, ïðåæäå âñåãî ÌÈÄ. Öåëûé ðàçäåë ñàéòà ïîñâÿùåí
ïîçèöèè Ðîññèè ïî âîïðîñàì ðàçîðóæåíèÿ, êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåíèÿìè è ÝÊ, âêëþ÷àÿ ÿäåðíîå ðàçîðóæåíèå, ïðîáëåìàòèêó
ÏÐÎ è ÑÍÂ, çàïðåùåíèÿ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé, ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ (â òîì ÷èñëå äåÿòåëüíîñòü ÃßÏ è Êîìèòåòà
Öàíãåðà), ÐÊÐÒ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ. Ñïåöèàëüíûé
ðàçäåë ïîñâÿùåí ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì è ñîãëàøåíèÿì,
áèáëèîãðàôèè è ñïðàâî÷íûì ìàòåðèàëàì.

Ïðè èçó÷åíèè ìíîãèõ òåõíè÷åñêèõ ñòîðîí ÿäåðíîé
ïðîáëåìàòèêè ïîëåçíûì îêàæåòñÿ ñàéò Ìèíàòîìà Ðîññèè
www.minatom.ru, íåêîòîðûõ âîïðîñîâ ðàçîðóæåíèÿ � ñàéòû  âîåííî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà www.vpk.ru, à òàêæå Ðîññèéñêîãî
àâèàöèîííî-êîñìè÷åñêîãî àãåíòñòâà www.rosaviakosmos.ru. Òåêóùàÿ
èíôîðìàöèÿ ïî ÿäåðíîé ïðîáëåìàòèêå õîðîøî ïðåäñòàâëåíà íà
ñàéòå www.nuclear.ru. Êðàòêóþ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ ÿäåðíûõ ñèë ïÿòè
ßÎÃ ìîæíî ïðîñëåäèòü ïî ìàòåðèàëàì Ýíöèêëîïåäèè âîîðóæåíèé
ïî àäðåñó www.arms.ru/nuclear. Î÷åíü èíòåðåñíûé ñàéò íà ðóññêîì è
àíãëèéñêîì ÿçûêàõ ó Öåíòðà ïî ðàçîðóæåíèþ, ýíåðãåòèêå è
ýêîëîãèè Ìîñêîâñêîãî ôèçèêî-òåõíè÷åñêîãî èíñòèòóòà
(www.armscontrol.ru); çäåñü ìîæíî ïîñìîòðåòü ìàòåðèàëû ïî ÑÍÂ,
ÏÐÎ, ñîãëàøåíèþ ÂÎÓ-ÍÎÓ è ÿäåðíîé ïîëèòèêå Ðîññèè â öåëîì.

Çíà÷èòåëüíî øèðå èíòåðíåò-ðåñóðñû íà àíãëèéñêîì ÿçûêå.
Íà÷èíàþùèì ðåêîìåíäóåì çíàêîìñòâî ñ ïðîáëåìàòèêîé ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè íà ñàéòå Ôåäåðàöèè àìåðèêàíñêèõ
ó÷åíûõ (Federation of American Scientists) www.fas.org/nuke/intro/nuke,
à òàêæå www.fas.org/nuke/intro/missile è www.fas.org/nuke/intro/cm.
Ââîäíàÿ èíôîðìàöèÿ ê òåìå íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîäåðæèòñÿ ïî
àäðåñó infomanage.com/nonproliferation/primer. Èñòîðèè ÿäåðíîãî
êîìïëåêñà ÑØÀ îñâåùåíà íà ñàéòå www.energy.gov/aboutas/
history/manhattan.sist.html. Íåìàëî îðèãèíàëüíûõ ðàññåêðå÷åííûõ
äîêóìåíòîâ ÑØÀ ïî ÿäåðíîé ïðîáëåìàòèêå � â òåìàòè÷åñêè
ñãðóïïèðîâàííûõ National Security Archives Electronic Briefing Books
íà ñàéòå Óíèâåðñèòåòà Äæîðäæà Âàøèíãòîíà
www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB. Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
ïðèìåíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â 1945 ã. ïðåäñòàâëåí íà ñàéòå
www.dannen.com/decision/index.html, à ñ ïîñëåäñòâèÿìè ýòîãî
ïðèìåíåíèÿ â ßïîíèè ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ïî àäðåñó
www.csi.ad.jp/ABOMB/index.html.

Ëó÷øèìè ðåñóðñàìè ïî ÿäåðíûì òåõíîëîãèÿì ( ñ òî÷êè çðåíèÿ
îçíàêîìëåíèÿ) ÿâëÿþòñÿ ñàéòû Óðàíîâîãî èíôîðìàöèîííîãî
öåíòðà â Àâñòðàëèè (www.uic.com.au) è Âñåìèðíîé ÿäåðíîé
àññîöèàöèè (www.world-nuclear.org). Îáîãàùåííûé óðàí è
ïëóòîíèé � â ïîëå çðåíèÿ Èíñòèòóòà ÿäåðíîãî êîíòðîëÿ (Nuclear
Control Institute) â Âàøèíãòîíå (www.nci.org), èçîòîïû � Ïðîåêòà
ïî èçîòîïàì íà ñàéòå isotopes.lbl.gov/isotopes/toi.html. Íà ñàéòå
Èíñòèòóòà ïî èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì ýíåðãåòèêè è îêðóæàþùåé
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ñðåäû (Institute for Energy and Environment Research) íåìàëî
èíôîðìàöèè, ïîëåçíîé äëÿ òåõ, êòî îñâàèâàåò ïðîáëåìàòèêó
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, ÐÀÎ, ÎßÒ (www.ieer.org).

Äîãîâîðû ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè è ðàçîðóæåíèþ íà
àíãëèéñêîì ÿçûêå ìîæíî ïîñìîòðåòü â ÎÎÍ è åå ó÷ðåæäåíèÿõ
(íàïðèìåð, www.unog.ch/frames/disarm/distreat/warfare.htm), ìíîãèå
äîêóìåíòû � íà ñàéòå Ôåäåðàöèè àìåðèêàíñêèõ ó÷åíûõ
(www.fas.org/nuke/control), Èíñòèòóòà Êàðíåãè çà ìåæäóíàðîäíûé
ìèð (www.ceip.org/programs/npp/nuclinks.htm), Àññîöèàöèè ïî
êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè (www.armscontrol.org) è äð.

Ìíîãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëÿþò äîñòóï ê
ìàòåðèàëàì íåðàñïðîñòðàíåí÷åñêîé òåìàòèêè. Äîêóìåíòû è
ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ äîñòóïíû ïî àäðåñàì: www.un.org/Docs/sc.htm;
www.un.org/Docs/scres. Èç ó÷ðåæäåíèé ÎÎÍ íàèáîëüøèé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿþò Äåïàðòàìåíò ïî äåëàì ðàçîðóæåíèÿ
(www.un.org/Depts/dda/DDAHome.htm) è Ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî
Èðàêó (www.un.org/Depts/unscom). Ìàòåðèàëû ÊÐ ìîæíî ïîñìîòðåòü
íà ñàéòå www.unog.ch/frames/disarm/disconf.htm.

Îáøèðíûé è ðåãóëÿðíî îáíîâëÿåìûé ñàéò ÌÀÃÀÒÝ
(www.iaea.org/worldatom) ñîäåðæèò (â ôîðìå öèðêóëÿðîâ Àãåíòñòâà)
ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ÿäåðíîìó
íåðàñïðîñòðàíåíèþ (âêëþ÷àÿ ìàòåðèàëû Êîìèòåòà Öàíãåðà è
ÃßÏ). Åæåãîäíûå äîêëàäû ÌÀÃÀÒÝ (Annual Reports) ñóììèðóþò
ðàçíîîáðàçíóþ äåÿòåëüíîñòü Àãåíòñòâà; îñîáûé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ìåæäóíàðîäíûì ãàðàíòèÿì, à
òàêæå ñîñòîÿíèþ êîíâåíöèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ÌÀÃÀÒÝ
âûñòóïàåò êàê äåïîçèòàðèé.

Ñðåäè äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé îòìåòèì Àãåíòñòâî
ïî ÿäåðíîé ýíåðãèè ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ â ÎÝÑÐ (Nuclear Energy
Agency, www.nea.fr) è ÎÏÀÍÀË (www.opanal.org). Íà ñàéòå
ÎÏÀÍÀË � èíòåðåñíàÿ ïîäáîðêà ìàòåðèàëîâ î ñîñòîÿíèè
äîãîâîðîâ î ÇÑßÎ, ïðè÷åì íå òîëüêî â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è
Êàðèáñêîì ðåãèîíå36. Ïðîáëåìû çàïðåùåíèÿ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé
ïðåäñòàâëåíû íà ñàéòå ÎÄÂÇßÈ www.ctbto.org.

Ïåðå÷åíü ñàéòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âñåõ ñòðàí ìèðà (è
äîñòóï ê íèì) âîçìîæåí ÷åðåç ïðåêðàñíî îðãàíèçîâàííûé â ÔÐÃ
ñâîä ïî àäðåñó: www.gksoft.com/govt/en/world.html. Íàèáîëåå
èíòåðåñíàÿ èíôîðìàöèÿ (êàê àêòóàëüíàÿ, òàê è ñëóæàùàÿ äëÿ
ðåòðîñïåêòèâíîãî àíàëèçà) íà àíãëèéñêîì ÿçûêå � íà ñàéòàõ â
ÑØÀ. Ìíîãî ïîëåçíûõ ñâåäåíèé ïî îáùåìó ñîñòîÿíèþ ïðîáëåì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïîëèòèêå ÑØÀ ðàçìåùåíî íà ñàéòå
Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà (www.state.gov/t/np).

Ñïåöèàëüíûå îòäåëû, çàíèìàþùèåñÿ íåðàñïðîñòðàíåíèåì,
ôóíêöèîíèðóþò â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ
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36Ëþáîïûòíóþ èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè ÀÁÀÊÊ ìîæíî ïîëó÷èòü íà ñàéòå
www.abacc.org.



(Department of Energy, www.doe.gov). C 1 ìàðòà 2000 ã. ó÷ðåæäåíà
Àäìèíèñòðàöèÿ ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè
(National Nuclear Security Administration, www.nnsa.doe.gov),
îòâå÷àþùàÿ, â ÷àñòíîñòè, çà ïîääåðæàíèå â áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ
àðñåíàëîâ è ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ è çà ïðîäâèæåíèå â äåëå
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Åé ïîä÷èíåíû äðóãèå âåäîìñòâà â ýòîì
ìèíèñòåðñòâå: Óïðàâëåíèå ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè è
íåðàñïðîñòðàíåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ (Office of Arms
Control and Nonproliferation, www.nn.doe.gov), êóðèðóþùåå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ ïî óêðåïëåíèþ ÔÇÓÊßÌ,
Óïðàâëåíèå ïî èñïîëüçîâàíèþ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ
Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ (Office of Fissile Material
Disposition), Èíñòèòóò ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ è íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ (Nonproliferation and
National Security Institute, www.nnsi.doe.gov). Áàçó äàííûõ
ðàññåêðå÷åííûõ ìàòåðèàëîâ Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ìîæíî
ïîñìîòðåòü ïî àäðåñó: www.osti.gov/opennet.

Ìèíèñòåðñòâó ýíåðãåòèêè ïîä÷èíåíû íàöèîíàëüíûå ÿäåðíûå
ëàáîðàòîðèè ÑØÀ. Â Ñàíäèéñêîé ëàáîðàòîðèè äåéñòâóåò
Cooperative Monitoring Center, îñóùåñòâëÿþùèé ïðîãðàììó
ñîäåéñòâèÿ ýêñïåðòàì ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ ïî àíàëèçó, ðàçðàáîòêå
è âíåäðåíèþ ìåð ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ è êîíòðîëþ íàä
âîîðóæåíèÿìè (www.cmc.sandia.gov). Â Ëèâåðìîðñêîé ëàáîðàòîðèè
ôóíêöèîíèðóþò Óïðàâëåíèå ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ, êîíòðîëþ íàä
âîîðóæåíèÿìè è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè (Nonproliferation,
Arms Control and International Security Directorate, www.llnl.gov/nai) è
Öåíòð ïî èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè è òåõíîëîãèé
(Center for Security and Technology Studies, www.llnl.gov/csts),
èçó÷àþùèé, â ÷àñòíîñòè, ïðîáëåìû óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ. Â Ëîñ-
Àëàìîññêîé ëàáîðàòîðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîãðàììà
«Íåðàñïðîñòðàíåíèå è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü» (nis-
www.lanl.gov èëè www.lanl.gov/orgs/nis/cisa/cisa.html).

Ñðåäè îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïðîãðàììû ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ è èìåþùèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâî â
ýëåêòðîííîé ñåòè, âûäåëÿåòñÿ Àãåíòñòâî ïî óìåíüøåíèþ óãðîçû
(Defense Threat Reduction Agency, www.dtra.mil).

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ è òåõíîëîãèè êîíòðîëÿ
íàä âîîðóæåíèÿìè (Nonproliferation and Arms Control Technology
Working Group, www.dtic.mil/npac) ñîçäàíà èç ïðåäñòàâèòåëåé
ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ è êîîðäèíèðóåò èõ
äåÿòåëüíîñòü íà ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ. Íà ñàéòå Ðàáî÷åé ãðóïïû �
íåïëîõî ïîäîáðàííûé êàòàëîã îñíîâíûõ îðãàíèçàöèé,
çàíèìàþùèõñÿ ýòîé òåìàòèêîé, ñ èõ êðàòêèì îïèñàíèåì.

Â Ìèíèñòåðñòâå òîðãîâëè (Department of Commerce) äåéñòâóåò
Áþðî ïî óïðàâëåíèþ ýêñïîðòîì (Bureau of Export Administration),
íà ñàéòå êîòîðîãî � èíôîðìàöèÿ ïî ÝÊ (www.bxa.doc.gov). Â
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Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ (Department of Treasury) ñõîäíîé
òåìàòèêîé çàíèìàåòñÿ Office of Foreign Assets Control
(www.ustreas.gov/ofac/t11wmd.pdf). Ðàçâåäûâàòåëüíûå âåäîìñòâà,
ïðåæäå âñåãî Öåíòðàëüíîå ðàçâåäûâàòåëüíîå óïðàâëåíèå, ïóáëèêóåò
äîêëàäû è ïóáëè÷íûå âûñòóïëåíèÿ ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ, ÷àñòü
êîòîðûõ äîñòóïíà â ýëåêòðîííîì âèäå
(www.cia.gov/cia/publications/pubs.html).

Íà ñàéòå www.usec.com ïðèâàòèçèðîâàííîé ÎÊ ÑØÀ (US
Enrichment Corporation, USEC) ñïåöèàëüíûé ðàçäåë Magatons to
Megawatts ïîñâÿùåí ðåàëèçàöèè ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî
ñîãëàøåíèÿ ïî ÂÎÓ-ÍÎÓ.

Ñðåäè íåîôèöèàëüíûõ ñàéòîâ «ìîçãîâûõ òðåñòîâ»37 ñëåäóåò â
ïåðâóþ î÷åðåäü îòìåòèòü ñàéòû Ìîíòåðåéñêîãî èíñòèòóòà
ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé (Öåíòðà ïî èçó÷åíèþ ïðîáëåì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ) cns.miis.edu è Èíñòèòóòà Êàðíåãè çà
ìåæäóíàðîäíûé ìèð.

Ñðåäè ïðîåêòîâ Öåíòðà ïî èçó÷åíèþ ïðîáëåì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ (Center for Nonproliferation Studies):
íåðàñïðîñòðàíåíèå â Ðîññèè è ÍÍÃ (NISNP), â Âîñòî÷íîé Àçèè
(EANP), ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è íåðàñïðîñòðàíåíèå (IONP),
íåðàñïðîñòðàíåíèå õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ (CBWNP),
ìîíèòîðèíã óãðîç ðàñïðîñòðàíåíèÿ (MPT). Ìàòåðèàëû ñàéòà
ñãðóïïèðîâàíû è ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèíöèïó (Àôðèêà, Àìåðèêà,
Åâðîïà è ÍÍÃ, ÀÒÐ, Áëèæíèé Âîñòîê). Íàèáîëåå öåííûé ðåñóðñ
ñàéòà � áàçû äàííûõ ïî Ðîññèè è ÍÍÃ, Âîñòî÷íîé Àçèè, ÿäåðíûì è
ðàêåòíûì âîïðîñàì, ïóáëèêàöèÿì (äîñòóïíû ïðè ïîäïèñêå).

Ïðîãðàììà ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ Èíñòèòóòà Êàðíåãè çà
ìåæäóíàðîäíûé ìèð www.ceip.org/files/projects/npp ïðåäîñòàâëÿåò
ïðåêðàñíî îðãàíèçîâàííûé äîñòóï êàê ê ñîáñòâåííûì ìàòåðèàëàì, òàê
è ê ðåñóðñàì äðóãèõ âåäîìñòâ. Ðåñóðñû ñãðóïïèðîâàíû ïî ðåãèîíàì:
Èçðàèëü, Èðàê, Èðàí, Êèòàé, Êîðåéñêèé ïîëóîñòðîâ, Ðîññèÿ, Þæíàÿ
Àçèÿ; ïî ïðîáëåìàì: ÿäåðíîå, õèìè÷åñêîå, áèîëîãè÷åñêîå, ðàêåòíîå
îðóæèå, ÏÐÎ; à òàêæå ïî õàðàêòåðó ìàòåðèàëîâ.

×àñòü ïóáëèêàöèé ïî ÿäåðíîé òåìàòèêå Ñîâåòà ïî çàùèòå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äîñòóïíà â ýëåêòðîííîì âèäå ïî àäðåñó:
www.nrdc.org/publications/default.asp (â ðàçäåëå Nuclear Weapons and
Waste).

Àññîöèàöèÿ ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè ðàçìåñòèëà íà
ñâîåì ñàéòå (www.armscontrol.org) ìíîãèå ìàòåðèàëû ïî ïðîáëåìàì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè, ÑÍÂ/ÏÐÎ,
ÿäåðíûõ èñïûòàíèé, õðîíîëîãèè ñîáûòèé â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåíèÿìè.

Íà ñàéòå Èíñòèòóòà íàóêè è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè
(Institute of Science and International Security, www.isis-online.org) �
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õîðîøèå ìàòåðèàëû ïî ÿäåðíîé ïðîáëåìàòèêå, îñîáåííî ïî
ñèòóàöèè íà Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå.

Â Öåíòðå îáîðîííîé èíôîðìàöèè (Center for Defense
Information) ïîäîáðàíû ñâåäåíèÿ ïî ÿäåðíûì àðñåíàëàì ßÎÃ (áàçà
äàííûõ), ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîñòóï ê ïóáëèêàöèÿì ñîòðóäíèêîâ
Öåíòðà ïî íåðàñïðîñòðàíåí÷åñêîé òåìàòèêå (àäðåñ www.cdi.org).

Â Öåíòðå Ãåíðè Ë. Ñòèìñîíà (www.stimson.org) îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðîãðàììà «Äèàëîã ïî ÿäåðíîé îïàñíîñòè» (áûâøèé Êîìèòåò ïî
ÿäåðíîé ïîëèòèêå), à òàêæå ïðîåêò ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ
õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ.

Â Ãàðâàðäñêîì óíèâåðñèòåòå, â Øêîëå óïðàâëåíèÿ èìåíè
Äæ. Êåííåäè ñ îñåíè 1996 ã. ðåàëèçóåòñÿ ïðîåêò «Óïðàâëåíèå
àòîìîì» (Managing the Atom), íàöåëåííûé íà èññëåäîâàíèå
âçàèìîñâÿçè àòîìíîé ýíåðãèè è ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à òàêæå
ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ÿäåðíûì âîïðîñàì
(ksgnotes1.harvard.edu/bcsia/mta.nsf/web/home).

Â Ñòýíôîðäñêîì óíèâåðñèòåòå ôóíêöèîíèðóåò Öåíòð ïî
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó (Center for
International Security and Cooperation, CISAC, cisac.stanford.edu),
ñðåäè ïðîãðàìì êîòîðîãî � èññëåäîâàíèå ïåðñïåêòèâ èçìåíåíèÿ
ðîëè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à òàêæå íåðàñïðîñòðàíåíèå õèìè÷åñêîãî è
áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ.

Â íîÿáðå 2001 ã. îòêðûëñÿ ñàéò íîâîãî ôîíäà «Èíèöèàòèâà ïî
ñîêðàùåíèþ ÿäåðíîé óãðîçû» (Nuclear Threat Initiative) �
áëàãîòâîðèòåëüíîé îðãàíèçàöèè, ñîïðåäñåäàòåëÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ
ñåíàòîð Ñýì Íàíí è ìåäèàìàãíàò Òýä Òåðíåð. Ñóùåñòâóþò ïëàíû
òîãî, ÷òî ïî àäðåñó www.nti.org ìîæíî áóäåò íàéòè çíà÷èòåëüíûå
îáúåìû èíôîðìàöèè, à òàêæå áàçû äàííûõ ïî ÿäåðíîìó
íåðàñïðîñòðàíåíèþ. Ñîçäàíà è ñòðàíèöà ñàéòà íà ðóññêîì ÿçûêå.

Ñðåäè íåàìåðèêàíñêèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ ìîæíî
îòìåòèòü Ñòîêãîëüìñêèé ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò èññëåäîâàíèÿ
ïðîáëåì ìèðà ÑÈÏÐÈ (www.sipri.se), ïîä ýãèäîé êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîãðàììû ïî ÝÊ, íåðàñïðîñòðàíåíèþ ÎÌÓ,
âîåííûì òåõíîëîãèÿì. Ïîääåðæèâàåòñÿ (ñ ó÷àñòèåì äðóãèõ
åâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ) áàçà äàííûõ Facts on International
Relations and Security Trends (äîñòóï ïîñëå ðåãèñòðàöèè),
îðãàíèçîâàííàÿ ïî ñòðàíàì, ãîäàì è ïðîáëåìàì, âêëþ÷àÿ ÎÌÓ, ÝÊ
è ò.ä. (first.sipri.org).
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Ãåðòåð, Êðèñòèàí 93
äå Ãîëëü, Øàðëü 87
Ãîëüäøìèäò, Áåðòðàí 129, 136, 137
Ãîðáà÷åâ Ì.Ñ. 215, 272, 279, 281,
295, 296, 298, 310, 319, 358, 407,
439
Ãîñàòîìíàäçîð 368, 431, 432, 449
Ãðåöèÿ 146, 394
Ãðîìûêî À.À. 83, 94, 97, 135
Ãðà÷åâ Ï.Ñ. 215
Ãðóçèÿ 213, 313, 394, 408, 417
Ãðóïïà ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ,
ÃßÏ 18, 49, 78, 146, 189, 224, 336,
340-350, 353, 354, 355, 356, 361,
363, 368, 369, 371, 387, 436, 451,
452
Ãðýì, Òîìàñ 242

Äàëëåñ, Äæîí Ôîñòåð 120-121
Äàíàïàëà, Äæàÿíòà 229, 238, 243,
246
Äàíèÿ 146, 167
ÄÂÇßÈ 31, 46, 107, 179, 184-186,
201, 202, 204, 229, 236, 237-239,
251, 254, 257, 259, 260, 261, 266,
286, 299, 302-305, 308-310, 322,
325, 330, 437, 441
Äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, ìàòåðèàëû
è òåõíîëîãèè 177, 260, 284, 314,
315, 319, 321-323, 325, 329, 339,
342, 344, 345, 347, 417
Äæèáóòè 241, 253
Äæîíñîí, Ëèíäîí 94, 95, 97, 144
ÄÍßÎ 11-15, 22, 33-34, 37, 50, 52,
54, 72, 76-78, 90, 91, 93, 95-97, 99-
101, 102-108, 109-111, 129, 136,
137, 139, 140, 142, 147-149, 152,
154, 155, 157, 159-164, 166, 168,
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169, 177, 179-183, 190, 191, 193,
195, 197, 199-202, 204, 205, 208-
210, 212, 213, 217-219, 223-244,
246-256, 258, 259, 262-264, 274,
283, 290-292, 295, 299, 300, 302,
306-308, 311, 313, 315, 316, 318,
319, 325, 329, 335, 346, 350, 360,
377, 404, 406, 408-410, 413, 414, 418 
Äîãîâîð î çàïðåùåíèè èñïûòàíèé
â òðåõ ñôåðàõ 1963 ã. 111, 112, 139
«Äîêëàä Øåííîíà» 320, 321
Äîëü÷å, Ðîìàíî 382

Åâðàòîì 48, 100, 101, 103, 104, 138,
146, 147, 198, 206, 255
Åãèïåò 11, 65, 96, 99, 100, 106, 107,
116, 129, 133, 165, 166, 172, 174,
176-179, 228, 230, 232, 235, 243,
244, 246, 252, 235, 243, 244, 246,
252, 253, 261, 264, 320, 321, 333,
394
Åëüöèí Á.Í. 183, 215, 223, 249,
254, 281, 282, 291, 298, 347, 358,
359, 361, 422, 423, 430
Åìåëüÿíîâ Â.Ñ. 87, 136

Æåíåâñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî
ìèðíîìó èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé
ýíåðãèè 1955 ã. 54, 117
ÆÐÎ 432

Çàêîí Ìàêìàãîíà 82, 85, 117
Çàêîí Õåëìñà-Áåðòîíà 154
Çàðóáèí Ã.Í. 121
ÇÀÒÎ 225, 406, 425, 427, 428
Çèìáàáâå 162, 234
Çèÿ-óëü-Õàê 193
ÇÏÐÌ 236, 240, 247, 249, 254, 259,
263, 302, 308, 318-325
ÇÑÎÌÓ 149-170, 179, 259, 262

Èçðàèëü 12, 20, 28, 32, 54, 59, 65,
77, 86, 87, 111, 115, 165, 166, 171-

185, 207, 209, 229, 230, 235, 241-
244, 246, 252, 253, 259, 262, 289,
303, 306, 316, 318, 321, 325, 327,
329, 330, 332, 337, 354, 383, 385,
393, 394, 454
Èíäèÿ 12, 21, 23, 28, 36, 46, 53, 54,
55, 58, 59, 62, 66, 67, 84, 87, 96, 99,
106, 111, 115, 128, 129, 133, 135,
136, 137, 143, 171, 172, 173, 185-
195, 207, 226, 229, 241, 242, 248,
252, 253, 254, 259, 262, 263, 268,
303, 306, 308, 311, 316-326, 329,
330, 332, 333, 336, 337, 339, 341,
349, 355, 356, 371, 385, 393
Èíäîíåçèÿ 129, 133, 232, 234, 235,
240, 246
Èíòåðïîë 388
Èîðäàíèÿ 174, 235
Èðàê 12, 25, 27, 31, 53, 52, 73, 131,
140, 145, 171, 172-174, 179-181,
228, 229, 240, 256, 261, 268, 284,
289, 290, 301, 332, 337, 339, 352,
394, 445, 452, 454
Èðàí 31, 53, 54, 129, 165, 171, 172,
174, 179, 180-184, 234, 235, 240,
241, 244, 246, 252, 256, 264, 320,
337, 347, 348, 409, 425, 445, 454
Èðëàíäèÿ 91, 146, 239, 252, 253,
262, 306
Èñïàíèÿ 146, 164
Èññëåäîâàòåëüñêèå ðåàêòîðû 56,
59, 87, 88, 135, 138, 144, 145, 176-
178, 180, 181, 183, 184, 187, 191,
193, 195, 200, 214, 220, 307
Èñõîäíûå ßÌ 44, 47, 48, 98-100,
125, 142, 155, 315, 318, 326
Èñõîäíûé ñïèñîê  55, 102, 322-
328, 326, 328, 407
Èòàëèÿ 53, 86, 99, 103, 112, 113,
143, 146, 250, 341, 354, 382, 383,
394

Êàääàôè, Ìóàìàð 184, 185
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Êàçàõñòàí 50, 67, 168, 170, 171,
212, 215, 216, 218-219, 222, 223,
224, 226, 228, 229, 279, 281, 282,
290, 332, 349, 358, 373, 405, 407,
410, 411, 414, 417, 440, 441, 442,
444
Êàíàäà 50, 58, 59, 90, 126, 147, 187,
189, 242, 243, 245, 250, 252, 320,
327, 338, 340, 341, 433
Êàðàäæè÷, Ðàäîâàí 398
Êàðèáñêèé êðèçèñ 1962 ã. 137, 139,
152, 153
Êàðòåð, Äæåéìñ 198, 269, 277
ÊÁÎ 1972 ã. 20, 307, 441
ÊÅÄÎ 198
Êåíèÿ 234, 235
Êåííåäè, Äæîí 90, 93, 94, 154,
176, 455
Êèì Èð Ñåí 198
Êèíè, Ñïåðäæåí 100
Êèñè 89
Êèññèíäæåð, Ãåíðè 85
Êèðãèçèÿ 168, 213-215, 226, 252,
373
Êèòàé 11, 14, 28, 31, 32, 34, 36, 53,
57, 62, 64, 65, 76, 85, 86, 87, 107,
111, 112, 144, 156, 158, 159, 164,
182, 184, 193, 195, 221, 224, 231,
237, 241, 252, 257, 258,260, 261,
293, 303, 308, 309, 316, 317, 318,
320, 323, 324, 326, 329, 330, 332,
333, 354, 355, 358, 444, 454
Êëàïðîò, Ìàðòèí Õàéíðèõ 45
Êëàóçåí, Ïèòåð 119
äå Êëåðê, Ôðåäåðèê 208, 209
Êëèíòîí, Óèëüÿì (Áèëë) 241, 254,
273, 283, 291, 292, 293, 319, 408,
409, 422, 423, 428
ÊÍÄÐ 253, 254, 301, 332
Êîçûðåâ, Àíäðåé 237
ÊÎÊÎÌ 240, 342
Êîêðîôò, Äæîí 126
Êîëîð äå Ìåëëî, Ôåðíàíäî 205

Êîëóìáèÿ 235, 394
Êîìèòåò Öàíãåðà 18, 46, 49, 53, 54,
55, 103, 146, 240, 336, 338-339, 340,
342, 348, 353, 354, 363, 436, 451,
452
Êîìèññèÿ ïî àòîìíîé ýíåðãèè
(ÑØÀ) 117, 118, 126, 142
Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî àòîìíîé
ýíåðãèè 81-84
Êîíãî (Êèíøàñà), áûâøèé Çàèð
164, 370
Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàçîðóæåíèþ â
Æåíåâå 243, 250, 256, 290, 292, 294,
295, 308-311, 418, 424
Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ
äåéñòâèÿ ÄÍßÎ 169, 204, 206, 228-
264, 277, 314, 332, 418
Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ
äåéñòâèÿ è ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ 1995
ã. 34, 168, 185, 227-248, 251, 254,
295, 311, 331, 332, 364, 412, 416
Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ÐÔ 14, 25, 31
Êîðåÿ Þæíàÿ (Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ)
50, 55, 56, 86, 107, 109, 161, 194,
316, 318, 332, 368, 401
Êðàâ÷óê Ë.Ì. 221-223
ÊÐÂÁ 269, 274, 275, 276, 277, 280,
283
Êðèòè÷åñêàÿ ìàññà, ÊÌ 44, 47, 53,
56
ÊÐÌÁ 269, 284, 298
ÊÐÍÁ 296
Êðûëàòûå ðàêåòû 269, 284, 296
Êóáà 115, 154, 206-207, 241, 256,
259, 356
Êóâåéò 25
Êóêà îñòðîâà 158
Êóð÷àòîâ È.Â. 43, 82
ÊÕÎ 19, 20, 75, 307, 314, 441

áåí Ëàäåí, Óñàìà 34, 394, 398
Ëàë Áàõàäóð Øàñòðè 87
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Ëàîñ 243
Ëàòâèÿ 167, 313
Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà 88, 149, 150,
151, 152-157, 159, 169, 171, 201,
206, 234, 242, 313, 333, 452
Ëåãêîâîäíûå ðåàêòîðû (ÀÝÑ) 47,
57, 58, 59, 165, 178, 182, 189, 193,
198, 204, 210, 253
Ëèâàí 129, 235, 394
Ëèâèÿ 171, 172, 184, 185, 203, 228,
235, 236, 240, 243, 356, 357
Ëèëèåíòàëü 82, 318
Ëèññàáîíñêèé ïðîòîêîë 1992 ã.
212, 216, 217, 224, 437
Ëèòâà 167, 317, 398
Ëóãàð, Ðè÷àðä 404
Ëþêñåìáóðã 146

Ìàâðèêèé 163
ÌÀÃÀÒÝ 16, 17, 27, 42, 45, 46, 48,
49, 50, 52, 55, 56, 59, 71, 78, 84, 87,
89, 100, 101, 103, 104, 108, 120, 122,
123, 153, 154, 157, 159, 161, 164,
165, 178, 180, 183, 184, 185, 187,
189, 193, 194, 196, 197, 198, 201,
203, 229, 236, 240, 244, 247, 248,
249, 250, 253, 255, 256, 257, 261,
315, 325, 326, 329, 330, 331, 332,
336, 337, 340, 341, 342, 344, 345,
346, 347, 349, 355, 356, 359, 363,
368, 371, 383, 387, 424, 436, 438,
441, 443, 444, 452
Ìàäàãàñêàð 162
Ìàêåäîíèÿ 313
Ìàêìèëëàí, Ãàðîëüä 89
Ìàêíàìàðà, Ðîáåðò 95
Ìàëàéçèÿ 230, 234, 235, 239, 243,
246, 264, 306
Ìàëûøåâ Â.À. 122
Ìàî Öçåäóí 85
Ìàðøàëëîâû îñòðîâà 158, 235
Ìåæäóíàðîäíûå ãàðàíòèè,
êîíòðîëü ÌÀÃÀÒÝ 149-151, 153,

155, 157, 160-162, 166, 172, 175-
177, 180-182, 184, 185, 187, 191-
193, 197-199, 201, 205-208, 213,
214, 219, 232, 236, 240, 245, 246,
249, 251, 252, 256, 259, 265, 312,
315-321, 323-328, 330, 338, 344,
408, 424
Ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ 4, 5, 8-20, 22,
26-31, 34, 35, 40, 45, 55, 56, 58, 59,
62-64, 72-75, 77, 80, 92, 103, 106,
145, 147, 155, 163, 166, 168, 178,
196, 201, 205, 223-230, 232, 234,
244, 246, 247, 252, 253, 255, 260,
261, 262, 265, 290, 292, 308-310,
312, 314, 324, 326, 328, 335, 336,
338, 344, 346, 349, 352, 353, 357,
360, 377, 380, 392, 404, 405, 409,
411, 412, 414
Ìåæäóíàðîäíûé ñóä 19
Ìåêñèêà 96, 105, 106, 107, 110,
152, 154, 155, 234, 235, 236, 239,
241, 252, 253, 262
äå Ìåëî Ôðàíêî, Àëüôîíñî 148
Ìåíåì, Êàðëîñ 203, 205
Ìåíçèñ, Ðîáåðò 89
Ìåðøàéìåð, Äæîí 65
Ìèõàéëîâ Â.Í. 423
Ìèêðîíåçèÿ 158, 235
ÌÍÒÖ 410, 425, 430-431
ÌÎÊÑ-òîïëèâî 424
Ìîëäàâèÿ 167, 215, 313
Ìîëîòîâ Â.Ì. 83, 120, 121, 123
Ìîíãîëèÿ 165
Ìîñêîâñêàÿ âñòðå÷à íà âûñøåì
óðîâíå ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè
1996 ã. 249-252
Ìîýð, Ìàðê 321
Ìóáàðàê, Õîñíè 230
Ìóññà, Àìð 244, 245
Ìóòî 200
Ìþðäàëü, Àëüâà 101
ÌÝÐÒ 366-371

460



ÌßÂ 101-102, 151, 157, 237, 298,
320, 410
ÌßÑ/ÀßÑ 83-94, 97

Íàçàðáàåâ, Íóðñóëòàí 219
Íàêè÷åíîâè÷, Ñëîáîäàí 142
Íàìèáèÿ 50
Íàíí, Ñýì 407
ÍÀÒÎ 26, 30, 31, 79, 92, 94, 95, 97,
166, 167, 168, 173, 252, 259, 260,
278, 284, 287, 292, 295-298, 306,
317, 322
Íåîôèöèàëüíûå ÿäåðíûå
ãîñóäàðñòâà 173-175, 187, 188, 194,
227, 228, 242, 248, 262, 295, 370,
419
Íåïðèñîåäèíèâøèåñÿ ñòðàíû, ÄÍ
61, 62, 114, 231, 232, 235-238, 243,
246, 253, 258, 259, 260, 262, 303,
306, 307, 321, 324
Íèãåð 50
Íèãåðèÿ 96, 144, 232, 234, 235, 239,
246, 252, 333
Íèäåðëàíäû 53, 146, 147, 156, 193,
234, 432
Íèêñîí, Ðè÷àðä 85
ÍÍÃ 23, 210, 212, 214, 225, 226,
229, 349, 404, 406, 409, 426, 434
Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 89, 234, 239, 252,
253, 306
Íîðâåãèÿ 86, 135, 167, 417, 430,
432, 433, 448
Íîðñòýä, Ëîðèñ 92

ÎÀÝ 241, 253
Îãàðêîâ Í.Â. 84
Îìàí 241, 253
ÎÌÓ 14, 16, 18, 19, 20, 23, 24, 31,
35, 38, 39, 79, 149, 150, 166, 173,
174, 179, 184, 196, 199, 210, 212,
226, 228, 229, 248, 307, 335, 340,
349, 350, 352, 354, 360, 363, 364,
365, 366, 374, 375,  376, 379, 390,

394, 395, 397, 430, 437, 440, 443,
446, 448, 449, 454, 455
ÎÌÓÒ 390, 394, 397
OOÍ 14, 15, 24, 25, 26, 30, 61, 62,
65, 76, 78, 79, 82, 83, 84, 91, 96, 97,
110, 111, 112, 114, 115, 119, 121-
128, 131, 145, 151-153, 156, 162,
164, 165, 167, 179, 181, 232, 233,
244, 259, 303, 349, 352, 359, 402,
443
ÎÎÏ 174
ÎÏÀÍÀË 150, 153, 160, 169, 206,
452
Îïïåíãåéìåð, Ðîáåðò 82, 118
ÎÑÂ 107, 270-277, 276, 281
ÎßÒ 47, 48, 49, 51, 54, 55, 57, 58,
90, 127, 136, 141, 145, 189, 198, 202,
225, 250, 337-341, 346, 355, 380,
400, 405, 417, 425, 432, 433

Ïàê ×æîí Õè 90
Ïàêèñòàí 12, 23, 28, 53, 54, 58, 59,
66, 67, 78, 11, 115, 133, 171, 172,
173, 186, 190-195, 207, 226, 229,
241, 242, 248, 252, 253, 256, 259,
262, 268, 303, 306, 308, 316-329,
332, 337, 339, 341, 383, 393
Ïàëàó 158
Ïàíàìà 154, 156
Ïàïóà-Íîâàÿ Ãâèíåÿ 235, 239
Ïàðèæñêèå ñîãëàøåíèÿ 1954 ã. 86
Ïàñòîðå, Äæîí 95
Ïåëèíäàáà, Äîãîâîð 162-165, 169,
255
Ïåðåñ, Øèìîí 176, 179
Ïåðîí, Õóàí 201
Ïåòðîñüÿíö À.Ì. 143
Ïåðâûé Êîìèòåò ÃÀ ÎÎÍ 297
Ïåððåí, Ôðàíñèñ 100, 127
ÏÈÐ-Öåíòð 438, 440, 441, 446-448,
450
Ïëóòîíèé 40-44, 46-49, 54, 55, 57-
59, 84, 128, 139, 146, 165, 177, 180,
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181, 187, 188, 190, 192, 193, 196-
200, 202, 248, 254, 255, 261, 318,
325, 326, 328, 329, 330, 337, 341,
356, 369, 380-383, 391, 398, 412,
413, 417, 422-425, 432, 433, 442,
445, 449, 451, 453
Ïîäãîòîâèòåëüíûé êîìèòåò ê ÊÐ
ÄÍßÎ 16, 184, 204, 228, 229, 232,
240, 251, 252
Ïîëüøà 167, 259, 313
«Ïîïðàâêà Áðàóíà» 194
«Ïîïðàâêà Ãëåííà-Ñàéìèíãòîíà»
194
«Ïîïðàâêà Äæåêñîíà» 270
«Ïîïðàâêà Ïðåññëåðà» 194
«Ïîïðàâêà Õàðêèíà» 194
Ïîðòóãàëèÿ 146
Ïðàâèö, ßí 84, 88
Ïðèìàêîâ Å.Ì. 64
Ïðèìåíåíèå ÎÌÓ 9, 10, 15, 16, 23,
25, 26, 29, 38, 62, 75, 76, 80, 81, 90,
92, 111, 117, 156, 158, 160, 173, 204,
211, 213, 226, 227, 259, 295, 363,
364, 368, 410, 423
ÏÐÎ 28, 30, 32, 33, 34, 36, 64, 77,
252, 268, 269-72, 277, 288-293
Ïðîãðàììà «93+2»,
Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë 141-
142, 155
Ïóòèí Â.Â. 146, 258, 292, 293, 294,
347, 369, 425
Ïóýðòî-Ðèêî 154

Ðàáè, Èñèäîð 127
Ðàêåòû ñðåäíåé äàëüíîñòè, ÐÑÄ
13, 186, 278, 279, 295-297
Ðàìçè, Þñåô 395
Ðàíäåðñ, Ãóííàð 135, 136
ÐÀÎ 51, 52, 159, 161, 164, 390, 391,
399, 429, 431, 432, 452
Ðàïàöêèé, Àäàì 149
Ðàðîòîíãà, Äîãîâîð 157-160, 161,
162, 163, 168

Ðàñê, Äèí 97, 113
Ðàóíè, Ýäâàðä 278
ÐÂÑÍ 219
ÐÃ× ÈÍ 269-273, 276-279, 283
Ðåéãàí, Ðîíàëüä 194, 272, 278, 279,
296, 310
Ðèêîâåð, Õàéìýí 93
ÐÊÐÒ 20-23, 76, 78, 292, 331, 347,
441, 451
Ðîìàí-Ìîðåé, Ýíðèêå 151
ÐÑÌÄ 107, 266, 279, 295-297
Ðóìûíèÿ 58, 116, 167, 313, 444

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ äåêëàðàöèÿ
1898 ã. 19
ÑÂÐ 38, 372
Ñäåðæèâàíèå 13, 19, 24, 28, 30, 31,
32, 88, 172, 175, 176, 185,201, 208,
231, 258, 260, 263, 270, 271, 291,
299, 327, 328, 329, 379
Ñèáîðã, Ãëåíí 46, 98, 100, 142, 143
Ñèäîðîâ Â.Ñ. 322
Ñèðèÿ 129, 166, 176, 235, 236, 244
Ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé 61-68
Ñêîáåëüöûí Ä.Â. 126
Ñëîâàêèÿ 167, 313
Ñëîâåíèÿ 313
Ñìèò, Áåäåëë 117
ÑÍÂ-1 28, 107, 216, 217, 222-224,
229, 266, 269, 272, 273, 278-281,
284, 290, 297, 298, 328, 331, 404,
405, 412, 413, 414, 416
ÑÍÂ-2  73, 229, 255, 257, 259, 266,
269, 281-286, 287, 288, 437
ÑÍÂ-3 255, 257, 259, 286, 287, 291
ÑÍÃ 214, 215, 217, 222, 226, 234,
259, 429, 430, 436, 445, 446, 453
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ 12, 28,
64, 77, 79, 82, 114, 122-124, 125,
126, 131,  140, 151, 156, 179, 183,
197, 230, 231, 259, 262, 303, 318,
330
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ÑÎÈ 272, 273, 279, 289
Ñîêîëîâñêèé Â.Ä. 122, 123
Ñîìàëè 163
Ñïåöèàëüíûå ðàñùåïëÿþùèåñÿ
ìàòåðèàëû 47, 51, 101-103, 146,
159, 319, 322, 340
CCCÐ 11, 19, 20, 28, 31, 33, 34, 37,
48, 49, 53, 56, 62, 65, 66, 75, 77, 78,
81-85, 90, 95, 97, 100, 103, 105, 106,
107, 111, 113, 115-119, 121-125,
127, 131, 132, 134-136, 141, 145,
151-153, 155, 157, 168, 180, 182,
203, 204, 206-213, 218, 219, 221,
225, 263-265, 267-278, 284-287, 291,
295-298, 306, 319, 336, 337, 355,
357, 377-381, 383, 386, 388, 399,
400, 406, 408-410, 413
Ñòàëèí È.Â. 82, 83, 118, 120, 122,
439, 442
Ñòèìñîí, Ãåíðè 82
Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü 28,
62
Ñòðàòåãè÷åñêèå âîîðóæåíèÿ 71, 73,
122, 138, 150, 173, 175, 212, 216,
221, 257-260, 268, 269-300, 301, 329
Ñòðàóñ, Ëüþèñ 118
Ñóäàí 394
ÑÓÓ, Ïðîãðàììà Íàííà-Ëóãàðà
217, 282, 405-419
ÑßÑ 212, 215, 271, 439

Òàáóè, Æåíåâüåâà 101
Òàâèàíè, Ïàîëî-Ýìèëèî 85
Òàäæèêèñòàí 50, 168, 214, 215, 226,
373, 394
Òàèëàíä 237, 243
Òàéâàíü (Êèòàé) 85, 90, 172, 196,
200-201
Òàêòè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå, ÒßÎ
33, 178, 197, 211, 222, 252, 260, 263,
297-300, 306, 407
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ÑÏÈÑÎÊ ÑÎÊÐÀÙÅÍÈÉ

ÀÁÀÊÊ � Áðàçèëüñêî-àðãåíòèíñêîå àãåíòñòâî ïî ó÷åòó è
êîíòðîëþ ßÌ � Agencia Brasileno-Argentina de Contabilidad y
Control de Materiales Nucleares; Agencia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC)

ÀÍÇÞÑ � Áëîê ÑØÀ, Àâñòðàëèè è Íîâîé Çåëàíäèè (1951) �
Australia, New Zealand & United States (ANZUS)

ÀÏË � àòîìíàÿ ïîäâîäíàÿ ëîäêà � nuclear-powered submarine
(SSN)

ÀÑÅÀÍ � Àññîöèàöèÿ ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè �
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)

ÀÒÐ � Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí � Asia-Pacific Region
ÀÝÑ � àòîìíàÿ ýëåêòðîñòàíöèÿ � nuclear power plant
ÀßÑ � Àòëàíòè÷åñêèå ÿäåðíûå ñèëû � Atlantic Nuclear Forces

(ANF)
ÀßÝ � Àãåíòñòâî ïî ÿäåðíîé ýíåðãèè � Nuclear Energy Agency

(NEA)
ÁÐÏË � áàëëèñòè÷åñêàÿ ðàêåòà ïîäâîäíûõ ëîäîê � submarine-

launched ballistic missile (SLBM)
ÂÂÑ � Âîåííî-Âîçäóøíûå Ñèëû � Air Force (AF)
ÂÂÝÐ � âîäî-âîäÿíîé ýíåðãåòè÷åñêèé ðåàêòîð

ñîâåòñêîé/ðîññèéñêîé êîíñòðóêöèè � light water cooled and
moderated reactor (VVER, LWR)

ÂÌÑ � Âîåííî-Ìîðñêèå Ñèëû � Navy
ÂÌÔ � Âîåííî-Ìîðñêîé Ôëîò (ÑÑÑÐ/Ðîññèè) � Navy
ÂÎÇ � Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ � World

Health Organization (WHO)
ÂÎÓ � âûñîêîîáîãàùåííûé óðàí � highly enriched uranium

(HEU)
ÂÏÊ � âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ � military-industrial

complex
ÂÒÎ � Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ � World Trade

Organization (WTO)
ÂÝÄ � âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü � external

economic activities
ÂÝÊ � Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî âàëþòíîìó è ýêñïîðòíîìó

êîíòðîëþ � Federal Service for Currency and Export Controls
ÂÔÏÝÊ � Âíóòðèôèðìåííàÿ ïðîãðàììà ýêñïîðòíîãî

êîíòðîëÿ � Internal Compliance Program
ÃÀ � Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ � UN General Assembly

(UNGA)
Ãîñàòîìíàäçîð (ÃÀÍ) � Ôåäåðàëüíûé íàäçîð Ðîññèè ïî

ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè � Gosatomnadzor
ÃÒÊ � Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò � State Customs

Committee
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ÃÑÓ(è)Ê � Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ó÷åòà è êîíòðîëÿ
(ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ) � State System of Accounting and Control (of
nuclear material)

ÃÓÌÎ � Ãëàâíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ �
MOD Main Directorate

ÃßÏ � Ãðóïïà ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ � Nuclear Suppliers
Group (NSG)

ÄÂÇßÈ � Äîãîâîð î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ
èñïûòàíèé (1996) � Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty (CTBT)

ÄÍ � Äâèæåíèå íåïðèñîåäèíåíèÿ � Non-Alligned Movement
(NAM)

ÄÍßÎ � Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ
(1968) � Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT)

ÄÎÂÑÅ � Äîãîâîð îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå
(1990) � Conventional Armed Forces in Europe Treaty (CFE Treaty)

Äîãîâîð ïî ÏÐÎ � Äîãîâîð ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ îá
îãðàíè÷åíèè ñèñòåì ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû (1972) � Anti-
Ballistic Missile Treaty (ABM Treaty)

Äîãîâîð ïî ÐÑÌÄ � Äîãîâîð ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ î
ëèêâèäàöèè ðàêåò ñðåäíåé è ìåíüøåé äàëüíîñòè (1987) �
Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty (INF Treaty)

Äîãîâîð ÑÍÂ-1 � Äîãîâîð ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ î ñîêðàùåíèè
è îãðàíè÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé (1991) �
Strategic Arms Reduction Treaty (START I)

Äîãîâîð ÑÍÂ-2 � Äîãîâîð ìåæäó ÐÔ è ÑØÀ î äàëüíåéøåì
ñîêðàùåíèè è îãðàíè÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ
âîîðóæåíèé (1993) � Strategic Arms Reduction Treaty (START II)

Åâðàòîì � Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè �
European Atomic Energy Community (Euratom)

ÅÐÐ � åäèíèöà ðàçäåëèòåëüíîé ðàáîòû � separative work unit
(SWU)

ÅÑ � Åâðîïåéñêèå Ñîîáùåñòâà, ñ 1993 ã. Åâðîïåéñêèé Ñîþç �
European Communities, from 1993 European Union (EC/EU)

ÆÐÎ � æèäêèå ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû � liquid radioactive waste
ÇÀÒÎ � çàêðûòîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå

îáðàçîâàíèå � closed administrative-territorial unit
ÇÑÎÌÓ � çîíà, ñâîáîäíàÿ îò îðóæèÿ ìàññîâîãî

óíè÷òîæåíèÿ � zone free of weapons of mass destruction
ÇÑßÎ � çîíà, ñâîáîäíàÿ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ � nuclear-

weapon-free zone (NWFZ)
ÊÀÝ � Êîìèññèÿ ïî àòîìíîé ýíåðãèè � Atomic Energy

Commission (AEC)
ÊÁÎ � Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà è

íàêîïëåíèÿ çàïàñîâ áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî (áèîëîãè÷åñêîãî) è
òîêñèííîãî îðóæèÿ è îá èõ óíè÷òîæåíèè (1972) � Biological and
Toxin Weapons Convention (BWC)
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ÊÅÄÎ � Îðãàíèçàöèÿ ïî ðàçâèòèþ ýíåðãåòèêè íà Êîðåéñêîì
ïîëóîñòðîâå � Korean Peninsula Energy Development Organization
(KEDO)

ÊÍÏÄ � Êîàëèöèÿ çà íîâóþ ïîâåñòêó äíÿ � New Agenda
Coalition (NAC)

ÊÌ � êðèòè÷åñêàÿ ìàññà � critical mass
ÊÎÊÎÌ � Êîîðäèíàöèîííûé êîìèòåò ïî ìíîãîñòîðîííåìó

ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ � Coordinating Committee for Multilateral
Export Control (COCOM)

Êîíâåíöèÿ î ÇÏÐÌ � Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè ïðîèçâîäñòâà
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ � Fissile
Material Cut-off Treaty (FMCT)

ÊÐ � Êîíôåðåíöèÿ (äî 1984 ã. Êîìèòåò) ïî ðàçîðóæåíèþ â
Æåíåâå � Geneva Conference (until 1984 � Committee) on
Disarmament

ÊÐÂÁ � êðûëàòàÿ ðàêåòà âîçäóøíîãî áàçèðîâàíèÿ � air-
launched cruise missile (ALCM)

ÊÐÍÁ � êðûëàòàÿ ðàêåòà íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ � ground-
launched cruise missile (GLCM)

ÊÐÌÁ � êðûëàòàÿ ðàêåòà ìîðñêîãî áàçèðîâàíèÿ � sea-
launched cruise missile (SLCM)

ÊÐ ÄÍßÎ � Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ
Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ � NPT Review
Conference

ÊÐÏ ÄÍßÎ � Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ è
ïðîäëåíèþ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ
(1995 ã.) � NPT Review and Extension Conference

ÊÕÎ � Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà,
íàêîïëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ è î åãî
óíè÷òîæåíèè (1993) � Chemical Weapons Convention (CWC)

ÊÝÊ � Êîìèññèÿ ïî ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ ïðè
ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ � Export Control Commission

ÌÀÃÀÒÝ � Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè �
International Atomic Energy Agency (IAEA)

ÌÁÐ � ìåæêîíòèíåíòàëüíàÿ áàëëèñòè÷åñêàÿ ðàêåòà �
intercontinental ballistic missile (ICBM)

ÌÂò � ìåãàâàòò, ìèëëèîí âàòò � megawatt (MWt)
ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåò � Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (Óíèâåðñèòåò) ÌÈÄ ÐÔ �
Moscow State Institute of International Relations (University)

ÌÈÄ � Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë � Ministry of Foreign
Affairs (MFA)

Ìèíàòîì � Ìèíèñòåðñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè ÐÔ � Ministry
of Atomic Energy (Minatom)

Ìèíñðåäìàø � Ìèíèñòåðñòâî ñðåäíåãî ìàøèíîñòðîåíèÿ
ÑÑÑÐ
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ÌÈÔÈ � Ìîñêîâñêèé èíæåíåðíî-ôèçè÷åñêèé èíñòèòóò �
Moscow Engineering Physics Institute (MEPhI)

ÌÍÒÖ � Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé öåíòð �
International Science and Technology Center (ISTC)

ÌÎÊÑ-òîïëèâî � ñìåøàííîå ÿäåðíîå òîïëèâî èç îêñèäîâ
óðàíà è ïëóòîíèÿ � mixed oxides fuel (MOX-fuel)

ÌÎÒ � Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà � International
Labour Organization (ILO)

ÌÑÌ � Ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà � International
Monitoring System

ÌÖÄ � Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð äàííûõ � International Data
Centre

ÌßÂ � ÿäåðíûé âçðûâ â ìèðíûõ öåëÿõ � peaceful nuclear
explosion (PNE)

ÌßÑ � Ìíîãîñòîðîííèå ÿäåðíûå ñèëû � Multilateral Forces
(MLF)

ÍÀÒÎ � Îðãàíèçàöèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà � North
Atlantic Treaty Organization (NATO)

ÍÈÎÊÐ � Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû � Research and Development (R&D)

ÍÍÃ � Íîâîå íåçàâèñèìîå ãîñóäàðñòâî � Newly Independent
State (NIS)

ÍÎÓ � íèçêîîáîãàùåííûé óðàí � low enriched uranium (LEU)
ÍÎßÌ � íåçàêîííûé îáîðîò ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ � illicit

nuclear trafficking
ÍÏÎ � Íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíåíèå
ÍÏÐÎ � Ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà íàöèîíàëüíîé

òåððèòîðèè � National Missile Defense (NMD)
ÍÒÈ � íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ
ÍßÎÃ � Ãîñóäàðñòâî, íå îáëàäàþùåå ÿäåðíûì îðóæèåì �

non-nuclear-weapon state (NNWS)
ÎÁÑÅ � Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â

Åâðîïå (äî 1 ÿíâàðÿ 1995 ã. Ñîâåùàíèå � ÑÁÑÅ) � Organization for
Security and Cooperation in Europe (OSCE, before 1995 Conference �
CSCE)

ÎÂÄ � Îðãàíèçàöèÿ Âàðøàâñêîãî Äîãîâîðà � Warsaw Treaty
Organization (WTO)

ÎÄÂÇßÈ � Îðãàíèçàöèÿ ïî Äîãîâîðó î âñåîáúåìëþùåì
çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé � Comprehensive Nuclear-Test-Ban
Treaty Organization (CTBTO)

ÎÌÓ � îðóæèå ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ � weapons of mass
destruction (WMD)

ÎÌÓÒ � òåððîðèçì â îáëàñòè ÎÌÓ � WMD terrorism
ÎÎÍ � Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé � United Nations (UN)
ÎÎÏ � Îðãàíèçàöèÿ Îñâîáîæäåíèÿ Ïàëåñòèíû � Palestine

Liberation Organization (PLO)
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ÎÏÀÍÀË � Àãåíòñòâî ïî çàïðåùåíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è Êàðèáñêîì ðåãèîíå � Organismo para la
Proscripcion de las Armas Nucleares en la America Latina y el Caribe
(OPANAL)

ÎÑÂ � Îãðàíè÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé
(ïåðåãîâîðû) � Strategic Arms Limitation Talks (SALT)

ÎÑÂ-1 � Âðåìåííîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ î
íåêîòîðûõ ìåðàõ â îáëàñòè îãðàíè÷åíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé (1972) � Interim Agreement on Certain
Measures with Respect to the Limitation of Strategic Offensive Arms
(SALT I)

ÎÑÂ-2 � Äîãîâîð ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ îá îãðàíè÷åíèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé (1979) � Strategic Arms
Limitation Treaty (SALT II)

ÎÝÑÐ � Îðãàíèçàöèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è
ðàçâèòèþ � Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD)

ÎßÒ � îáëó÷åííîå (îòðàáîòàííîå) ÿäåðíîå òîïëèâî � spent
nuclear fuel

ÏÈÐ-Öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â Ðîññèè � Center for
Policy Studies in Russia (PIR Center)

ÏËÀÐÁ � ïîäâîäíàÿ ëîäêà àòîìíàÿ, ñ áàëëèñòè÷åñêèìè
ðàêåòàìè íà áîðòó � nuclear-powered ballisic missile submarine
(SSBN)

ÏÊÊ � Ïîñòîÿííàÿ Êîíñóëüòàòèâíàÿ Êîìèññèÿ (ïî Äîãîâîðó
ÏÐÎ è ÎÑÂ-1) � Standing Consultative Commission (SCC)

ÏÐÎ � 1) Ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà � Ballistic Missile Defense
(BMD); 2) Äîãîâîð ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ îá îãðàíè÷åíèè ñèñòåì
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû � Treaty between the USSR and the USA
on the Limitation of Anti-Ballistic Missile Systems (ABM Treaty)

ÏÐÎ ÒÂÄ � ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà òåàòðà âîåííûõ
äåéñòâèé � Theatre Missile Defense (TMD)

ÏÓ � ïóñêîâàÿ óñòàíîâêà � launcher
ÐÀÎ � ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû � radioactive waste
ÐÁÌÊ � ðåàêòîð áîëüøîé ìîùíîñòè êàíàëüíûé

ñîâåòñêîé/ðîññèéñêîé êîíñòðóêöèè � light water cooled, graphite
moderated reactor (RBMK, LWGR)

ÐÂÑÍ � Ðàêåòíûå âîéñêà ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ �
Strategic Rocket Forces (SRF)

ÐÃ× ÈÍ � ðàçäåëÿþùàÿñÿ ãîëîâíàÿ ÷àñòü ñ áîåãîëîâêàìè
èíäèâèäóàëüíîãî íàâåäåíèÿ � multiple independently targeted reentry
vehicle (MIRV)

ÐÈÑÈ � Ðîññèéñêèé èíñòèòóò ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé �
Russian Institute for Strategic Studies

ÐÊÐÒ � Ðåæèì êîíòðîëÿ çà ðàêåòíîé òåõíîëîãèåé � Missile
Technology Control Regime (MTCR)
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ÐÑÄ � ðàêåòà ñðåäíåé äàëüíîñòè � intermediate-(medium-)
range missile

ÑÁ ÎÎÍ � Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ � UN Security Council (UNSC)
ÑÂÐ � Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèè � Foreign Intelligence

Service of Russia (SVR)
ÑÊÊ � Ñïåöèàëüíàÿ êîíòðîëüíàÿ êîìèññèÿ (ïî Äîãîâîðó

ÐÑÌÄ) � Special Verification Commission (SVC)
ÑÌÈ � ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè � mass media
ÑÍÃ � Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ �

Commonwealth of Independent States (CIS)
ÑÎÈ � Ñòðàòåãè÷åñêàÿ Îáîðîííàÿ Èíèöèàòèâà � Strategic

Defense Initiative (SDI)
CÓÓ � Ñîâìåñòíîå óìåíüøåíèå óãðîçû, Ïðîãðàììà Íàííà-

Ëóãàðà � Cooperative Threat Reduction (CTR), Nunn-Lugar Program
ÑßÑ � Ñòðàòåãè÷åñêèå ÿäåðíûå ñèëû ÐÔ � Strategic Nuclear

Forces of Russia
ÒÀÑÈÑ � Ïðîãðàììà òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ Åâðîñîþçà

ñòðàíàì ÑÍÃ � Technical assistance to the CIS (TACIS)
ÒÁ � òÿæåëûé áîìáàðäèðîâùèê, ñòðàòåãè÷åñêèé

áîìáàðäèðîâùèê � heavy bomber, strategic bomber
ÒÂÑ � òåïëîâûäåëÿþùàÿ ñáîðêà (íà ÀÝÑ) � fuel assembly
ÒÂÝË � òåïëîâûäåëÿþùèé ýëåìåíò (íà ÀÝÑ)
ÒÍÒ � òðèíèòðîòîëóîë � trinitrotoluol (TNT)
ÒßÎ � òàêòè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå � tactical nuclear weapons

(TNW)
ÓÊ � Óãîëîâíûé Êîäåêñ � Penal Code
ÔÇÓÊßÌ � ôèçè÷åñêàÿ çàùèòà, ó÷åò è êîíòðîëü ÿäåðíûõ

ìàòåðèàëîâ � Material Physical Protection, Control and Accounting
(MPC&A)

ÖÓßÎ � Öåíòð ïî óìåíüøåíèþ ÿäåðíîé îïàñíîñòè � Nuclear
Risk Reduction Centre (NRRC)

ÝÊ � ýêñïîðòíûé êîíòðîëü � export control(s)
ÞÍÑÊÎÌ � Ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ çà

âûïîëíåíèåì ðåçîëþöèé ÑÁ ÎÎÍ ïî ÎÌÓ Èðàêà � United
Nations Special Commision (UNSCOM)

ÞÍÌÎÂÈÊ � Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî íàáëþäåíèþ, êîíòðîëþ è
èíñïåêöèè (â Èðàêå) � UN Monitoring, Verification and Inspection
Commission (in Iraq) (UNMOVIC)

ßÂÓ � ÿäåðíîå âçðûâíîå óñòðîéñòâî � nuclear explosive device
ßÌ � ÿäåðíûå ìàòåðèàëû � nuclear materials
ßÎ � ÿäåðíîå îðóæèå � nuclear weapon
ßÎÃ � ãîñóäàðñòâî, îáëàäàþùåå ÿäåðíûì îðóæèåì � nuclear

weapon state (NWS)
ßÒ � ÿäåðíûé òåððîðèçì � nuclear terrorism
ßÒÖ � ÿäåðíûé òîïëèâíûé öèêë � nuclear fuel cycle
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ACDA � Arms Control and Disarmament Agency � Àãåíòñòâî
ÑØÀ ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè è ðàçîðóæåíèþ (äî 1999)

AFNWFZ � African Nuclear-Weapon-Free Zone � Àôðèêàíñêàÿ
áåçúÿäåðíàÿ çîíà

BW � biological weapons � áèîëîãè÷åñêîå îðóæèå
CANDU � Canadian Deuterium Uranium (heavy-water-moderated

reactor) � òÿæåëîâîäíûé ðåàêòîð êàíàäñêîé êîíñòðóêöèè
DOD � Department of Defense � Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÑØÀ
DOE � Department of Energy � Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè

ÑØÀ
ETRI � Expanded Threat Reduction Initiative � Èíèöèàòèâà ïî

ðàñøèðåííîé ïðîãðàììå óìåíüøåíèÿ óãðîçû
FBR � fast breeder reactor � ðåàêòîð íà áûñòðûõ íåéòðîíàõ,

áðèäåð
FMSF � fissile material storage facility � õðàíèëèùå

ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ
FSS � full-scope safeguards � ïîëíîîõâàòíûå ãàðàíòèè
FY � fiscal year � ôèíàíñîâûé ãîä
G-7 � Group of Seven (industrialized nations) � Ãðóïïà ñåìè

(ïðîìûøëåííî-ðàçâèòûõ ñòðàí)
G-8 � Group of Eight � Ãðóïïà ñåìè è Ðîññèÿ
HWR � heavy-water-moderated nuclear reactor � òÿæåëîâîäíûé

ðåàêòîð
ICR � Inventory Change Report � Îò÷åò îá èçìåíåíèÿõ

èíâåíòàðíûõ êîëè÷åñòâ ìàòåðèàëà (ïðåäñòàâëÿåìûé â ÌÀÃÀÒÝ)
INFCIRC � Information circular � Èíôîðìàöèîííûé öèðêóëÿð

(ôîðìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ äîêóìåíòîâ â ÌÀÃÀÒÝ)
JVE � Joint verification experiment � Ñîâìåñòíûé ýêñïåðèìåíò

ÑÑÑÐ è ÑØÀ ïî êîíòðîëþ çà ÿäåðíûìè èñïûòàíèÿìè
LTBT � Limited Test Ban Treaty � Äîãîâîð î çàïðåùåíèè

èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ â àòìîñôåðå, â êîñìè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå è ïîä âîäîé (1963)

MBA � material balance area � çîíà áàëàíñà ìàòåðèàëîâ (äëÿ
öåëåé êîíòðîëÿ ÌÀÃÀÒÝ)

MOU � Memorandum of understanding � Ìåìîðàíäóì î
âçàèìîïîíèìàíèè

MUF � material unaccounted for � íåó÷òåííûé ìàòåðèàë (äëÿ
öåëåé êîíòðîëÿ ÌÀÃÀÒÝ). Ðàçíèöà ìåæäó çàðåãèñòðèðîâàííûì
êîëè÷åñòâîì ìàòåðèàëà è ôàêòè÷åñêè íàëè÷íûì êîëè÷åñòâîì

NNA � Neutral and Non-Aligned States � íåéòðàëüíûå è
íåïðèñîåäèíèâøèåñÿ ãîñóäàðñòâà

NNPA � Nuclear Nonproliferation Act � Çàêîí ÑØÀ î ÿäåðíîì
íåðàñïðîñòðàíåíèè (1978)

NPPA � Nuclear Proliferation Prevention Act � Çàêîí ÑØÀ î
ïðåäîòâðàùåíèè ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ (1994)

OSI � on-site inspection � èíñïåêöèè íà ìåñòàõ
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PNE Treaty � Peaceful Nuclear Explosions Treaty � Äîãîâîð
ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ î ïîäçåìíûõ ÿäåðíûõ âçðûâàõ â ìèðíûõ
öåëÿõ (1976)

PrepCom � Preparatory Committee � Ïîäãîòîâèòåëüíûé
êîìèòåò (ê ÊÐ ÄÍßÎ)

RV � reentry vehicle � áîåãîëîâêà, áîåçàðÿä
SEANWFZ � Southeast Asian Nuclear-Weapon-Free Zone �

Áåçúÿäåðíàÿ çîíà â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè
SNDV � strategic nuclear delivery vehicle � ñðåäñòâî äîñòàâêè

ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé äàëüíîñòè
SNF � short-range nuclear forces � ÿäåðíûå ñèëû ìàëîé

äàëüíîñòè/ðàäèóñà äåéñòâèÿ
SQ � significant quantity � çíà÷èìîå êîëè÷åñòâî (ÿäåðíîãî

ìàòåðèàëà)
SPNFZ � South Pacific Nuclear-Free Zone � Áåçúÿäåðíàÿ çîíà

â þæíîé ÷àñòè Òèõîãî îêåàíà
SVC � Special Verification Commission (INF Treaty) �

Ñïåöèàëüíàÿ êîíòðîëüíàÿ êîìèññèÿ (ïî Äîãîâîðó ìåæäó ÑÑÑÐ è
ÑØÀ î ëèêâèäàöèè èõ ðàêåò ñðåäíåé è ìåíüøåé äàëüíîñòè 1987 ã.)

THAAD � theater high-altitude area defense (system) � âûñîòíàÿ
ñèñòåìà ÏÐÎ ÒÂÄ

TTBT � Threshold Test Ban Treaty � Äîãîâîð ìåæäó ÑÑÑÐ è
ÑØÀ îá îãðàíè÷åíèè ïîäçåìíûõ èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ
(1974)
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 1. ÃËÎÑÑÀÐÈÉ

Òåõíè÷åñêèå è âîåííûå òåðìèíû

Àêòèâíàÿ çîíà ðåàêòîðà (core) � ãëàâíàÿ ÷àñòü ðåàêòîðà, ãäå
íàõîäèòñÿ ÿäåðíîå òîïëèâî è ïðîòåêàåò ÿäåðíàÿ ðåàêöèÿ.

Àòîì (ãð. atomos � íåäåëèìûé) � ìåëü÷àéøàÿ ÷àñòèöà
ýëåìåíòà (íàïðèìåð, óðàíà, ñåðåáðà, çîëîòà, âîäîðîäà),
îïðåäåëÿþùàÿ åãî õèìè÷åñêèå ñâîéñòâà.

Àòîìíàÿ (ÿäåðíàÿ) ýíåðãèÿ (nuclear energy) � ýíåðãèÿ,
âûäåëÿþùàÿñÿ â çíà÷èòåëüíûõ êîëè÷åñòâàõ ïðè ðàñïàäå, äåëåíèè,
ñëèÿíèè ÿäåð (ÿäåðíûõ ïðåâðàùåíèÿõ).

Àòîìíîå îðóæèå (atomic weapon) � îðóæèå âçðûâíîãî äåéñòâèÿ,
îñíîâàííîå íà ïîñëåäñòâèÿõ äåëåíèÿ ÿäåð òÿæåëûõ ýëåìåíòîâ (êàê
ïðàâèëî, óðàíà-235 è ïëóòîíèÿ-239).

Áàëëèñòè÷åñêàÿ ðàêåòà (ballistic missile) � ðàêåòà, áîëüøàÿ ÷àñòü
ïîëåòà êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî áàëëèñòè÷åñêîé òðàåêòîðèè.

Áàëëèñòè÷åñêàÿ ðàêåòà ïîäâîäíûõ ëîäîê (submarine-launched
ballistic missile, SLBM) � áàëëèñòè÷åñêàÿ ðàêåòà ñ äàëüíîñòüþ
ñâûøå 600 êì òîãî èëè èíîãî òèïà, êàêàÿ-ëèáî èç ðàêåò êîòîðîãî
ñîäåðæàëàñü íà ïîäâîäíîé ëîäêå èëè èñïîëüçîâàëàñü äëÿ çàïóñêà ñ
ïîäâîäíîé ëîäêè.

Áûñòðûå íåéòðîíû (fast neutrons) � ñâîáîäíûå íåéòðîíû,
èìåþùèå ñêîðîñòü ïîðÿäêà íåñêîëüêèõ òûñÿ÷ êèëîìåòðîâ â ñåêóíäó.

Âîäîðîäíîå (òåðìîÿäåðíîå) îðóæèå (hydrogen, thermonuclear
weapons) � îðóæèå âçðûâíîãî äåéñòâèÿ, îñíîâàííîå íà
ïîñëåäñòâèÿõ ñëèÿíèÿ ÿäåð ëåãêèõ ýëåìåíòîâ (èçîòîïîâ âîäîðîäà
äåéòåðèÿ è òðèòèÿ).

Âîñïðîèçâîäÿùèé ÿäåðíûé ìàòåðèàë (fertile nuclear material) �
ÿäåðíûé ìàòåðèàë, ïðè îáëó÷åíèè êîòîðîãî âîçìîæíî îáðàçîâàíèå
ïîä äåéñòâèåì íåéòðîíîâ äåëÿùåãîñÿ ìàòåðèàëà; ïîìèìî óðàíà-238
ê âîñïðîèçâîäÿùèì ìàòåðèàëàì îòíîñÿò äîñòàòî÷íî øèðîêî
âñòðå÷àþùèéñÿ â ïðèðîäå òîðèé-232.

Âûñîêîîáîãàùåííûé óðàí (highly enriched uranium) � óðàí ñ
îáîãàùåíèåì 20% è âûøå.

Äåéòåðèé (deuterium) � èçîòîï âîäîðîäà, â ÿäðå êîòîðîãî êðîìå
ïðîòîíà ñîäåðæèòñÿ îäèí íåéòðîí; âõîäèò â ñîñòàâ òÿæåëîé âîäû;
ýêñïîðò äåéòåðèÿ è ëþáîãî åãî ñîåäèíåíèÿ, â êîòîðîì
ñîîòíîøåíèå äåéòåðèÿ ê âîäîðîäó ïðåâûøàåò 1:5000,
êîíòðîëèðóåòñÿ ÌÀÃÀÒÝ â êîëè÷åñòâàõ, ïðåâûøàþùèõ 200 êã
äåéòåðèÿ äëÿ ëþáîé îäíîé ñòðàíû-ïîëó÷àòåëÿ â òå÷åíèå ëþáîãî 12-
ìåñÿ÷íîãî ïåðèîäà.

Çàâîä ïî ïåðåðàáîòêå (reprocessing facility) îáëó÷åííîãî ÿäåðíîãî
òîïëèâà � äëÿ öåëåé ÌÀÃÀÒÝ óñòàíîâêà äëÿ ðàçäåëåíèÿ
îáëó÷åííûõ ßÌ è ïðîäóêòîâ äåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ èìåþùèåñÿ íà
óñòàíîâêå ñåêöèè ïî ïðèåìêå è ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëà ê
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ïåðåðàáîòêå è ñâÿçàííûå ñ íåé ñåêöèè äëÿ õðàíåíèÿ è
ïðîèçâîäñòâà àíàëèçîâ.

Çàìåäëèòåëü (moderator) � èñïîëüçóåìûé â áîëüøèíñòâå
ðåàêòîðîâ ìàòåðèàë; êàê ïðàâèëî � ÿäåðíî-÷èñòûé ãðàôèò,
îáû÷íàÿ (ëåãêàÿ) èëè òÿæåëàÿ âîäà; ïðèìåíåíèå â ýòèõ öåëÿõ
òÿæåëîé âîäû ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü óðàí ñ ïðèðîäíûì
îáîãàùåíèåì (èëè íèçêîîáîãàùåííûé); íàðÿäó ñ òåïëîíîñèòåëåì
ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ðåàêòîðîâ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé
êëàññèôèêàöèè (ëåãêîâîäíûå, òÿæåëîâîäíûå, ãðàôèòîâûå).

Çíà÷èìîå êîëè÷åñòâî ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà (significant quantity) �
ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ßÌ, îïàñíîñòü ïåðåêëþ÷åíèÿ êîòîðîãî
íà íåçàÿâëåííûå öåëè äîëæíà áûòü ñâîåâðåìåííî ïðåäîòâðàùåíà â
èíòåðåñàõ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ; ÌÀÃÀÒÝ ñ÷èòàåò 25 êã óðàíà-235 è
8 êã ïëóòîíèÿ-239 çíà÷èìûì êîëè÷åñòâîì ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà.

Çîíà áàëàíñà ìàòåðèàëîâ (material balance area, MBA) � ïî
îïðåäåëåíèþ ÌÀÃÀÒÝ (INFCIRC/153, ï.110), çîíà â/âíå
óñòàíîâêè, â êîòîðîé à) êîëè÷åñòâî ßÌ ïðè êàæäîì ïåðåìåùåíèè
â/èç çîíû áàëàíñà ìàòåðèàëîâ ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî; è á)
ôàêòè÷åñêè íàëè÷íîå êîëè÷åñòâî ìàòåðèàëà â êàæäîé çîíå áàëàíñà
ìàòåðèàëîâ ìîæåò áûòü, ïðè íåîáõîäèìîñòè, îïðåäåëåíî â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïðîöåäóðàìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîã
áûòü óñòàíîâëåí ìàòåðèàëüíûé áàëàíñ äëÿ öåëåé Àãåíòñòâà.

Èçîòîïû (isotopes) ýëåìåíòà � àòîìû, â ÿäðàõ êîòîðûõ
îäèíàêîâîå êîëè÷åñòâî ïðîòîíîâ, íî ðàçíîå ÷èñëî íåéòðîíîâ;
èçîòîïû îäíîãî ýëåìåíòà ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü ïî ñóììå ïðîòîíîâ è
íåéòðîíîâ â ÿäðå, êîòîðàÿ èìåíóåòñÿ àòîìíûì, èëè ìàññîâûì,
÷èñëîì (îíî äîáàâëÿåòñÿ ê íàçâàíèþ ýëåìåíòà, íàïðèìåð, óðàí-
235, óðàí-238, ïëóòîíèé-239, ïëóòîíèé-241).

Èñõîäíûé ìàòåðèàë (source nuclear material) � òîðèé, óðàí ñ
ïðèðîäíûì îáîãàùåíèåì èëè îáåäíåííûé óðàí; ïî îïðåäåëåíèþ
ÌÀÃÀÒÝ: óðàí ñ ñîäåðæàíèåì èçîòîïîâ â òîì ñîîòíîøåíèè, â
êàêîì îíè íàõîäÿòñÿ â ïðèðîäíîì óðàíå; óðàí, îáåäíåííûé
èçîòîïîì 235; òîðèé; ëþáîå èç âûøåóêàçàííûõ âåùåñòâ â ôîðìå
ìåòàëëà, ñïëàâà, õèìè÷åñêîãî ñîåäèíåíèÿ èëè êîíöåíòðàòà; êàêîé
áû òî íè áûëî äðóãîé ìàòåðèàë, ñîäåðæàùèé îäíî èëè íåñêîëüêî
èç âûøåóêàçàííûõ âåùåñòâ òàêîé êîíöåíòðàöèè, êîòîðàÿ âðåìÿ îò
âðåìåíè áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ Ñîâåòîì óïðàâëÿþùèõ Àãåíòñòâà; è
òàêîé äðóãîé ìàòåðèàë, êàêîé âðåìÿ îò âðåìåíè áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ
Ñîâåòîì óïðàâëÿþùèõ.

Èîíèçàöèÿ (ionization) � ïîòåðÿ àòîìàìè ýëåêòðîíîâ;
âûçûâàåòñÿ ðàäèàöèåé ïðè ïðîõîæäåíèè ÷åðåç âåùåñòâî, îïàñíà
äëÿ æèâûõ îðãàíèçìîâ.

Êîýôôèöèåíò ðàçìíîæåíèÿ íåéòðîíîâ (neutron coefficient) �
ãëàâíûé ïîêàçàòåëü, êîëè÷åñòâåííî õàðàêòåðèçóþùèé öåïíóþ
ÿäåðíóþ ðåàêöèþ; îí èçìåðÿåòñÿ êàê îòíîøåíèå ÷èñëà íåéòðîíîâ
ñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ ê ÷èñëó íåéòðîíîâ ïðåäûäóùåãî ïîêîëåíèÿ.
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Êðèòè÷åñêàÿ ìàññà (critical mass) � ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî
äåëÿùåãîñÿ ìàòåðèàëà, íåîáõîäèìîå äëÿ íà÷àëà öåïíîé ðåàêöèè.
Ìîæåò áûòü óìåíüøåíà, íàïðèìåð, ïðè îêðóæåíèè äåëÿùåãîñÿ
âåùåñòâà ñëîåì ìàòåðèàëà, îòðàæàþùåãî íåéòðîíû, èëè ïðè
ñæèìàíèè ñôåðû ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà íåÿäåðíûì âçðûâîì
(èìïëîçèÿ).

Êðûëàòàÿ ðàêåòà (cruise missile) � áåñïèëîòíîå, îñíàùåííîå
ñîáñòâåííîé äâèãàòåëüíîé óñòàíîâêîé, óïðàâëÿåìîå ñðåäñòâî
äîñòàâêè îðóæèÿ, ïîëåò êîòîðîãî íà áîëüøåé ÷àñòè åãî òðàåêòîðèè
îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ àýðîäèíàìè÷åñêîé
ïîäúåìíîé ñèëû.

Ìàòåðèàë ïðÿìîãî èñïîëüçîâàíèÿ (direct-use nuclear material) �
ßÌ, íåïîñðåäñòâåííî ïðèãîäíûé äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ; äëÿ öåëåé ÌÀÃÀÒÝ òàêèì ìàòåðèàëîì ñ÷èòàþòñÿ ÂÎÓ,
óðàí-233 è ïëóòîíèé ñ ñîäåðæàíèåì ïëóòîíèÿ-240 ìåíåå 80%.

Ìåæêîíòèíåíòàëüíàÿ áàëëèñòè÷åñêàÿ ðàêåòà, ÌÁÐ
(intercontinental ballistic missile, ICBM) � áàëëèñòè÷åñêàÿ ðàêåòà
íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ ñ äàëüíîñòüþ ñâûøå 5 500 êì.

Íåéòðîí (neutron) � íåçàðÿæåííàÿ ýëåìåíòàðíàÿ ÷àñòèöà.
Íåó÷òåííûé ìàòåðèàë (material unaccounted for) � ðàçíèöà

ìåæäó çàðåãèñòðèðîâàííûì äëÿ öåëåé ÌÀÃÀÒÝ êîëè÷åñòâîì ßÌ è
ôàêòè÷åñêè íàëè÷íûì êîëè÷åñòâîì ìàòåðèàëà.

Íóêëèä (nuclide) � ÿäðî, õàðàêòåðèçóþùååñÿ ñòðîãî
îïðåäåëåííûì êîëè÷åñòâîì íåéòðîíîâ è ïðîòîíîâ â íåì.

Îáîãàùåíèå (enrichment) � îòíîøåíèå îáúåäèíåííîãî âåñà
èçîòîïîâ óðàíà-233 è óðàíà-235 ê âåñó âñåãî óðàíà, î êîòîðîì èäåò
ðå÷ü; ïîíèæåíèå ýòîãî îòíîøåíèÿ íàçûâàåòñÿ îáåäíåíèåì.

Îðóæåéíûå ðàñùåïëÿþùèåñÿ ìàòåðèàëû (weapons-grade fissile
material) � ê èñïîëüçóåìûì â ðåàëüíûõ âîîðóæåíèÿõ ìàòåðèàëàì
îòíîñÿò óðàí ñ îáîãàùåíèåì ïîðÿäêà 93% è ïëóòîíèé ñ
ñîäåðæàíèåì ïëóòîíèÿ-240 ìåíåå 7%.

Ïåðèîä ïîëóðàñïàäà (half-life) � âðåìÿ, çà êîòîðîå ðàñïàäàåòñÿ
ïîëîâèíà íà÷àëüíîãî êîëè÷åñòâà àòîìíûõ ÿäåð.

Ïëóòîíèé (plutonium) � èñêóññòâåííî ïîëó÷åííûé ýëåìåíò ñ
àòîìíûì íîìåðîì 94 è ìàññîâûìè ÷èñëàìè èçîòîïîâ îò 230 äî 247;
ïëóòîíèé-239 ïîëó÷àþò èñêóññòâåííûì ïóòåì ïðè íåéòðîííîì
îáëó÷åíèè óðàíà-238 è ïðèìåíÿþò ïðè ïðîèçâîäñòâå ÿäåðíîãî
îðóæèÿ íàðÿäó ñ óðàíîì-235.

Ïðîòîí (proton) � ïîëîæèòåëüíî çàðÿæåííàÿ ýëåìåíòàðíàÿ
÷àñòèöà; êîëè÷åñòâî ïðîòîíîâ â ÿäðå êàæäîãî õèìè÷åñêîãî
ýëåìåíòà îïðåäåëÿåò åãî àòîìíûé íîìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
êàæäûé ýëåìåíò ðàñïîëîæåí â ïåðèîäè÷åñêîé òàáëèöå.

Ïóñêîâàÿ óñòàíîâêà (launcher) � óñòðîéñòâî, ïðåäíàçíà÷åííîå
èëè èñïîëüçóåìîå äëÿ ñîäåðæàíèÿ, ïîäãîòîâêè ê ïóñêó èëè ïóñêà
ðàêåò.
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Ðàäèàöèÿ (radiation) � âûäåëÿþùèåñÿ â ïðîöåññå ðàñïàäà âíîâü
îáðàçîâàâøèåñÿ ÿäðà ãåëèÿ (àëüôà-ðàäèàöèÿ), ýëåêòðîíû (áåòà-
ðàäèàöèÿ) è ëó÷åâàÿ ýíåðãèÿ (ðåíòãåíîâñêîå è ãàììà-èçëó÷åíèå).

Ðàäèîàêòèâíîñòü (radioactivity) � èñïóñêàíèå ÷àñòèö ïðè
ðàñïàäå ÿäåð.

Ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû (radioactive waste) � îòõîäû íà ðàçíûõ
ôàçàõ ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà; â çàâèñèìîñòè îò
ðàäèîàêòèâíîñòè îòõîäû êëàññèôèöèðóþòñÿ êàê ñëàáî-, ñðåäíå- è
âûñîêîàêòèâíûå. Íà âûñîêîàêòèâíûå îòõîäû ïðèõîäèòñÿ 99%
ðàäèîàêòèâíîãî èçëó÷åíèÿ âñåõ îòõîäîâ.

Ðàêåòà ìåíüøåé äàëüíîñòè (shorter-range missile) �
áàëëèñòè÷åñêàÿ èëè êðûëàòàÿ ðàêåòà, äàëüíîñòü êîòîðîé ðàâíà èëè
ïðåâûøàåò 500 êì, íî íå ïðåâûøàåò 1 000 êì.

Ðàêåòà ñðåäíåé äàëüíîñòè (intermediate-range missile) �
áàëëèñòè÷åñêàÿ èëè êðûëàòàÿ ðàêåòà, äàëüíîñòü êîòîðîé ïðåâûøàåò
1 000 êì, íî íå ïðåâûøàåò 5 500 êì.

Ðåàêòîð (reactor), ÿäåðíûé � óñòàíîâêà, â êîòîðîé ïðîèñõîäèò
êîíòðîëèðóåìàÿ ñàìîïîääåðæèâàþùàÿñÿ öåïíàÿ ðåàêöèÿ äåëåíèÿ
ÿäåð ïîä äåéñòâèåì íåéòðîíîâ è ÿäåðíîå ïðåâðàùåíèå
âîñïðîèçâîäÿùåãî ìàòåðèàëà â äåëÿùèåñÿ âåùåñòâà; êëþ÷åâàÿ ôàçà
â ÿäåðíîì öèêëå.

Cïåöèàëüíûé ðàñùåïëÿþùèéñÿ ìàòåðèàë (special fissionable
material) � ïî îïðåäåëåíèþ ÌÀÃÀÒÝ: ïëóòîíèé-239; óðàí-233;
óðàí, îáîãàùåííûé èçîòîïàìè 235 èëè 233; ëþáîé ìàòåðèàë,
ñîäåðæàùèé îäíî èëè íåñêîëüêî èç âûøåóêàçàííûõ âåùåñòâ; è
òàêîé äðóãîé ðàñùåïëÿþùèéñÿ ìàòåðèàë, êîòîðûé âðåìÿ îò
âðåìåíè áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ Ñîâåòîì óïðàâëÿþùèõ; òåðìèí íå
âêëþ÷àåò èñõîäíûé ìàòåðèàë.

Òåïëîâûå (ìåäëåííûå) íåéòðîíû (thermal, or slow neutrons) �
íåéòðîíû, ñêîðîñòü êîòîðûõ äîñòàòî÷íî íèçêà (äî íåñêîëüêèõ
ìåòðîâ â ñåêóíäó) äëÿ òîãî, ÷òîáû âûçûâàòü äåëåíèå ÿäåð òÿæåëûõ
ýëåìåíòîâ.

Òðàíñóðàíîâûå ýëåìåíòû (transuranium elements) � ýëåìåíòû,
èäóùèå â ïåðèîäè÷åñêîé òàáëèöå ïîñëå óðàíà (ïîðÿäêîâûé íîìåð
92).

Òðèòèé (tritium) � ðàäèîàêòèâíûé èçîòîï âîäîðîäà, â ÿäðå
êîòîðîãî êðîìå ïðîòîíà ñîäåðæàòñÿ äâà íåéòðîíà; ïîëó÷àåòñÿ ïðè
îáëó÷åíèè â òÿæåëîé âîäå; èñïîëüçóåòñÿ ïðè ðåàêöèè ñëèÿíèÿ ÿäåð
â âîäîðîäíîì îðóæèè è äëÿ ïîâûøåíèÿ ìîùíîñòè àòîìíîãî
îðóæèÿ.

Òÿæåëàÿ âîäà (heavy water) � íåÿäåðíûé ìàòåðèàë; äëÿ öåëåé
ÌÀÃÀÒÝ: äâóîêèñü äåéòåðèÿ, â êîòîðîé ñîîòíîøåíèå äåéòåðèÿ ê
âîäîðîäó ïðåâûøàåò 1:5000; êîíòðîëèðóåòñÿ ýêñïîðò â êîëè÷åñòâàõ,
ïðåâûøàþùèõ 200 êã äåéòåðèÿ äëÿ ëþáîé îäíîé ñòðàíû-
ïîëó÷àòåëÿ â òå÷åíèå ëþáîãî 12-ìåñÿ÷íîãî ïåðèîäà.
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Óðàí (uranium) � âñòðå÷àþùèéñÿ â ïðèðîäå ýëåìåíò ñ
ïîðÿäêîâûì íîìåðîì 92 â ïåðèîäè÷åñêîé òàáëèöå; â ïðèðîäå
ñîñòîèò èç ñìåñè òðåõ èçîòîïîâ � óðàíà-238 (99,276%), óðàíà-235
(0,718%) è óðàíà-234 (0,0056%).

Óñòàíîâêà (facility) � äëÿ öåëåé ÌÀÃÀÒÝ: à) ðåàêòîð,
êðèòè÷åñêàÿ ñáîðêà, çàâîä ïî îáðàáîòêå, çàâîä ïî èçãîòîâëåíèþ,
çàâîä ïî ïåðåðàáîòêå, çàâîä ïî ðàçäåëåíèþ èçîòîïîâ èëè îòäåëüíîå
õðàíèëèùå ßÌ; èëè á) ëþáîå äðóãîå ìåñòî, ãäå îáû÷íî èñïîëüçóåòñÿ
ßÌ â êîëè÷åñòâå, ïðåâûøàþùåì îäèí ýôôåêòèâíûé êèëîãðàìì.

Öåïíàÿ ðåàêöèÿ (chain reaction) � öåïü ïðîöåññîâ, àíàëîãè÷íûõ
òîìó, êîòîðûé âûçâàë èõ íà÷àëî; îíà ìîæåò èäòè ñ çàòóõàíèåì,
ñàìîïîääåðæàíèåì è ðàñøèðåíèåì.

×óâñòâèòåëüíûå ôàçû (sensitive phases) ßÒÖ � ôàçû îáîãàùåíèÿ
è ïåðåðàáîòêè; ê ýêñïîðòó ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé è
îáîðóäîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ îñîáûå îãðàíè÷åíèÿ â ðàìêàõ
ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ (ðåøåíèÿ Ãðóïïû
ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ).

Ýôôåêòèâíûé êèëîãðàìì (effective kilogram) � óñëîâíàÿ
åäèíèöà, èñïîëüçóåìàÿ ïðè ïîñòàíîâêå ßÌ ïîä ãàðàíòèè;
êîëè÷åñòâî ßÌ â ýôôåêòèâíûõ êèëîãðàììàõ ïîëó÷àåòñÿ ïóòåì
ñëåäóþùèõ âû÷èñëåíèé: à) äëÿ ïëóòîíèÿ � åãî âåñ â êèëîãðàììàõ;
á) äëÿ óðàíà ñ îáîãàùåíèåì â 1% è âûøå � åãî âåñ â êèëîãðàììàõ,
óìíîæåííûé íà êâàäðàò åãî îáîãàùåíèÿ; â) äëÿ óðàíà ñ
îáîãàùåíèåì îò 0,5% äî 1% � åãî âåñ â êèëîãðàììàõ, óìíîæåííûé
íà 0,0001; è ã) äëÿ îáåäíåííîãî óðàíà ñ îáîãàùåíèåì â 0,5% è íèæå
(è äëÿ òîðèÿ) � åãî âåñ â êèëîãðàììàõ, óìíîæåííûé íà 0,00005.

ßäåðíîå âçðûâíîå óñòðîéñòâî (nuclear explosive device) �
ÿäåðíîå îðóæèå è óñòðîéñòâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ÿäåðíûõ
âçðûâîâ.

ßäåðíîå îðóæèå (nuclear weapons) � àòîìíîå è âîäîðîäíîå
îðóæèå.

ßäåðíî-÷èñòûé ãðàôèò (nuclear-grade graphite) � íåÿäåðíûé
ìàòåðèàë, îòíîñèìûé Êîìèòåòîì Öàíãåðà ê ìàòåðèàëàì, ïåðåäà÷à
êîòîðûõ çà ïðåäåëû ãîñóäàðñòâà òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ãàðàíòèé
ÌÀÃÀÒÝ; êîíòðîëèðóåòñÿ ýêñïîðò â êîëè÷åñòâàõ, ïðåâûøàþùèõ
30 ò äëÿ ëþáîé îäíîé ñòðàíû-ïîëó÷àòåëÿ â òå÷åíèå ëþáîãî
12-ìåñÿ÷íîãî ïåðèîäà.

ßäåðíûå ìàòåðèàëû (nuclear material) � èñõîäíûé è
ñïåöèàëüíûé ðàñùåïëÿþùèéñÿ ìàòåðèàë.

ßäåðíûé òîïëèâíûé öèêë (nuclear fuel cycle) � öèêë,
âêëþ÷àþùèé äîáû÷ó óðàíîâîé ðóäû è ïðîèçâîäñòâî óðàíîâîãî
êîíöåíòðàòà, êîíâåðñèþ è èçîòîïíîå îáîãàùåíèå óðàíà,
èçãîòîâëåíèå ðåàêòîðíîãî òîïëèâà, åãî îáëó÷åíèå â ðåàêòîðàõ,
õðàíåíèå è ïåðåðàáîòêó îòðàáîòàííîãî ÿäåðíîãî òîïëèâà (ÎßÒ) è
îáðàùåíèå ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè; ßÒÖ ñ÷èòàåòñÿ çàìêíóòûì,
åñëè â íåãî âõîäèò ïåðåðàáîòêà ÎßÒ.

478



ßäðî, àòîìíîå (nucleus) � ðàñïîëîæåíî â öåíòðå êàæäîãî
àòîìà, âêëþ÷àåò ïðîòîíû è íåéòðîíû; íà ÿäðî ïðèõîäèòñÿ ëèøü
òðèëëèîííàÿ äîëÿ îáúåìà, çàòî áîëåå 99,9% ìàññû àòîìà.

Ïîëèòè÷åñêèå òåðìèíû

Àâñòðàëèéñêàÿ ãðóïïà (Australian Group) � ñîçäàíà â 1984 ã.
Íåôîðìàëüíîå îáúåäèíåíèå ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí,
êîòîðûå ïðèíèìàþò ïàðàëëåëüíûå îäíîñòîðîííèå îáÿçàòåëüñòâà ïî
êîíòðîëþ íàä ýêñïîðòîì. Íà ÿíâàðü 2002 ã. 33 ó÷àñòíèêà:
Àâñòðàëèÿ, Àâñòðèÿ, Àðãåíòèíà, Áåëüãèÿ, Áîëãàðèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Âåíãðèÿ, Ãðåöèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñëàíäèÿ,
Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Êàíàäà, Êèïð, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû, Íîâàÿ
Çåëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Ïîëüøà, Ïîðòóãàëèÿ, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ,
ÑØÀ, Òóðöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, ÔÐÃ, ×åõèÿ, Øâåéöàðèÿ,
Øâåöèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, ßïîíèÿ. Íàáëþäàòåëü îò Åâðîïåéñêîé
Êîìèññèè. Öåëü � ïðåäîòâðàùåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàòåðèàëîâ è
òåõíîëîãèé äâîéíîãî ïðèìåíåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ õèìè÷åñêèì è
áèîëîãè÷åñêèì îðóæèåì. Â ðàìêàõ ãðóïïû îñóùåñòâëÿåòñÿ îáìåí
èíôîðìàöèåé è ãîòîâÿòñÿ ïåðå÷íè õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ è
ìèêðîîðãàíèçìîâ ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ ïóòåì
ìîíèòîðèíãà è ýêñïîðòíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ.

Àãåíòñòâî ïî çàïðåùåíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå
è Êàðèáñêîì ðåãèîíå, ÎÏÀÍÀË (Organismo para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en la America Latina y el Caribe, OPANAL) �
ñîçäàíî 14 ôåâðàëÿ 1967 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì Òëàòåëîëêî.
32 ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà (2000) � Àíòèãóà è Áàðáóäà, Àðãåíòèíà,
Áàãàìñêèå î-âà, Áàðáàäîñ, Áåëèç, Áîëèâèÿ, Áðàçèëèÿ, Âåíåñóýëà,
Ãàèòè, Ãàéàíà, Ãâàòåìàëà, Ãîíäóðàñ, Ãðåíàäà, Äîìèíèêà,
Äîìèíèêàíñêàÿ ðåñïóáëèêà, Êîëóìáèÿ, Êîñòà-Ðèêà, Ìåêñèêà,
Íèêàðàãóà, Ïàíàìà, Ïàðàãâàé, Ïåðó, Ñàëüâàäîð, Ñåíò Êèòñ è
Íåâèñ, Ñåíò-Ëþñèÿ, Ñåíò-Âèíñåíò è Ãðåíàäèíû, Ñóðèíàì,
Òðèíèäàä è Òîáàãî, Óðóãâàé, ×èëè, Ýêâàäîð, ßìàéêà.

Àãåíòñòâî ïî ÿäåðíîé ýíåðãèè, ÀßÝ (Nuclear Energy Agency,
NEA) � ñîçäàíî â 1958 ã. Öåëü � ñïîñîáñòâîâàòü ìèðíîìó
èñïîëüçîâàíèþ ÿäåðíîé ýíåðãèè â ãîñóäàðñòâàõ, âõîäÿùèõ â
Îðãàíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ).
27 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ: Àâñòðàëèÿ, Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Âåíãðèÿ, Ãðåöèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñëàíäèÿ,
Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Êàíàäà, Ëþêñåìáóðã, Ìåêñèêà, Íèäåðëàíäû,
Íîðâåãèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Òóðöèÿ, ÑØÀ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, ÔÐÃ,
×åõèÿ, Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, ßïîíèÿ.

Àíòàðêòèêà, Äîãîâîð îá Àíòàðêòèêå (The Antarctic Treaty) �
îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ 1 äåêàáðÿ 1959 ã., âñòóïèë â ñèëó 23 èþíÿ
1961 ã. Íà 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. 44 ó÷àñòíèêà, âêëþ÷àÿ 27 ãîëîñóþùèõ è
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17 ïðèñîåäèíèâøèõñÿ. Ïåðâîíà÷àëüíî ïîäïèñàâøèå ãîñóäàðñòâà:
Àâñòðàëèÿ, Àðãåíòèíà, Áåëüãèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ,
Íîðâåãèÿ, ÑÑÑÐ/Ðîññèÿ, ÑØÀ, Ôðàíöèÿ, ×èëè, ÞÀÐ, ßïîíèÿ.
Äðóãèå ãîëîñóþùèå ãîñóäàðñòâà (â ñêîáêàõ � ñ êàêîãî ãîäà):
Áîëãàðèÿ (1978), Áðàçèëèÿ (1983), Èíäèÿ (1983), Èñïàíèÿ (1988),
Èòàëèÿ (1987), Êèòàé (1985), Íèäåðëàíäû (1990), Ïåðó (1989),
Ïîëüøà (1977), Óðóãâàé (1985), ÔÐÃ (1981), Ôèíëÿíäèÿ (1989),
Øâåöèÿ (1988), Ýêâàäîð (1990), Þæíàÿ Êîðåÿ (1989).
Ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ãîñóäàðñòâà: Àâñòðèÿ (1987), Âåíãðèÿ (1984),
Âåíåñóýëà (1999), Ãâàòåìàëà (1991), Ãðåöèÿ (1987), Äàíèÿ (1965),
Êàíàäà (1988), ÊÍÄÐ (1987), Êîëóìáèÿ (1988), Êóáà (1984), Ïàïóà-
Íîâàÿ Ãâèíåÿ (1991), Ðóìûíèÿ (1971), Ñëîâàêèÿ (1993), Òóðöèÿ
(1995), Óêðàèíà (1992), ×åõèÿ (1993), Øâåéöàðèÿ (1990).
Àðãåíòèíà, Àâñòðàëèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, ÑÑÑÐ è
ÑØÀ èñïîëüçîâàëè ïðàâî íà èíñïåêöèè. Ñîïóòñòâóþùèå
ñîãëàøåíèÿ � áîëåå 200 ðåêîìåíäàöèé, ïðèíÿòûõ íà
êîíñóëüòàòèâíûõ âñòðå÷àõ è ðàòèôèöèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâàìè, à
òàêæå Ïðîòîêîë î çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû (ïîäïèñàí 4 îêòÿáðÿ
1991 ã., âñòóïèë â ñèëó 14 ÿíâàðÿ 1998 ã.).

Áàíãêîêñêèé äîãîâîð, Äîãîâîð î çîíå, ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî
îðóæèÿ, â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (Treaty on the Southeast Asia Nuclear-
Weapon-Free Zone, Bangkok Treaty) � ïîäïèñàí 10 ñòðàíàìè
ðåãèîíà 15 äåêàáðÿ 1995 ã., âñòóïèë â ñèëó 27 ìàðòà 1997 ã.
(Ôèëèïïèíû åùå íå ðàòèôèöèðîâàëè äîãîâîð). ßäåðíûå äåðæàâû
íå ïîäïèñàëè ïðîòîêîë ê Äîãîâîðó.

Áðàçèëüñêî-àðãåíòèíñêîå àãåíòñòâî ïî ó÷åòó è êîíòðîëþ, ÀÁÀÊÊ
(Agencia Brasileno-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales
Nucleares; Agencia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares, ABACC) � ñîçäàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ãâàäàëàõàðñêèì ñîãëàøåíèåì äâóõ ñòðàí è îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè
Îáùåé ñèñòåìû ó÷åòà è êîíòðîëÿ, ó÷àñòâóåò â ÷åòûðåõñòîðîííåì
ñîãëàøåíèè ñ ÌÀÃÀÒÝ (ïîäïèñàíî 13 äåêàáðÿ 1991 ã., âñòóïèëî â
ñèëó ñ 4 ìàðòà 1994 ã.).

Âàññåíààðñêèå äîãîâîðåííîñòè ïî êîíòðîëþ çà ýêñïîðòîì
îáû÷íûõ âîîðóæåíèé, òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ
(Wassenaar agreements) � ïîäïèñàíû 12 äåêàáðÿ 1995 ã., âñòóïèëè â
ñèëó â ñåíòÿáðå 1996 ã.; 33 ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà: Àâñòðàëèÿ,
Àâñòðèÿ, Àðãåíòèíà, Áåëüãèÿ, Áîëãàðèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Âåíãðèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Êàíàäà,
Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Ïîëüøà,
Ïîðòóãàëèÿ, Ðîññèÿ, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ, ÑØÀ, Òóðöèÿ, Óêðàèíà,
Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, ×åõèÿ, Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ, Þæíàÿ
Êîðåÿ, ßïîíèÿ. 3 äåêàáðÿ 1998 ã. â Êîíòðîëüíûé ñïèñîê âíåñåíû
èçìåíåíèÿ.

Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ÿäåðíûé
óùåðá (Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage) �
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îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ 21 ìàÿ 1963 ã., âñòóïèëà â ñèëó 12 íîÿáðÿ
1977 ã. Íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. â ñèëå äëÿ 33 ãîñóäàðñòâ, 14 � ïîäïèñàëè.

Âîåííàÿ äîêòðèíà ÐÔ (Military Doctrine of the RF) �
ñîâîêóïíîñòü îôèöèàëüíûõ âçãëÿäîâ, îïðåäåëÿþùèõ âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèå, âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèå è âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèå
îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Äîêóìåíò
óòâåðæäåí ïðåçèäåíòîì ÐÔ 21 àïðåëÿ 2000 ã. Ñîãëàñíî äîêòðèíå,
ÿäåðíîå îðóæèå Ðîññèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ôàêòîð ñäåðæèâàíèÿ
àãðåññèè, îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ è åå ñîþçíèêîâ,
ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè è ìèðà. Ðîññèÿ
îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ïðèìåíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ â îòâåò
íà èñïîëüçîâàíèå ïðîòèâ íåå è (èëè) åå ñîþçíèêîâ ÿäåðíîãî è
äðóãèõ âèäîâ ÎÌÓ, à òàêæå â îòâåò íà êðóïíîìàñøòàáíóþ àãðåññèþ
ñ ïðèìåíåíèåì îáû÷íîãî îðóæèÿ â êðèòè÷åñêèõ äëÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ñèòóàöèÿõ.

Âñåîáúåìëþùèå ãàðàíòèè (comprehensive safeguards) �
ìåæäóíàðîäíûå ãàðàíòèè, ïðèìåíÿåìûå êî âñåìó ÿäåðíîìó
ìàòåðèàëó âî âñåé ìèðíîé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ
òåððèòîðèè íåÿäåðíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîä åãî þðèñäèêöèåé èëè
îñóùåñòâëÿåìîé ïîä åãî êîíòðîëåì ãäå áû òî íè áûëî. Îñíîâîé äëÿ
ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ãàðàíòèé ñëóæèò ñîãëàøåíèå ìåæäó íåÿäåðíûì
ãîñóäàðñòâîì è ÌÀÃÀÒÝ, ðàçðàáîòàííîå íà áàçå äîêóìåíòà
«Ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå ñîãëàøåíèé ìåæäó Àãåíòñòâîì è
ãîñóäàðñòâàìè, òðåáóåìûå â ñâÿçè ñ ÄÍßÎ» (ðàñïðîñòðàíåííîãî
ÌÀÃÀÒÝ â 1971 ã. êàê INFCIRC/153). Ê 2002 ã. òàêèå ñîãëàøåíèÿ
çàêëþ÷èëè îêîëî 130 ãîñóäàðñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â ÄÍßÎ è äîãîâîðàõ
î áåçúÿäåðíûõ çîíàõ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ÿäåðíîìó ýêñïîðòó
ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí «ïîëíîîõâàòíûå ãàðàíòèè» (full-scope 
safeguards). Çàÿâëåíèå î ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèÿõ ÃßÏ (1992),
ïóíêò 12 ðåçîëþöèè ÊÐÏ ÄÍßÎ «Ïðèíöèïû è öåëè ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ» (1995) è ñòàòüÿ 9 Äîãîâîðà
Ïåëèíäàáà äåëàþò òðåáîâàíèå î ïðèìåíåíèè òàêèõ ãàðàíòèé
îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ÿäåðíîãî ýêñïîðòà.

Ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè (security assurances) íåÿäåðíûõ
ãîñóäàðñòâ � íåãàòèâíûå è ïîçèòèâíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå
ãîñóäàðñòâàìè, îáëàäàþùèìè ÿäåðíûì îðóæèåì, ãîñóäàðñòâàì-
ó÷àñòíèêàì ÄÍßÎ, íå îáëàäàþùèì ÿäåðíûì îðóæèåì.

Ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ (IAEA safeguards) � ìåæäóíàðîäíûé
êîíòðîëü íàä ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâ (è âîçìîæíîñòü
êîððåêòèâíûõ ìåð), îñóùåñòâëÿåìûé Àãåíòñòâîì íà îñíîâàíèè
ñîãëàøåíèé òðåõ âèäîâ: 1) äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ñ íåÿäåðíûìè
ãîñóäàðñòâàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ÄÍßÎ, Äîãîâîðå Òëàòåëîëêî,
Äîãîâîðå Ðàðîòîíãà è ò.ä.; â Àðãåíòèíå è Áðàçèëèè ãàðàíòèè
îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè ÷åòûðåõñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ ñ
ó÷àñòèåì ýòèõ ãîñóäàðñòâ, ÌÀÃÀÒÝ è ÀÁÀÊÊ; â íåÿäåðíûõ ñòðàíàõ
Åâðîñîþçà � ñîãëàøåíèÿ ñ Åâðàòîìîì; ê 1999 ã. �
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126 äåéñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé, åùå 12 ïîäïèñàííûõ (ïî òèïó
INFCIRC/153); 2) ñ íåÿäåðíûìè ãîñóäàðñòâàìè � ïî òèïó
INFCIRC/66 Rev.2, â ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíèåì ñîãëàøåíèÿ î
êîíêðåòíîì ïðîåêòå ìåæäó ÌÀÃÀÒÝ è ÷ëåíîì Àãåíòñòâà (37
ñîãëàøåíèé ñ 27 ãîñóäàðñòâàìè ê 1999 ã.), â ñâÿçè ñ ñîãëàøåíèåì î
ïîñòàâêàõ ìåæäó äâóìÿ èëè áîëåå ãîñóäàðñòâàìè (25 ñîãëàøåíèé)
èëè â ñâÿçè ñ îäíîñòîðîííåé ïðîñüáîé êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà (29
ñîãëàøåíèé ñ 10 ãîñóäàðñòâàìè); 3) íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå � ñ
ïÿòüþ ÿäåðíûìè äåðæàâàìè (íà âñþ èëè ÷àñòü ìèðíîé ÿäåðíîé
äåÿòåëüíîñòè). Îñîáûå ñëó÷àè ñîñòàâèëè ñîãëàøåíèÿ î ãàðàíòèÿõ
ïî òèïó INFCIRC/153 åùå äî ïðèñîåäèíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâ ê ÄÍßÎ: ñ Àëáàíèåé è ÷åòûðåõñòîðîííåå ñîãëàøåíèå ñ
Àðãåíòèíîé è Áðàçèëèåé (ïðè ó÷àñòèè ÀÁÀÊÊ).

Ãâàäàëàõàðñêîå ñîãëàøåíèå, Ñîãëàøåíèå ìåæäó Àðãåíòèíîé è
Áðàçèëèåé îá èñêëþ÷èòåëüíî ìèðíîì èñïîëüçîâàíèè ÿäåðíîé ýíåðãèè
(Guadalajara Agreement, Agreement between the Republic of Argentina
and the Federative Republic of Brazil for the Exclusively Peaceful Use
of Nuclear Energy) � ïîäïèñàíî 18 èþëÿ 1991 ã., îíî çàêðåïèëî
ïðîöåññ óãëóáëåíèÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè,
îòðàæåííûé â ñîâìåñòíûõ äåêëàðàöèÿõ î ÿäåðíîé ïîëèòèêå,
ïðèíÿòûõ â Ôîç äî Èãóàêó (1985), Áðàçèëèà (1986), Âèåäìà (1987)
è Èïåðî (1988). Ñîãëàñíî ñòàòüå I.1 Ñîãëàøåíèÿ, «Ñòîðîíû
îáÿçóþòñÿ èñïîëüçîâàòü ÿäåðíûå ìàòåðèàëû è óñòàíîâêè,
íàõîäÿùèåñÿ ïîä èõ þðèñäèêöèåé èëè êîíòðîëåì, èñêëþ÷èòåëüíî
â ìèðíûõ öåëÿõ». Â ñòàòüå I.3 âûðàæåíà îñîáàÿ ïîçèöèÿ îáîèõ
ãîñóäàðñòâ ïî ÌßÂ è óñòðîéñòâàì äëÿ èõ ïðîâåäåíèÿ (ïîëó÷èâøàÿ
ðàíåå îòðàæåíèå ïðè âûðàáîòêå ñòàòüè 18 Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî):
«Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåëüçÿ ïðîâåñòè òåõíè÷åñêîå
ðàçëè÷èå ìåæäó ÿäåðíûìè âçðûâíûìè óñòðîéñòâàìè äëÿ ìèðíûõ
öåëåé è äëÿ âîåííûõ öåëåé, Ñòîðîíû òàêæå îáÿçóþòñÿ çàïðåòèòü è
ïðåäîòâðàùàòü íà ñâîèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ,
âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðîâåäåíèÿ, ïîîùðåíèÿ èëè ñàíêöèîíèðîâàíèÿ,
ïðÿìî èëè êîñâåííî, èëè îò ó÷àñòèÿ â ëþáîé ôîðìå â èñïûòàíèè,
èñïîëüçîâàíèè, èçãîòîâëåíèè, ïðîèçâîäñòâå èëè ïðèîáðåòåíèè
ëþáîãî ÿäåðíîãî âçðûâíîãî óñòðîéñòâà ïîêà ñóùåñòâóåò
âûøåóïîìÿíóòîå òåõíè÷åñêîå îãðàíè÷åíèå». Íà îñíîâå ñòàòåé
IV-V ñîçäàíà Îáùàÿ (äëÿ äâóõ ãîñóäàðñòâ) ñèñòåìà ó÷åòà è êîíòðîëÿ
ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðîé ïåðåäàíû âñå ÿäåðíûå ìàòåðèàëû âî
âñåé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè Àðãåíòèíû è Áðàçèëèè. Ðåàëèçàöèÿ
Ñîãëàøåíèÿ îòêðûëà äîðîãó äëÿ ââåäåíèÿ êàæäîé èç ñòîðîí â
äåéñòâèå Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî, à çàòåì è äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ èõ ê
ÄÍßÎ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ó÷åòà è êîíòðîëÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ,
ÃÑÓÊ (state system of accounting for and control of nuclear material) �
ñîçäàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèÿìè ÍßÎÃ ñ ÌÀÃÀÒÝ,
çàêëþ÷åííûìè íà îñíîâå äîêóìåíòà INFCIRC/153 (ïï. 31-32).
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Ñèñòåìà îñíîâûâàåòñÿ íà ñòðóêòóðå çîí áàëàíñà ìàòåðèàëîâ è
ïðåäóñìàòðèâàåò òàêèå ìåðû, êàê ïðèíÿòèå ñèñòåìû èçìåðåíèé äëÿ
îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà ßÌ; îöåíêà òî÷íîñòè èçìåðåíèé;
ðàçðàáîòêà ïðîöåäóð ïî èäåíòèôèêàöèè, îáçîðó è îöåíêå ðàçëè÷èé
â èçìåðåíèÿõ îòïðàâèòåëÿ/ïîëó÷àòåëÿ; ðàçðàáîòêà ïðîöåäóð ïî
îïðåäåëåíèþ ôàêòè÷åñêè íàëè÷íîãî êîëè÷åñòâà ßÌ; ðàçðàáîòêà
ïðîöåäóð ïî îöåíêå íàêîïëåíèé íåèçìåðåííûõ èíâåíòàðíûõ
êîëè÷åñòâ è íåèçìåðåííûõ ïîòåðü; ñîçäàíèå ñèñòåìû ó÷åòíîé è
îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè, ïîêàçûâàþùåé äëÿ êàæäîé çîíû áàëàíñà
ìàòåðèàëîâ èíâåíòàðíîå êîëè÷åñòâî ßÌ è èçìåíåíèÿ, âêëþ÷àÿ
ïîñòóïëåíèÿ â çîíó è ïåðåäà÷è èç íåå; ðàçðàáîòêà ïîëîæåíèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâèëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð è
ìåðîïðèÿòèé ïî ó÷åòó; ðàçðàáîòêà ïðîöåäóð ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ
Àãåíòñòâó. Â ÍßÎÃ Åâðîñîþçà ôóíêöèè ÃÑÓÊ âûïîëíÿåò Åâðàòîì,
â Àðãåíòèíå è Áðàçèëèè � ÀÁÀÊÊ.

Ãîñóäàðñòâî, îáëàäàþùåå ÿäåðíûì îðóæèåì, ßÎÃ (nuclear-
weapon state) � ïî îïðåäåëåíèþ ÄÍßÎ (ñòàòüÿ IX.3), ãîñóäàðñòâî,
êîòîðîå ïðîèçâåëî è âçîðâàëî ÿäåðíîå îðóæèå èëè äðóãîå ÿäåðíîå
âçðûâíîå óñòðîéñòâî äî 1 ÿíâàðÿ 1967 ã., ò.å. ÑØÀ, ÑÑÑÐ/Ðîññèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Êèòàé.

Ãðóïïà ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ, ÃßÏ (Nuclear Suppliers Group,
NSG) � ñîçäàíà â 1975 ã. Ïðèíèìàåò Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû äëÿ
ãîñóäàðñòâ-ýêñïîðòåðîâ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, òåõíîëîãèé è
îáîðóäîâàíèÿ, ïóáëèêóåìûå ÌÀÃÀÒÝ â ñåðèè INFCIRC/254. 39
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ: Àâñòðàëèÿ, Àâñòðèÿ, Àðãåíòèíà,
Áåëîðóññèÿ, Áåëüãèÿ, Áîëãàðèÿ, Áðàçèëèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Âåíãðèÿ, Ãðåöèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Êàíàäà,
Êèïð, Ëàòâèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ,
Íîðâåãèÿ, Ïîëüøà, Ïîðòóãàëèÿ, Ðîññèÿ, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ,
Ñëîâåíèÿ, ÑØÀ, Òóðöèÿ, Óêðàèíà, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, ÔÐÃ,
×åõèÿ, Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ, ÞÀÐ, Þæíàÿ Êîðåÿ, ßïîíèÿ.
Íàáëþäàòåëü îò Åâðîïåéñêîé êîìèññèè. 3 àïðåëÿ 1992 ã. ó÷àñòíèêè
ÃßÏ ïðèíÿëè Çàÿâëåíèå î ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèÿõ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íå äîëæíà ðàçðåøàòüñÿ ïåðåäà÷à ïðåäìåòîâ è
òåõíîëîãèè, óïîìÿíóòûõ â Èñõîäíîì ñïèñêå Ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ, ãîñóäàðñòâó, íå îáëàäàþùåìó ÿäåðíûì îðóæèåì, «åñëè
ýòî ãîñóäàðñòâî íå ââåëî â äåéñòâèå ñîãëàøåíèå ñ ÌÀÃÀÒÝ,
òðåáóþùåå ïðèìåíåíèÿ ãàðàíòèé â îòíîøåíèè âñåãî èñõîäíîãî è
ñïåöèàëüíîãî ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà â ñâîåé íûíåøíåé è
áóäóùåé ìèðíîé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè».

Äîãîâîð ìåæäó ÐÔ è ÑØÀ î äàëüíåéøåì ñîêðàùåíèè è
îãðàíè÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé, Äîãîâîð
ÑÍÂ-2 (Treaty between the Russian Federation and the USA on the
Further Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms,
START II) � ïîäïèñàí 3 ÿíâàðÿ 1993 ã., âñòóïèò â ñèëó
îäíîâðåìåííî ñ Ïðîòîêîëîì ê Äîãîâîðó îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã.
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Äîãîâîð ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ îá îãðàíè÷åíèè ïîäçåìíûõ
èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ (Treaty between the USSR and the USA
on the Limitation of Underground Nuclear Weapon Tests, Threshold
Test Ban Treaty, TTBT) � ïîäïèñàí 3 èþëÿ 1974 ã., âñòóïèë â ñèëó
11 äåêàáðÿ 1990 ã. (âìåñòå ñ äîïîëíèòåëüíî ñîãëàñîâàííûì
ñòîðîíàìè Ïðîòîêîëîì ê Äîãîâîðó, ïîäïèñàííûì 1 èþíÿ 1990 ã.).

Äîãîâîð ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ îá îãðàíè÷åíèè ñèñòåì
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû, Äîãîâîð ÏÐÎ (Treaty between the USSR
and the USA on the Limitation of Anti-Ballistic Missile Systems, ABM
Treaty) � ïîäïèñàí 26 ìàÿ 1972 ã., âñòóïèë â ñèëó 3 îêòÿáðÿ 1972 ã.;
Ïðîòîêîë ê Äîãîâîðó ïîäïèñàí 3 èþëÿ 1974 ã., âñòóïèë â ñèëó 25
ìàÿ 1976 ã.; Ðåøåíèå îá ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â
Äîãîâîðå ïîäïèñàíî 9 îêòÿáðÿ 1992 ã.; Ìåìîðàíäóì î
äîãîâîðåííîñòè â ñâÿçè ñ Äîãîâîðîì, äâà Ñîãëàñîâàííûõ çàÿâëåíèÿ
â ñâÿçè ñ Äîãîâîðîì (è Îáùèå ïîíèìàíèÿ ê êàæäîìó
Ñîãëàñîâàííîìó çàÿâëåíèþ), Ñîãëàøåíèå î ìåðàõ óêðåïëåíèÿ
äîâåðèÿ â îòíîøåíèè ñèñòåì áîðüáû ñ áàëëèñòè÷åñêèìè ðàêåòàìè,
íå ÿâëÿþùèìèñÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè áàëëèñòè÷åñêèìè ðàêåòàìè,
íîâîå Ïîëîæåíèå î Ïîñòîÿííîé êîíñóëüòàòèâíîé êîìèññèè
ïîäïèñàíû 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. (Ðîññèåé, ÑØÀ, Óêðàèíîé,
Áåëîðóññèåé è Êàçàõñòàíîì). 13 äåêàáðÿ 2001 ã. ÑØÀ çàÿâèëè îá
îäíîñòîðîííåì âûõîäå èç Äîãîâîðà ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ.

Äîãîâîð ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ î ëèêâèäàöèè èõ ðàêåò ñðåäíåé è
ìåíüøåé äàëüíîñòè, Äîãîâîð ÐÑÌÄ (Treaty between the USSR and the
USA on the Elimination of their Intermediate-Range and Shorter-Range
Missiles, Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty, INF Treaty) �
ïîäïèñàí 8 äåêàáðÿ 1987 ã., âñòóïèë â ñèëó 1 èþíÿ 1988 ã.

Äîãîâîð ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ î ïîäçåìíûõ ÿäåðíûõ âçðûâàõ â
ìèðíûõ öåëÿõ (Treaty between the USSR and the USA on Underground
Nuclear Explosions for Peaceful Purposes, PNE Treaty) � ïîäïèñàí
28 ìàÿ 1976 ã., âñòóïèë â ñèëó 11 äåêàáðÿ 1990 ã. (âìåñòå ñ
äîïîëíèòåëüíî ñîãëàñîâàííûì ñòîðîíàìè Ïðîòîêîëîì ê Äîãîâîðó,
ïîäïèñàííûì 1 èþíÿ 1990 ã.).

Äîãîâîð ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ î ñîêðàùåíèè è îãðàíè÷åíèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé, Äîãîâîð ÑÍÂ-1 (Treaty
between the USSR and the USA on the Reduction and Limitation of
Strategic Offensive Arms, START I) � ïîäïèñàí 31 èþëÿ 1991 ã.
Ëèññàáîíñêèé ïðîòîêîë, ïîäïèñàííûé 23 ìàÿ 1992 ã. ïðåâðàòèë
Äîãîâîð â ïÿòèñòîðîííèé äîêóìåíò ñ ó÷àñòèåì Áåëîðóññèè,
Êàçàõñòàíà, Ðîññèè, Óêðàèíû, ÑØÀ. Äîãîâîð âñòóïèë â ñèëó
5 äåêàáðÿ 1994 ã.

Äîãîâîð î áåçúÿäåðíîé çîíå â þæíîé ÷àñòè Òèõîãî îêåàíà, Äîãîâîð
Ðàðîòîíãà (South Pacific Nuclear Free Zone Treaty, Treaty of
Rarotonga) � îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ 6 àâãóñòà 1985 ã., âñòóïèë â ñèëó
11 äåêàáðÿ 1986 ã. Ê 1999 ã. 12 ðåãèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ (åùå îäíî
ãîñóäàðñòâî ëèøü ïîäïèñàëî Äîãîâîð). Òðè ïðîòîêîëà ê Äîãîâîðó
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îòêðûòû äëÿ ïîäïèñàíèÿ â äåêàáðå 1986 ã. ÿäåðíûìè äåðæàâàìè è
ãîñóäàðñòâàìè, íåñóùèìè ìåæäóíàðîäíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ðàñïîëîæåííûå â ðåãèîíå òåððèòîðèè (ïîëó÷åíû âñå íåîáõîäèìûå
ðàòèôèêàöèîííûå ãðàìîòû, ëèøü ÑØÀ íå ðàòèôèöèðîâàëè òðè
ïðîòîêîëà).

Äîãîâîð îá îêîí÷àòåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè â îòíîøåíèè
Ãåðìàíèè, Äîãîâîð 2+4 (Vertrag ueber die abschliessende Regelung in
Bezug auf Deutschland) � ïîäïèñàí 12 ñåíòÿáðÿ 1990 ã.
ïðåäñòàâèòåëÿìè ÃÄÐ, ÔÐÃ, ÑÑÑÐ, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è
Ôðàíöèè, âñòóïèë â ñèëó 15 ìàðòà 1991 ã. Áåçúÿäåðíûé ñòàòóñ
âîñòî÷íûõ çåìåëü îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèè ñôîðìóëèðîâàí â
ñòàòüå 5: «3. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ âûâîäà ñîâåòñêèõ âîéñê ñ
òåððèòîðèè íûíåøíåé Ãåðìàíñêîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè è
Áåðëèíà â äàííîé ÷àñòè Ãåðìàíèè ìîãóò ðàçìåùàòüñÿ òàêæå
ôîðìèðîâàíèÿ íåìåöêèõ âîîðóæåííûõ ñèë, ïðèäàííûå âîåííûì
ñîþçíè÷åñêèì ñòðóêòóðàì òàêèì æå îáðàçîì, êàê è ôîðìèðîâàíèÿ
íà îñòàëüíîé ãåðìàíñêîé òåððèòîðèè, íî áåç íîñèòåëåé ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Ýòî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñèñòåìû îáû÷íûõ
âîîðóæåíèé, êîòîðûå ìîãóò îáëàäàòü äðóãèìè ñïîñîáíîñòÿìè,
ïîìèìî îáû÷íûõ, íî êîòîðûå â äàííîé ÷àñòè Ãåðìàíèè îñíàùåíû
äëÿ îáû÷íîé ðîëè è ïðåäíàçíà÷åíû òîëüêî äëÿ òàêîâîé.
Èíîñòðàííûå âîéñêà è ÿäåðíîå îðóæèå èëè åãî íîñèòåëè íå áóäóò
ðàçìåùàòüñÿ â äàííîé ÷àñòè Ãåðìàíèè è ðàçâåðòûâàòüñÿ òàì».

Äîãîâîð î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé,
ÄÂÇßÈ (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, CTBT) � îòêðûò
äëÿ ïîäïèñàíèÿ 24 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. Ñîãëàñíî ñòàòüå XIV, äëÿ
âñòóïëåíèÿ Äîãîâîðà â ñèëó íåîáõîäèìî åãî ïîäïèñàíèå è
ðàòèôèêàöèÿ 44 ïåðå÷èñëåííûìè ãîñóäàðñòâàìè, èìåþùèìè
ýíåðãåòè÷åñêèå è èññëåäîâàòåëüñêèå ðåàêòîðû (Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è
ÊÍÄÐ íå ïîäïèñàëè Äîãîâîð). Íà 1 äåêàáðÿ 2001 ã. Äîãîâîð
ðàòèôèöèðîâàëè 89 ãîñóäàðñòâ (âêëþ÷àÿ 31 èç 44 ãîñóäàðñòâ,
ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå XIV), åùå 76 ãîñóäàðñòâ ëèøü ïîäïèñàëè
åãî.

Äîãîâîð î äîáðîñîñåäñòâå, äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé (Treaty
on Goodneighbourliness, Friendship and Cooperation between the
Russian Federation and the People's Republic of China) � ïîäïèñàí
16 èþëÿ 2001 ã.; â ñòàòüå 2, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ:
«Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû ïîäòâåðæäàþò îáÿçàòåëüñòâà íå
ïðèìåíÿòü ïåðâûìè äðóã ïðîòèâ äðóãà ÿäåðíîå îðóæèå, à òàêæå
âçàèìíî íå íàöåëèâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ÿäåðíûå ðàêåòû».

Äîãîâîð î çàïðåùåíèè èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ â àòìîñôåðå,
êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå è ïîä âîäîé (Treaty Banning Nuclear
Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space and under Water,
LTB, Limited Test Ban Treaty, PTB, Partial Test Ban Treaty) � îòêðûò
äëÿ ïîäïèñàíèÿ 5 àâãóñòà 1963 ã., âñòóïèë â ñèëó 10 îêòÿáðÿ 1963 ã.;
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â ñèëå äëÿ 124 ó÷àñòíèêîâ (åùå 10 ãîñóäàðñòâ ëèøü ïîäïèñàëè
Äîãîâîð).

Äîãîâîð î çàïðåùåíèè ðàçìåùåíèÿ íà äíå ìîðåé è îêåàíîâ è â åãî
íåäðàõ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ (Treaty on the Prohibition of the Emplacement of Nuclear
Weapons and Other Weapons of Mass Destruction on the Seabed and
the Ocean Floor and in the Subsoil Thereof) � îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ
11 ôåâðàëÿ 1971 ã.; âñòóïèë â ñèëó ñ 18 ìàÿ 1972 ã.; äåïîçèòàðèè:
ÑÑÑÐ/Ðîññèÿ, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ; â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé I,
«ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà îáÿçóþòñÿ íå
óñòàíàâëèâàòü è íå ðàçìåùàòü íà äíå ìîðåé è îêåàíîâ è â åãî
íåäðàõ çà âíåøíèì ïðåäåëîì çîíû ìîðñêîãî äíà [...] êàêîå-ëèáî
ÿäåðíîå îðóæèå èëè ëþáûå äðóãèå âèäû îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ, à òàêæå ñîîðóæåíèÿ, ïóñêîâûå óñòàíîâêè è ëþáûå
äðóãèå óñòðîéñòâà, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ õðàíåíèÿ,
èñïûòàíèÿ èëè ïðèìåíåíèÿ òàêîãî îðóæèÿ»; â ñèëå äëÿ 92
ãîñóäàðñòâ (åùå 21 ãîñóäàðñòâî ëèøü ïîäïèñàëî Äîãîâîð).

Äîãîâîð î çàïðåùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå (è
Êàðèáñêîì ðåãèîíå), Äîãîâîð Òëàòåëîëêî (Treaty for the Prohibition of
Nuclear Weapons in Latin America (and the Caribbean), Treaty of
Tlatelolco) � îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ 14 ôåâðàëÿ 1967 ã., âñòóïèë â
ñèëó äëÿ 11 ãîñóäàðñòâ 25 àïðåëÿ 1969 ã., ê 2000 ã. 32 ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà (åùå îäíî ãîñóäàðñòâî ëèøü ïîäïèñàëî äîãîâîð); äâà
Äîïîëíèòåëüíûõ ïðîòîêîëà äëÿ ÿäåðíûõ äåðæàâ è äëÿ äåðæàâ,
êîíòðîëèðóþùèõ òåððèòîðèè â ðåãèîíå (ïîëó÷åíû âñå
ðàòèôèêàöèîííûå ãðàìîòû). 3 ïîïðàâêè ê äîãîâîðó: 1990 ã. (â ñèëå
äëÿ 20 ãîñóäàðñòâ), 1991 ã. (16) è 1992 ã. (18).

Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ÄÍßÎ (Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT) � îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ
1 èþëÿ 1968 ã., âñòóïèë â ñèëó 5 ìàðòà 1970 ã. 187 ó÷àñòíèêîâ ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2000 ã. Ïðîäëåí áåññðî÷íî 11 ìàÿ 1995 ã.

Äîãîâîð î ïðèíöèïàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ ïî èññëåäîâàíèþ è
èñïîëüçîâàíèþ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, âêëþ÷àÿ Ëóíó è äðóãèå
íåáåñíûå òåëà (Treaty on Principles Governing the Activities of States
in the Exploration and Use of Outer Space, including the Moon and
Other Celestial Bodies) � îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ 27 ÿíâàðÿ 1967 ã.;
âñòóïèë â ñèëó 10 îêòÿáðÿ 1967 ã.; äåïîçèòàðèè: ÑÑÑÐ/Ðîññèÿ,
ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ; â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé IV, «ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè Äîãîâîðà îáÿçóþòñÿ íå âûâîäèòü íà îðáèòó âîêðóã Çåìëè
ëþáûå îáúåêòû ñ ÿäåðíûì îðóæèåì èëè ëþáûìè äðóãèìè âèäàìè
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, íå óñòàíàâëèâàòü òàêîå îðóæèå íà
íåáåñíûõ òåëàõ è íå ðàçìåùàòü òàêîå îðóæèå â êîñìè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå êàêèì-ëèáî èíûì îáðàçîì»; êðîìå ýòîãî, «Ëóíà è
äðóãèå íåáåñíûå òåëà èñïîëüçóþòñÿ âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà èñêëþ÷èòåëüíî â ìèðíûõ öåëÿõ.
Çàïðåùàåòñÿ ñîçäàíèå íà íåáåñíûõ òåëàõ âîåííûõ áàç, ñîîðóæåíèé
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è óêðåïëåíèé, èñïûòàíèå ëþáûõ òèïîâ îðóæèÿ è ïðîâåäåíèå
âîåííûõ ìàíåâðîâ»; â ñèëå äëÿ 96 ãîñóäàðñòâ (åùå 25 ãîñóäàðñòâ
ëèøü ïîäïèñàëè Äîãîâîð).

Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë (Additional Protocol) � ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ÌÀÃÀÒÝ è ãîñóäàðñòâîì, â êîòîðîì,
êàê ïðàâèëî, óæå îñóùåñòâëÿþòñÿ âñåîáúåìëþùèå ãàðàíòèè,
ðàñøèðÿþùåå âîçìîæíîñòè Àãåíòñòâà è ïîâûøàþùåå
ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ â öåëÿõ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ê 11 äåêàáðÿ
2001 ã. Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë áûë ïîäïèñàí 58 ãîñóäàðñòâàìè
(âêëþ÷àÿ âñå ßÎÃ) è âñòóïèë â ñèëó äëÿ 22.

Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè, Åâðàòîì (European
Atomic Energy Community, Euratom) � ñîçäàíî íà îñíîâàíèè
Ðèìñêîãî äîãîâîðà îò 25 ìàðòà 1957 ã. (âñòóïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ
1958 ã.). Ãàðàíòèÿì ïîñâÿùåíà ãëàâà VII (ñòàòüè 77-85) Ðèìñêîãî
äîãîâîðà. Ïðè âûðàáîòêå ÄÍßÎ (ñòàòüÿ III.4) áûëà ó÷òåíà
âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ íåÿäåðíûì ãîñóäàðñòâîì ñîãëàøåíèÿ î
ãàðàíòèÿõ ñ ÌÀÃÀÒÝ «ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè».
28 àïðåëÿ 1992 ã. ìåæäó ÌÀÃÀÒÝ è Åâðàòîìîì áûë ñîãëàñîâàí
Íîâûé ïðèíöèï ïàðòíåðñòâà (New Partnership Approach),
óäåøåâëÿþùèé êîíòðîëü ÌÀÃÀÒÝ. Åâðàòîì ó÷àñòâóåò â
ñîãëàøåíèÿõ î äîáðîâîëüíîé ïîñòàíîâêå ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ
÷àñòè ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè ÿäåðíûõ äåðæàâ-ó÷àñòíèö
Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ: Âåëèêîáðèòàíèè (1976) è Ôðàíöèè (1978).

Åâðîïåéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ÿäåðíûì èññëåäîâàíèÿì (ÖÅÐÍ) �
ñîêðàùåíèå îò ïðåäøåñòâîâàâøåãî íàçâàíèÿ Conseil Europeen pour la
Recherche Nucleaire. Îðãàíèçàöèÿ ñîçäàíà 1 èþëÿ 1953 ã. (äåéñòâóåò ñ
29 ñåíòÿáðÿ 1954 ã.). Öåëü � ñïîñîáñòâîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî ìèðíîìó
èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè. 19 ñòðàí-ó÷àñòíèö: Àâñòðèÿ,
Áåëüãèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Âåíãðèÿ, Ãðåöèÿ, Äàíèÿ, Èñïàíèÿ,
Èòàëèÿ, Íèäåðëàíäû, Íîðâåãèÿ, Ïîëüøà, Ïîðòóãàëèÿ, Ñëîâàêèÿ,
Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, ÔÐÃ, ×åõèÿ, Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ. Øåñòü
ãîñóäàðñòâ-íàáëþäàòåëåé: Èçðàèëü, Ðîññèÿ, Òóðöèÿ, ÑØÀ,
Þãîñëàâèÿ (÷ëåíñòâî ïðèîñòàíîâëåíî), ßïîíèÿ, à òàêæå Åâðîñîþç è
ÞÍÅÑÊÎ.

Çàêîí ÑØÀ îá àòîìíîé ýíåðãèè, Çàêîí Ìàêìàãîíà (Atomic
Energy Act, MacMahon Act) � ïðèíÿòûé Êîíãðåññîì â èþëå 1946 ã.
çàêîí, íàöåëåííûé íà ñîõðàíåíèå àìåðèêàíñêîé àòîìíîé
ìîíîïîëèè è çàïðåùàâøèé, íàïðèìåð, «îáìåí èíôîðìàöèåé ñ
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé
ýíåðãèè â ïðîìûøëåííûõ öåëÿõ», ÷òî ôàêòè÷åñêè ïðåêðàùàëî
ñîòðóäíè÷åñòâî äàæå ñ Âåëèêîáðèòàíèåé è Êàíàäîé; â ñâÿçè ñ
èíèöèàòèâîé «Àòîìû äëÿ ìèðà» â çàêîí â 1954 ã. áûëè âíåñåíû
ñóùåñòâåííûå ïîïðàâêè.

Çàêîí ÑØÀ î ïðåäîòâðàùåíèè ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ
(Nuclear Proliferation Prevention Act, NPPA) � ïðèíÿò â 1994 ã.;
ïðåêðàùàåò ýêîíîìè÷åñêóþ è âîåííóþ ïîìîùü ÑØÀ ëþáîìó
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íåÿäåðíîìó ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå ïðîèçâåëî âçðûâ ßÂÓ èëè
ïîëó÷èëî èíôîðìàöèþ î åãî êîíñòðóêöèè; ñåêöèÿ 826 Çàêîíà
âîøëà íîâîé, 10-é ãëàâîé â Çàêîí ÑØÀ îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå.
Ïîñëóæèë îñíîâîé äëÿ ââåäåíèÿ ñàíêöèé ÑØÀ ïðîòèâ Èíäèè è
Ïàêèñòàíà ïîñëå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé â ìàå 1998 ã.

Çàêîí ÑØÀ î ÿäåðíîì íåðàñïðîñòðàíåíèè (Nuclear
Nonproliferation Act, NNPA) � ïðèíÿò â 1978 ã.; ïðàêòè÷åñêè
çàïðåòèë ýêñïîðò óñòàíîâîê è èõ êîìïîíåíòîâ äëÿ ëþáîãî
îáîãàùåíèÿ óðàíà, ïåðåðàáîòêè ÿäåðíîãî òîïëèâà èëè ïðîèçâîäñòâà
òÿæåëîé âîäû; ñäåëàë îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèå î ïîëíîîõâàòíûõ
ãàðàíòèÿõ êàê óñëîâèå ÿäåðíîãî ýêñïîðòà; ïðèâåë ê ïåðåñìîòðó âñåõ
çàêëþ÷åííûõ ÑØÀ ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå â ýòîé îáëàñòè.

Çàêðûòûå ãîðîäà (Closed nuclear cities) � ãîðîäà ñ îñîáûì
ñòàòóñîì, â êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû îáúåêòû Ìèíàòîìà Ðîññèè:
Æåëåçíîãîðñê (ñòàðîå íàçâàíèå � Êðàñíîÿðñê-26), Çàðå÷íûé
(Ïåíçà-19), Çåëåíîãîðñê (Êðàñíîÿðñê-45), Ëåñíîé (Ñâåðäëîâñê-45),
Íîâîóðàëüñê (Ñâåðäëîâñê-44), Îçåðñê (×åëÿáèíñê-65), Ñàðîâ
(Àðçàìàñ-16), Ñåâåðñê (Òîìñê-7), Ñíåæèíñê (×åëÿáèíñê-70),
Òðåõãîðíûé (Çëàòîóñò-36); âõîäÿò â ÷èñëî Çàêðûòûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèè.

Èñõîäíûé ñïèñîê (Trigger List) � Ìåìîðàíäóì Â Êîìèòåòà
Öàíãåðà è ïðèëîæåíèå ê íåìó � Ïîÿñíåíèå ïðåäìåòîâ,
âêëþ÷åííûõ â Èñõîäíûé ñïèñîê (ïî îïèñàíèþ â ðàçäåëå 2
Ìåìîðàíäóìà Â). Ñ 1978 ã. Èñõîäíûé ñïèñîê è Ïîÿñíåíèå
ïðåäìåòîâ âêëþ÷åíû â Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÃßÏ (ïðèëîæåíèÿ
À è Â). Ïðè îáíîâëåíèè Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ â 1992 ã. ê íèì
áûëà äîáàâëåíà ÷àñòü II � «Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ýêñïîðòà
îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è
ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíîëîãèè, ïðèìåíÿåìûõ â ÿäåðíûõ öåëÿõ» ñ
ïðèëîæåíèåì, ò.å. Èñõîäíûé ñïèñîê ÃßÏ ñòàë øèðå ïî îõâàòó.

Êâåáåêñêîå ñîãëàøåíèå Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ (Quebec
Agreement) � ïîäïèñàííîå 19 àâãóñòà 1943 ã. íà Êâåáåêñêîé
êîíôåðåíöèè Ôðàíêëèíîì Ðóçâåëüòîì è Óèíñòîíîì ×åð÷èëëåì
ñòðîãî ñåêðåòíîå ñîãëàøåíèå ïî àòîìíîìó îðóæèþ, â êîòîðîì
ñòîðîíû áðàëè îáÿçàòåëüñòâî íå ïðèìåíÿòü ýòî îðóæèå äðóã ïðîòèâ
äðóãà è íå ïðèìåíÿòü åãî ïðîòèâ òðåòüèõ ñòðàí áåç âåäîìà äðóã
äðóãà, à òàêæå íå ïåðåäàâàòü áåç âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ èíôîðìàöèþ
î íåì òðåòüåé ñòîðîíå. Âåëèêîáðèòàíèÿ îòêàçàëàñü îò ïðàâà âåòî íà
ïðèìåíåíèå Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè àòîìíîãî îðóæèÿ â 1948 ã.

Êîìèòåò Öàíãåðà, Êîìèòåò ÿäåðíûõ ýêñïîðòåðîâ (Zangger
Committee) � ñîçäàí â 1971 ã. ïÿòíàäöàòüþ ãîñóäàðñòâàìè ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÍßÎ â ñâÿçè ñî ñòàòüåé III.2 Äîãîâîðà; íàçâàí
ïî ôàìèëèè ïðåäñåäàòåëÿ (äî 1989 ã.) ïðîôåññîðà Êëîäà Öàíãåðà
(Øâåéöàðèÿ); äâà ìåìîðàíäóìà îò 14 àâãóñòà 1974 ã.; ìåìîðàíäóì À
äàâàë îïðåäåëåíèå è êàñàëñÿ ýêñïîðòà èñõîäíîãî è ñïåöèàëüíîãî
ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà, ìåìîðàíäóì Â äàâàë îïðåäåëåíèå è
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êàñàëñÿ ýêñïîðòà îáîðóäîâàíèÿ è íåÿäåðíîãî ìàòåðèàëà;
ìåìîðàíäóì Â èçâåñòåí êàê Èñõîäíûé ñïèñîê (Trigger List). Ýòè
äîêóìåíòû ðàñïðîñòðàíåíû ÌÀÃÀÒÝ êàê INFCIRC/209 3 ñåíòÿáðÿ
1974 ã. è ìíîãîêðàòíî îáíîâëÿëèñü â äàëüíåéøåì. 9 ìàðòà 2000 ã.
ðàñïðîñòðàíåí INFCIRC/209/Rev.2, íà îñíîâå ïîñëàíèé 32
ãîñóäàðñòâ (áåç Ðîññèè è Êèòàÿ) îò 15 íîÿáðÿ 1999 ã. Ñòàòóñ
Êîìèòåòà � íåîôèöèàëüíûé; äîãîâîðåííîñòè Êîìèòåòà íå
ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ÷ëåíîâ è ïðèçíàþòñÿ
ãîñóäàðñòâàìè ïóòåì îáìåíà íîòàìè � îäíîñòîðîííèìè
äåêëàðàöèÿìè îá îñóùåñòâëåíèè äîãîâîðåííîñòåé ÷åðåç âíóòðåííåå
çàêîíîäàòåëüñòâî îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå. Íà ÿíâàðü 2001 ã. 35
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ: Àâñòðàëèÿ, Àâñòðèÿ, Àðãåíòèíà, Áåëüãèÿ,
Áîëãàðèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Âåíãðèÿ, Ãðåöèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ,
Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Êàíàäà, Êèòàé, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû,
Íîðâåãèÿ, Ïîëüøà, Ïîðòóãàëèÿ, Ðîññèÿ, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ,
Ñëîâåíèÿ, ÑØÀ, Òóðöèÿ, Óêðàèíà, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, ÔÐÃ,
×åõèÿ, Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ, ÞÀÐ, Þæíàÿ Êîðåÿ, ßïîíèÿ.

Êîíâåíöèÿ îá îïåðàòèâíîì îïîâåùåíèè î ÿäåðíîé àâàðèè
(Convention on Early Notification of a Nuclear Accident) � îòêðûòà
äëÿ ïîäïèñàíèÿ 26 ñåíòÿáðÿ 1986 ã., âñòóïèëà â ñèëó 27 îêòÿáðÿ
1986 ã. Íà 19 îêòÿáðÿ 2001 ã. â ñèëå äëÿ 84 ãîñóäàðñòâ (ó÷àñòâóþò
òàêæå � Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
ÎÎÍ (ÔÀÎ), Âñåìèðíàÿ ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÂÌÎ) è
Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ).

Êîíâåíöèÿ î äîïîëíèòåëüíîé êîìïåíñàöèè çà ÿäåðíûé óùåðá
(Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage) �
îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ 29 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. Íà 1 äåêàáðÿ 2001 ã. åå
ïîäïèñàëè 13 ãîñóäàðñòâ � Àâñòðàëèÿ, Àðãåíòèíà (ðàòèôèöèðîâàëà),
Èíäîíåçèÿ, Èòàëèÿ, Ëèâàí, Ëèòâà, Ìàðîêêî (ðàòèôèöèðîâàëî),
Ïåðó, Ðóìûíèÿ (ðàòèôèöèðîâàëà), ÑØÀ, Óêðàèíà, Ôèëèïïèíû,
×åõèÿ. Êîíâåíöèÿ âñòóïèò â ñèëó íà äåâÿíîñòûé äåíü ïîñëå
âûïîëíåíèÿ ðÿäà óñëîâèé, âêëþ÷àÿ ñäà÷ó íà õðàíåíèå ïÿòè
ðàòèôèêàöèîííûõ ãðàìîò.

Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà è íàêîïëåíèÿ
çàïàñîâ áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî (áèîëîãè÷åñêîãî) è òîêñèííîãî îðóæèÿ è
îá èõ óíè÷òîæåíèè, ÊÁÎ (Convention on the Prohibition of the
Development, Production and Stockpiling of Bacteriological (Biological)
and Toxin Weapons and on Their Destruction, BWC) � îòêðûòà äëÿ
ïîäïèñàíèÿ 10 àïðåëÿ 1972 ã., âñòóïèëà â ñèëó 26 ìàðòà 1975 ã. Íà
22 èþëÿ 2001 ã. â ñèëå äëÿ 144 ãîñóäàðñòâ (åùå 17 ãîñóäàðñòâ ëèøü
ïîäïèñàëè Êîíâåíöèþ).

Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà, íàêîïëåíèÿ è
ïðèìåíåíèÿ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ è î åãî óíè÷òîæåíèè, ÊÕÎ
(Convention on the Prohibition of the Development, Production,
Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on Their Destruction,
CWC) � îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ 13 ÿíâàðÿ 1993 ã., âñòóïèëà â ñèëó
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29 àïðåëÿ 1997 ã. Íà 15 ÿíâàðÿ 2002 ã. â ñèëå äëÿ 145 ãîñóäàðñòâ (åùå
29 ãîñóäàðñòâ ëèøü ïîäïèñàëî Êîíâåíöèþ).

Êîíâåíöèÿ î ïîìîùè â ñëó÷àå ÿäåðíîé àâàðèè èëè ðàäèàöèîííîé
àâàðèéíîé ñèòóàöèè (Convention on Assistance in the Case of a Nuclear
Accident or Radiological Emergency) � îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ
26 ñåíòÿáðÿ 1986 ã., âñòóïèëà â ñèëó 26 ôåâðàëÿ 1987 ã. Íà 1 íîÿáðÿ
2001 ã. â ñèëå äëÿ 80 ãîñóäàðñòâ (ó÷àñòâóþò òàêæå �
Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ÎÎÍ
(ÔÀÎ), Âñåìèðíàÿ ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÂÌÎ) è
Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ).

Êîíâåíöèÿ î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà (Convention
on the Physical Protection of Nuclear Material) � îòêðûòà äëÿ
ïîäïèñàíèÿ 3 ìàðòà 1980 ã., âñòóïèëà â ñèëó 8 ôåâðàëÿ 1987 ã. Íà
8 ôåâðàëÿ 2002 ã. â ñèëå äëÿ 69 ãîñóäàðñòâ (ó÷àñòíèê � Åâðàòîì). Â
äåêàáðå 1999 ã. íà âñòðå÷å ñòðàí-ó÷àñòíèö ïðèíÿòà ðåêîìåíäàöèÿ î
ïåðåñìîòðå äîêóìåíòà, êîòîðûé íå çàòðàãèâàåò âîïðîñîâ ÍÎßÌ,
ïåðåêëþ÷åíèÿ ßÌ èç îðóæåéíûõ ïðîãðàìì íà ìèðíûå öåëè è äð.

Êîíâåíöèÿ î ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè (Convention on Nuclear
Safety) � îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ 21 ñåíòÿáðÿ 1994 ã., âñòóïèëà â
ñèëó 24 îêòÿáðÿ 1996 ã. Íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. â ñèëå äëÿ 52 ãîñóäàðñòâ
(åùå 12 ãîñóäàðñòâ ëèøü ïîäïèñàëè Êîíâåíöèþ, ó÷àñòíèê �
Åâðàòîì).

Êîíñóëüòàòèâíîå çàêëþ÷åíèå Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà ïî
çàêîííîñòè óãðîçû èëè ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
âîîðóæåííîì êîíôëèêòå (International Court of Justice, Advisory
Opinion on Legality of the Threat or Use by a State of Nuclear Weapons
in Armed Conflict) � ïðèíÿòî 8 èþëÿ 1996 ã. è âêëþ÷àåò, â
÷àñòíîñòè, åäèíîå ìíåíèå ñóäåé î íåîáõîäèìîñòè çàâåðøåíèÿ
ïåðåãîâîðîâ î ÿäåðíîì ðàçîðóæåíèè, î òîì, ÷òî óãðîçà èëè
ïðèìåíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îñîáåííî ãóìàíèòàðíîãî, à òàêæå âûâîä
(âîñåìüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ ñåìè) î òîì, ÷òî óãðîçà èëè ïðèìåíåíèå
ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðîòèâîðå÷èëè áû â öåëîì ïðàâó, ïðèìåíèìîìó â
âîîðóæåííîì êîíôëèêòå, è â ÷àñòíîñòè ïðèíöèïàì ãóìàíèòàðíîãî
ïðàâà. Ñóä íå ñìîã äàòü îäíîçíà÷íîãî çàêëþ÷åíèÿ î
çàêîííîñòè/íåçàêîííîñòè ïðèìåíåíèÿ èëè óãðîçû ÿäåðíûì
îðóæèåì â êðàéíèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñàìîîáîðîíû, â êîòîðûõ ðå÷ü
èäåò î ñàìîì âûæèâàíèè ãîñóäàðñòâà.

Êîíòððàñïðîñòðàíåíèå (counterproliferation) � àìåðèêàíñêàÿ
ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ ÎÌÓ ïîñëå
îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» ñ àêöåíòîì íà ïðèìåíåíèå ñèëû,
âïåðâûå ðàçâåðíóòî ñôîðìóëèðîâàííàÿ â âûñòóïëåíèè ìèíèñòðà
îáîðîíû Ëåñà Ýñïèíà 7 äåêàáðÿ 1993 ã. Äåêëàðèðîâàííûå öåëè:
ïðåäîòâðàùàòü ïðèîáðåòåíèå ÎÌÓ è ñðåäñòâ äîñòàâêè; äîáèâàòüñÿ
âîçâðàòíîãî õîäà ñîáûòèé, åñëè ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîèçîøëî;
ñäåðæèâàòü ïðèìåíåíèå ÎÌÓ; ïðèñïîñîáèòü âîåííîå
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ïëàíèðîâàíèå è âîîðóæåííûå ñèëû ÑØÀ ê áóäóùèì óãðîçàì â
ýòîé îáëàñòè. Íîâûå îïåðàòèâíûå ïëàíû ïðåäóñìàòðèâàþò
âàðèàíòû ïðèìåíåíèÿ àâèàöèè è ÊÐ «Òîìàãàâê» ïî îáúåêòàì áîëåå
÷åì â 30 ãîñóäàðñòâàõ.

Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ ÄÍßÎ, ÊÐ ÄÍßÎ (NPT Review
Conference) � ñîçûâàåìûå ñ 1975 ã. ðàç â ïÿòü ëåò êîíôåðåíöèè
ñòðàí-ó÷àñòíèö ÄÍßÎ íà îñíîâàíèè ñòàòüè VIII.3 Äîãîâîðà.

Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ è ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ, ÊÐÏ ÄÍßÎ
1995 ã. (NPT Review and Extension Conference, NPT Revcon) �
ïðîõîäèëà â àïðåëå-ìàå 1995 ã. â Íüþ-Éîðêå íà îñíîâàíèè ñòàòüè
X.2 ÄÍßÎ. Â ðåçóëüòàòå Äîãîâîð áûë áåññðî÷íî ïðîäëåí
(ðåçîëþöèÿ NPT/CONF.1995/32, Ðåøåíèå 3) â ïàêåòå ñ ðÿäîì
ðåçîëþöèé: Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ
äåéñòâèÿ Äîãîâîðà (NPT/CONF.1995/32, Ðåøåíèå 1), Ïðèíöèïû è
öåëè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ
(NPT/CONF.1995/32, Ðåøåíèå 2), à òàêæå ðåçîëþöèåé ïî
Áëèæíåìó Âîñòîêó (NPT/CONF.1995/32).

Êîíöåïöèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Forein
Policy Concept of the RF) óòâåðæäåíà ïðåçèäåíòîì ÐÔ 28 èþíÿ
2000 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîäòâåðæäàåò â äîêóìåíòå, â
÷àñòíîñòè, «íåèçìåííîñòü ñâîåãî êóðñà íà ó÷àñòèå ñîâìåñòíî ñ
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè â ïðåäîòâðàùåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ,
ñðåäñòâ èõ äîñòàâêè, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ è
òåõíîëîãèé. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ � òâåðäûé ñòîðîííèê
óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ,
âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå Ãëîáàëüíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà
íåðàñïðîñòðàíåíèåì ðàêåò è ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé. Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ íàìåðåíà òâåðäî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî
Äîãîâîðó î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé è
ïðèçûâàåò ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íåìó âñå ãîñóäàðñòâà ìèðà».

Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ (National Security
Concept of the RF) � ñèñòåìà âçãëÿäîâ íà îáåñïå÷åíèå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç. Â äîêóìåíòå,
óòâåðæäåííîì ïðåçèäåíòîì ÐÔ 10 ÿíâàðÿ 2000 ã., óêðåïëåíèå
ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è
ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè îòíåñåíî ê îñíîâíûì çàäà÷àì â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ãîâîðèòñÿ, ÷òî âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà
áûòü íàïðàâëåíà, â ÷àñòíîñòè, íà «äîñòèæåíèå ïðîãðåññà â ñôåðå
êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè, ïîääåðæàíèå
ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ìèðå íà îñíîâå âûïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâàìè ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ýòîé ñôåðå;
âûïîëíåíèå âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ñîêðàùåíèÿ è
ëèêâèäàöèè îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, [�] îáåñïå÷åíèå
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ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì òîâàðîâ è òåõíîëîãèé, à
òàêæå çà îêàçàíèåì óñëóã âîåííîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ;
àäàïòàöèþ ñóùåñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé ïî êîíòðîëþ íàä
âîîðóæåíèÿìè è ïî ðàçîðóæåíèþ ê íîâûì óñëîâèÿì
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ðàçðàáîòêó ïðè
íåîáõîäèìîñòè íîâûõ ñîãëàøåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî ìåðàì
óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè; ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ çîí,
ñâîáîäíûõ îò îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ». Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ äîëæíà îáëàäàòü ÿäåðíûìè ñèëàìè, ñïîñîáíûìè
ãàðàíòèðîâàííî îáåñïå÷èòü íàíåñåíèå çàäàííîãî óùåðáà ëþáîìó
ãîñóäàðñòâó-àãðåññîðó èëè êîàëèöèè ãîñóäàðñòâ â ëþáûõ óñëîâèÿõ
îáñòàíîâêè. Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ Ðîññèåé,
â ÷àñòíîñòè, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ïðèìåíåíèÿ «âñåõ èìåþùèõñÿ â
åå ðàñïîðÿæåíèè ñèë è ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ ÿäåðíîå îðóæèå, â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè îòðàæåíèÿ âîîðóæåííîé àãðåññèè, åñëè âñå äðóãèå
ìåðû ðàçðåøåíèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè èñ÷åðïàíû èëè îêàçàëèñü
íåýôôåêòèâíûìè».

Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè, ÌÀÃÀÒÝ
(International Atomic Energy Agency, IAEA). � ñîçäàíî 26 îêòÿáðÿ
1956 ã. (äåéñòâóåò ñ 29 èþëÿ 1957 ã.). Ãëàâíàÿ öåëü � ñïîñîáñòâîâàòü
ìèðíîìó èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè. Íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. 133
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà. Ãåíåðàëüíàÿ êîíôåðåíöèÿ, Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ.
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü � Ìîõàìåä Ýëüáàðàäåé.

Ìåìîðàíäóì î ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè â ñâÿçè ñ ïðèñîåäèíåíèåì
Óêðàèíû (Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà) ê ÄÍßÎ (Memorandum on Security
Assurances in Connection with Ukraine's (the Republic of Belarus'; the
Republic of Kazakhstan's) Accession to the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons) � òðè äîêóìåíòà, ïîäïèñàííûõ
5 äåêàáðÿ 1994 ã. è ïðåäîñòàâèâøèõ ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè ñî
ñòîðîíû Ðîññèè, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè. Ãàðàíòèè ñî ñòîðîíû
Ôðàíöèè è Êèòàÿ áûëè ïðåäîñòàâëåíû îòäåëüíûìè äîêóìåíòàìè.

Ìîñêîâñêàÿ âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè
(Moscow Nuclear Safety and Security Summit) � âñòðå÷à ïðåçèäåíòîâ
Ðîññèè, ÑØÀ, Ôðàíöèè, ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ Âåëèêîáðèòàíèè,
Èòàëèè, Êàíàäû, ßïîíèè, ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà ÔÐÃ â Ìîñêâå
19-20 àïðåëÿ 1996 ã. (â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ ïðèñóòñòâîâàë
Ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, â îáñóæäåíèè ïðîáëåìû
ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè íà Óêðàèíå ó÷àñòâîâàë ïðåçèäåíò Óêðàèíû);
ïðèíÿòû Äåêëàðàöèÿ Ìîñêîâñêîé âñòðå÷è, Ïðîãðàììà
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ
(ÍÎßÌ), Çàÿâëåíèå ïî Äîãîâîðó î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè
ÿäåðíûõ èñïûòàíèé (ÄÂÇßÈ), Çàÿâëåíèå ïî Óêðàèíå.

Íåãàòèâíûå ãàðàíòèè (negative security assurances) �
îáÿçàòåëüñòâî êàæäîãî èç ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ íå ïðèìåíÿòü ÿäåðíîå
îðóæèå ïðîòèâ ñòðàí, íå îáëàäàþùèõ òàêèì îðóæèåì; çà
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èñêëþ÷åíèåì Êèòàÿ, ÿäåðíûå äåðæàâû (ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèÿ â
1978 ã., Ôðàíöèÿ â 1982 ã., Ðîññèÿ â 1993 ã.) ñîïðîâîäèëè ñâîè
çàÿâëåíèÿ î íåãàòèâíûõ ãàðàíòèÿõ îãîâîðêàìè íà ñëó÷àé âòîðæåíèÿ
èëè ëþáîãî äðóãîãî íàïàäåíèÿ íà ñâîþ òåððèòîðèþ
(Âåëèêîáðèòàíèÿ: «è íà çàâèñèìûå òåððèòîðèè»), âîîðóæåííûå ñèëû
èëè äðóãèå âîéñêà, ñîþçíèêîâ èëè íà ãîñóäàðñòâî, ñ êîòîðûì îíè
èìåþò îáÿçàòåëüñòâî â îòíîøåíèè áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ
èëè ïîääåðæèâàåìûõ òàêèì íåÿäåðíûì ãîñóäàðñòâîì ñîâìåñòíî èëè
ïðè íàëè÷èè ñîþçíè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ñ ãîñóäàðñòâîì,
îáëàäàþùèì ÿäåðíûì îðóæèåì; ïðèíÿòèå íåãàòèâíûõ ãàðàíòèé â
îòíîøåíèè òåððèòîðèé, ðàñïîëîæåííûõ â ÇÑßÎ, îôîðìëÿåòñÿ
ïðèñîåäèíåíèåì ÿäåðíûõ äåðæàâ ê ïðîòîêîëàì, ñîïðîâîæäàþùèì
òàêèå äîãîâîðû.

Íåîôèöèàëüíûå ÿäåðíûå ãîñóäàðñòâà (non-declared nuclear
weapon states) � ãîñóäàðñòâà âíå ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèçâåëè è âçîðâàëè ÿäåðíîå
âçðûâíîå óñòðîéñòâî ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1967 ã. (Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è äî
1991 ã. � ÞÀÐ, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ, â ýòó ãðóïïó
ìîæíî âêëþ÷èòü è Èçðàèëü).

Íåïðèìåíåíèå ïåðâûìè ÿäåðíîãî îðóæèÿ (no first use of nuclear
weapons) � âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé ïðèíöèï, ðàñïðîñòðàíÿþùèé
íåãàòèâíûå ãàðàíòèè íà âñå ãîñóäàðñòâà è âñå ñëó÷àè âîéíû, çà
èñêëþ÷åíèåì ñèòóàöèè ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâ ïðèäåðæèâàþùåãîñÿ
åãî ãîñóäàðñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ; Êèòàé ñäåëàë ñîîòâåòñòâóþùåå
çàÿâëåíèå â 1964 ã., ÑÑÑÐ � â 1982 ã. (äåéñòâîâàëî äëÿ Ðîññèè äî
1993 ã.).

Îáúåäèíåííàÿ êîíâåíöèÿ î áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ
îòðàáîòàâøèì òîïëèâîì è î áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ
ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè (Joint Convention on the Safety of Spent
Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management)
� îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ 29 ñåíòÿáðÿ 1997 ã., âñòóïèëà â ñèëó
18 èþíÿ 2001 ã. Íà 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. åå ïîäïèñàëè 42 ãîñóäàðñòâà
è 27 ðàòèôèöèðîâàëè.

Îñíîâîïîëàãàþùèé Àêò î âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ, ñîòðóäíè÷åñòâå è
áåçîïàñíîñòè ìåæäó ÐÔ è Îðãàíèçàöèåé Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî
äîãîâîðà (Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security
between the Russian Federation and NATO) � ïîäïèñàí 27 ìàÿ 1997 ã.
Â ðàçäåëå IV (Âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû) ãîâîðèòñÿ, â
÷àñòíîñòè: «Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÍÀÒÎ ïîäòâåðæäàþò, ÷òî íå èìåþò
íàìåðåíèé, ïëàíîâ èëè ïðè÷èí äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ
íà òåððèòîðèè íîâûõ ÷ëåíîâ è íå èìåþò íåîáõîäèìîñòè èçìåíÿòü
ëþáîé èç àñïåêòîâ ïîñòðîåíèÿ ÿäåðíûõ ñèë ÍÀÒÎ èëè ÿäåðíóþ
ïîëèòèêó ÍÀÒÎ, à òàêæå íå ïðåäâèäÿò íåîáõîäèìîñòè äåëàòü ýòî â
áóäóùåì. Ýòî âêëþ÷àåò òîò ôàêò, ÷òî ÍÀÒÎ ïðèíÿëà ðåøåíèå î
òîì, ÷òî íå èìååò íàìåðåíèé, ïëàíîâ èëè ïðè÷èí ñîçäàâàòü ìåñòà
õðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà òåððèòîðèÿõ ýòèõ ñòðàí íè ïóòåì
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ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ îáúåêòîâ õðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íè ïóòåì
ïðèñïîñîáëåíèÿ ñòàðûõ îáúåêòîâ õðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ».

Ïàìÿòíàÿ çàïèñêà Íèëüñà Áîðà Ôðàíêëèíó Ðóçâåëüòó î
íåîáõîäèìîñòè ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ íàä àòîìíîé ýíåðãèåé
(memorandum of Niels Bohr) � ïåðåäàííîå ïðåçèäåíòó ÑØÀ
Ôðàíêëèíó Ðóçâåëüòó êîíôèäåíöèàëüíîå ïîñëàíèå äàòñêîãî
ôèçèêà Íèëüñà Áîðà, íàïèñàííîå 3 èþëÿ 1944 ã. Êîíñòàòèðóÿ
îñîáóþ âàæíîñòü ñîçäàíèÿ «îðóæèÿ, êîòîðîå êîðåííûì îáðàçîì
èçìåíèò âñå ñïîñîáû âåäåíèÿ âîéíû», Íèëüñ Áîð âûñêàçûâàåòñÿ çà
äîñòèæåíèå «ñîãëàøåíèÿ î êîíòðîëå íàä èñïîëüçîâàíèåì íîâûõ
àêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ», òàê êàê «ëþáîå âðåìåííîå ïðåâîñõîäñòâî,
êàêèì áû çíà÷èòåëüíûì îíî íè áûëî, ìîæåò îêàçàòüñÿ ìåíåå
âåñîìûì, ÷åì ïîñòîÿííàÿ óãðîçà áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà». Ýòîò
ñàìûé ðàííèé ïðèçûâ ê óñòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ
íàä àòîìíûì îðóæèåì áûë îòêëîíåí Ôðàíêëèíîì Ðóçâåëüòîì è
ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Âåëèêîáðèòàíèè Óèíñòîíîì ×åð÷èëëåì. Â
Ïàìÿòíîé çàïèñêå î ïåðåãîâîðàõ ìåæäó íèìè â Ãàéä-Ïàðêå îò
19 ñåíòÿáðÿ 1944 ã. çàÿâëÿëîñü, â ÷àñòíîñòè: «Ìû ðåøèòåëüíî
îòêëîíÿåì ïðåäëîæåíèå î ðàçãëàøåíèè ðàáîò, âåäóùèõñÿ ïî
ïðîåêòó «Tube Alloys» [êîäîâîå íàçâàíèå àòîìíîãî ïðîåêòà], ñ
öåëüþ çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ î ïðèìåíåíèè
àòîìíîé ýíåðãèè è êîíòðîëå íàä íèì. Âñå, ÷òî òàê èëè èíà÷å
îòíîñèòñÿ ê àòîìíîé ïðîáëåìå, ïî-ïðåæíåìó äîëæíî îñòàâàòüñÿ
ñòðîãî çàñåêðå÷åííûì».

Ïåëèíäàáñêèé äîãîâîð, Äîãîâîð î ñîçäàíèè çîíû, ñâîáîäíîé îò
ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Àôðèêå (African Nuclear-Weapon-Free Zone Treaty,
Treaty of Pelindaba) � îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ 11 àïðåëÿ 1996 ã.,
ïîäïèñàí 50 èç 53 àôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, ðàòèôèöèðîâàí 15
ãîñóäàðñòâàìè. Äâà ïðîòîêîëà ê äîãîâîðó ïîäïèñàíû ÿäåðíûìè
äåðæàâàìè, òðåòèé � Ôðàíöèåé, êàê ãîñóäàðñòâîì, íåñóùèì
ìåæäóíàðîäíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñïîëîæåííûå â ðåãèîíå
òåððèòîðèè (Èñïàíèÿ íå ïîäïèñàëà ýòîò ïðîòîêîë).
Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîòîêîëû ðàòèôèöèðîâàíû Êèòàåì è Ôðàíöèåé.

Ïîäãîòîâèòåëüíûé êîìèòåò (Preparatory Committee, PrepCom) �
ñîçûâàåìûé ïåðåä ÊÐ è ÊÐÏ ÄÍßÎ ïîäãîòîâèòåëüíûé îðãàí; ñ
1997 ã. â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñîçûâàëñÿ Ïîäãîòîâèòåëüíûé êîìèòåò ïî
ïîäãîòîâêå î÷åðåäíîé Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ
ÄÍßÎ íà îñíîâàíèè ðåçîëþöèè ÊÐÏ ÄÍßÎ 1995 ã. «Ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà». Öåëü
çàñåäàíèé Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà � ðàññìîòðåíèå
ïðèíöèïîâ, çàäà÷ è ïóòåé ñîäåéñòâèÿ âñåñòîðîííåìó
îñóùåñòâëåíèþ ÄÍßÎ è ïðèäàíèÿ åìó óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà,
à òàêæå âûíåñåíèå ïî íèì ðåêîìåíäàöèé äëÿ Êîíôåðåíöèè, â òîì
÷èñëå ñôîðìóëèðîâàííûõ â ðåøåíèè î ïðèíöèïàõ è öåëÿõ
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ,
ïðèíÿòîì 11 ìàÿ 1995 ã.
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Ïîçèòèâíûå ãàðàíòèè (positive security assurances) � òðåáóåìîå
îò ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ îáÿçàòåëüñòâî ïîääåðæàòü íåÿäåðíîå
ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå îêàæåòñÿ æåðòâîé óãðîçû ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâ
íåãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè àãðåññèè ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêîãî
îðóæèÿ; â àïðåëå 1995 ã. Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë ðåçîëþöèþ
984, ñîãëàñíî êîòîðîé «ãîñóäàðñòâà-ïîñòîÿííûå ÷ëåíû Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè, îáëàäàþùèå ÿäåðíûì îðóæèåì, íåìåäëåííî äîâåäóò
äàííûé âîïðîñ äî ñâåäåíèÿ Ñîâåòà è áóäóò ïîáóæäàòü Ñîâåò
ïðèíÿòü ìåðû äëÿ îêàçàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì,
íåîáõîäèìîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâó, ñòàâøåìó æåðòâîé àãðåññèè».

Ïîðîãîâûå ãîñóäàðñòâà (threshold states) � ãîñóäàðñòâà,
ðóêîâîäñòâà êîòîðûõ ïðèíÿëè ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ÎÌÓ, ïðè÷åì
èìåþùàÿñÿ òåõíè÷åñêàÿ è íàó÷íàÿ áàçà â îáëàñòè ÎÌÓ ïîçâîëÿåò
â áëèçêîé ïåðñïåêòèâå ñòàòü îáëàäàòåëÿìè òàêîãî îðóæèÿ.
Îêîëîïîðîãîâûå ãîñóäàðñòâà � ñòðàíû, ïðèíÿâøèå ïðîãðàììó
ñîçäàíèÿ ÎÌÓ è ïðèñòóïèâøèå ê åå ðåàëèçàöèè, íî íå
îáëàäàþùèå àäåêâàòíûì ïðîãðàììå ïîòåíöèàëîì.

Ïðîãðàììà «93+2» (Programme 93+2) � Ïðîãðàììà ïî
óêðåïëåíèþ ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ, íà÷àòàÿ â 1993 ã. Â èþíå 1995 ã.
Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ ñîãëàñèëñÿ ñ ïëàíîì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ïî
îñóùåñòâëåíèþ ìåð ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãàðàíòèé, êîòîðûé
íå âûõîäèë çà ïðåäåëû ïðàâîâûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ñîãëàøåíèÿìè î ãàðàíòèÿõ (ïî òèïó INFCIRC/153). Â ìàå 1997 ã.
Ñîâåò óòâåðäèë òåêñò òèïîâîãî Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà,
ðàñøèðÿâøåãî âîçìîæíîñòè Àãåíòñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ ãàðàíòèé.

Ïðîãðàììà Ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû, Ïðîãðàììà Íàííà-
Ëóãàðà (Cooperative Threat Reduction Program, Nunn-Lugar Program) �
íà÷àòà Ïåíòàãîíîì â 1991 ã. (íà îñíîâå Çàêîíà îá óìåíüøåíèè
ñîâåòñêîé óãðîçû) è ïðîäîëæåíà â 90-õ ãîäàõ. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû â Ðîññèè: ëèêâèäàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé; ó÷åò, êîíòðîëü è çàùèòà ÿäåðíîãî
îðóæèÿ; îáåñïå÷åíèå êîíòåéíåðîâ è õðàíèëèùà äëÿ äåëÿùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ; óíè÷òîæåíèå õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ.

Ïðîãðàììû ïî ïîääåðæêå ãàðàíòèé (Safeguards support
programmes) � îôèöèàëüíûå ïðîãðàììû ïîääåðæêè ãàðàíòèé
ÌÀÃÀÒÝ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è îðãàíèçàöèé,
ïðåäîñòàâëÿþùèõ ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà è ýêñïåðòîâ. Íà êîíåö
1999 ã. Àâñòðàëèÿ, Àðãåíòèíà, Áåëüãèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Âåíãðèÿ,
Êàíàäà, Íèäåðëàíäû, Ðîññèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, ÔÐÃ, Øâåöèÿ,
Þæíàÿ Êîðåÿ, ßïîíèÿ, à òàêæå Åâðàòîì èìåëè òàêèå ïðîãðàììû.
Àâñòðèÿ, Ëàòâèÿ è Ïàêèñòàí âíîñÿò âêëàä ÷åðåç ñîãëàøåíèÿ îá
èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ è ïðîãðàììû èñïûòàíèé.

Ïðîòîêîë î âíåñåíèè ïîïðàâîê â Âåíñêóþ êîíâåíöèþ î
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ÿäåðíûé óùåðá (Protocol to Amend
the 1963 Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage) �
îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ 29 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. Íà 5 äåêàáðÿ 2001 ã. åãî
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ïîäïèñàëè 15 ãîñóäàðñòâ � Àðãåíòèíà (ðàòèôèöèðîâàëà), Áåëàðóñü,
Âåíãðèÿ, Èíäîíåçèÿ, Èòàëèÿ, Ëàòâèÿ (ðàòèôèöèðîâàëà), Ëèâàí,
Ëèòâà, Ìàðîêêî (ðàòèôèöèðîâàëî), Ïåðó, Ïîëüøà, Ðóìûíèÿ
(ðàòèôèöèðîâàëà), Óêðàèíà, Ôèëèïïèíû, ×åõèÿ. Ïðîòîêîë
âñòóïèò â ñèëó ÷åðåç òðè ìåñÿöà ïîñëå ñäà÷è íà õðàíåíèå ïÿòîé
ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû.

Ïðîòîêîë î çàïðåùåíèè ïðèìåíåíèÿ íà âîéíå óäóøëèâûõ,
ÿäîâèòûõ è äðóãèõ ïîäîáíûõ ãàçîâ è áàêòåðèîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ
(Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating,
Poisonous or other Gases and of Bacteriological Methods of Warfare) �
ïîäïèñàí 17 èþíÿ 1925 ã., âñòóïèë â ñèëó 8 ôåâðàëÿ 1928 ã. Íà
1 ÿíâàðÿ 2002 ã. 131 ó÷àñòíèê, åùå îäíî ãîñóäàðñòâî ëèøü
ïîäïèñàëî Ïðîòîêîë.

Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ÑØÀ è ÊÍÄÐ (Agreed Framework
between the USA and the DPRK) � ïîäïèñàíî 21 îêòÿáðÿ 1994 ã. è
íàïðàâëåíî íà ðàçðåøåíèå ÿäåðíîé ïðîáëåìû íà Êîðåéñêîì
ïîëóîñòðîâå. Ñòîðîíû îáÿçàëèñü «âçàèìîäåéñòâîâàòü â çàìåíå
ãðàôèòîâûõ ðåàêòîðîâ ÊÍÄÐ è ñâÿçàííîãî ñ íèìè îáîðóäîâàíèÿ íà
ýíåðãåòè÷åñêèå óñòàíîâêè, äåéñòâóþùèå íà ëåãêîâîäíûõ
ðåàêòîðàõ», à òàêæå ïðîäâèíóòüñÿ «ê ïîëíîé íîðìàëèçàöèè
ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé». ÑØÀ îáÿçàëèñü
ïðåäîñòàâèòü ÊÍÄÐ «îôèöèàëüíûå ãàðàíòèè, èñêëþ÷àþùèå óãðîçó
ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñî ñòîðîíû ÑØÀ», à ÊÍÄÐ �
«ïîñëåäîâàòåëüíî ïðåäïðèíèìàòü øàãè ê ïðåòâîðåíèþ â æèçíü
Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè Ñåâåðíîé è Þæíîé Êîðåè î
äåíóêëåàðèçàöèè Êîðåéñêîãî ïîëóîñòðîâà».

Ðåæèì êîíòðîëÿ íàä ðàêåòíîé òåõíîëîãèåé, ÐÊÐÒ (Missile
Technology Control Regime, MTCR) � ñîçäàí 16 àïðåëÿ 1987 ã.
(ïåðâîíà÷àëüíûå ó÷àñòíèêè � ñòðàíû G-7 � âûðàáîòàëè âðåìåííîå
ñîãëàøåíèå î êîíòðîëå çà ðàñïðîñòðàíåíèåì áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò,
ñïîñîáíûõ íåñòè ÿäåðíîå îðóæèå, åùå â 1985 ã.). Öåëü � ñäåðæàòü
ðàêåòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïóòåì êîíòðîëÿ íàä ýêñïîðòîì êëþ÷åâûõ
ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ. 33 ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà:
Àâñòðàëèÿ, Àâñòðèÿ, Àðãåíòèíà, Áåëüãèÿ, Áðàçèëèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Âåíãðèÿ, Ãðåöèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñëàíäèÿ,
Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Êàíàäà, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû, Íîâàÿ
Çåëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Ïîëüøà, Ïîðòóãàëèÿ, Ðîññèÿ (ñ îêòÿáðÿ
1995 ã.), ÑØÀ, Òóðöèÿ, Óêðàèíà, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, ÔÐÃ,
×åõèÿ, Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ, ÞÀÐ, Þæíàÿ Êîðåÿ, ßïîíèÿ. Êèòàé,
Èçðàèëü, Ðóìûíèÿ è Ñëîâàêèÿ îáÿçàëèñü ñîáëþäàòü Ðóêîâîäÿùèå
ïðèíöèïû ÐÊÐÒ (Guidelines for Sensitive Missile-Relevant Transfers).
7 ÿíâàðÿ 1993 ã. Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïîäâåðãëèñü ïåðåñìîòðó è
ñòàëè ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ñèñòåìû äîñòàâêè íå òîëüêî äëÿ
ÿäåðíîãî, íî è äëÿ äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ.
Ïðèëîæåíèå ê Ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì ïåðåñìàòðèâàëîñü â
íîÿáðå 1991 ã., â èþëå 1993 ã. è â èþëå 1996 ã.
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Ðåçîëþöèÿ 687 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïî Èðàêó (UN
Security Council Resolution 687) � ïðèíÿòà 3 àïðåëÿ 1991 ã. Íà
îñíîâàíèè ãëàâû VII Óñòàâà ÎÎÍ áûëî ðåøåíî, â ÷àñòíîñòè
(ïàðàãðàô 8), ÷òî Èðàê äîëæåí áåçîãîâîðî÷íî ñîãëàñèòüñÿ íà
óíè÷òîæåíèå, óñòðàíåíèå èëè îáåçâðåæèâàíèå ïîä ìåæäóíàðîäíûì
íàáëþäåíèåì âñåãî õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ è âñåõ
áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò äàëüíîñòüþ áîëåå 150 êì. Äëÿ êîíòðîëÿ è
èíñïåêöèè ñîçäàâàëàñü Ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ ÎÎÍ, ÞÍÑÊÎÌ
(ïàðàãðàô 9). ÌÀÃÀÒÝ ïîðó÷àëîñü, â ÷àñòíîñòè, âçÿòü ïîä
êîíòðîëü ßÌ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ÿäåðíîì
îðóæèè, è ïðîâåñòè èíñïåêöèè íà ìåñòàõ (ïàðàãðàôû 12 è 13).

Ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîå ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ñîãëàøåíèå î
ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïëóòîíèÿ (The Plutonium Production
Reactor Agreement) � ïîäïèñàíî 23 èþíÿ 1994 ã. Ñòîðîíû
îòêàçûâàþòñÿ îò ïðàâà âîçîáíîâëÿòü ðàáîòó óæå îñòàíîâëåííûõ
ðåàêòîðîâ ïî ïðîèçâîäñòâó ïëóòîíèÿ è äîëæíû áûëè îñòàíîâèòü
ðàáîòó îñòàâøèõñÿ ðåàêòîðîâ ê 2000 ã. Ñòîðîíàì çàïðåùåíî
èñïîëüçîâàòü ïðîèçâåäåííûé ðåàêòîðàìè ïëóòîíèé ïðè
ïðîèçâîäñòâå ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â ñâÿçè ñ îòêàçîì ÑØÀ îò
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè
Ðîññèÿ îòêàçàëàñü ââåñòè ñîãëàøåíèå â äåéñòâèå.

Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ýêñïîðòà îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ
äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíîëîãèè, ïðèìåíÿåìûõ
â ÿäåðíûõ öåëÿõ (Guidelines for Transfers of Nuclear-Related Dual-Use
Equipment, Materials, Software and Related Technology) � ýòà, âòîðàÿ
÷àñòü äîêóìåíòîâ ÃßÏ áûëà äîáàâëåíà ïðè îáíîâëåíèè
Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ÿäåðíîãî ýêñïîðòà â 1992 ã. Ïóáëèêóåòñÿ
ÌÀÃÀÒÝ â ñåðèè INFCIRC/254/Part2, 9 ìàðòà 2000 ã.
ðàñïðîñòðàíåí âàðèàíò INFCIRC/254/Rev.4/Part2 îò 20 îêòÿáðÿ
1999 ã.

Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÿäåðíîãî ýêñïîðòà (Guidelines for Nuclear
Transfers, Nuclear Suppliers' Guidelines) � äëÿ ãîñóäàðñòâ-
ýêñïîðòåðîâ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ,
ïóáëèêóåìûå ÌÀÃÀÒÝ â ñåðèè INFCIRC/254. 15 ìàðòà 2000 ã.
ðàñïðîñòðàíåí INFCIRC/254/Rev.4/Part.1 îò 1 ôåâðàëÿ 2000 ã.

Ñîâìåñòíàÿ äåêëàðàöèÿ î ïðîâîçãëàøåíèè Êîðåéñêîãî
ïîëóîñòðîâà áåçúÿäåðíîé çîíîé � ïîäïèñàíà 20 ÿíâàðÿ 1992 ã.
ïðåìüåðîì Àäìèíèñòðàòèâíîãî Ñîâåòà ÊÍÄÐ è ïðåìüåð-
ìèíèñòðîì Þæíîé Êîðåè, âñòóïèëà â ñèëó 19 ôåâðàëÿ 1992 ã. Â
äîêóìåíòå, â ÷àñòíîñòè, çàÿâëÿëîñü, ÷òî «Þã è Ñåâåð íå
èñïûòûâàþò, íå ïðîèçâîäÿò, íå ïîëó÷àþò, íå èìåþò, íå õðàíÿò, íå
ðàçìåùàþò è íå ïðèìåíÿþò ÿäåðíîãî îðóæèÿ», «èñïîëüçóþò
ÿäåðíóþ ýíåðãèþ èñêëþ÷èòåëüíî â ìèðíûõ öåëÿõ», «íå âëàäåþò
óñòàíîâêàìè äëÿ ïåðåðàáîòêè ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è îáîãàùåíèÿ
óðàíà». Ðåàëèçàöèÿ Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè çàâèñèò, â ÷àñòíîñòè,
îò âûïîëíåíèÿ Ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÊÍÄÐ è ÑØÀ.
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Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå ïðåçèäåíòîâ Ðîññèè è ÑØÀ î ïðèíöèïàõ
îáðàùåíèÿ è óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî êàê íå ÿâëÿþùåãîñÿ
áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé îáîðîíû (Joint Statement by Presidents
of the USA and Russian Federation on Principles for Management and
Disposition of Plutonium Designated as No Longer Required for
Defense Purposes) � ïîäïèñàíî 2 ñåíòÿáðÿ 1998 ã.; âêëþ÷àåò
îáÿçàòåëüñòâà ïî ðàçðàáîòêå ìåð òðàíñïàðåíòíîñòè, â òîì ÷èñëå
ìåæäóíàðîäíûå èíñïåêöèè, âûäåëåíèå ïî 50 ò îðóæåéíîãî
ïëóòîíèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ÌÎÊÑ-òîïëèâå èëè ëèêâèäàöèè
îñòåêëîâûâàíèåì.

Ñîâìåñòíûå çàÿâëåíèÿ ïðåçèäåíòîâ Ðîññèè è ÑØÀ ïî
ïðîáëåìàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è áåçîïàñíîñòè â 1990-õ ãã. (Joint
Statements) � ðÿä äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â õîäå äâóñòîðîííèõ èëè
ìíîãîñòîðîííèõ âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå: â Ìîñêâå 14 ÿíâàðÿ
1994 ã. (î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè), â
Âàøèíãòîíå 28 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. (ïî âîïðîñàì ñòðàòåãè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè è ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè), â Ìîñêâå 10 ìàÿ 1995 ã. (î
íåðàñïðîñòðàíåíèè, î ðàêåòíûõ ñèñòåìàõ, î òðàíñïàðåíòíîñòè è
íåîáðàòèìîñòè ïðîöåññà ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé), â
Ìîñêâå 21 àïðåëÿ 1996 ã. (î ñîãëàøåíèè ïî ÂÎÓ), â Õåëüñèíêè
21 ìàðòà 1997 ã. (î õèìè÷åñêîì îðóæèè, î ïàðàìåòðàõ áóäóùèõ
ñîêðàùåíèé ÿäåðíûõ ñèë, îòíîñèòåëüíî Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ), â
Ìîñêâå 2 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. (îá îáùèõ âûçîâàõ áåçîïàñíîñòè íà
ðóáåæå XXI âåêà, î ïðèíöèïàõ îáðàùåíèÿ è óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ,
çàÿâëåííîãî êàê íå ÿâëÿþùåãîñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé
îáîðîíû, î ïðîòîêîëå ê Êîíâåíöèè î çàïðåùåíèè áèîëîãè÷åñêîãî
îðóæèÿ, îá îáìåíå èíôîðìàöèåé î ïóñêàõ ðàêåò è ðàííåì
ïðåäóïðåæäåíèè), â Êåëüíå 20 èþíÿ 1999 ã. (îòíîñèòåëüíî
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ è îáîðîíèòåëüíûõ âîîðóæåíèé è
äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè) è â Ìîñêâå 4 èþíÿ 2000 ã.
(î ïðèíöèïàõ ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, îá îáðàùåíèè ñ
îðóæåéíûì ïëóòîíèåì, çàÿâëåííûì, êàê íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå
íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé îáîðîíû, è åãî óòèëèçàöèè è î
ñîòðóäíè÷åñòâå â ýòîé îáëàñòè).

Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðàâèòåëüñòâîì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè îá èñïîëüçîâàíèè
âûñîêîîáîãàùåííîãî óðàíà, èçâëå÷åííîãî èç ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
Ñîãëàøåíèå ÂÎÓ-ÍÎÓ (The Agreement between the Government of
the United States and the Government of the Russian Federation
Concerning the Disposition of Highly Enriched Uranium Extracted from
Nuclear Weapons, the Russian HEU Agreement) � ïîäïèñàíî
18 ôåâðàëÿ 1993 ã. è ïðåäóñìàòðèâàåò çàêóïêó â òå÷åíèå 20 ëåò
ÑØÀ ó Ðîññèè 500 ò ÂÎÓ, êîòîðûé ðàçîáîãàùàþò è ïðåâðàùàþò â
15,3 òûñ. ò ÍÎÓ äëÿ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ íà àìåðèêàíñêèõ
ÀÝÑ. 14 ÿíâàðÿ 1994 ã. ïîäïèñàí èñïîëíèòåëüíûé êîíòðàêò, à â
íîÿáðå 1996 ã. � äîïîëíåíèå ê êîíòðàêòó ïî îáúåìàì çàêóïîê è
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öåíàì. Íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ïîñòàâëåíî 4 148 ò ÍÎÓ, ïîëó÷åííîãî èç
141 ò ÂÎÓ.

Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðàâèòåëüñòâîì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè îá óòèëèçàöèè
ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî êàê ïëóòîíèé, íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå
íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé îáîðîíû, îáðàùåíèþ ñ íèì è ñîòðóäíè÷åñòâà
â ýòîé îáëàñòè (Agreement Between the Government of the United
States of America and the Government of the Russian Federation
Concerning the Management and Disposition of Plutonium Designated
As No Longer Required for Defense Purposes and Related
Cooperation) � ïîäïèñàíî 29 àâãóñòà è 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè Ñîãëàøåíèÿ êàæäàÿ èç Ñòîðîí
óòèëèçèðóåò íå ìåíåå 34 ìåòðè÷åñêèõ òîíí ïëóòîíèÿ. Óòèëèçàöèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíèì èëè áîëåå èç ñëåäóþùèõ ñïîñîáîâ:
à) îáëó÷åíèåì óòèëèçèðóåìîãî ïëóòîíèÿ â êà÷åñòâå òîïëèâà â
ÿäåðíûõ ðåàêòîðàõ; á) èììîáèëèçàöèåé óòèëèçèðóåìîãî ïëóòîíèÿ â
èììîáèëèçîâàííûå ôîðìû; èëè â) ëþáûìè èíûìè ñïîñîáàìè,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ñîãëàñîâàíû Ñòîðîíàìè â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè Àìåðèêè îòíîñèòåëüíî áåçîïàñíûõ è íàäåæíûõ ïåðåâîçêè,
õðàíåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ îðóæèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
îðóæèÿ (Agreement between the USA and the Russian Federation
Concerning the Safe Transportation, Storage and Destruction of
Weapons and the Prevention of Weapons Proliferation) � ïîäïèñàíî
17 èþíÿ 1992 ã. è ñëóæèò ðàìî÷íûì ñîãëàøåíèåì ïðè îêàçàíèè
ïîìîùè Ðîññèè ñî ñòîðîíû ÑØÀ ïî ïðîãðàììå Íàííà-Ëóãàðà.
Öåëè ñîòðóäíè÷åñòâà ñòîðîí ïî Ñîãëàøåíèþ: «à) óíè÷òîæåíèå
ÿäåðíîãî, õèìè÷åñêîãî è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ; b) áåçîïàñíûå è
íàäåæíûå ïåðåâîçêà è õðàíåíèå òàêîãî îðóæèÿ â ñâÿçè ñ èõ
óíè÷òîæåíèåì; è ñ) óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïîääàþùèõñÿ
êîíòðîëþ ìåð ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàêîãî îðóæèÿ, êîòîðîå
ïîäâåðæåíî ðèñêó ðàñïðîñòðàíåíèÿ». 15-16 èþíÿ 1999 ã. ñòîðîíû
ïîäïèñàëè Ïðîòîêîë ê Ñîãëàøåíèþ, êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, ñðîê
äåéñòâèÿ Ñîãëàøåíèÿ ïðîäëåí åùå íà ñåìü ëåò.

Ñîãëàøåíèå î çàïðåùåíèè íàïàäåíèÿ íà ÿäåðíûå ñîîðóæåíèÿ è
îáúåêòû ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì (Agreement on the Prohibition
of Attack against Nuclear Installations and Facilities between the
Republic of India and the Islamic Republic of Pakistan) � ïîäïèñàíî
31 äåêàáðÿ 1988 ã., âñòóïèëî â ñèëó 28 ÿíâàðÿ 1991 ã. Ñîãëàñíî
ñòàòüå 1.1, ñòîðîíû îáÿçàëèñü «âîçäåðæèâàòüñÿ îò òîãî, ÷òîáû
ïðåäïðèíèìàòü, ïîîùðÿòü èëè ó÷àñòâîâàòü, ïðÿìî èëè êîñâåííî, â
êàêîì áû òî íè áûëî äåéñòâèè, íàïðàâëåííîì íà òî, ÷òîáû âûçâàòü
ðàçðóøåíèå èëè ïðè÷èíåíèå óùåðáà ëþáûì ÿäåðíûì ñîîðóæåíèÿì
èëè îáúåêòàì â äðóãîé ñòðàíå». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2
ñòîðîíû îáìåíÿëèñü ñïèñêàìè ñâîèõ ÿäåðíûõ ñîîðóæåíèé è
îáúåêòîâ, îäíàêî êàæäàÿ ïîñòàâèëà ïîä ñîìíåíèå ïîëíîòó ñïèñêà
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äðóãîé ñòîðîíû. Â Ëàõîðñêîé äåêëàðàöèè è Ìåìîðàíäóìå î
âçàèìîïîíèìàíèè (ôåâðàëü 1999 ã.) äâà ãîñóäàðñòâà ñîãëàñîâàëè
ðÿä äàëüíåéøèõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ â ÿäåðíîé îáëàñòè.

Ñïåöèàëüíàÿ Êîìèññèÿ ÎÎÍ, ÞÍÑÊÎÌ (UN Special
Commission (UNSCOM) � îðãàí, ñîçäàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïàðàãðàôîì 9(b) ðåçîëþöèè 687 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (1991)
äëÿ êîíòðîëÿ çà ëèêâèäàöèåé â Èðàêå ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè.
Â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì ïî èíèöèàòèâå Èðàêà íà åãî òåððèòîðèè
äåÿòåëüíîñòè ÞÍÑÊÎÌ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë 17 äåêàáðÿ
1999 ã. ðåçîëþöèþ 1284, êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè, âìåñòî ÞÍÑÊÎÌ
ó÷ðåæäåíà ÞÍÌÎÂÈÊ � Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî íàáëþäåíèþ,
êîíòðîëþ è èíñïåêöèè (UN Monitoring, Verification and Inspection
Commission, UNMOVIC).

Òàêòè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå, ÒßÎ ÑÑÑÐ/Ðîññèè è ÑØÀ
(tactical nuclear weapons) � â ñîîòâåòñòâèè ñ îäíîñòîðîííåé
èíèöèàòèâîé ïðåçèäåíòà ÑØÀ Äæîðäæà Áóøà îò 27 ñåíòÿáðÿ
1991 ã., îòâåòíûìè øàãàìè è âñòðå÷íûìè ïðåäëîæåíèÿìè
Ì.C. Ãîðáà÷åâà îò 5 îêòÿáðÿ 1991 ã. è Á.Í. Åëüöèíà îò 29 ÿíâàðÿ
1992 ã. áåç ôîðìàëüíûõ ñîãëàøåíèé äîëæíî áûòü ðàäèêàëüíî
îãðàíè÷åíî è ñîêðàùåíî ñ îáåèõ ñòîðîí.

Òðåõñòîðîííåå çàÿâëåíèå ïðåçèäåíòîâ Ðîññèè, ÑØÀ è Óêðàèíû
(Trilateral Statement) � ïîäïèñàíî 14 ÿíâàðÿ 1994 ã. è ñòàëî
ðåøàþùèì ìîìåíòîì â ïðîöåññå ïîäêëþ÷åíèÿ Óêðàèíû ê
ìåæäóíàðîäíîìó ðåæèìó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, çàâåðøèâøåìñÿ
5 äåêàáðÿ 1994 ã. Ïðåçèäåíòû Ðîññèè è ÑØÀ èíôîðìèðîâàëè
ïðåçèäåíòà Óêðàèíû î ãîòîâíîñòè ñâîèõ ñòðàí ïðåäîñòàâèòü åé
ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè, êàê òîëüêî âñòóïèò â ñèëó Äîãîâîð ÑÍÂ-1 è
Óêðàèíà ñòàíåò ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ, íå îáëàäàþùèì
ÿäåðíûì îðóæèåì. Òðè ïðåçèäåíòà ïðèíÿëè ðåøåíèå îá
îäíîâðåìåííîñòè âûâîäà ÿäåðíîãî îðóæèÿ èç Óêðàèíû è
ïðåäîñòàâëåíèÿ åé êîìïåíñàöèè â âèäå òåïëîâûäåëÿþùèõ ñáîðîê äëÿ
ÀÝÑ. Êîíêðåòíûå ðàçìåðû êîìïåíñàöèè, ñðîêè è ïîðÿäîê
ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ îãîâîðåíû â Ïðèëîæåíèè ê çàÿâëåíèþ.

Öåíòð ïî óìåíüøåíèþ ÿäåðíîé îïàñíîñòè, ÖÓßÎ (Nuclear Risk
Reduction Center, NRRC) � äâà öåíòðà îòêðûòû â Ìîñêâå è
Âàøèíãòîíå 1 àïðåëÿ 1988 ã. íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
ÑÑÑÐ è ÑØÀ, ïîäïèñàííîãî â ñåíòÿáðå 1987 ã.

ßäåðíûé çîíòèê (nuclear umbrella) � âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ
ãàðàíòèÿ áåçîïàñíîñòè íåÿäåðíîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ
ñîþçíûì ãîñóäàðñòâîì, îáëàäàþùèì ÿäåðíûì îðóæèåì.

ßäåðíûé ïîðîã (nuclear threshold) � ãèïîòåòè÷åñêèé ìîìåíò
ïåðåõîäà âî âðåìÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà ê ïðèìåíåíèþ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ; ÷åì ñëàáåå ìîòèâàöèÿ è ðàñ÷åòû íà
áåçíàêàçàííîñòü ïîñëå òàêîãî ïðèìåíåíèÿ, òåì òðóäíåå ïðèíÿòü
ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå è òåì âûøå ÿäåðíûé ïîðîã.
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1 Ïî êîëîíêå «Ó÷àñòèå â ÄÍßÎ»: äâå äàòû îáîçíà÷àþò ïîäïèñàíèå è âñòóïëåíèå â ñèëó, îäíà � ïðèñîåäèíåíèå (âñòóïëåíèå â ñèëó),
äëÿ ×åõèè òðåòüÿ äàòà � ïðàâîïðååìñòâî.
2 Ïî êîëîíêå «Ñîãëàøåíèå î ãàðàíòèÿõ ñ ÌÀÃÀÒÝ»: äàòà îáîçíà÷àåò âñòóïëåíèå ñîãëàøåíèÿ î ïîëíîìàñøòàáíûõ ãàðàíòèÿõ â ñèëó;
äàòà ïîñëå «Ä» îòíîñèòñÿ ê âñòóïëåíèþ â ñèëó Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà; «ï» ïîñëå äàòû îçíà÷àåò, ÷òî äîêóìåíò ëèøü ïîäïèñàí,
íî íå âñòóïèë â ñèëó; êóðñèâîì âûäåëåíû ñïåöèàëüíûå ñëó÷àè: ñîãëàøåíèÿ ñ ÿäåðíûìè äåðæàâàìè î äîáðîâîëüíîé ïîñòàíîâêå ïîä
ãàðàíòèè è ñîãëàøåíèÿ ÌÀÃÀÒÝ ñ ãîñóäàðñòâàìè, íå èìåþùèìè ñîãëàøåíèé î âñåîáúåìëþùèõ ãàðàíòèÿõ. Â ñêîáêàõ ïðèâåäåíà
äàòà ñîãëàøåíèÿ ñ Íîâîé Çåëàíäèåé, êîòîðîå ïðèìåíÿåòñÿ òàêæå íà îñòðîâàõ Êóêà è Íèóý.
3 Ïî êîëîíêå «Ó÷àñòèå â ÇÑßÎ»: áóêâàìè «Á», «Ï», «Ð» è «Ò» îáîçíà÷åíî ó÷àñòèå, ñîîòâåòñòâåííî, â Äîãîâîðàõ Áàíãêîêñêîì,
Ïåëèíäàáà, Ðàðîòîíãà è Òëàòåëîëêî; äâå äàòû ïîñëå «Á», «Ð» è «Ò» îáîçíà÷àþò ïîäïèñàíèå è âñòóïëåíèå â äåéñòâèå äîêóìåíòà äëÿ
äàííîãî ãîñóäàðñòâà; ïîñëå «Ï» � äíè ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêàöèè äàííûì ãîñóäàðñòâîì. Êóðñèâîì âûäåëåíà äàòà ïðîâîçãëàøåíèÿ
Ìîíãîëèåé ñâîåé òåððèòîðèè ÇÑßÎ. «Ïð» äëÿ ßÎÃ îçíà÷àåò ó÷àñòèå â ïðîòîêîëå.
4 Ïî êîëîíêå «Ó÷àñòèå â ÄÂÇßÈ»: äâå äàòû îáîçíà÷àþò ïîäïèñàíèå è âñòóïëåíèå â ñèëó, îäíà � ïîäïèñàíèå; ïîëóæèðíûì øðèôòîì
îòìå÷åíî ó÷àñòèå 41 èç 44 ãîñóäàðñòâ (êðîìå Èíäèè, ÊÍÄÐ è Ïàêèñòàíà), ðàòèôèêàöèÿ êîòîðûìè Äîãîâîðà îáÿçàòåëüíà äëÿ åãî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó.
5 Ïî êîëîíêå «Ó÷àñòèå â êîíâåíöèÿõ ÌÀÃÀÒÝ»: äàòà îáîçíà÷àåò âñòóïëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé êîíâåíöèè â ñèëó äëÿ äàííîãî
ãîñóäàðñòâà; «ï» ïîñëå äàòû îçíà÷àåò, ÷òî äîêóìåíò ëèøü ïîäïèñàí, íî íå âñòóïèë â ñèëó; «À» îáîçíà÷àåò ó÷àñòèå â Êîíâåíöèè î
ïîìîùè â ñëó÷àå ÿäåðíîé àâàðèè èëè ðàäèàöèîííîé àâàðèéíîé ñèòóàöèè, «Á» � Êîíâåíöèè î ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, «Ã» �
Âåíñêîé êîíâåíöèè î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ÿäåðíûé óùåðá, «Î» � Êîíâåíöèè îá îïåðàòèâíîì îïîâåùåíèè î ÿäåðíîé
àâàðèè, «Ð» � Îáúåäèíåííîé êîíâåíöèè î áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ îòðàáîòàâøèì òîïëèâîì è î áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ
ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè, «Ô» � Êîíâåíöèè î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà.

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 2. ÏÎÇÈÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ ÏÎ ÎÑÍÎÂÍÛÌ ÂÎÏÐÎÑÀÌ ßÄÅÐÍÎÃÎ
ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß

Ãîñóäàðñòâà ×ëåíñòâî â
ÌÀÃÀÒÝ

Ó÷àñòèå â êîíâåíöèÿõ
ÌÀÃÀÒÝ5

Ó÷àñòèå â
ÄÂÇßÈ4

Ó÷àñòèå â ÇÑßÎ3Ñîãëàøåíèÿ
î ãàðàíòèÿõ
ÌÀÃÀÒÝ2

Ó÷àñòèå â
ÄÍßÎ1

Àâñòðàëèÿ 1957 À23.10.87, Á24.03.97,
Î23.10.97, Ô22.10.87,
Ð13.11.98ï

24.09.96,
09.07.98

Ð06.08.85,
11.12.86

10.07.74
Ä12.12.97

27.02.70,
23.01.73

Àâñòðèÿ (Àâñòðèéñêàÿ
Ðåñïóáëèêà)

1957 À22.12.89, Á24.11.97,
Î20.03.88, Ô21.01.89,
Ð11.09.01

24.09.96,
13.03.98

31.07.96
Ä22.09.98ï

01.07.68,
27.06.69

1 2 76543
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Àëáàíèÿ (Ðåñïóáëèêà
Àëáàíèÿ)

1957 27.09.9625.03.8812.09.90

Àëæèð (Àëæèðñêàÿ Íàðîäíàÿ
Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà)

1963 À24.09.87ï, Á20.09.94ï,
Î24.09.87ï

15.10.96Ï11.04.96,
11.02.98

07.01.9712.01.95

Àíãîëà (Ðåñïóáëèêà Àíãîëà) 1999 27.09.96Ï11.04.9614.10.96
Àíäîððà (Êíÿæåñòâî Àíäîððà) 25.09.96Ä09.01.01ï07.06.96
Àíòèãóà è Áóðáóäà Ô03.09.9316.04.97Ò11.10.83,

11.10.83
09.09.9617.06.85

Àðãåíòèíà (Àðãåíòèíñêàÿ
Ðåñïóáëèêà)

1957 À17.02.90, Á16.07.97,
Ã12.11.77, Î17.02.90,
Ð18.06.01, Ô06.05.89

24.09.96,
04.12.98

Ò27.09.67,
18.01.94

18.03.9710.02.95

Àðìåíèÿ (Ðåñïóáëèêà
Àðìåíèÿ)

1993 À24.09.93, Á20.12.98,
Ã24.11.93, Î24.09.93,
Ô23.09.93

01.10.9605.05.94
Ä29.09.97ï

15.08.93

Àôãàíèñòàí (Èñëàìñêîå
Ãîñóäàðñòâî Àôãàíèñòàí)

1957 À26.09.86ï, Î26.09.86ï20.02.7801.07.68,
04.02.70

Áàãàìñêèå î-âà Ò29.11.76,
26.04.77

12.09.9711.08.76

Áàíãëàäåø (Íàðîäíàÿ
Ðåñïóáëèêà Áàíãëàäåø)

1972 À07.02.88, Á24.10.96,
Î07.02.88

24.10.96,
08.03.00

11.06.82,
Ä30.03.01

31.08.79

Áàðáàäîñ Ò18.10.68,
25.04.69

14.08.9601.07.68,
21.02.80

Áàõðåéí (Ãîñóäàðñòâî Áàõðåéí) 24.09.9603.11.88

Áåëèç Ò14.02.92,
04.11.94

21.01.9709.08.85

Áåëîðóññèÿ (Ðåñïóáëèêà
Áåëîðóññèÿ)

1957 À26.02.87, Á27.01.99,
Ã09.05.98, Î26.02.87,
Ð13.10.99ï, Ô14.06.93

24.09.96,
13.09.00

02.08.9522.07.93

Àçåðáàéäæàí
(Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà)

2001 28.07.97,
02.02.99

06.11.98ï
Ä29.11.00

22.09.92
1 2 76543
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Áåíèí (Ðåñïóáëèêà Áåíèí) 1998 27.09.96,
06.03.01

Ï11.04.9601.07.68,
31.10.72

Áîëãàðèÿ (Ðåñïóáëèêà
Áîëãàðèÿ)

1957 À26.03.88, Á24.10.96,
Ã24.11.94, Î26.03.88,
Ð18.06.01, Ô08.02.87

24.09.96,
29.09.99

29.02.72
Ä10.10.00

01.07.68,
05.09.69

Áîëèâèÿ (Ðåñïóáëèêà Áîëèâèÿ) 1963 Ã12.11.7724.09.96,
04.10.99

Ò14.02.67,
18.02.69

06.02.9501.07.68,
26.05.70

Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà 1995 À01.03.92, Ã01.03.92,
Î01.03.91, Ô01.03.92

24.09.9628.12.7315.08.94

Áîòñâàíà (Ðåñïóáëèêà
Áîòñâàíà)

Ô19.10.00Ï06.09.98,
16.06.99

01.07.68,
28.04.69

Áðàçèëèÿ (Ôåäåðàòèâíàÿ
Ðåñïóáëèêà Áðàçèëèè)

1957 À04.01.91, Á02.06.97,
Ã26.06.93, Î04.01.91,
Ð31.10.97ï, Ô08.02.87

24.09.96,
24.07.98

Ò09.05.67,
30.05.94

18.09.98

Áðóíåé (Ãîñóäàðñòâî Áðóíåé-
Äàðóññàëàì)

22.01.97Á15.12.95,
27.03.97

04.11.8726.03.85

Áóðêèíà-Ôàñî 1998 27.09.96Ï11.04.96,
27.08.98

25.11.68,
03.03.70

Áóðóíäè (Ðåñïóáëèêà Áóðóíäè) 24.09.96Ï11.04.9619.03.71

Áóòàí 24.10.8923.05.85
Âàíóàòó (Ðåñïóáëèêà Âàíóàòó) 24.09.96Ð16.09.95,

09.02.96
24.08.95

Âàòèêàí (Ñâÿòåéøèé Ïðåñòîë) 1957 À26.09.86ï, Î26.09.8624.09.96,
18.07.01

01.08.72
Ä24.09.98

25.02.71

Âåëèêîáðèòàíèÿ (Ñîåäèíåííîå
Êîðîëåâñòâî Âåëèêîáðèòàíèè
è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè)

1957 À12.03.90, Á24.10.96,
Ã11.11.64ï, Î02.03.90,
Ð18.06.01, Ô06.10.91

24.09.96,
06.04.98

ÏÏð1,2 11.04.96ï
ÐÏð1,2,3 19.09.97ï
ÒÏðI,II 11.12.69

14.08.78
Ä22.09.98ï

01.07.68,
27.11.68

Áåëüãèÿ (Êîðîëåâñòâî
Áåëüãèè)

1958 À04.02.99, Á13.04.97,
Î04.02.99, Ð08.12.97ï,
Ô06.10.91

24.09.96,
29.06.99

21.02.77
Ä22.09.98ï

20.08.68,
02.05.75

1 2 76543
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Âåíåñóýëà (Ðåñïóáëèêà
Âåíåñóýëà)

1957 03.10.97Ò14.02.67,
23.03.70

11.03.8201.07.68,
25.09.75

Âüåòíàì (Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ
Ðåñïóáëèêà Âüåòíàì)

1957 À30.10.87, Î30.10.8724.09.96Á15.12.95,
27.03.97

23.02.9014.06.82

Ãàáîí (Ãàáîíñêàÿ Ðåñïóáëèêà) 1964 07.10.96,
20.02.00

Ï11.04.9603.12.79ï19.02.74

Ãàèòè (Ðåñïóáëèêà Ãàèòè) 1957 Ô09.04.80ï24.09.96Ò14.02.67,
23.05.69

06.01.75ï01.07.68,
02.06.70

Ãàéàíà (Êîîïåðàòèâíàÿ
Ðåñïóáëèêà Ãàéàíà)

07.09.00,
07.03.01

Ò16.01.95,
06.05.96

23.05.9719.10.93

Ãàìáèÿ (Ðåñïóáëèêà Ãàìáèÿ) Ï11.04.96,
16.10.96

08.08.7804.09.68,
12.05.75

Ãàíà (Ðåñïóáëèêà Ãàíà) 1960 Á06.07.95ï03.10.96Ï11.04.96,
21.01.00

17.02.75
Ä12.06.98ï

01.07.68,
02.06.70

Ãâàòåìàëà (Ðåñïóáëèêà
Ãâàòåìàëà)

1957 À08.09.88, Î08.09.88,
Ô08.02.87

20.09.99Ò14.02.67,
06.02.70

01.02.82
Ä14.12.01ï

26.07.68,
22.09.70

Ãâèíåÿ (Ãâèíåéñêàÿ
Ðåñïóáëèêà)

03.10.96Ï11.04.9629.04.85

Ãâèíåÿ-Áèñàó (Ðåñïóáëèêà
Ãâèíåÿ-Áèñàó)

11.04.97Ï11.04.9620.08.76

Ãåðìàíèÿ (Ôåäåðàòèâíàÿ
Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ)

1957 À15.10.89, Á20.04.97,
Î15.10.89, Ð18.06.01,
Ô06.10.91

24.09.96,
20.08.98

21.02.77
Ä22.09.98ï

28.11.69,
02.05.75

Ãîíäóðàñ (Ðåñïóáëèêà
Ãîíäóðàñ)

1999 25.09.96Ò14.02.67,
23.09.68

18.04.7501.07.68,
16.05.73

Ãðåíàäà Ô08.02.0210.10.96,
19.08.98

Ò29.04.75,
20.06.75

23.07.9619.08.74

1 2 76543
Âåíãðèÿ (Âåíãåðñêàÿ
Ðåñïóáëèêà)

1957 À10.04.87, Á24.10.96,
Ã28.10.89, Î10.04.87,
Ð18.06.01, Ô08.02.87

25.09.96,
13.07.99

30.03.72
Ä04.04.00

01.07.68,
27.05.69
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Ãðåöèÿ (Ãðå÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà) 1957 À07.07.91, Á18.09.97,
Î07.07.91, Ð18.06.01
Ô06.10.91

24.09.96,
21.04.99

17.12.81
Ä22.09.98ï

01.07.68,
11.03.70

Ãðóçèÿ 1996 24.09.9629.09.97ï
Ä29.09.97ï

07.03.94

Äàíèÿ (Êîðîëåâñòâî Äàíèÿ) 1957 01.07.68,
03.01.69

21.02.77
Ä22.09.98ï

24.09.96,
21.12.98

À26.09.86, Á11.02.99,
Î27.10.86, Ð18.06.01,
Ô06.10.91

Äæèáóòè (Ðåñïóáëèêà
Äæèáóòè)

21.10.96Ï11.04.9616.10.96

Äîìèíèêà (Ñîäðóæåñòâî
Äîìèíèêè)

Ò02.05.89,
25.08.93

03.05.9610.08.84

Äîìèíèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 1957 Ô03.03.80ï03.10.96Ò28.07.67,
14.06.68

11.10.7301.07.68,
24.07.71

Åãèïåò (Àðàáñêàÿ Ðåñïóáëèêà
Åãèïåò)

1957 À17.11.88, Á20.09.94ï,
Ã12.11.77, Î06.08.88

14.10.96Ï11.04.9630.06.8201.07.68,
26.02.81

Çàìáèÿ (Ðåñïóáëèêà Çàìáèÿ) 1969 03.12.96Ï11.04.9622.09.9415.05.91
Çèìáàáâå (Ðåñïóáëèêà
Çèìáàáâå)

1986 À26.09.86ï, Î26.09.86ï13.10.99Ï11.04.96,
06.04.98

26.06.9526.09.91

Èçðàèëü (Ãîñóäàðñòâî
Èçðàèëü)

1957 À25.06.89, Á22.09.94ï,
Ã19.08.97ï, Î25.06.89,
Ô17.06.83

25.09.9604.04.75

Èíäèÿ (Ðåñïóáëèêà Èíäèÿ) 1957 À28.02.88, Á20.09.94ï,
Î28.02.88

30.09.71,
17.11.77,
27.09.88,
11.10.89,
01.03.94

Èíäîíåçèÿ (Ðåñïóáëèêà
Èíäîíåçèÿ)

1957 À13.12.93, Á20.09.94ï,
Î13.12.93, Ð06.10.97,
Ô08.02.87

24.09.96Á15.12.95,
10.04.97

14.07.80
Ä29.09.99

02.03.70,
12.07.79

1 2 76543
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Èñïàíèÿ (Êîðîëåâñòâî
Èñïàíèÿ)

1957 À14.10.89, Á24.10.96,
Ã06.09.63ï, Î14.10.89,
Ð18.06.01, Ô06.10.91

24.09.96,
31.07.98

05.04.89
Ä22.09.98ï

05.11.87

Èòàëèÿ (Èòàëüÿíñêàÿ
Ðåñïóáëèêà)

1957 À25.11.89, Á14.07.98,
Î11.03.90, Ð28.01.98ï,
Ô06.10.91

24.09.96,
01.02.99

21.02.77
Ä22.09.98ï

28.01.69,
02.05.75

Éåìåí (Éåìåíñêàÿ
Ðåñïóáëèêà)

1994 30.09.9621.09.00ï23.09.68,
01.06.79

Êàáî-Âåðäå (Ðåñïóáëèêà 
Êàáî-Âåðäå)

01.10.96Ï11.04.9624.10.79

Êàçàõñòàí (Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí) 1994 Á20.09.96ï, Ð29.09.97ï30.09.9611.08.9514.02.94
Êàìáîäæà (Êîðîëåâñòâî
Êàìáîäæà)

1958 26.09.96,
10.11.00

Á15.12.95,
27.03.97

02.06.72

Êàìåðóí (Ðåñïóáëèêà
Êàìåðóí)

1964 À25.09.87ï, Ã12.11.77,
Î25.09.87ï

Ï11.04.9621.05.92ï17.07.68,
08.01.69

Êàíàäà 1957 À26.09.86ï, Á24.10.96,
Î18.02.90, Ô08.02.87

24.09.96,
18.12.98

21.02.72
Ä08.09.00

23.07.68,
08.01.69

Êàòàð (Ãîñóäàðñòâî Êàòàð) 1976 24.09.96,
03.03.97

03.04.89

Èðëàíäèÿ 1970 À14.10.91, Á24.10.96,
Î14.10.91, Ð18.06.01,
Ô06.10.91

24.09.96,
15.07.99

21.02.77
Ä22.09.98ï

01.07.68,
01.07.68

Èñëàíäèÿ (Ðåñïóáëèêà
Èñëàíäèÿ)

1957 À26.09.86ï, Á21.09.95ï,
Î28.10.89

24.09.96,
26.06.00

16.10.7401.07.68,
18.07.69

1 2 76543
Èîðäàíèÿ (Èîðäàíñêîå
Õàøèìèòñêîå Êîðîëåâñòâî)

1966 À11.01.88, Á06.12.94ï
Î11.01.88

26.09.96,
25.08.98

21.02.78
Ä28.07.98

10.07.68,
11.02.70

Èðàê (Ðåñïóáëèêà Èðàê) 1959 À21.08.88, Î21.08.8829.02.7201.07.68,
29.10.69

Èðàí (Èñëàìñêàÿ Ðåñïóáëèêà
Èðàí)

1958 À09.11.00, Î09.11.0024.09.9615.05.7401.07.68,
02.02.70
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Êåíèÿ (Ðåñïóáëèêà Êåíèÿ) 1965 14.11.96,
30.11.00

Ï11.04.96,
09.01.01

01.07.68,
11.06.70

Êèïð (Ðåñïóáëèêà Êèïð) 1965 À04.02.89, Á15.06.99,
Î04.02.89, Ô22.08.98

24.09.9626.01.73
Ä29.07.99ï

01.07.68,
10.02.70

Êèðãèçèÿ (Êûðãèçñêàÿ
Ðåñïóáëèêà)

08.10.9618.03.98ï05.07.94

Êèðèáàòè (Ðåñïóáëèêà
Êèðèáàòè)

07.09.00,
07.09.00

Ð06.08.85,
11.12.86

19.12.9018.04.85

Êèòàé (Êèòàéñêàÿ Íàðîäíàÿ
Ðåñïóáëèêà)6

1984 09.03.92 18.09.89
Ä31.12.98ï

ÏÏð1,2 20.09.96
ÐÏð2,3 21.10.88
ÒÏðII 02.06.74

24.09.96 À11.10.87, Á24.10.96,
Î11.10.87, Ô09.02.89

6 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà Óïðàâëÿþùèõ ÌÀÃÀÒÝ îò 9 äåêàáðÿ 1971 ã. îòíîøåíèÿ ìåæäó Àãåíòñòâîì è âëàñòÿìè Òàéâàíÿ
(Êèòàé) ÿâëÿþòñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè; ãàðàíòèè ê ÿäåðíûì óñòàíîâêàì íà îñòðîâå ïðèìåíÿþòñÿ íà îñíîâå äâóõ ñîãëàøåíèé
(INFCIRC/133, INFCIRC/158). Òàéâàíü ïîäïèñàë ÄÍßÎ 1.07.68, ñäàë ðàòèôèêàöèîííóþ ãðàìîòó 27.01.70.

Êîìîðñêèå î-âà (Ôåäåðàëüíàÿ
Èñëàìñêàÿ Ðåñïóáëèêà
Êîìîðñêèå Îñòðîâà)

12.12.96Ï11.04.9604.10.95

Êîíãî (Äåìîêðàòè÷åñêàÿ
Ðåñïóáëèêà Êîíãî)

1961 À30.09.86ï, Î30.09.86ï04.10.96Ï11.04.9609.11.7222.07.68,
04.08.70

Êîíãî (Ðåñïóáëèêà Êîíãî) 11.02.97Ï27.01.9723.10.78
Êîðåÿ, Ñåâåðíàÿ (Êîðåéñêàÿ
Íàðîäíî-Äåìîêðàòè÷åñêàÿ
Ðåñïóáëèêà)

À29.09.86ï, Î29.09.86ï10.04.9212.12.85

Êîðåÿ, Þæíàÿ (Ðåñïóáëèêà
Êîðåÿ)

1957 À09.07.90, Á24.10.96,
Î09.07.90, Ð29.09.97ï,
Ô08.02.87

24.09.96,
24.09.99

14.11.75
Ä21.06.99ï

01.07.68,
23.04.75

Êîñòà-Ðèêà (Ðåñïóáëèêà
Êîñòà-Ðèêà)

1965 À17.10.91, Î17.10.9124.09.96
25.09.01

Ò14.02.67,
25.08.69

22.11.79
Ä12.12.01ï

01.07.68,
03.03.70

Êîëóìáèÿ (Ðåñïóáëèêà
Êîëóìáèÿ)

1960 Ã21.05.63ï24.09.96Ò14.02.67,
06.09.72

01.07.68,
08.04.86

1 2 76543
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Ëàîñ (Ëàîññêàÿ Íàðîäíî-
Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà)

30.07.97,
05.10.00

Á15.12.95,
27.03.97

22.11.91ï01.07.68,
22.02.70

Ëàòâèÿ (Ëàòâèéñêàÿ
Ðåñïóáëèêà)

1997 À28.01.93, Á23.01.97,
Ã15.06.95, Î28.01.93,
Ð18.06.01

24.09.96,
20.11.01

21.12.93
Ä12.07.01ï

31.01.92

Ëåñîòî (Êîðîëåâñòâî Ëåñîòî) 30.09.96,
14.09.99

Ï11.04.9612.06.7309.07.68,
20.05.70

Ëèáåðèÿ (Ðåñïóáëèêà
Ëèáåðèÿ)

1962 01.10.96Ï09.07.9601.07.68,
05.03.70

Ëèâàí (Ëèâàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà) 1961 À18.05.97, Á24.10.96,
Ã17.07.97, Î18.05.97,
Ð30.09.97ï, Ô15.01.98

05.03.7301.07.68,
15.07.70

Ëèâèÿ (Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ
Íàðîäíàÿ Ëèâèéñêàÿ Àðàáñêàÿ
Äæàìàõèðèÿ)

1963 À28.07.90, Ô17.11.0013.11.01Ï11.04.9608.07.8018.07.68,
26.05.75

Ëèòâà (Ëèòîâñêàÿ Ðåñïóáëèêà) 1993 À22.10.00, Á24.10.96,
Ã15.12.92, Î17.12.94,
Ð30.09.97, Ô06.01.94

07.10.96,
07.02.00

15.10.92
Ä05.07.00

23.09.91

Ëèõòåíøòåéí (Êíÿæåñòâî
Ëèõòåíøòåéí)

1968 À20.05.94, Î20.05.94,
Ô08.02.87

27.09.9604.10.7920.04.78

Ëþêñåìáóðã (Âåëèêîå
Ãåðöîãñòâî Ëþêñåìáóðã)

1958 À27.10.00, Á06.07.97,
Î27.10.00, Ð01.10.97,
Ô06.10.91

24.09.96,
26.05.99

21.02.77
Ä22.09.98ï

14.08.68,
02.05.75

1 2 76543
Êîò-ä'Èâóàð (Ðåñïóáëèêà Êîò-
ä'Èâóàð)

1963 À26.09.86ï, Î26.09.86ï25.09.96Ï11.04.96,
28.07.99

08.09.7301.07.68,
06.03.73

Êóáà (Ðåñïóáëèêà Êóáà) 1957 À08.02.91, Á20.09.94ï,
Ã12.11.77, Î08.02.91,
Ô26.10.97

Ò25.03.9505.05.80,
07.10.83,

Ä15.10.99ï
Êóêà î-âà 05.12.97Ð06.08.85,

11.12.86
(29.02.72)

Êóâåéò (Ãîñóäàðñòâî Êóâåéò) 1964 24.09.9615.08.68,
17.11.89
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Ìàâðèêèé (Ðåñïóáëèêà
Ìàâðèêèé)

1974 À17.09.92, Î17.09.92Ï11.04.96,
24.04.96

31.01.7301.07.68,
08.04.69

Ìàâðèòàíèÿ (Èñëàìñêàÿ
Ðåñïóáëèêà Ìàâðèòàíèÿ)

24.09.96Ï11.04.96,
24.02.98

26.10.93

Ìàäàãàñêàð (Ðåñïóáëèêà
Ìàäàãàñêàð)

1965 09.10.9614.06.7322.08.68,
08.10.70

Ìàêåäîíèÿ (Ðåñïóáëèêà
Ìàêåäîíèÿ)

1994 À17.11.91, Ã08.09.91,
Î17.11.91, Ô17.11.91

29.10.98,
14.03.00

10.10.00ï30.03.95

Ìàëàâè (Ðåñïóáëèêà Ìàëàâè) 09.10.96Ï11.04.9603.08.9218.02.86

Ìàëàéçèÿ 1969 01.07.68,
05.03.70

29.02.72 Á15.12.95,
27.03.97

23.07.98 À02.10.87, Î02.10.87

Ìàëè (Ðåñïóáëèêà Ìàëè) 1961 14.07.69,
10.02.70

Ï11.04.96,
22.07.99

18.02.97,
04.08.99

À02.10.86, Á24.10.96,
Î02.10.86ï

Ìàëüäèâû (Ìàëüäèâñêàÿ
Ðåñïóáëèêà)

11.09.68,
07.04.70

02.10.77 01.10.97,
07.09.00

Ìàëüòà (Ðåñïóáëèêà Ìàëüòà) 1997 17.04.69,
06.02.70

13.11.90 24.09.96,
23.07.01

Ìàðîêêî (Êîðîëåâñòâî
Ìàðîêêî)

1957 À07.11.93, Á01.12.94ï,
Ã30.11.84ï, Î07.11.93,
Ð18.06.01, Ô25.07.80ï

24.09.96,
17.04.00

Ï11.04.9618.02.7501.07.68,
27.11.70

Ìàðøàëëîâû î-âà (Ðåñïóáëèêà
Ìàðøàëëîâû Îñòðîâà)

1994 24.09.9630.01.95

Ìåêñèêà (Ìåêñèêàíñêèå
Ñîåäèíåííûå Øòàòû)

1958 À10.06.88, Á24.10.96,
Ã25.07.89, Î10.06.88,
Ô04.05.88

24.09.96,
05.10.99

Ò14.02.67,
20.09.67

14.09.7326.07.68,
21.01.69

Ìèêðîíåçèÿ (Ôåäåðàòèâíûå
Øòàòû Ìèêðîíåçèè)

24.09.96,
25.07.97

14.04.95

Ìîçàìáèê (Ðåñïóáëèêà
Ìîçàìáèê)

26.09.97Ï11.04.9604.09.90

1 2 76543
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Íàóðó (Ðåñïóáëèêà Íàóðó) 08.09.00,
12.11.01

Ð17.07.85,
13.04.87

13.04.8407.06.82

Íåïàë (Êîðîëåâñòâî Íåïàë) 08.10.9622.06.7201.07.68,
05.01.70

Íèãåð (Ðåñïóáëèêà Íèãåð) 1969 À26.09.86ï, Ã24.10.79,
Î26.09.86ï, Ô07.01.85ï

03.10.96Ï11.04.96Ä20.09.01ï09.10.92
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This book is unique, as it is the first attempt in Russia and in the
world to create a comprehensive textbook concerning nuclear
nonproliferation issues.

Adherence to nuclear nonproliferation is one of the fundamental
principles of Russian foreign policy. According to the National Security
Concept of the Russian Federation, strengthening the WMD
nonproliferation regime is key to maintaining Russia's national security,
since the proliferation of WMDs and their delivery systems is regarded
as one of the principal national security threats.

President Putin has referred to the problem of nuclear
nonproliferation as «the most important issue today».

The urgent nature of WMD nonproliferation issues is proven every
day. One can hardly open a respectable newspaper or look through news
agency headlines without running across nonproliferation matters: North
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Korean ambitions; nuclear rivalry in South Asia; the Middle East
situation; construction of the nuclear power plant in Iran; the Iraqi
crisis; etc. The events come and go, but certainly during the last 30
years, WMD nonproliferation issues, particularly nuclear
nonproliferation, have been an important part of the international
agenda.

This topic is now hot and actively discussed. Hundreds of research
papers dealing with these matters come out every year; cyberspace is
filled with information. Most of this happens in the USA, in Europe and
in other parts of the world; but while Russia is not a leader in
nonproliferation publications, it can, nevertheless, be proud of some
insightful and internationally recognized works.

In recent years, a number of US and European universities have
introduced courses on WMD nonproliferation. Russian universities are
now doing so as well. The first Russian educational institution to offer
nonproliferation courses is one of the country's most prestigious
technical universities � the Moscow Engineering Physics Institute
(MEPhI). Nowadays, lectures on nonproliferation are also held in the
Moscow State Institute of International Relations (MGIMO) and in the
Diplomatic Academy, both of which are affiliated with the Russian
Ministry of Foreign Affairs.

At the same time, due to a strange paradox, no comprehensive
textbook has been written on the subject. The US uses introductory
nuclear nonproliferation manuals, which were quite useful in the early
1990s but now look out-of-date and incomplete. Indeed, such manuals
were never intended to be comprehensive.

This book, on the other hand, covers the whole range of nuclear
nonproliferation issues. It deals with the history of the development of
nuclear weapons, the evolution of the international nuclear
nonproliferation regime, the international law aspects, details of the
diplomatic discussions, and the particulars of the nuclear programs and
nuclear policy of certain states. The textbook contains numerous facts,
figures, and quotations from documents, all of which will facilitate the
work of students, researchers, journalists and all other specialists, who
normally have to collect such information from dozens of sources, many
of which are not easy to access.

A person who is not familiar with nuclear nonproliferation issues will
not get lost in the book, since it contains the definitions of all the key
terms used in the field.

Although the textbook is designed primarily for senior students in
Russian and FSU higher education institutions (masters and doctoral
candidates), its potential audience is much broader than that. It can be
useful to young specialists in liberal arts, professional, or technical fields:
diplomats, international law experts, nuclear fuel cycle engineers, and
MPC&A (protection, accounting and control of nuclear material)
specialists. The book will provide additional information for Russian
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officials who strive to improve their professional knowledge and will also
be helpful to researchers from academic institutions and
nongovernmental organizations who are studying international security
problems. Finally, a number of the chapters will be useful to journalists
who cover nuclear nonproliferation issues.

The book is targeted primarily at speakers of Russian, but this does
not mean that the book deals only with nuclear nonproliferation in
Russia.  While sometimes ideas and statements are illustrated with
examples relating to Russia, the book itself deals with nuclear
nonproliferation as a whole. This is why it can become a basis for
textbooks published in other countries where these matters are more
focussed on and studied in universities.

The textbook was prepared by the PIR Center for Policy Studies in
Russia. The PIR Center is a leading Russian institution in the area of
arms control and WMD nonproliferation. It publishes the Yaderny
Kontrol Journal, which is the major Russian source of information and
analysis of nonproliferation policy and practice for the Russian
academic community and Russian government experts.

The authors and the editors of the book are prominent Russian
experts in the area of nonproliferation, arms control and international
security.

Ildar A. Akhtamzyan (the editor of Volume 2, the author of
Chapters 2 and 6 and the appendices and the co-author of Chapter 15)
has a Ph.D. in History. He is a Research Associate of the PIR Center
and an Associate Professor at the Department for International
Relations and Russian Foreign Policy at MGIMO. He is also the
founding father of the nonproliferation course at this university.
Dr. Akhtamzyan has published more than 30 publications in Russia and
abroad dealing with the history of international relations and arms
control and nonproliferation, and has helped prepare two collections of
documents on these issues.

Dmitry G. Evstafiev (the author of Chapter 7) has a Ph.D. in
Political Science. He is a Senior Research Associate at the PIR Center
and a member of the Yaderny Kontrol Editorial Board. He has worked
at the Institute for US and Canadian Studies at the Russian Academy
of Sciences and at the Russian Institute for Strategic Studies. He is the
co-author of two books and the author of many publications in the
Russian and foreign academic and political press. His work at present
concentrates on the military-political aspects of Russian national
security, problems of US foreign and military policy, crisis decision-
making and conflict management, and regional aspects of WMD
nonproliferation.

Vladimir A. Orlov (the editor of the entire textbook; the co-editor
of the first volume, the author of Chapters 8, 11, 12, and 13, and the
co-author of Chapters 7 and 15) has a Ph.D. in Political Science. He is
the founding Director of the PIR Center and Director of the
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«Nonproliferation and Russia» Research Program, and Editor-in-Chief
of the Yaderny Kontrol Journal. Dr. Orlov is also a UN Consultant on
Nonproliferation and Disarmament Education. He is the co-author of
«Arms Control and Security in the Middle East and the CIS Republics»
(1994), «Dismantling the Cold War» (1997), «Dangerous Weapons,
Desperate States» (1999), «Export Controls in Russia: Policy and
Practice» (2000), «Nuclear Nonproliferation in US-Russian Relations:
Challenges and Opportunities» (2001), «Arms Control Guide» (2001), as
well as the author of a number of works on export controls, nuclear
terrorism, and Russian nonproliferation policy.

Nikolai N. Sokov (the co-editor of the first volume, the author of
Chapters 1, 3, 9, and 14, and the co-author of Chapter 10) is a Doctor
of Political Science and has a Ph.D. in History. He is a Senior Research
Associate at the Center for Nonproliferation Studies at the Monterey
Institute of International Studies, CA, USA. He has worked in the
Soviet and Russian Ministry for Foreign Affairs and participated in the
negotiations on START I and in numerous top-level meetings. Dr.
Sokov is the author of many publications concerning international
security and disarmament issues; his latest book, «Russian Strategic
Modernization: Past and Future» came out in early 2000.

Roland M. Timerbaev (the author of Chapters 4 and 5, co-author
of Chapter 10) is a Doctor of History, Professor, IAEA Consultant on
Nuclear Nonproliferation, Ambassador Extraordinary and
Plenipotentiary (retired) and a Senior Advisor of the PIR Center and a
member of the Yaderny Kontrol Editorial Board. Amb. Timerbaev is a
leading expert on nuclear nonproliferation who participated in
negotiating the NPT and a number of other important bilateral and
multilateral arms control treaties. He is the author of numerous
publications on nonproliferation, which have been published in Russia
and abroad. His latest book, «Russia and Nuclear Nonproliferation»,
came out in 1999.

The first edition of the textbook came out in 2000 and raised
substantial interest among experts and students. Within a few months,
the book became regarded as a bibliographical treasure. Responding the
numerous requests made as time went by, the PIR Center decided to
prepare the second edition of the textbook with some amendments and
updates.

The second edition contains two volumes. The first volume, whose
editors are Vladimir Orlov and Nikolai Sokov, deals with the history of
nuclear weapons development, the evolution of the international nuclear
nonproliferation regime, the international law aspects, details of the
diplomatic discussions, and the particulars of the nuclear programs and
nuclear policy of certain states. The second volume, whose editor is
Ildar Akhtamzyan, contains key international and Russian nuclear
nonproliferation documents. Vladimir Orlov is the editor of the textbook
overall.
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The structure of the first volume is based on the structure of the
course of lectures «Nuclear Nonproliferation» elaborated upon by the
PIR Center and held at MEPhI in 1997-2001. At present, this one-
semester course is given within MEPhI's Masters program and comprises
36 academic hours. At the end of the course, the students submit a paper
and take an exam; some of them also do an internship with a state body
or a scientific institution and eventually defend a diploma paper.

The book covers and analyzes many of the issues concerning
nuclear nonproliferation. The authors strove to describe the dynamics
and development of the nuclear nonproliferation regime and to examine
the processes of its establishment and its evolution over the last three
decades. Such an approach to the regime helps enable us to define ways
of maintaining it and enhancing its efficiency.

Another task of the textbook is to give a comprehensive vision of
the regime, i.e., not only to focus on the NPT and IAEA activities, but
also to review other intertwined processes such as nuclear disarmament,
international cooperation, Russian domestic legislation, etc.

This comprehensive approach to the nonproliferation regime not
only encourages the reader to learn the history of nonproliferation and
its key elements, but also gives him or her the capability to make both
an independent analysis of possible future developments and appropriate
decisions to strengthen the regime.

The first three chapters are introductory. The first chapter gives a
general review of nuclear nonproliferation issues and their connection to
the nonproliferation of other WMDs and their delivery systems.

Chapter 2 contains the minimum required information about the
technical aspects of nuclear nonproliferation. Basic technical knowledge
is helpful to understanding the principles of the NPT and IAEA
activities, as well as the work of export control mechanisms.

Chapter 3 analyzes the theory of international regimes, including
their emergence and the factors affecting their sustainability and
evolution. Many substantive aspects of nuclear nonproliferation come
from the general features of international regimes and not from the
specific characteristics of nuclear weapons.

The next five chapters are devoted to the nuclear nonproliferation
regime as such.

Chapters 4 and 5 deal with the history of the nonproliferation
regime and the NPT negotiations, give a detailed article-by-article
analysis of the treaty and examine the structure of international
organizations directly connected with the NPT, especially the IAEA.

Chapters 6 and 7 characterize regional aspects of nuclear
nonproliferation and focus on the regions that are the most critical from
the viewpoint of the stability and sustainability of the regime.

Chapter 8 covers the 1995 decision on indefinite extension of the
NPT, the current status of the nonproliferation regime, and the results
of the 2000 NPT Review Conference. This chapter also provides a
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detailed description of the key NPT member states, grouped in
accordance with their attitude towards the NPT.

Problems of nuclear arms limitation and reduction are covered in
Chapters 9 and 10. According to Article VI of the NPT, such limitations
and reductions are one of the key conditions for the smooth functioning
of the nonproliferation regime. Chapter 9 deals with US-Soviet/Russian
bilateral talks, starting with the late 1960s, and gives a brief
characterization of the nuclear doctrines. Chapter 10 covers the
multilateral efforts undertaken within the UN and the Conference on
Disarmament in Geneva, with particular emphasis on such significant
treaties as the CTBT and the FMCT.

The next set of chapters is devoted to export controls. Chapter 11
analyzes the international system of export controls, including the
principles and practices of the IAEA and other organizations that play
a key part in formulating export rules and restrictions. Chapter 12 covers
the Russian nuclear export control system.

Two other chapters are concerned with the contradictory aspects of
the current situation with the nonproliferation regime: on the one hand,
new challenges to the stability and existence of this regime, including
nuclear terrorism and illicit trafficking in nuclear material (Chapter 13),
and, on the other hand, new international endeavors to maintain and
strengthen the regime. One of the examples of the latter is the US
assistance to Russia and other FSU states in overcoming the
nonproliferation crisis that occurred after the demise of the Soviet
Union, which was provoked by the economic breakdown in the newly
independent states (Chapter 14).

Finally, Chapter 15 facilitates the search for additional information
about the entire range of nuclear nonproliferation issues. It provides a
review of recommended literature, periodicals, and Web sites.

The second volume contains key international and Russian nuclear
nonproliferation documents.

All facts and figures in the new edition of the textbook are as of
November 1, 2001.

The authors are extremely grateful to Vladimir Baranovsky,
Vladimir Belous, Victor Belyakov, Konstantin Eggert, Vitaly
Fedchenko, Igor Goloskokov, Alexander Izmailov, Valery Kapashin,
Anton Khlopkov, Alexander Koldobsky, Valentin Korabelnikov, Dmitry
Kovchegin, Eduard Kryuchkov, Valentin Kuznetsov, Vasily Lata, Yury
Marakhovsky, Yevgeny Maslin, Vladimir Nasonov, Yury Podgornykh,
Dmitry Rogozin, Vyacheslav Romanov, Ivan Safranchuk, Yevgeny
Sirotinin, Victor Slipchenko, Nikolai Vasiliev, Mikhail Vinogradov, Ivan
Yefremov, and Nikolai Yemelin for their assistance and advice.

Our special thanks to the British Foreign Office, to the Ministries
for Foreign Affairs of the Netherlands, Norway and Sweden, and to the
Carnegie Corporation of New York, all of which supported the
preparation and/or publishing of the new edition. It is important to note
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that the opinions, findings, and conclusions or recommendations
expressed in this publication are those of the authors and editors and do
not necessarily reflect the views of the governmental structures or
organizations which supported this edition. The PIR Center bears full
responsibility for the book's contents.

Comments and requests for copies of the book should be sent to:

PIR Center
Trekhprudny Per., 9, bldg. 1B

Moscow 103001
Russia

Requests or comments can also be sent

by fax: (095) 234-9558
or by e-mail: info@pircenter.org.

523



ÏÈÐ-ÖÅÍÒÐ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

ÏÈÐ-Öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â Ðîññèè �
íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, îñíîâàííàÿ â àïðåëå 1994 ã. è èìåþùàÿ
øòàá-êâàðòèðó â Ìîñêâå. ÏÈÐ-Öåíòð ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé,
íåïðàâèòåëüñòâåííîé è âíåïàðòèéíîé îðãàíèçàöèåé è îñóùåñòâëÿåò
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ, îáðàçîâàòåëüíóþ, èíôîðìàöèîííóþ,
èçäàòåëüñêóþ è êîíñóëüòàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ñ ìîìåíòà
îñíîâàíèÿ è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîðèòåòíûìè îáëàñòÿìè íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé ÏÈÐ-Öåíòðà îñòàþòñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü,
êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè (ïðåæäå âñåãî ÿäåðíûìè) è
íåðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ.

Ïåðâûì ïðîåêòîì ÏÈÐ-Öåíòðà ñòàë âûïóñê æóðíàëà ßäåðíûé
Êîíòðîëü, ïðîáíûé íîìåð êîòîðîãî áûë âûïóùåí â íîÿáðå 1994 ã.
Ê äåêàáðþ 2001 ã. ÏÈÐ-Öåíòð âûïóñòèë óæå 60 íîìåðîâ æóðíàëà,
êîòîðûé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ «âèçèòíîé êàðòî÷êîé» îðãàíèçàöèè.
Ñåãîäíÿ â Öåíòðå ðàáîòàþò îêîëî 30 ñîòðóäíèêîâ íàä 29
êðàòêîñðî÷íûìè è äîëãîñðî÷íûìè ïðîåêòàìè. ÏÈÐ-Öåíòð ñòàë
âåäóùåé ðîññèéñêîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé èññëåäîâàòåëüñêîé
îðãàíèçàöèåé â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Â ñâîåé
ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè îí òåñíî êîíòàêòèðóåò ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè.

Ñîòðóäíèêè ÏÈÐ-Öåíòðà ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèÿõ
ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ 1995 è 2000 ãã. Â 1999-2000 ãã. ÏÈÐ-Öåíòðîì áûë ïðîâåäåí
ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ «Ðîññèÿíå î ÿäåðíîì îðóæèè è ÿäåðíûõ
óãðîçàõ» � ïåðâîå òàêîãî ðîäà èññëåäîâàíèå â Ðîññèè. Â 2001 ã.
âûøëà ìîíîãðàôèÿ Â.À. Îðëîâà, Ð.Ì. Òèìåðáàåâà è À.Â. Õëîïêîâà
«Ïðîáëåìû ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ
îòíîøåíèÿõ: èñòîðèÿ, âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî
âçàèìîäåéñòâèÿ», ãäå îáøèðíûé ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë ñî÷åòàåòñÿ ñ
ãëóáîêèì àíàëèçîì ðåçóëüòàòîâ ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ âåêà äëÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñ
ïîëèòè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè íà áóäóùåå. ÏÈÐ-Öåíòð èìååò
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùååñÿ èíòåðíåò-ïðåäñòàâèòåëüñòâî
(www.pircenter.org), ãäå ðàçìåùåíû ïðàêòè÷åñêè âñå ïóáëèêàöèè
Öåíòðà. Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-Öåíòðà ïî êîíòðîëþ íàä
âîîðóæåíèÿìè � ýòî îáøèðíîå ñîáðàíèå êíèã, æóðíàëîâ, ãàçåò è
äðóãîé íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè, âêëþ÷àÿ äîñüå ïî èññëåäóåìûì
ïðîáëåìàì.

Ïåðâîå èçäàíèå ó÷åáíèêà «ßäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå» âûøëî
â ñâåò îñåíüþ 2000 ã. è ìãíîâåííî ñòàëî áèáëèîãðàôè÷åñêîé
ðåäêîñòüþ. Ïîýòîìó ÏÈÐ-Öåíòð îñóùåñòâèë âòîðîå, èñïðàâëåííîå
è äîïîëíåííîå èçäàíèå ó÷åáíèêà, òåïåðü â äâóõ òîìàõ, â ðàñ÷åòå íà
òî, ÷òî îíî áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ êóëüòóðû ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â Ðîññèè.
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ÏÐÎÅÊÒÛ ÏÈÐ-ÖÅÍÒÐÀ

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è èçäàòåëüñêèå ïðîåêòû

� Ïðîåêò «Êîíòðîëü íàä ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè»
� Ïðîåêò «Êðèòè÷åñêèé ýêñïîðò è ýêñïîðòíûé êîíòðîëü»
� Ïðîåêò «Ìåæäóíàðîäíûå ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ Ðîññèè ïî

ñíèæåíèþ ÿäåðíîé óãðîçû: îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè»
� Ïðîåêò «Íåðàñïðîñòðàíåíèå ðàêåò è ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé»
� Ïðîåêò «Ðîññèÿ â ÿäåðíîì íåðàñïðîñòðàíåíèè: 1991-2000 ãîäû è

äîëãîñðî÷íàÿ ïåðñïåêòèâà»
� Ïðîåêò «Âûçîâû ðåæèìó ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,

èñõîäÿùèå èç Þæíîé Àçèè»
� Ïðîåêò «Èíôîðìàöèîííûå âûçîâû íàöèîíàëüíîé è

ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè»
� Èçäàíèå æóðíàëà «ßäåðíûé êîíòðîëü»

Èíôîðìàöèîííûå ïðîåêòû

� Áàçà äàííûõ «ßÄÐÎ» («ßÄåðíàÿ ÐÎññèÿ»)
� Ðàçâèòèå áèáëèîòåêè ÏÈÐ-Öåíòðà ïî êîíòðîëþ íàä

âîîðóæåíèÿìè
� Áþëëåòåíü-äàéäæåñò ðîññèéñêîé ïðåññû «ßäåðíàÿ Ðîññèÿ

Ñåãîäíÿ»
� Áþëëåòåíü «Äóìà è êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè»
� Áàçà äàííûõ «Êòî åñòü êòî â íåðàñïðîñòðàíåíèè»

Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîåêòû

� Ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ëåêöèîííîãî êóðñà ïî ÿäåðíîìó
íåðàñïðîñòðàíåíèþ â ÌÈÔÈ

� Îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè äëÿ
ðîññèéñêèõ çàêîíîäàòåëåé

� Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ

ÍÀØ ÀÀÄÐÅÑ:

ÏÈÐ-Öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

Òðåõïðóäíûé ïåðåóëîê, äîì 9, ñòð 1Á.
103001, Ìîñêâà

òåë.: 234-0525
ôàêñ: 234-9558

Èíòåðíåò: www.pircenter.org
E-mail: info@pircenter.org
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ÎÒÇÛÂÛ ÍÀ ÏÅÐÂÎÅ ÈÇÄÀÍÈÅ Ó×ÅÁÍÎÃÎ ÏÎÑÎÁÈß
«ßÄÅÐÍÎÅ ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ»

«Êíèãó îòëè÷àåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê âîïðîñàì, ñâÿçàííûì
ñ íåðàñïðîñòðàíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ïðîäóìàííàÿ ñòðóêòóðà
èçëîæåíèÿ, èíôîðìàòèâíîñòü è ãëóáèíà ñîäåðæàíèÿ, ïîëåçíûé
àíàëèç èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè (è îñîáåííî ðåñóðñîâ,
íàõîäÿùèõñÿ â èíòåðíåòå) ïî ïðîáëåìàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Âñå
ýòî äåëàåò äàííóþ ðàáîòó âåñüìà öåííîé äëÿ ïîäãîòîâêè íîâîãî
ïîêîëåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ».

Ä.Î. Ðîãîçèí
Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ

«[�] Êíèãà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðåäñòàâëÿåò îðèãèíàëüíîå
èçäàíèå, ðàññìàòðèâàþùåå ïðîáëåìó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â ìèðå ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ïåðâûõ ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Âàæíûì äîñòîèíñòâîì ìîíîãðàôèè ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî â íåé äàåòñÿ íå òîëüêî îöåíêà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, íî è
äåëàþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðîãíîçû íà áóäóùåå. Â ñèëó ýòîãî îíà
ïðåäñòàâëÿåò íåñîìíåííûé èíòåðåñ äëÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó è äðóãèõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ».

Â.Â. Êîðàáåëüíèêîâ
Çàìåñòèòåëü Íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè
ãåíåðàë-ïîëêîâíèê

«Áîëüøèì äîñòîèíñòâîì ïîñîáèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî îõâàò, íà÷èíàÿ ñ
êîíöåïòóàëüíûõ âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è òåõíè÷åñêèõ îïðåäåëåíèé èçó÷àåìîãî
ïðåäìåòà è êîí÷àÿ õàðàêòåðèñòèêîé îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ðåæèìà, â
òîì ÷èñëå â ïðåëîìëåíèè ê ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè.
Îñíîâàííûé íà ýòîì ìàòåðèàëå êóðñ ëåêöèé, áåç ñîìíåíèé, áóäåò
áîëüøèì ïîäñïîðüåì â îñîçíàíèè øèðîêîé îáùåñòâåííîñòüþ
âàæíîñòè òåìàòèêè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è íåîáõîäèìîñòè
àêòèâíûõ óñèëèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ðàñïîëçàíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ».

Â.Ñ. Ñëèï÷åíêî
Ñòàðøèé ñîâåòíèê

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ðîññèè
ïðè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ â Âåíå
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Â ñåðèè «Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-Öåíòðà» âûøëà ìîíîãðàôèÿ

«ÏÐÎÁËÅÌÛ ßÄÅÐÍÎÃÎ ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎ-ÀÌÅÐÈÊÀÍÑÊÈÕ ÎÒÍÎØÅÍÈßÕ:

èñòîðèÿ, âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ»

Â óñëîâèÿõ, êîãäà Ðîññèÿ è ÑØÀ íà âçàèìíî ñîãëàñîâàííîé
îñíîâå è â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ñòðåìÿòñÿ ê çíà÷èòåëüíîìó
ñîêðàùåíèþ ñâîèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ, ðîëü ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
âîåííîé ïîëèòèêå îáîèõ ãîñóäàðñòâ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ
âûñîêîé. Â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå Ðîññèÿ è ÑØÀ îñòàíóòñÿ
âëàäåëüöàìè, ïî ñóùåñòâó, êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé â ìèðîâîì
ÿäåðíîì êëóáå.

×òîáû ïîíÿòü, êàê äâèãàòüñÿ äàëüøå, êàêîé äîëæíà áûòü
ðîññèéñêàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, êàê
ñòîèëî áû ìîäèôèöèðîâàòü äâóñòîðîííèé ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêèé äèàëîã, ñäåëàòü åãî ïðîäóêòèâíûì, � äëÿ âñåãî ýòîãî
íàäî ñíà÷àëà ïîñìîòðåòü íà óðîêè íåäàâíåãî ïðîøëîãî, ïðîâåñòè
èíâåíòàðèçàöèþ. Ñ ýòîé öåëüþ çàäóìûâàëàñü è ïèñàëàñü
ìîíîãðàôèÿ «Ïðîáëåìû ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ: èñòîðèÿ, âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû
äàëüíåéøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ».

Àâòîðû ìîíîãðàôèè � òâîð÷åñêèé êîëëåêòèâ ñîòðóäíèêîâ
ÏÈÐ-Öåíòðà â ñîñòàâå äèðåêòîðà Â.À. Îðëîâà, ñòàðøåãî ñîâåòíèêà
Öåíòðà Ð.Ì. Òèìåðáàåâà è íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà À.Â. Õëîïêîâà.

Èññëåäîâàíèå îõâàòûâàåò ïåðèîä ñ ìîìåíòà ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïî
èþíü 2001 ã. (âñòðå÷à Â.Â. Ïóòèíà è Äæîðäæà Áóøà â ã. Ëþáëÿíå)
Â íåì ïîäðîáíî, íà áîãàòîì ôàêòè÷åñêîì ìàòåðèàëå
ðàññêàçûâàåòñÿ î ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè Ðîññèè â îáëàñòè
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, åå õàðàêòåðíûõ ÷åðòàõ,
îñîáåííîñòÿõ, èçìåíåíèÿõ, êîòîðûå îíà ïðåòåðïåâàëà íà
ïðîòÿæåíèè óøåäøåãî äåñÿòèëåòèÿ.

Îñîáåííîñòüþ ìîíîãðàôèè ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííîå
èñïîëüçîâàíèå èñòî÷íèêîâ íà ðóññêîì ÿçûêå, â òîì ÷èñëå ðàíåå íå
ïóáëèêîâàâøèõñÿ.

Êíèãà ïðåäíàçíà÷åíà â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè è ÑØÀ,
ó÷àñòâóþùèõ â ôîðìèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â ñâîèõ ñòðàíàõ. Èññëåäîâàíèå ìîæåò áûòü
òàêæå ðåêîìåíäîâàíî øèðîêîìó êðóãó äèïëîìàòîâ, âîåííûõ
ñïåöèàëèñòîâ, ýêñïåðòîâ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè,
ñòóäåíòàì ñòàðøèõ êóðñîâ è àñïèðàíòàì � áóäóùèì ñïåöèàëèñòàì
â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ðÿä ãëàâ äàííîé
ìîíîãðàôèè áóäåò ïîëåçåí äëÿ æóðíàëèñòîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ
ïî ÿäåðíîé ïðîáëåìàòèêå.

Êíèãà èçäàíà íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.
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