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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû ìàðòà 2000 ã. â Ðîññèè è íîÿáðÿ 2000 ã.
â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ âîñïðèíèìàþòñÿ ñåãîäíÿ óæå êàê ÷àñòü
èñòîðèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïåðåõîäíûé ïåðèîä äëÿ íîâûõ
àäìèíèñòðàöèé â îáîèõ ãîñóäàðñòâàõ çàâåðøèëñÿ èëè, ïî êðàéíåé
ìåðå, çàâåðøàåòñÿ. Ïîëèòèêà íà áëèæàéøèå ãîäû â îñíîâíîì
ñâåðñòàíà. Âàæíîé ÷àñòüþ ýòîé ïîëèòèêè è â Ðîññèè, è â ÑØÀ
ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå óãðîçû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Ýòà óãðîçà â îáîèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðèçíàíà êàê îäíà èç
îñíîâíûõ óãðîç èõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Íî äàëüøå âñòàþò âîïðîñû: êàêîâû äîëæíû áûòü ïðàêòè÷åñêèå
ïóòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ðàñïîëçàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ (ßÌ) è òåõíîëîãèé? Êàêèå âíóòðåííèå ðåñóðñû äîëæíû
áûòü ñ ýòîé öåëüþ çàäåéñòâîâàíû? Êàêîå ìåñòî â áîðüáå ñ
ïðåäîòâðàùåíèåì ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàíèìàåò ñîáñòâåííàÿ
âîåííàÿ ìîùü, êàêîå � íàöèîíàëüíàÿ äèïëîìàòèÿ, à êàêîå �
äèïëîìàòèÿ ìíîãîñòîðîííÿÿ è äâóñòîðîííÿÿ?

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå, îñîáî àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîé
ðîëè, êîòîðóþ ìîã áû ñûãðàòü ýôôåêòèâíûé äâóñòîðîííèé
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèé äèàëîã ïî ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ
(è, âåðîÿòíî, øèðå � íåðàñïðîñòðàíåíèþ îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ (ÎÌÓ) è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè). «Ìîã áû» � ïîòîìó
÷òî, ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, â ïîñëåäíèå ãîäû òàêîé ýôôåêòèâíûé
ïîñòîÿííûé äèàëîã îòñóòñòâîâàë, õîòÿ è èìåëè ìåñòî
ìíîãî÷èñëåííûå êîíòàêòû ïî ïîâîäó òåõ èëè èíûõ ÷àñòíûõ àñïåêòîâ
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ìåæäó òåì, ïðèìåð ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêîãî
äèàëîãà ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ, êîòîðûé ïðîäóêòèâíî øåë äàæå â
ñàìûå îñòðûå ïåðèîäû «õîëîäíîé âîéíû», íå áûë â óøåäøåì
äåñÿòèëåòèè â äîñòàòî÷íîé ìåðå âîñòðåáîâàí. Íàì æå ýòîò ïðèìåð
êàæåòñÿ ïîçèòèâíûì, íå óòðàòèâøèì àêòóàëüíîñòè è ñåãîäíÿ.

Êîíå÷íî, â êîíöå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ìèð ïðåòåðïåë
çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, è êàëüêè ñ 70-õ, 80-õ ãîäîâ ñåãîäíÿ íå
ãîäÿòñÿ. Íåëüçÿ íå âèäåòü ñòðåìëåíèÿ ê ñâîåîáðàçíîìó
èçîëÿöèîíèçìó â âîïðîñàõ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, îñîáåííî
çàìåòíîìó â ÑØÀ ïðè àäìèíèñòðàöèè Áóøà-ìë., êîãäà, èñõîäÿ èç
óçêî ïîíèìàåìûõ ñîáñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ñèãíàëû
îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïîíèìàíèå ñëîæíîñòè ñîâðåìåííîé
àðõèòåêòóðû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè ñ ëåãêîñòüþ
èãíîðèðóþòñÿ, à ñàìà ýòà àðõèòåêòóðà âûçûâàåò ðàçäðàæåíèå.
Îäíàêî íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü ðåçêîãî ñíèæåíèÿ âëèÿíèÿ Ðîññèè �
ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑÑÑÐ � â ìèðå, â òîì ÷èñëå è íà ïðîöåññû,
ñâÿçàííûå ñ ðàñïîëçàíèåì ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè.
Äåéñòâèòåëüíî, çà ïîñëåäíåå âðåìÿ âîçìîæíîñòè ðàçíîîáðàçíîãî
âëèÿíèÿ íà ìèðîâûå ïðîöåññû ñòàëè ó ÑØÀ íåèçìåðèìî áîëüøå,
à ó Ðîññèè � íåèçìåðèìî ìåíüøå.
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Ðîññèÿ ñàìà âûíóæäåíà ïðîòèâîñòîÿòü, ñ òîé èëè èíîé
ñòåïåíüþ óñïåõà, âíóòðåííèì óãðîçàì ðàñïðîñòðàíåíèÿ,
ïðîèñòåêàþùèì îò íåàäåêâàòíîãî óðîâíÿ ó÷åòà, êîíòðîëÿ è
ôèçè÷åñêîé çàùèòû îðóæåéíûõ ßÌ.

Îáà ãîñóäàðñòâà � è Ðîññèÿ, è ÑØÀ � äâèæóòñÿ â ñòîðîíó
çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ, íà âçàèìíî ñîãëàñîâàííîé îñíîâå èëè
â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, ñâîèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ. Âåðîÿòíî, ýòà
òåíäåíöèÿ óæå íåîáðàòèìà.

Îäíàêî, ïðè ìåíüøèõ àðñåíàëàõ, ðîëü ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
âîåííîé ïîëèòèêå îáîèõ ãîñóäàðñòâ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ
âûñîêîé. Íà îáîçðèìóþ ïåðñïåêòèâó Ðîññèÿ è ÑØÀ îñòàíóòñÿ
âëàäåëüöàìè ïî ñóùåñòâó «êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé» â ìèðîâîì
«ÿäåðíîì êëóáå». Íà íèõ òàêæå ëåæèò îñîáàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê
íà ãîñóäàðñòâàõ-äåïîçèòàðèÿõ (âìåñòå ñ Âåëèêîáðèòàíèåé) çà
ýôôåêòèâíîñòü áåññðî÷íî äåéñòâóþùåãî Äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ (ÄÍßÎ).

×òîáû ïîíÿòü, êàê äâèãàòüñÿ äàëüøå, êàêîé äîëæíà áûòü
ðîññèéñêàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, êàê
ñòîèëî áû ìîäèôèöèðîâàòü äâóñòîðîííèé ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêèé äèàëîã, ñäåëàòü åãî ïðîäóêòèâíûì, � äëÿ âñåãî ýòîãî
íàäî ñíà÷àëà ïîñìîòðåòü íà óðîêè íåäàâíåãî ïðîøëîãî, ïðîâåñòè
«èíâåíòàðèçàöèþ». Íàì êàæåòñÿ âàæíûì ïðåäîñòåðå÷ü
àäìèíèñòðàöèè îáîèõ ãîñóäàðñòâ îò ïîâòîðåíèÿ ïðåæíèõ îøèáîê è
â òî æå âðåìÿ � ïðèâëå÷ü èõ âíèìàíèå ê òîìó ïîçèòèâíîìó îïûòó
(ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ íà êîíôåðåíöèè ïî ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ,
ïðîãðàììà Íàííà-Ëóãàðà è äð.), êîòîðûé íàêîïëåí è êîòîðûé íàäî
èñïîëüçîâàòü, ÷òîáû îáëåã÷èòü ïðåäñòîÿùèé äèàëîã. Ñ òàêîé öåëüþ
ýòà êíèãà çàäóìûâàëàñü è ïèñàëàñü.

Ìîíîãðàôèÿ ïîäãîòîâëåíà â ÏÈÐ-Öåíòðå ïîëèòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé � âåäóùåì ðîññèéñêîì íåïðàâèòåëüñòâåííîì
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì èíñòèòóòå, çàíèìàþùåìñÿ âîïðîñàìè
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè. Ðàáîòà
îñóùåñòâëåíà â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ðîññèÿ â ÿäåðíîì
íåðàñïðîñòðàíåíèè: 1991-2001 ãîäû è äîëãîñðî÷íàÿ ïåðñïåêòèâà»,
îñóùåñòâëÿåìîãî ÏÈÐ-Öåíòðîì ñ 1994 ã.

Èññëåäîâàíèå îõâàòûâàåò ïåðèîä ñ ðàñïàäà ÑÑÑÐ (1991 ã.) ïî
íàñòîÿùåå âðåìÿ (ðàáîòà íàä ðóêîïèñüþ çàâåðøåíà â èþíå 2001 ã.).
Â íåì ïîäðîáíî, íà áîãàòîì ôàêòè÷åñêîì ìàòåðèàëå
ðàññêàçûâàåòñÿ î ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè Ðîññèè â îáëàñòè
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, åå õàðàêòåðíûõ ÷åðòàõ,
îñîáåííîñòÿõ, èçìåíåíèÿõ, êîòîðûå îíà ïðåòåðïåâàëà íà
ïðîòÿæåíèè óøåäøåãî äåñÿòèëåòèÿ. Â ìîíîãðàôèè îòäåëüíî
ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû íåïðîñòîãî äèàëîãà, êîòîðûé
ïðîèñõîäèë â 90-å ãîäû ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ ïî òàêèì âîïðîñàì,
êàê ýêñïîðòíûé êîíòðîëü, íåçàêîííûé îáîðîò ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ
(ÍÎßÌ), îáðàùåíèå ñ âûñâîáîæäàþùèìèñÿ ßÌ è èõ óòèëèçàöèÿ
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è äð. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëüòàòû àìåðèêàíñêèõ
ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ Ðîññèè ïî ñíèæåíèþ ÿäåðíîé óãðîçû.

Îñîáåííîñòüþ ìîíîãðàôèè ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííîå
èñïîëüçîâàíèå èñòî÷íèêîâ íà ðóññêîì ÿçûêå. Ýòèì øàãîì ìû
íèñêîëüêî íå õîòåëè ïðèíèçèòü çíà÷åíèå òåõ ìíîãî÷èñëåííûõ
òðóäîâ è ïóáëèêàöèé, êîòîðûå âûøëè ïî äàííîé ïðîáëåìå íà
Çàïàäå, ïðåæäå âñåãî â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ1. Èññëåäîâàíèÿ íàøèõ
àìåðèêàíñêèõ êîëëåã èç Ìîíòåðåéñêîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé, Ôîíäà Êàðíåãè çà ìåæäóíàðîäíûé ìèð, äðóãèõ
èíñòèòóòîâ âñåãäà íàõîäèëèñü è íàõîäÿòñÿ â öåíòðå íàøåãî
ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ è äèñêóññèé ñðåäè àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà.
Â òî æå âðåìÿ, îäíèì èç óñëîâèé ïîäãîòîâêè äàííîé ìîíîãðàôèè
ñòàëî òî, ÷òîáû â íåé áûëè îáøèðíî ïðåäñòàâëåíû èìåííî
ðîññèéñêèå èñòî÷íèêè ðàçíûõ ëåò, äî ýòîãî íèãäå íå îáîáùåííûå
è ñëàáî èçâåñòíûå èëè âîâñå íå èçâåñòíûå çà ïðåäåëàìè Ðîññèè.

Ïåðâàÿ ãëàâà íà÷èíàåòñÿ êðàòêèì èçëîæåíèåì îñíîâíûõ ÷åðò è
îñîáåííîñòåé ïîëèòèêè â îáëàñòè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
ïðîâîäèâøåéñÿ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì. Çäåñü æå àíàëèçèðóåòñÿ
õàðàêòåð ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêîãî äèàëîãà ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ.

Îñíîâíîå ìåñòî óäåëÿåòñÿ èñòîðèè ïîëèòèêè ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷èíàÿ ñ 1991 ã. è ïî
íàñòîÿùåå âðåìÿ (2001 ã.). Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè
ïåðåõîäíîãî ýòàïà, îôîðìëåíèå Ðîññèåé ïðàâ íà ÿäåðíîå
íàñëåäñòâî è âûçâàííûå ýòèì óãðîçû ðàñïðîñòðàíåíèÿ.
Ïðåäëàãàåòñÿ ïåðèîäèçàöèÿ ýòàïîâ ïîëèòèêè Ðîññèè â îáëàñòè
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ, à òàêæå ïåðå÷íè âîçíèêøèõ óãðîç. Â
ýòîì êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ Ðîññèè ñî
ñâîèìè ñîñåäÿìè ïî ÑÍÃ (ïðåæäå âñåãî ñ Óêðàèíîé) â êîíòåêñòå
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.
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Òàêæå â ïåðâîé ãëàâå èçëàãàåòñÿ âèäåíèå àâòîðàìè ñèòóàöèè ñ
ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòüþ (ó÷åò, êîíòðîëü, ôèçè÷åñêàÿ çàùèòà ßÌ è
ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ), îñîáåííî â íà÷àëå è ñåðåäèíå ïðîøåäøåãî
äåñÿòèëåòèÿ. Àíàëèçèðóåòñÿ ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà â
îòíîøåíèè òàêèõ íåòðàäèöèîííûõ óãðîç, êàê ÍÎßÌ è ÿäåðíûé
òåððîðèçì. Ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ õîä è ðåçóëüòàòû
Ìîñêîâñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè
1996 ã.

Ñåðüåçíîå âíèìàíèå óäåëåíî ïîëèòèêå Ðîññèè â âîïðîñàõ
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ïðàêòè÷åñêèì øàãàì ïî åãî
óêðåïëåíèþ è òðóäíîñòÿì, âîçíèêàâøèì íà ýòîì ïóòè. Àâòîðû
óêàçûâàþò íà ðàçëè÷íûå ïîäõîäû îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ ïî
âîïðîñàì ÿäåðíîãî ýêñïîðòà è êîíòðîëÿ íàä íèì, âûäåëÿÿ îñîáî
ðîëü Ìèíèñòåðñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè (Ìèíàòîìà). Äàëåå
âîïðîñû ÿäåðíîãî ýêñïîðòà è ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ (è, â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, õîòÿ è ñæàòî, âîïðîñû ðàêåòíîãî ýêñïîðòà)
àíàëèçèðóþòñÿ ïî ñòðàíîâîìó ïðèçíàêó: â ýòîé ñâÿçè
ðàññìàòðèâàþòñÿ ðîññèéñêî-èðàêñêèå, ðîññèéñêî-ñåâåðîêîðåéñêèå
è ðîññèéñêî-èðàíñêèå îòíîøåíèÿ. Àíàëèçèðóåòñÿ îòíîøåíèå
Ðîññèè ê ìåæäóíàðîäíîìó ðåæèìó ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ê
åãî èíñòèòóòàì. Îöåíèâàåòñÿ ðîëü Ðîññèè â Ìåæäóíàðîäíîì
àãåíòñòâå ïî àòîìíîé ýíåðãèè (ÌÀÃÀÒÝ).

Îòäåëüíûé ðàçäåë ñîäåðæèò àíàëèç ïîäõîäîâ ê ÿäåðíîìó
íåðàñïðîñòðàíåíèþ ïðè ïðåçèäåíòå Â.Â. Ïóòèíå.

Ñ ó÷åòîì òîé çàìåòíîé ðîëè, êîòîðóþ íà÷èíàþò èãðàòü â
äàííîì âîïðîñå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïîäíèìàåòñÿ
âîïðîñ î çíà÷åíèè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íåïðàâèòåëüñòâåííûìè è
èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè Ðîññèè è ÑØÀ äëÿ
âîññòàíîâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî äèàëîãà ïî
íåðàñïðîñòðàíåíèþ.

Âî âòîðîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé â ðàìêàõ Äîãîâîðà ÑÍÂ-1 è îäíîñòîðîííèõ çàÿâëåíèé
ïî òàêòè÷åñêîìó ÿäåðíîìó îðóæèþ (ÒßÎ), èññëåäóåòñÿ
ýôôåêòèâíîñòü ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîìîùè Ðîññèè ñî ñòîðîíû
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïî ñíèæåíèþ ÿäåðíîé óãðîçû; òàêæå
ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû äâóñòîðîííèõ äîãîâîðåííîñòåé (ñîãëàøåíèå
«ÂÎÓ-ÍÎÓ», «ïëóòîíèåâîå ñîãëàøåíèå»), íàïðàâëåííû íà
ñíèæåíèå òàêèõ óãðîç. Âñëåä çà ýòèì äåòàëüíî èññëåäóþòñÿ
äåéñòâèÿ Ðîññèè íà êîíôåðåíöèÿõ ïî ðàññìîòðåíèþ è ïðîäëåíèþ
ÄÍßÎ â 1995 ã., çàêëþ÷åíèþ Äîãîâîðà î âñåîáúåìëþùåì
çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé (ÄÂÇßÈ) è ïî ðàññìîòðåíèþ
äåéñòâèÿ ÄÍßÎ â 2000 ã. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîäõîäû Ðîññèè ê
ñóùåñòâóþùèì è ñîçäàâàåìûì çîíàì, ñâîáîäíûì îò ÿäåðíîãî
îðóæèÿ (ÇÑßÎ).

Â òðåòüåé, çàêëþ÷èòåëüíîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ
ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé â îáëàñòè
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ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûìè
âîîðóæåíèÿìè, à òàêæå âîçìîæíûå øàãè ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþùèõ
ÿäåðíûì îðóæèåì (ßÎÃ) è íåîôèöèàëüíûõ ÿäåðíûõ ñòðàí ïî
óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ðàáîòàÿ íàä ìîíîãðàôèåé, àâòîðû ñîçíàòåëüíî
ñîñðåäîòî÷èëèñü òîëüêî íà âîïðîñàõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
ïîòîìó ÷òî ñî÷ëè èìåííî èõ êëþ÷åâûìè â âîçìîæíîì äàëüíåéøåì
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîì ñòðàòåãè÷åñêîì äèàëîãå. Òàêèì îáðàçîì,
íåèçáåæíî îêàçàëèñü îòñå÷åíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
íåðàñïðîñòðàíåíèåì ðàêåò, ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé, õèìè÷åñêîãî è
áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ. Ýòî, êîíå÷íî, íå îçíà÷àåò, ÷òî ìû íå
ñ÷èòàåì ýòè âîïðîñû âàæíûìè. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
÷òî âîïðîñû ðàêåòíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ çàíèìàþò âñå áîëåå è
áîëåå âàæíîå ìåñòî â ìåæäóíàðîäíîé ïîâåñòêå äíÿ. Îäíàêî âðÿä ëè
âîçìîæíî â îäíîé ðàáîòå îáúÿòü íåîáúÿòíîå.

Èç ýòîãî æå ñîîáðàæåíèÿ ìû èñõîäèëè, êîãäà âûíåñëè çà
ñêîáêè äàííîé ìîíîãðàôèè äåòàëüíîå èññëåäîâàíèå äèàëîãà ìåæäó
Ðîññèåé è ÑØÀ ïî êîíòðîëþ íàä ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè. Ýòî
êðàéíå çíà÷èòåëüíàÿ è ïðè ýòîì ñàìîñòîÿòåëüíàÿ òåìà, êîòîðàÿ
ìîãëà áû ñòàòü ïðåäìåòîì îòäåëüíîãî îáøèðíîãî èññëåäîâàíèÿ. Â
äàííîé ìîíîãðàôèè ìû îãðàíè÷èâàåìñÿ òåì, ÷òî çàòðàãèâàåì
âîïðîñû äîãîâîðîâ ÑÍÂ-1, ÑÍÂ-2, ÏÐÎ, äåáàòîâ âîêðóã
íàìåðåíèÿ ÑØÀ ðàçâåðíóòü ñèñòåìó ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû,
îäíîñòîðîííèõ èíèöèàòèâ ïî ÒßÎ, ðåçóëüòàòû âçàèìíûõ
èíñïåêöèé ïî Äîãîâîðó î ëèêâèäàöèè ðàêåò ñðåäíåé è ìåíüøåé
äàëüíîñòè (ÐÑÌÄ), çàêëþ÷åíèÿ ÄÂÇßÈ ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíè
íàõîäÿòñÿ â êîíòåêñòå ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî äèàëîãà ïî
íåðàñïðîñòðàíåíèþ.

Ìîíîãðàôèÿ èçäàíà íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. Îíà
ïðåäíàçíà÷åíà â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè è Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè
ïîëèòèêè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â ñâîèõ ñòðàíàõ. Èññëåäîâàíèå ìîæåò
áûòü òàêæå ðåêîìåíäîâàíî øèðîêîìó êðóãó äèïëîìàòîâ, âîåííûõ
ñïåöèàëèñòîâ, ýêñïåðòîâ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Àâòîðû áóäóò ïðèçíàòåëüíû çà çàìå÷àíèÿ è êîììåíòàðèè,
êîòîðûå ñëåäóåò íàïðàâëÿòü ïî àäðåñó: ÏÈÐ-Öåíòð, à/ÿ 17,
Ìîñêâà, 117454, Ðîññèÿ, ïî ôàêñó (095) 234-9558 ëèáî ïî
ýëåêòðîííîé ïî÷òå info@pircenter.org.
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ÎÒ ÀÂÒÎÐÎÂ: ÑËÎÂÀ ÁËÀÃÎÄÀÐÍÎÑÒÈ

Ìû íà÷àëè ðàáîòàòü íàä ýòîé ìîíîãðàôèåé ëåòîì 2000 ã. Â
îñíîâíîì çàêîí÷èëè ðàáîòó ê êîíöó ìàðòà 2001 ã. Ïîñëåäíèå
èçìåíåíèÿ â âåðñòêó ðóññêîãî è àíãëèéñêîãî òåêñòîâ êíèãè ìû
âíåñëè â èþíå 2001 ã.

Íî ìîæíî ñêàçàòü è èíà÷å � ìû ñîáèðàëè ìàòåðèàë äëÿ ýòîé
ìîíîãðàôèè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò: â Ìîñêâå è
Âàøèíãòîíå, Âåíå è Æåíåâå, Ëîíäîíå è Áåðëèíå, Òîêèî è Ñåóëå,
Øàíõàå è Òåëü-Àâèâå, à òàêæå, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, â Íüþ-
Éîðêå, ãäå äâîå èç íàñ ó÷àñòâîâàëè â êà÷åñòâå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
ýêñïåðòîâ íà êîíôåðåíöèÿõ ïî ÄÍßÎ 1995 ã. è 2000 ã. è
íåîäíîêðàòíî áåñåäîâàëè ñ ÷ëåíàìè ðîññèéñêîé, àìåðèêàíñêîé è
äðóãèõ äåëåãàöèé.

Òàêàÿ ðàáîòà ïî ñáîðó è îáîáùåíèþ ìàòåðèàëà áûëà áû
íåâîçìîæíà áåç ïîìîùè íàøèõ êîëëåã. Îäíè èç íèõ ÷èòàëè ýòó
ðóêîïèñü è äàâàëè ñâîè ðåêîìåíäàöèè ïî åå óëó÷øåíèþ, äðóãèå
ïîìîãàëè íàó÷íûìè ìàòåðèàëàìè èç ëè÷íûõ àðõèâîâ, òðåòüè
âûñòóïàëè â ðîëè èíòåðâüþèðóåìûõ èëè æå ó÷àñòíèêîâ ñïîðîâ íà
âñòðå÷àõ â ÏÈÐ-Öåíòðå, îêàçûâàÿ áåñöåííóþ ïîìîùü ñâîèìè
âîñïîìèíàíèÿìè, êîììåíòàðèÿìè è èäåÿìè. Ìíîãèå ñîòðóäíèêè
ÏÈÐ-Öåíòðà, îòëîæèâ ñâîè äåëà, íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàáîòû
áåñêîðûñòíî è ïëîäîòâîðíî ïîìîãàëè àâòîðàì.

Ìû âðÿä ëè ñìîæåì çäåñü ïåðå÷èñëèòü âñåõ, êòî îêàçàë íàì
ïîìîùü â ïðîâåäåíèè äàííîãî èññëåäîâàíèÿ. Ñðåäè òåõ, êîìó
àäðåñîâàíà íàøà áëàãîäàðíîñòü � íàøè êîëëåãè ïî ÏÈÐ-Öåíòðó:
Ä.Ã. Åâñòàôüåâ, Ä.À. Êîâ÷åãèí, Â.Ô. Ëàòà, Å.Ï. Ìàñëèí,
Ä.Â. Ïîëèêàíîâ, È.À. Ñàôðàí÷óê, Þ.Å. Ôåäîðîâ, Â.Ã. Ôåä÷åíêî, à
òàêæå È.À. Àõòàìçÿí, Ì. Áàíí, Â.Ã. Áàðàíîâñêèé, Â.Ñ. Áåëîóñ,
Ì.Ï. Áåëÿåâà, Î.À. Áóõàðèí, Ì.Ñ. Âèíîãðàäîâ, Ñ.Ï. Ãàëàêà,
Ð. Ãåòåìþëëåð, Ý. Ãîðäîí, Ð. Äæîíñîí, Ã.Ì. Åâñòàôüåâ,
À.Ì. Åôèìîâ, Å.Ê. Çâåäðå, À.È. Çîáîâ, À.Í. Êàëÿäèí, Á.Ä. Êâîê,
Ò. Êåííèíã, Ý.Â. Êèðè÷åíêî, Ñ.È. Êèñëÿê, Â.È. Êðèâîõèæà,
Þ.Í. Ìàðàõîâñêèé, Â.Ô. Ìèñþ÷åíêî, Â.Å. Íîâèêîâ,
Í.Í. Ïîíîìàðåâ-Ñòåïíîé, Ó. Ïîòòåð, Ã.Ì. Ïøàêèí,
Â.È. Ðûáà÷åíêîâ, Â.Â. Ñåìèí, Äæ. Ñèðèíöèîíå, Â.Ñ. Ñëèï÷åíêî,
Í.Í. Ñîêîâ, Ä.Â. Ôåîêòèñòîâ, À. Ôðèä, Ä. Õîôìàí, Ã.Ê. Õðîìîâ,
Ë.Í. ×óìåíêî.

Ìû õîòèì âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòîé âîçìîæíîñòüþ, ÷òîáû âûñêàçàòü
ñëîâà áëàãîäàðíîñòè À.Â. Çàãîðñêîìó è Ó. Ïîòòåðó, êîòîðûå ïåðâûìè
(îäèí â Ðîññèè, äðóãîé â ÑØÀ) ïðèñòóïèëè ê ôîðìèðîâàíèþ
äèñêóññèè î ïóòÿõ äèàëîãà ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ ïî
íåðàñïðîñòðàíåíèþ è ñòîÿëè ó èñòîêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ãðóïïû
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêñïåðòîâ â Ðîññèè è ÑÍÃ ïî ýòîìó âîïðîñó, �
ãðóïïû, ÿäðî êîòîðîé ñóùåñòâóåò ñ 1991 ã. è êîòîðàÿ ñåãîäíÿ
íàñ÷èòûâàåò áîëåå ñòà ÷åëîâåê.
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Ñëîâà îñîáîé áëàãîäàðíîñòè � À.Ã. Ñàâåëüåâó, êîòîðûé
ëþáåçíî ïðåäîñòàâèë íàì ìàòåðèàëû ñâîåé äèññåðòàöèè íà
ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà ïîëèòè÷åñêèõ íàóê äëÿ ðàçäåëà
«Ñîêðàùåíèå ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé» è ñîãëàñèëñÿ ñ òåì, ÷òîáû ýòîò
ðàçäåë áûë îñíîâàí èìåííî íà åãî ìàòåðèàëàõ. Ìû ïîçäðàâëÿåì
À.Ã. Ñàâåëüåâà ñ áëåñòÿùåé çàùèòîé äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè â ìàå
2001 ã.

Âûðàæàåì áëàãîäàðíîñòü Èíñòèòóòó ìèðà Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ (U.S. Institute of Peace), êîòîðûé îêàçàë ñîäåéñòâèå â
ïîäãîòîâêå è èçäàíèè äàííîé ìîíîãðàôèè íà ðóññêîì è
àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âñå îöåíêè è âûâîäû, èçëîæåííûå â
ðàáîòå, ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âçãëÿäàìè àâòîðîâ. Îíè íèêîèì
îáðàçîì íå îòðàæàþò ïîçèöèþ Èíñòèòóòà ìèðà Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ èëè êàêèõ-ëèáî äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Âñþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ñîäåðæàíèå ìîíîãðàôèè íåñóò åå àâòîðû.

Âëàäèìèð Îðëîâ
Ðîëàíä Òèìåðáàåâ
Àíòîí Õëîïêîâ
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ÃËÀÂÀ I. ÏÎËÈÒÈÊÀ ÐÎÑÑÈÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ ßÄÅÐÍÎÃÎ
ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß È ÐÎÑÑÈÉÑÊÎ-ÀÌÅÐÈÊÀÍÑÊÈÉ
ÄÈÀËÎÃ ÏÎ ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÞ Â 90-å ÃÎÄÛ

Ïðåæäå ÷åì îáðàòèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê òåìå íàñòîÿùåé
ãëàâû, òî åñòü ê àíàëèçó ýâîëþöèè ðîññèéñêîé ïîëèòèêè ïî
ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ,
îñòàíîâèìñÿ êðàòêî íà ïðåäûäóùåì ïåðèîäå.

Ïîëèòèêà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â îáëàñòè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.
Ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèé äèàëîã ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ

Îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîÿâëåíèÿ íîâûõ
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ñòàëè áû îáëàäàòåëÿìè ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ìèðå â íà÷àëå 60-õ ãîäîâ,
êîãäà îôîðìèëèñü ÷åòûðå ÿäåðíûå äåðæàâû (ÑØÀ, ÑÑÑÐ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ), Êèòàé âîò-âîò áûë ãîòîâ ïðîâåñòè
ñâîå ïåðâîå ÿäåðíîå èñïûòàíèå, à öåëûé ðÿä ãîñóäàðñòâ âñåðüåç
ðàññìàòðèâàë âîïðîñ î ñîçäàíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äàæå ïðèñòóïàë
ê îñóùåñòâëåíèþ ÿäåðíûõ ïðîãðàìì (Èçðàèëü, Øâåöèÿ,
Øâåéöàðèÿ, Èòàëèÿ è äð.). Èìåííî òîãäà ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü
ðàñïîëçàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñòàëà øèðîêî âîñïðèíèìàòüñÿ
ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì â êà÷åñòâå ñìåðòåëüíîé óãðîçû ìèðó è
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Äëÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âàæíåéøèì
ôàêòîðîì, ïîáóæäàâøèì åãî çàíÿòü òâåðäûé êóðñ â îòíîøåíèè
êîíòðîëÿ çà ðàñïðîñòðàíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, áûëî áóðíîå
ðàçâèòèå çàïàäíîãåðìàíñêîé àòîìíîé ýíåðãåòèêè, êîòîðîå íå
ìîãëî íå âûçûâàòü âïîëíå îïðàâäàííîé îçàáî÷åííîñòè â Ìîñêâå.

Ñ òåõ ïîð ïîçèöèÿ ÑÑÑÐ/Ðîññèè ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ â
öåëîì õàðàêòåðèçîâàëàñü çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíüþ
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Äî ýòîãî æå ÑÑÑÐ, êàê èçâåñòíî, ïîìîãàë
Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå (ÊÍÐ) â ñîçäàíèè ÿäåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû è îñíîâû äëÿ ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ÷òî
íà äîáðûé äåñÿòîê ëåò ñîêðàòèëî ñðîê èçãîòîâëåíèÿ Êèòàåì ñâîåãî
ïåðâîãî ÿäåðíîãî âçðûâíîãî óñòðîéñòâà (ßÂÓ)1. Íà÷èíàÿ ñ
ñåðåäèíû 50-õ ãîäîâ, Ñîâåòñêèì Ñîþçîì áûëè çàêëþ÷åíû
ñîãëàøåíèÿ ñ íåñêîëüêèìè äåñÿòêàìè ãîñóäàðñòâ îá èñïîëüçîâàíèè
àòîìíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè â ýòè
ñòðàíû (ãëàâíûì îáðàçîì ñîöèàëèñòè÷åñêèå è äðóæåñòâåííûå
ðàçâèâàþùèåñÿ) ïîñòàâëÿëèñü ýíåðãåòè÷åñêèå è èññëåäîâàòåëüñêèå
ðåàêòîðû è òîïëèâî äëÿ íèõ. Â òîò ïåðèîä ÑÑÑÐ, â îòëè÷èå îò
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1 Äëÿ ïîëíîòû êàðòèíû ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî â òîò ïåðèîä è äðóãèå ÿäåðíûå (à
òàêæå è íåêîòîðûå íåÿäåðíûå) ãîñóäàðñòâà îêàçûâàëè ñîäåéñòâèå ðÿäó ñòðàí â
îâëàäåíèè ÿäåðíûì ïîòåíöèàëîì (ÑØÀ � Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèÿ � Èçðàèëþ,
Êàíàäà � Èíäèè è ò.ä.).



Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, íå òðåáîâàë êîíòðîëÿ çà ïîñòàâëÿåìûìè
ìàòåðèàëàìè, íî óñëîâèåì ïîñòàâîê áûëî âîçâðàùåíèå â ÑÑÑÐ
îáëó÷åííîãî ÿäåðíîãî òîïëèâà (ÎßÒ)2.

Ê ïåðâîé ïîëîâèíå 60-õ ãîäîâ îòíîñèòñÿ ïîâîðîò Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà ê ãàðàíòèÿì ÌÀÃÀÒÝ (îò ñêåïòè÷åñêè-íåãàòèâíîãî ê
ïîçèòèâíîìó), ïîñëå ÷åãî íàëàäèëîñü èíòåíñèâíîå âçàèìîäåéñòâèå
ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè, Âåëèêîáðèòàíèåé è äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè ïî ðàçðàáîòêå è ïîñëåäóþùåìó óñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñèñòåìû ãàðàíòèé Àãåíòñòâà.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 60-õ ãîäîâ Ñîâåòñêèé Ñîþç è
Ñîåäèíåííûå Øòàòû êàê ñîïðåäñåäàòåëè Æåíåâñêîãî êîìèòåòà
âîñåìíàäöàòè ãîñóäàðñòâ ïî ðàçîðóæåíèþ âûñòóïèëè
èíèöèàòîðàìè è îñíîâíûìè ðàçðàáîò÷èêàìè ïðîåêòà ÄÍßÎ, à
ïîñëå åãî çàêëþ÷åíèÿ â êà÷åñòâå äåïîçèòàðèåâ (ñîâìåñòíî ñ
Âåëèêîáðèòàíèåé) ýòîãî äîãîâîðà âñåìåðíî ñîäåéñòâîâàëè åãî
óêðåïëåíèþ è óíèâåðñàëèçàöèè.

Â ñåðåäèíå 70-õ ãîäîâ, ïîñëå ïðîâåäåííîãî Èíäèåé «ìèðíîãî»
ÿäåðíîãî âçðûâà, Ñîâåòñêèé Ñîþç è Ñîåäèíåííûå Øòàòû âçÿëè íà
ñåáÿ èíèöèàòèâó ïî ñîçäàíèþ «Ëîíäîíñêîãî êëóáà» (Ãðóïïû
ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ � ÃßÏ) â öåëÿõ äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ
ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïðèíöèïèàëüíàÿ ñîâåòñêî-
àìåðèêàíñêàÿ äîãîâîðåííîñòü î ñîçäàíèè ýòîé ãðóïïû áûëà
äîñòèãíóòà â Ìîñêâå â êîíöå 1974 ã. Ñîâåòñêèå ïðåäñòàâèòåëè
ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â âîâëå÷åíèè â ÃßÏ ïîñòàâùèêîâ
ßÌ, óñòàíîâîê è òåõíîëîãèé, â ÷àñòíîñòè, Ôðàíöèè, êîòîðàÿ òîãäà
íå áûëà ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ.

Â ÿíâàðå 1982 ã. ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî óòâåðäèëî Ïîëîæåíèå
îá ýêñïîðòå ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, òåõíîëîãèè, îáîðóäîâàíèÿ,
óñòàíîâîê, ñïåöèàëüíûõ íåÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è óñëóã, îñíîâàííîå
íà Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ äëÿ ÿäåðíîãî ýêñïîðòà, ïðèíÿòûõ ÃßÏ,
êîòîðîå â íåêîòîðûõ îòíîøåíèÿõ óñòàíàâëèâàëî áîëåå ñòðîãèå
íîðìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, ÷åì ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü
ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, âçÿòûìè íà ñåáÿ Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè ÃßÏ3.

Â 70-å � ïåðâîé ïîëîâèíå 80-õ ãîäîâ âíèìàíèå çàïàäíûõ
ñïåöèàëèñòîâ áûëî ïðèâëå÷åíî ê ÿäåðíîé òîðãîâëå ÑÑÑÐ �
îñóùåñòâëÿâøåéñÿ èëè æå ïëàíèðîâàâøåéñÿ � ñ íåêîòîðûìè
ãîñóäàðñòâàìè, íå ïîäïèñàâøèìè ÄÍßÎ, â ÷àñòíîñòè ñ Àðãåíòèíîé
(òÿæåëàÿ âîäà), Êóáîé (àòîìíûå ðåàêòîðû), Èíäèåé (òÿæåëàÿ âîäà),
à òàêæå ñ Ëèâèåé (àòîìíûå ðåàêòîðû, óñòàíîâêà ïî ïðîèçâîäñòâó
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2 Çàìåòèì, ÷òî è Êàíàäà, íàïðèìåð, òàêæå ïîñòàâèëà â Èíäèþ îáîðóäîâàíèå äëÿ
òÿæåëîâîäíîãî ðåàêòîðà íà ïðèðîäíîì óðàíå CIRUS, ñïîñîáíîãî íàðàáàòûâàòü
ïëóòîíèé, íå ïîòðåáîâàâ ïðèìåíåíèÿ ê íåìó ãàðàíòèé. Èìåííî íà ýòîì ðåàêòîðå
áûë ïîëó÷åí ïëóòîíèé, êîòîðûé áûë èñïîëüçîâàí äëÿ èíäèéñêîãî «ìèðíîãî»
ÿäåðíîãî âçðûâà â 1974 ã.
3 Ñì.: Âíåøíÿÿ Òîðãîâëÿ, ¹4, àïðåëü 1982, ñ.37, 38.



òÿæåëîé âîäû), êîòîðàÿ, õîòÿ è ÿâëÿëàñü ÷ëåíîì ÄÍßÎ, â òîò
ïåðèîä ìíîãèìè ýêñïåðòàìè ïîäîçðåâàëàñü â íàëè÷èè âîåííîé
ÿäåðíîé ïðîãðàììû ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîãî ÿäåðíîãî
àðñåíàëà. Ïðè÷åì óïðåêè â àäðåñ ÑÑÑÐ íîñèëè øèðîêèé ñïåêòð
âïëîòü äî îáâèíåíèé â ñòðåìëåíèè óñèëèòü àðãåíòèíñêóþ âîåííóþ
ÿäåðíóþ ïðîãðàììó â ïèêó áðàçèëüñêîé è «àãðåññèâíîñòè
Ñðåäìàøà íà ÿäåðíûõ ðûíêàõ», ÷òî èíîãäà ïîðàçèòåëüíî
íàïîìèíàåò òîíàëüíîñòü íûíåøíåé êðèòèêè â àäðåñ Ðîññèè.

Ïðèìå÷àòåëüíî, âìåñòå ñ òåì, ÷òî íàèáîëåå âíèìàòåëüíûå è
íåïðåäâçÿòûå ýêñïåðòû îòìå÷àëè, ÷òî Ñîâåòñêèé Ñîþç ùåïåòèëüíî
ñëåäèë çà ñîáëþäåíèåì ïîëèòèêè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è
ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ýòîé îáëàñòè, à åãî ïîëèòèêà
â îáëàñòè ÿäåðíîãî ýêñïîðòà «çàñëóæèâàëà âûñîêèõ îöåíîê»4.

Òàê, â 1973-1974 ãã. Ñîâåòñêèé Ñîþç îòêàçàë èðàêñêîìó ëèäåðó
Ñàääàìó Õóñåéíó â îòâåò íà ïðîñüáó ïðîäàòü ðåàêòîð, ñïîñîáíûé
íàðàáàòûâàòü îðóæåéíûé ïëóòîíèé. Â 1975 ã. èìåííî ÑÑÑÐ îêàçàë
âëèÿíèå íà Ëèâèþ, ÷òîáû òà ðàòèôèöèðîâàëà ÄÍßÎ, îò ÷åãî îíà
óêëîíÿëàñü ïî÷òè ñåìü ëåò ïîñëå ïîäïèñàíèÿ åþ äîãîâîðà. ÑÑÑÐ
ïîäïèñàë ñ Ëèâèåé ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé ïðîòîêîë îá
èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ, îäíàêî
ïðîäîëæàë çàòÿãèâàòü ñîãëàñèå íà ðÿä äàæå òåõíîëîãè÷åñêè
áåçîïàñíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîñòàâîê, ïîêà
Ëèâèÿ â 1980 ã. íå ïîäïèñàëà ñîãëàøåíèå î ãàðàíòèÿõ ñ ÌÀÃÀÒÝ5.
ÑÑÑÐ â îñíîâíîì äåðæàë Ñîåäèíåííûå Øòàòû â êóðñå î
íàìåðåíèÿõ ñâîèõ ÿäåðíûõ êîíòðàêòîâ ñ Ëèâèåé.

Â ñëó÷àå ñ ïîñòàâêàìè â Àðãåíòèíó, Ñîâåòñêèé Ñîþç íàõîäèëñÿ
â áîëåå ñëîæíîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè. Îäíàêî Àðãåíòèíà â 1981 ã.
ïîäïèñàëà ñîãëàøåíèå î ãàðàíòèÿõ, êîòîðîå ñíèìàëî äàííóþ
ïðîáëåìó. Ïðè ýòîì Àðãåíòèíà çàêëþ÷èëà ñîãëàøåíèå ñî
Øâåéöàðèåé î ïîñòàâêå óñòàíîâêè ïî ïðîèçâîäñòâó òÿæåëîé âîäû.
×òî êàñàåòñÿ ñîâåòñêèõ ïîñòàâîê òÿæåëîé âîäû â Èíäèþ,
íà÷àâøèõñÿ â 1976 ã., òî ÑÑÑÐ ïîëíîñòüþ ñîáëþäàë ñâîè
ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà è ïðè ýòîì óáåäèë Èíäèþ ïîäïèñàòü
ñîãëàøåíèå î ãàðàíòèÿõ ñ ÌÀÃÀÒÝ6.

Äàæå â îäèí èç ñàìûõ îñòðûõ ïåðèîäîâ «õîëîäíîé âîéíû»
(íà÷àëî 80-õ ãîäîâ), êîãäà ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ áûëè ôàêòè÷åñêè
ïðåðâàíû ïåðåãîâîðû ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè, ïðîäîëæàëè
èìåòü ìåñòî è äàæå èíòåíñèôèöèðîâàëèñü êîíñóëüòàöèè ìåæäó
îáîèìè ãîñóäàðñòâàìè ïî âîïðîñàì óêðåïëåíèÿ ðåæèìà
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4 Potter William. The Soviet Union and Nuclear Proliferation. Slavic Review. Fall 1985,
p.487. Ýòà ðàáîòà àìåðèêàíñêîãî èññëåäîâàòåëÿ ïðèìå÷àòåëüíà òåì, ÷òî â íåé äàåòñÿ
äåòàëüíûé àíàëèç ïîëèòèêè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÑÑÑÐ â 70-å �ïåðâîé
ïîëîâèíå 80-õ ãîäîâ, êàê â öåëîì, òàê è ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì ñòðàíàì,
âûçûâàâøèì â òå ãîäû îçàáî÷åííîñòü.
5 Ibid., pp.477, 478, 480.
6 Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ãðóïïà ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ: èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ (1974-1978).
Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-Öåíòðà. Ì., 2000, ñ.62-64.



íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü äâàæäû â ãîä. Îíè
îõâàòûâàëè ïðàêòè÷åñêè âåñü êðóã âîïðîñîâ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
âêëþ÷àÿ è ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû. Â ÷àñòíîñòè, óæå òîãäà èìåë
ìåñòî äâóñòîðîííèé îáìåí ìíåíèÿìè î ÿäåðíîé ñèòóàöèè â ÊÍÄÐ7.

Äîñòàòî÷íî ïîñìîòðåòü íà àêòèâíûé õàðàêòåð ýòèõ âñòðå÷ è
ïåðåãîâîðîâ â 1982-1985 ãã., íåâçèðàÿ íà êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíóþ
êîíúþíêòóðó äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé: Âàøèíãòîí, 15-16 äåêàáðÿ
1982 ã.; Ìîñêâà, 14-16 èþíÿ 1983 ã.; Âåíà, 16-18 ôåâðàëÿ 1984 ã.;
Ìîñêâà, 28-30 íîÿáðÿ 1984 ã.; Õåëüñèíêè, 15-19 àïðåëÿ 1985 ã. Â
õîäå ïåðåãîâîðîâ îáñóæäàëèñü íå êàêèå-òî ÷àñòíûå âîïðîñû, à
øèðîêèé ñïåêòð ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ ðîëü ÌÀÃÀÒÝ,
ôóíêöèîíèðîâàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ è ò.ä.8 Ïîëåçíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
ÑÑÑÐ è ÑØÀ â îáëàñòè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ áûëà
àêñèîìîé ïî îáå ñòîðîíû îêåàíà9.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî òîãäàøíåå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû è âñå
îñíîâíûå âåäîìñòâà, èìåâøèå îòíîøåíèå ê âîïðîñàì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ñîëèäàðíî ðåøàëè êàê
ïðèíöèïèàëüíûå, òàê è ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû ïîääåðæàíèÿ
ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Â êîíöå 70-õ ãîäîâ áûë
îáðàçîâàí ñïåöèàëüíûé ïðàâèòåëüñòâåííûé ìåõàíèçì
ñîãëàñîâàíèÿ � Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî
íåðàñïðîñòðàíåíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì
ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë, â ñîñòàâ êîòîðîé
âõîäèëè íà óðîâíå çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ ïðåäñòàâèòåëè
ìèíèñòåðñòâ îáîðîíû, àòîìíîé îòðàñëè, ÊÃÁ, Àêàäåìèè íàóê,
Òàìîæåííîãî êîìèòåòà è äðóãèõ âåäîìñòâ. Íåñîãëàñîâàííîñòü
ìåæäó âåäîìñòâàìè â òîò ïåðèîä âîçíèêàëà äîñòàòî÷íî ðåäêî.

Õîðîøî çàïîìíèâøèéñÿ îäíîìó èç àâòîðîâ ñëó÷àé ðàçíîãëàñèé
ìåæäó âîåííî-ïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì (ÂÏÊ) è ÌÈÄîì èìåë
ìåñòî âî âòîðîé ïîëîâèíå 70-õ ãîäîâ, êîãäà Ëèâèÿ, ðàñïîëàãàâøàÿ
òîãäà êðóïíûìè çàïàñàìè íåôòåäîëëàðîâ, ïûòàëàñü ñ ïîìîùüþ
ñîâåòñêèõ îðãàíèçàöèé ñîçäàòü ïîëíûé ÿäåðíûé òîïëèâíûé öèêë,
âêëþ÷àâøèé è òÿæåëîâîäíûé ðåàêòîð íà ïðèðîäíîì óðàíå, è
óñòàíîâêó ïî ïðîèçâîäñòâó òÿæåëîé âîäû. Ðóêîâîäèòåëè ñîâåòñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà è àòîìíîãî âåäîìñòâà áûëè ãîòîâû ïîéòè íà ñäåëêó
(ëèâèéöû ïðåäëàãàëè ñóììó ïîðÿäêà 10 ìëðä äîëë.), íî ÌÈÄ
âûäâèíóë âîçðàæåíèÿ, è â êîíöå êîíöîâ ðàçóìíûé ïîäõîä
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7 Êàê-òî â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ, â ïåðèîä î÷åðåäíîãî êðèçèñà ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ,
âûçâàííîãî ñîâåòñêèì âòîðæåíèåì â Àôãàíèñòàí è ïëàíàìè ðàçâåðòûâàíèÿ ðàêåò
ÑÑ-20 è, ñîîòâåòñòâåííî, «Ïåðøèíã-2», À.À. Ãðîìûêî ñêàçàë â óçêîì êðóãó, ÷òî
íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ � ýòî «åäèíñòâåííàÿ øåëêîâàÿ íèòü», êîòîðàÿ
ñâÿçûâàåò ñåé÷àñ îáå äåðæàâû.
8 Potter William. Nuclear Export Policy: A Soviet Union and Nuclear Proliferation, p.473. 
9 Ñì.: Potter William. Nuclear Proliferation: U.S. � Soviet Cooperation. Washington
Quarterly, Winter 1985, p.153.



âîçîáëàäàë, äà è ëèâèéñêàÿ êàçíà ñ îêîí÷àíèåì ìèðîâîãî
íåôòÿíîãî êðèçèñà èññÿêëà.

Ýòîò ïðèìåð õàðàêòåðåí òåì, ÷òî îáû÷íî â òîò ïåðèîä â
êà÷åñòâå íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñòîðîííèêîâ ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ âûñòóïàëè ÌÈÄ, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû è
ñïåöñëóæáû, â òî âðåìÿ êàê àòîìíîå ìèíèñòåðñòâî è òå èíñòàíöèè
â ïðàâèòåëüñòâå, êîòîðûå çàíèìàëèñü ýêîíîìèêîé è îñîáåííî
âîåííî-òåõíè÷åñêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì, íåðåäêî áûëè ãîòîâû
äîïóñêàòü ïîñëàáëåíèÿ â ýòîì îòíîøåíèè â èíòåðåñàõ ïîëó÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ, à èíîãäà è ñèþìèíóòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ âûãîä.

Â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ íà Çàïàäå ïî÷óâñòâîâàëè, ÷òî ïëàíû
àêòèâèçàöèè ÿäåðíîãî ýêñïîðòà ñîâåòñêîé àòîìíîé
ïðîìûøëåííîñòüþ íîñÿò ìàñøòàáíûé è, âåðîÿòíî, íå
ïîëèòè÷åñêèé, à ñóãóáî êîììåð÷åñêèé õàðàêòåð (â ÷àñòíîñòè,
âûçûâàëè áåñïîêîéñòâî ïåðåãîâîðû ìåæäó ÑÑÑÐ è ÊÍÐ).

Âïðî÷åì, âî ìíîãîì ñõîäíàÿ êàðòèíà íàáëþäàëàñü è â
íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ10.

Ðîññèÿ � ïðàâîïðååìíèê ÑÑÑÐ

12 èþíÿ 1990 ã. Ðîññèéñêàÿ Ñîâåòñêàÿ Ôåäåðàòèâíàÿ
Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà (ÐÑÔÑÐ) ïðîâîçãëàñèëà
ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò. Îäíàêî åùå áåç ìàëîãî ïîëòîðà ãîäà
ýòà êðóïíåéøàÿ ñîþçíàÿ ðåñïóáëèêà, âî ãëàâå êîòîðîé âñòàë
ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Á.Í. Åëüöèí, îñòàâàëàñü â ñîñòàâå
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, íå èìåÿ ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíîãî âëèÿíèÿ íà
ôîðìèðîâàíèå èëè îñóùåñòâëåíèå îáîðîííîé èëè âíåøíåé
ïîëèòèêè ÑÑÑÐ. Ó ÐÑÔÑÐ áûëî ñâîå Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ
äåë (åãî âîçãëàâëÿë À.Â. Êîçûðåâ), îäíàêî íå áûëî Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû, Ãåíåðàëüíîãî Øòàáà, êàêèõ-ëèáî ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè.

21 àâãóñòà 1991 ã. ñòîðîííèêàìè Á.Í. Åëüöèíà áûë ïîäàâëåí
ïóò÷, íàïðàâëåííûé íà êîíñåðâàöèþ ÑÑÑÐ è ñìåùåíèå
Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà. Ñ ýòîãî ìîìåíòà íà÷àëñÿ îòñ÷åò
ïîñëåäíèõ äíåé, îòâåäåííûõ Ñîâåòñêîìó Ñîþçó. Õîòÿ ôîðìàëüíî
ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî ñîõðàíÿëîñü, íà÷àëñÿ ïåðèîä åãî
ñòðåìèòåëüíîãî ðàñïàäà. Ðîññèÿ ôàêòè÷åñêè ñòàíîâèëàñü
íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì. Îäíàêî è òîãäà ìåõàíèçìû, ñâÿçàííûå
ñ âíåøíåé è âîåííîé ïîëèòèêîé, ïðîäîëæàëè ðàáîòàòü ïî
ñîâåòñêîé èíåðöèè.
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10Ïîäðîáíåå î ïîëèòèêå è ïðàêòèêå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â îáëàñòè ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ñì.: Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ðîññèÿ è ÿäåðíîå
íåðàñïðîñòðàíåíèå. 1945-1968. Ì., Íàóêà, 1999, 384 ñ.; Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ãðóïïà
ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ: èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ (1974-1978). Ì., Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-Öåíòðà,
2000, 108 ñ.



8 äåêàáðÿ 1991 ã. Ðîññèÿ, Óêðàèíà è Áåëîðóññèÿ çàêëþ÷èëè
Áåëîâåæñêèå ñîãëàøåíèÿ. Îíè ëèøü îôîðìèëè àêò î ðàñïàäå
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, êîòîðûé ê òîìó âðåìåíè ñòàë î÷åâèäåí.

Ðàñïàä ÑÑÑÐ ñòàë óíèêàëüíûì ñîáûòèåì â èñòîðèè
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â öåëîì, è íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â ÷àñòíîñòè. Îí ïîñòàâèë ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî ïåðåä íîâîé, ðàíåå íå èçâåñòíîé ïðîáëåìîé: âïåðâûå
ïðîèñõîäèë ðàñïàä ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííîãî ßÎÃ.

25 äåêàáðÿ 1991 ã. ïåðâûé Ïðåçèäåíò Ðîññèè Á.Í. Åëüöèí ïðèíÿë
èç ðóê Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà «ÿäåðíóþ êíîïêó» ÷óòü ëè íå êàê îñíîâíîé
ñèìâîë âåëèêîé äåðæàâû, ñèìâîë ìîùè Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â äåêàáðå 1991 ã., Ðîññèÿ óíàñëåäîâàëà ñòàòóñ ßÎÃ.
Ýòîò ñòàòóñ âåñîìî ïîäòâåðæäàëñÿ íàëè÷èåì àðñåíàëà ïðèìåðíî â
30 òûñ. ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê11. ßäåðíîå îðóæèå, ñòàâøåå
ñîáñòâåííîñòüþ Ðîññèè, ðàñïîëàãàëîñü íå òîëüêî íà åå òåððèòîðèè,
íî è â ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ � Óêðàèíå, Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíå.
Îäíàêî, êàê ñêîðî âûÿñíèëîñü, ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî æå äàëüøå
äåëàòü ñ ýòîé ìîùüþ, áûëî òóìàííûì. Îòíîøåíèå ê ÿäåðíîìó
îðóæèþ è åãî ìåñòó â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ïðîäåëàëî â
90-å ãîäû çíà÷èòåëüíóþ ýâîëþöèþ.

Ïðè ýòîì, îòíîøåíèå ê âîïðîñàì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
õîòÿ è íîñèëî âîëíîîáðàçíûé õàðàêòåð � îò ïîâûøåíèÿ èíòåðåñà
ðóêîâîäñòâà Ðîññèè ê ýòîé ïðîáëåìàòèêå ê óãàñàíèþ òàêîãî
èíòåðåñà, � áûëî äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííûì. Âîîáùå,
íåäâóñìûñëåííîñòü ïîçèöèè ðóêîâîäñòâà Ðîññèè ïî ÿäåðíîìó
íåðàñïðîñòðàíåíèþ ðåçêî êîíòðàñòèðîâàëà ñ ðàçìûòîñòüþ åãî
ïîçèöèé ïî áîëüøèíñòâó äðóãèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è îáîðîííûõ
âîïðîñîâ. Âåðîÿòíî, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïîëèòèêè Ðîññèè â
âîïðîñàõ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ïî ýòîìó âîïðîñó ñëîæèëñÿ (à â
ïîñëåäóþùèå ãîäû â öåëîì ñîõðàíèëñÿ) êîíñåíñóñ îñíîâíûõ
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë12.
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11Â îòíîøåíèè òî÷íîãî êîëè÷åñòâà áîåãîëîâîê â ÑÑÑÐ íà ìîìåíò ðàñïàäà äàííûå
ðàñõîäÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî îòêðûòûå äàííûå ïî ÒßÎ ñîâåòñêîé ñòîðîíîé
íèêîãäà íå ïóáëèêîâàëèñü. Ñîãëàñíî äîêëàäó èññëåäîâàòåëüñêîé ñëóæáû Êîíãðåññà
ÑØÀ (10 îêòÿáðÿ 1993 ã.), Ðîññèè äîñòàëîñü îêîëî 12 òûñ. ñòðàòåãè÷åñêèõ è áîëåå
15 òûñ. òàêòè÷åñêèõ áîåïðèïàñîâ. Ïðèìåðíî òàêîå æå êîëè÷åñòâî íàçûâàþò åùå äâà
èñòî÷íèêà: Woolf Amy. Nuclear Weapons in the Former Soviet Union: Location,
Command, and Control. Congressional Research Service Reports, 27 November 1996; The
27,000 Warhead Question. Center for Defence Information, www.cdi.org/adm/transcripts/519,
26 January 1992. Ñîãëàñíî äîêëàäó «ßäåðíûå íàñëåäíèêè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà», íà êîíåö
1990 ã. â ÑÑÑÐ áûëî îêîëî 20 òûñ. ñòðàòåãè÷åñêèõ è îò 6 äî 13 òûñ. òàêòè÷åñêèõ
áîåïðèïàñîâ. Ñîãëàñíî äàííûì Ñîâåòà çà æèçíåñïîñîáíûé ìèð (Council for a Livable
World � www.clw.org/coalition/nukelev.htm), íà ìîìåíò ðàñïàäà ÑÑÑÐ ÷èñëî
ñòðàòåãè÷åñêèõ áîåãîëîâîê ñîñòàâëÿëî 11 òûñ., òàêòè÷åñêèõ � òîæå 11 òûñ., à òàêæå
íà÷èòûâàëîñü 16 òûñ. ñêëàäèðîâàííûõ è îæèäàþùèõ äåìîíòàæà áîåãîëîâîê.
12Êàëÿäèí À.Í. Íåðàñïðîñòðàíåíèå: ðîëü Ðîññèè â ñòàáèëèçàöèè ðåæèìà ÄÍßÎ. Â
ñáîðíèêå: Àðáàòîâ À.Ã. (ðåä.). Ðàçîðóæåíèå è áåçîïàñíîñòü. 1997-1998. Ì., Íàóêà,
1997, ñ.118.



Âûñòóïèâ â êà÷åñòâå ïðàâîïðååìíèêà ÑÑÑÐ â âîïðîñå î
ÿäåðíîì ñòàòóñå, Ðîññèÿ ïîëó÷èëà â íàñëåäñòâî âñå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïî êëþ÷åâîìó ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîìó äîêóìåíòó, îïðåäåëÿþùåìó ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, � ÄÍßÎ. Ðîññèÿ ñòàëà òàêæå îäíèì èç òðåõ
(íàðÿäó ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è Âåëèêîáðèòàíèåé)
ãîñóäàðñòâ-äåïîçèòàðèåâ äîãîâîðà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå IX.3 ÄÍßÎ, Ðîññèÿ ñòàëà ðàñïîëàãàòü
ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííûì ïðàâîì íà îáëàäàíèå ÿäåðíûì
îðóæèåì. Ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î ïðàâå íà âå÷íîå îáëàäàíèå, ÷òî áûëî
çàêðåïëåíî áåññðî÷íûì ïðîäëåíèåì ÄÍßÎ â ìàå 1995 ã. Òàêèì
îáðàçîì, èìåííî ñòàòüÿ IX ÄÍßÎ, íàðÿäó ñ Óñòàâîì ÎÎÍ
(çàêðåïèâøèì, ñîãëàñíî ñòàòüå 23, ìåñòî Ðîññèè ñðåäè ïîñòîÿííûõ
÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ), ÿâëÿåòñÿ òåì äîêóìåíòîì,
êîòîðûé ôèêñèðóåò ñòàòóñ Ðîññèè êàê ñòàòóñ âåëèêîé äåðæàâû, â
îäíîì ðÿäó ñ ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèåé, Ôðàíöèåé è Êèòàåì.
Ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî âåñà â ìèðå ÑÑÑÐ, à
çàòåì Ðîññèè, íà÷àâøååñÿ â 80-õ ãîäàõ è ñòðåìèòåëüíî
óñêîðèâøååñÿ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, êîíå÷íî, íå ìîæåò áûòü â
ïîëíîé ìåðå êîìïåíñèðîâàíî ñîõðàíåíèåì òàêîãî «èçáðàííîãî»
ñòàòóñà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì. Â òî æå âðåìÿ
î÷åâèäíî, ÷òî ñàìî ñîõðàíåíèå âëèÿòåëüíîãî ãîëîñà Ðîññèè â
ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåòñÿ åå
ïðèçíàííûì ñòàòóñîì ÿäåðíîé äåðæàâû.

Îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå Ðîññèÿ ïðèíÿëà íà ñåáÿ ïî ÄÍßÎ, â
÷àñòíîñòè, âêëþ÷àþò:

� Îáÿçàòåëüñòâî íå ïåðåäàâàòü êîìó áû òî íè áûëî ÿäåðíîå
îðóæèå èëè äðóãèå ßÂÓ, à òàêæå êîíòðîëü íàä òàêèì îðóæèåì èëè
ßÂÓ íè ïðÿìî, íè êîñâåííî.

� Îáÿçàòåëüñòâî íèêîèì îáðàçîì íå ïîìîãàòü, íå ïîîùðÿòü è
íå ïîáóæäàòü êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî, íå îáëàäàþùåå ÿäåðíûì
îðóæèåì (ÍßÎÃ), ê ïðîèçâîäñòâó èëè ê ïðèîáðåòåíèþ êàêèì-ëèáî
èíûì ñïîñîáîì ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè äðóãèõ ßÂÓ, à òàêæå
êîíòðîëÿ íàä òàêèì îðóæèåì èëè ßÂÓ.
� Îáÿçàòåëüñòâî íå ïðåäîñòàâëÿòü èñõîäíîãî èëè ñïåöèàëüíîãî
ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà (èëè îáîðóäîâàíèÿ èëè ìàòåðèàëà,
ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííîãî èëè ïîäãîòîâëåííîãî äëÿ îáðàáîòêè,
èñïîëüçîâàíèÿ èëè ïðîèçâîäñòâà ñïåöèàëüíîãî ðàñùåïëÿþùåãîñÿ
ìàòåðèàëà) ëþáîìó ÍßÎÃ, äëÿ ìèðíûõ öåëåé, åñëè íà ýòîò
ìàòåðèàë íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ.

� Îáÿçàòåëüñòâî ñïîñîáñòâîâàòü êàê ìîæíî áîëåå àêòèâíîìó
îáìåíó îáîðóäîâàíèåì, ìàòåðèàëàìè, íàó÷íîé è òåõíè÷åñêîé
èíôîðìàöèåé îá èñïîëüçîâàíèè ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ
öåëÿõ, à òàêæå ñîòðóäíè÷àòü ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ
ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ, îñîáåííî íà
òåððèòîðèÿõ ÍßÎÃ.
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� Îáÿçàòåëüñòâî â äóõå äîáðîé âîëè âåñòè ïåðåãîâîðû îá
ýôôåêòèâíûõ ìåðàõ ïî ïðåêðàùåíèþ ãîíêè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé â
áëèæàéøåì áóäóùåì è ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ, à òàêæå î äîãîâîðå
î âñåîáùåì è ïîëíîì ðàçîðóæåíèè.

Ñåãîäíÿ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî Ðîññèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
ïåðèîäà ñ ïîñëåäíèõ äíåé 1991 ã. è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â öåëîì
ñòðîãî ïðèäåðæèâàëàñü è ïðîäîëæàåò ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ÄÍßÎ. Íåò îñíîâàíèé ãîâîðèòü î òîì, ÷òî Ðîññèÿ
êîãäà-ëèáî íàðóøèëà áóêâó Äîãîâîðà. Ïðè ýòîì íåëüçÿ çàáûâàòü,
÷òî Ðîññèÿ ñóìåëà ÷åòêî îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî
ÄÍßÎ â êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ, âûçâàííûõ
ïîñëåäñòâèÿìè ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è åùå áîëåå
îñëîæíåííûõ ãëóáîêèì è ïðîäîëæèòåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì
êðèçèñîì. Åñëè ìû òàêæå ïðèìåì âî âíèìàíèå ïåðåõîäíûé
õàðàêòåð ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ (âêëþ÷àÿ óïðàâëåíèå âîîðóæåííûìè
ñèëàìè), èìåâøèé ìåñòî â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ, êîððîçèþ
ÂÏÊ, ñòèõèéíî ñêëàäûâàâøèåñÿ è íå èìåâøèå çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, ãëóáîêèé ïñèõîëîãè÷åñêèé íàäëîì
îáùåñòâà, òðèóìô îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ, â
ñî÷åòàíèè ñ íåîáõîäèìîñòüþ áåçîñòàíîâî÷íîãî ñîêðàùåíèÿ
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé, òî ñòàíåò î÷åâèäíûì òîò ôàêò, ÷òî
âûïîëíåíèå Ðîññèåé ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ÄÍßÎ íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå÷òî ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùååñÿ.

Äàæå åñëè îòëîæèòü â ñòîðîíó «þãîñëàâñêèé ñöåíàðèé» äåëåæà
ñîâåòñêîãî íàñëåäñòâà, ðèñê êàòàêëèçìîâ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà îò
îäíîé ñèñòåìû ê äðóãîé è îò îäíîé ñòðàíû ê äðóãîé áûë êðàéíå
âûñîê. Òî, ÷òî â ñôåðå ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â íà÷àëå 90-õ
ãîäîâ ìèð èçáåæàë ñòîëêíîâåíèÿ ñ óãðîçàìè ñ òåððèòîðèè áûâøåãî
ÑÑÑÐ � ðåçóëüòàò òåõ óñèëèé, êîòîðûå áûëè ïðåäïðèíÿòû ïðåæäå
âñåãî ñàìîé Ðîññèåé, òàêæå ñ ïîìîùüþ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì
ñîäåéñòâèÿ ïî ñíèæåíèþ âåðîÿòíîñòè òàêèõ óãðîç.

Êóðñ Ðîññèè íà ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ
ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ áûë îïðåäåëåí â
ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Åëüöèíà, íàïðàâëåííîì 27 ÿíâàðÿ 1992 ã.
Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ. Â äîêóìåíòå áûë ñäåëàí àêöåíò íà
äâà óñëîâèÿ íîâîé ðîññèéñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè: âî-ïåðâûõ, «îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè â ïðåäåëàõ
áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ» è, âî-âòîðûõ, «íàëàæèâàíèå
êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè ïî
óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè». «Ñîçíàíèåì ýòîé
âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ìèðîì, � ãîâîðèëîñü â ïîñëàíèè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ, � ïðîíèêíóòû
øàãè Ðîññèè, à òàêæå Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà è Óêðàèíû,
íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå íàäåæíîãî åäèíîãî êîíòðîëÿ íàä
ÿäåðíûì îðóæèåì, íåäîïóùåíèå åãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ,
ïðåäïðèíèìàåìûå íàìè äåéñòâèÿ ïî ñîõðàíåíèþ ÿäðà
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îáúåäèíåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë ñ åäèíûì êîìàíäîâàíèåì,
ñîäåéñòâèþ ìåæíàöèîíàëüíîìó ñîãëàñèþ».

«Ìû áîëüøåå íå ïðîòèâíèêè ñ ÑØÀ è äðóãèìè ñòðàíàìè ÍÀÒÎ è
ñ÷èòàåì îòæèâøèì ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì íàõîäèìñÿ ïîä ÿäåðíûì
ïðèöåëîì äðóã äðóãà. Îò ýòîãî íàñëåäèÿ ïåðèîäà êîíôðîíòàöèè è
«õîëîäíîé âîéíû» íàäî ðåøèòåëüíî èçáàâëÿòüñÿ ñîâìåñòíûìè
óñèëèÿìè»13, �

ïîä÷åðêíóë Ïðåçèäåíò Åëüöèí.
Êàê ãîñóäàðñòâî-ïðîäîëæàòåëü áûâøåãî ÑÑÑÐ Ðîññèÿ

ïîäòâåðäèëà âñå îáÿçàòåëüñòâà ïî äåéñòâîâàâøèì íà òîò ìîìåíò è
ïîäïèñàííûì äâóñòîðîííèì è ìíîãîñòîðîííèì äîãîâîðàì è
ñîãëàøåíèÿì â îáëàñòè îãðàíè÷åíèÿ âîîðóæåíèé è ðàçîðóæåíèÿ.
Ðîññèÿ çàÿâèëà, ÷òî îðèåíòèðóåòñÿ «íà ïîëíóþ ëèêâèäàöèþ â
îáîçðèìîì áóäóùåì òàêòè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ».

«Ìû ñòîðîííèêè ïîëíîé ëèêâèäàöèè � íàðÿäó ñ ÿäåðíûì � âñåõ
äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ ïîä ýôôåêòèâíûì
êîíòðîëåì. Ìû � çà ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ, à òàêæå ñðåäñòâ èõ äîñòàâêè»14.

Ðîññèÿ îáúÿâèëà, ÷òî íàìåðåíà ïðîäîëæèòü âûïîëíåíèå
ïðîãðàììû ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ:

«Ïðîìûøëåííûå ðåàêòîðû ïî íàðàáîòêå îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ áóäóò
îñòàíîâëåíû äî 2000 ã., ïðè÷åì íåêîòîðûå èç íèõ ïî óñêîðåííîìó
ãðàôèêó, óæå â 1993 ã. Ïîäòâåðæäàåì ïðåäëîæåíèå ê ÑØÀ äîãîâîðèòüñÿ î
êîíòðîëèðóåìîì ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ
äëÿ îðóæèÿ»15.

Êàê ãîñóäàðñòâî-ïðîäîëæàòåëü ÑÑÑÐ Ðîññèÿ ïîäòâåðäèëà ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà ïî ÄÍßÎ. «Ìû ðàññ÷èòûâàåì íà ñêîðåéøåå
ïðèñîåäèíåíèå ê Äîãîâîðó â êà÷åñòâå íåÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ
Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà è Óêðàèíû, à òàêæå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ». Ðîññèÿ çàÿâèëà î ñâîåé ïîëíîé ïîääåðæêå
äåÿòåëüíîñòè ÌÀÃÀÒÝ, âûñòóïèëà «çà óñèëåíèå ýôôåêòèâíîñòè åãî
ãàðàíòèé».

Ðîññèÿ âûðàçèëà íàìåðåíèå

«ïðåäïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå øàãè ñ òåì, ÷òîáû ýêñïîðò èç Ðîññèè
íå âåë ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ñðåäñòâ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. Èìåííî ïîä
ýòèì óãëîì çðåíèÿ ìû ðàáîòàåì ñåé÷àñ íàä âîïðîñàìè âûõîäà íà
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13Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.H. Åëüöèíà îò 27 ÿíâàðÿ 1992 ã.
íà èìÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ. Äîêóìåíò ÎÎÍ À/47/77-S/23486, 27 ÿíâàðÿ
1992.
14Òàì æå.
15Òàì æå.



ïðèíöèï «âñåîáúåìëþùèõ ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ» êàê óñëîâèÿ íàøåãî
ìèðíîãî ÿäåðíîãî ýêñïîðòà, îôèöèàëüíîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ê
ìåæäóíàðîäíîìó ðåæèìó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàêåò è ðàêåòíîé
òåõíîëîãèè â êà÷åñòâå åãî ðàâíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà»16.

Ïðåçèäåíò Åëüöèí ñîîáùèë î íàìåðåíèè Ðîññèè

«ïðèíÿòü âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ýêñïîðò èç
Ðîññèè ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèè «äâîéíîãî ïðèìåíåíèÿ»,
êîòîðûå ìîãëè áû áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî,
õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, à òàêæå áîåâûõ ðàêåò» è ñîçäàòü
«ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà òàêèì ýêñïîðòîì»,
à òàêæå íàëàäèòü «ñàìîå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è êîîðäèíàöèþ ìåæäó
âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ ïî ýòèì àñïåêòàì»17.

Â äîêòðèíàëüíîì ïëàíå îòíîøåíèå ê íåðàñïðîñòðàíåíèþ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ áûëî îôîðìëåíî â 1993 ã. â Îñíîâíûõ
ïîëîæåíèÿõ âîåííîé äîêòðèíû. Òàì ãîâîðèëîñü, ÷òî Ðîññèÿ
«ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðàíàìè
ïðåäïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå ìåðû ïî óêðåïëåíèþ è ïðèäàíèþ
óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà ðåæèìó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ». Ê ÷èñëó îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé
áåçîïàñíîñòè áûëè, â ÷àñòíîñòè, îòíåñåíû:

«ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ è ñîçäàíèå íîâûõ ýôôåêòèâíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè»; «ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
áåññðî÷íîãî äåéñòâèÿ ÄÍßÎ, à òàêæå ïðèíÿòèå ìåð ïî ðàñøèðåíèþ
ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ ýòîãî äîãîâîðà, âêëþ÷åíèþ â ðåæèì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ,
ðàñïîëàãàþùèõ ïîòåíöèàëîì äëÿ åãî ñîçäàíèÿ»18.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòèêà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â
ïðèíöèïèàëüíîì ïëàíå ñòàëà òîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
ñîñòàâëÿþùåé, êîòîðàÿ ïëàâíî ïåðåøëà èç ñîâåòñêîãî ïåðèîäà â
ðîññèéñêèé, íå ïðåòåðïåâ ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííûõ
èçìåíåíèé.

Äèíàìèêà ïîëèòèêè Ðîññèè â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

Õîòÿ ïîëèòèêà Ðîññèè â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ â
90-å ãîäû â öåëîì îñòàâàëàñü íåèçìåííîé, åå ïðîÿâëåíèÿ
íàõîäèëèñü â òåñíîé çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèé âî âíóòðåííåé
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16Òàì æå.
17Òàì æå.
18Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ âîåííîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðîññèéñêèå
Âåñòè, 2 íîÿáðÿ 1993.



ïîëèòèêå, îò ñàìèõ ïîäõîäîâ ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà ê ïðèíÿòèþ
ðåøåíèé ïî ñòðàòåãè÷åñêèì âîïðîñàì. Ïîýòîìó îòíîøåíèå Ðîññèè
ê ïðîáëåìàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ (ïðåæäå âñåãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ è
ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè) â êàæäûé èç ïåðèîäîâ ïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà
Åëüöèíà (1991-1999 ãã.) èìåëî ñâîè íþàíñû.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýòàïû, ïîêàçûâàþùèå äèíàìèêó
ïîäõîäîâ Ðîññèè ê ïðîáëåìàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïåðâûé ýòàï
ïðîäëèëñÿ ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ ðåàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà â àâãóñòå �
äåêàáðå 1991 ã. ïî êîíåö 1993 � íà÷àëî 1994 ãã. Äëÿ ýòîãî ýòàïà
õàðàêòåðíû: â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå � ãîòîâíîñòü ïðîâîäèòü
ïîëèòèêó ïðååìñòâåííîñòè â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â òîì, ÷òî
äîñòàëîñü â íàñëåäñòâî îò ÑÑÑÐ; â òàêòè÷åñêîì ïëàíå � êîëåáàíèÿ
êóðñà, çåðêàëüíî îòðàæàâøèå âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ áîðüáó â ñòðàíå.
Íà ýòîì ýòàïå Ðîññèÿ âûðàæàëà ãîòîâíîñòü àêòèâíî, ÷àñòî
èíèöèàòèâíî, êîîðäèíèðîâàòü ñâîè øàãè ñ Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè, äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè Çàïàäà, äàæå îõîòíî ñîãëàøàÿñü
íà óñòóïêè, îòíîñÿ Ðîññèþ ê «÷àñòè Çàïàäíîãî ìèðà». Ýòîìó ýòàïó
ïðèñóù îïðåäåëåííûé ðîìàíòèçì â îöåíêå ìåñòà è ðîëè Ðîññèè â
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, â èçâåñòíîé ìåðå íåäîó÷åò åå
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Íàêîíåö, äëÿ ýòîãî ýòàïà õàðàêòåðíà
íåäîîöåíêà îïàñíîñòè âíóòðåííèõ óãðîç ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ,
òàêèõ, ÍÎßÌ, âîçìîæíîñòü ÿäåðíîãî òåððîðèçìà, îòñóòñòâèå
÷åòêîãî è çàêîíîäàòåëüíî çàôèêñèðîâàííîãî ýêñïîðòíî-
êîíòðîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñëàáîñòü òàìîæåííûõ è ïîãðàíè÷íûõ
ðóáåæåé.

Âòîðîé ýòàï íà÷àëñÿ â 1994 ã., êîãäà ïåðèîä ýéôîðèè ñìåíèëñÿ
áîëåå ãëóáîêèì îñìûñëåíèåì çàäà÷ âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêè Ðîññèè, åå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Çàìåòíóþ ðîëü
èãðàë íîâûé ñîñòàâ ïàðëàìåíòà (Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû), êîòîðûé,
âîïðåêè îæèäàíèÿì Ïðåçèäåíòà Åëüöèíà è åãî îêðóæåíèÿ, â
ðåçóëüòàòå äåêàáðüñêèõ âûáîðîâ 1993 ã. îêàçàëñÿ íåáëàãîïðèÿòíûì
äëÿ ïîääåðæêè ðàíåå ïðîâîäèìîãî êóðñà. Ðîññèÿ íà÷àëà
çàäóìûâàòüñÿ îá óñòàíîâëåíèè (âîññòàíîâëåíèè) òåñíûõ
îòíîøåíèé ñ òàêèìè ñòðàíàìè, êàê Èðàí, ÊÍÄÐ, Èðàê; ðîñëà
àêòèâíîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ ÊÍÐ è Èíäèåé. Íà «âíóòðåííåì
ôðîíòå» õàîñ â îáëàñòè ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè óñóãóáëÿëñÿ, ÷òî íà
ôîíå ïàäåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïîÿâëåíèÿ
êðèìèíàëüíûõ «ÿäåðíûõ äåëüöîâ», ñ äðóãîé, ïðèâåëî ê ñåðüåçíûì
ñëó÷àÿì ÿäåðíûõ õèùåíèé (íàïðèìåð, íà Ñåâåðíîì ôëîòå),
êîíòðàáàíäû ðàêåòíûõ êîìïîíåíòîâ (â ÷àñòíîñòè, â Èðàê) èëè ê
íåïðîäóìàííûì äåêëàðàöèÿì î íàìåðåíèÿõ ïîñòàâîê ìàòåðèàëîâ
èç êîíòðîëüíûõ ñïèñêîâ (íàïðèìåð, â Èðàí). Äëÿ ýòîãî ýòàïà áûëî
õàðàêòåðíî çàâÿçûâàíèå ñåðüåçíûõ óçëîâ êîíôëèêòîâ ìåæäó
Ðîññèåé è ÑØÀ ïî âîïðîñàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ÷òî, âïðî÷åì, íå
ïîìåøàëî îáîèì ãîñóäàðñòâàì äåéñòâîâàòü ñîîáùà ïî
ñòðàòåãè÷åñêèì âîïðîñàì, â ÷àñòíîñòè îáåñïå÷èòü áåññðî÷íîå
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ïðîäëåíèå ÄÍßÎ â 1995 ã. Îäíîâðåìåííî íà Çàïàäå ïðîèñõîäèëà
òðàíñôîðìàöèÿ îáðàçà Ðîññèè � îò «íîâîé äåìîêðàòèè» ê
íåïðåäñêàçóåìîìó «äâóãëàâîìó îðëó», îäíà èç ãîëîâ êîòîðîãî âñå
áîëüøå îòâîðà÷èâàåòñÿ îò Çàïàäà, à âòîðàÿ êàê áóäòî âïîëíå
îïðåäåëåííî ñìîòðèò íà Âîñòîê.

Òðåòèé ýòàï íà÷àëñÿ â 1996 ã., êîãäà âî âíåøíåé ïîëèòèêå
çàêîí÷èëàñü «ýðà Êîçûðåâà» è íà÷àëàñü «ýðà Ïðèìàêîâà»19. Äàííûé
ïåðèîä ïðîäîëæàåòñÿ è ñåé÷àñ: íåñìîòðÿ íà ñìåíó ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë è ñìåíó Ïðåçèäåíòà, êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ
èçìåíåíèé â ïîëèòèêå íåðàñïðîñòðàíåíèÿ íå ïðîèçîøëî. Îí
îçíàìåíîâàëñÿ çàâåðøåíèåì ïîòåïëåíèÿ è íà÷àëîì ÷åãî-òî âðîäå
«õîëîäíîãî ìèðà» ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè. Â ýòîò ïåðèîä
ïðîèñõîäèò ñáëèæåíèå Ðîññèè ñ «ïðîáëåìíûìè» ãîñóäàðñòâàìè.
Ïðè ýòîì, ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì, áûëè, íàêîíåö,
îòðåãóëèðîâàíû âíóòðåííèå ïðîáëåìû: óæåñòî÷åí (áëàãîäàðÿ,
ïðèìåðíî â ðàâíîé ñòåïåíè, äâóì ôàêòîðàì � âíóòðåííèì
óñèëèÿì è ïîìîùè ÑØÀ) êîíòðîëü íàä ßÌ îðóæåéíîãî êà÷åñòâà,
ïîâûøåíû óðîâíè ôèçè÷åñêîé çàùèòû, ó÷åòà è êîíòðîëÿ ÿäåðíîãî
ìàòåðèàëà (ÔÇÓÊßÌ). Îôèöèàëüíî ïðèçíàíî íàëè÷èå ïðîáëåìû
ÍÎßÌ è ïîñòàâëåíû çàäà÷è ïî ñíèæåíèþ ýòîé óãðîçû (êîòîðûå
äàëè îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû). Ïîâûñèëñÿ óðîâåíü êîîðäèíàöèè
âíåøíåé ïîëèòèêè, åñëè íå èñêëþ÷èâøåé, òî, ïî êðàéíåé ìåðå,
ñíèçèâøåé ðèñê ñàìîñòîÿòåëüíûõ øàãîâ îòäåëüíûõ ýêñïîðò-
îðèåíòèðîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Èìåííî â ýòîò ïåðèîä Ðîññèÿ, íàêîíåö, íà÷àëà ðàçáèðàòüñÿ (íå
ñòîëüêî äëÿ âíåøíåãî ìèðà, ñêîëüêî äëÿ ñåáÿ ñàìîé), «÷òî òàêîå
õîðîøî è ÷òî òàêîå ïëîõî» â ÿäåðíîì íåðàñïðîñòðàíåíèè.
Ñòðàòåãè÷åñêîå ïîíèìàíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ áûëî
îòäåëåíî îò ïîèñêà ñèþìèíóòíûõ, ïîä÷àñ ñîìíèòåëüíûõ «âûãîä»;
èëè æå, ïî êðàéíåé ìåðå, áûëî âûñêàçàíî òàêîå íàìåðåíèå. Â ýòîò
ïåðèîä Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Äîãîâîð ÑÍÂ-2, ÄÂÇßÈ,
âûñòóïèëà ñ íàáîðîì èíèöèàòèâ â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ýòî
íå îçíà÷àåò, ïðàâäà, ÷òî íàáëþäàëàñü ïîëíàÿ èäåíòè÷íîñòü
ïîçèöèé âíóòðè âñåãî «ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà». Êàê è ðàíüøå,
ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ áûëè
ïðèáëèæåíû êàê ëþäè, æåñòêî îòñòàèâàâøèå êóðñ íà ñëåäîâàíèå
ðîññèéñêèì ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì â ýòîé îáëàñòè, òàê è
òå, êòî áûë óáåæäåí â äîïóñòèìîñòè ïåðåñìîòðà òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ
ñî ñòîðîíû Ðîññèè, åñëè â ýòîì èìååòñÿ êàæóùàÿñÿ íàñóùíîé
ïîòðåáíîñòü.

Îòíîøåíèÿ ñ ÑØÀ ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ íà ýòîì ýòàïå
õàðàêòåðèçîâàëèñü (è õàðàêòåðèçóþòñÿ) ïðåâàëèðîâàíèåì
«ìåëî÷íûõ ñêëîê» (ïðåæäå âñåãî âîïðîñ î ðîññèéñêîì ýêñïîðòå â
Èðàí, ïðèîáðåòøèé çà ýòè ãîäû õðîíè÷åñêèé õàðàêòåð) íàä
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19Å.Ì. Ïðèìàêîâ áûë íàçíà÷åí ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ 9 ÿíâàðÿ 1996 ã.



îáñóæäåíèåì ñòðàòåãè÷åñêîãî âèäåíèÿ ïðîáëåì. Â ðåçóëüòàòå,
óâÿçíóâ â ìåëî÷àõ, Ðîññèÿ è ÑØÀ íå ñìîãëè îòâåòèòü íà òàêîé
òðåâîæíûé âûçîâ ðåæèìó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, êàê ÿäåðíûå
èñïûòàíèÿ Èíäèè è Ïàêèñòàíà â 1998 ã.; ïîêà íå íàøëè
ýôôåêòèâíûõ âçàèìîïðèåìëåìûõ ñïîñîáîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðîñòà
ðàêåòíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ; íå ñìîãëè ïîìî÷ü âûõîäó èç òóïèêà
Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ â Æåíåâå, íå ñóìåâ ñîõðàíèòü
íàìåòèâøèéñÿ áûëî ïðîãðåññ ïî íà÷àëó âûðàáîòêè êîíâåíöèè î
çàïðåùåíèè ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ (ÇÏÐÌ).

Ñîñåäè Ðîññèè ïî Ñîäðóæåñòâó Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

Ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïîâëåê çà ñîáîé ñóùåñòâåííûå
óãðîçû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è åãî êîìïîíåíòîâ. Â
Ðîññèè ïîíèìàëè, ÷òî, â ñëó÷àå åñëè ÿäåðíîå îðóæèå íà
äëèòåëüíûé ïåðèîä îñòàíåòñÿ íà òåððèòîðèè Áåëîðóññèè, Óêðàèíû
è Êàçàõñòàíà, îáåñïå÷èòü åãî ñîõðàííîñòü áóäåò âåñüìà
çàòðóäíèòåëüíî. Íàïðÿæåíèå ïîäîãðåâàëîñü ïîÿâèâøèìèñÿ óæå â
íà÷àëå 1992 ã. ñëóõàìè â àìåðèêàíñêîé è èçðàèëüñêîé ïå÷àòè, ñî
ññûëêàìè íà «îñâåäîìëåííûå ðàçâåäèñòî÷íèêè», ÷òî Êàçàõñòàí
ÿêîáû ïðîäàë Èðàíó îäíó èëè äâå ÿäåðíûå áîåãîëîâêè20. Õîòÿ óæå
òîãäà áûëî ÿñíî, ÷òî ýòè ñëóõè áåñïî÷âåííû è èìåþò ïîëèòè÷åñêèé
ïîäòåêñò, âðÿä ëè êòî-òî â Ìîñêâå ìîã ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ñî
âðåìåíåì òàêàÿ «ôàíòàñòèêà» íå ñìîæåò îáðàòèòüñÿ â ðåàëüíîñòü.

Ñîâåòñêèå âîåííûå ñóìåëè âî ìíîãîì ïðåäâîñõèòèòü ñèòóàöèþ
è åùå äî þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ ðàñïàäà ÑÑÑÐ ñãðóïïèðîâàòü
âñå òàêòè÷åñêèå ÿäåðíûå áîåïðèïàñû íà òåððèòîðèè Ðîññèè,
Óêðàèíû è Áåëîðóññèè. Ýòîò øàã ïîçâîëèë çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü
óãðîçó ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, êîòîðàÿ â èíîì ñëó÷àå ñòàëà áû
íåèçáåæíîñòüþ óæå âñêîðå ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Âûâîä ÒßÎ
ïðîõîäèë íà ôîíå óñëîæíåííîé îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè,
ñâÿçàííîé, â ÷àñòíîñòè, ñ àêòèâèçàöèåé ðàçíîãî ðîäà ïîëèòè÷åñêèõ
ãðóïï, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ ìîãëè ïîïûòàòüñÿ âîñïðåïÿòñòâîâàòü
ýòèì äåéñòâèÿì, â òîì ÷èñëå è ñèëîé. Ïî ñâèäåòåëüñòâó îôèöåðà
ÂÂÑ ÑÑÑÐ, âûâîä ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ èç Àçåðáàéäæàíà â 1990 ã.
ïîñëå ñòîëêíîâåíèé â Áàêó áûë ðåçêî îñëîæíåí ïîïûòêîé
íåêîòîðûõ ýëåìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ Íàðîäíûì ôðîíòîì
Àçåðáàéäæàíà, âîñïðåïÿòñòâîâàòü ýòèì äåéñòâèÿì. Âûâîä
áîåïðèïàñîâ îñóùåñòâëÿëñÿ ïîä áîëüøèì ñåêðåòîì, ÷òî ïîìîãëî
äîñòàâèòü èõ íà âîåííûé àýðîäðîì áåç ýêñöåññîâ, íî òàì âçëåòíî-
ïîñàäî÷íàÿ ïîëîñà îêàçàëàñü çàáëîêèðîâàíà ãðóïïîé ãðàæäàíñêèõ
ëèö, êîòîðûå ïîïûòàëèñü íå äàòü ñàìîëåòàì âçëåòåòü. Ïî
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ñâèäåòåëüñòâó ó÷àñòíèêà, ñèòóàöèÿ áûëà êðàéíå íàïðÿæåííîé, è
ýêèïàæàì ïðèøëîñü ïðîèçâåñòè ïðåäóïðåäèòåëüíûå âûñòðåëû èç
îðóæèÿ ñðåäíèõ áîìáàðäèðîâùèêîâ, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü äëÿ
ïåðåâîçêè áîåïðèïàñîâ. Ê ñ÷àñòüþ, òîëïà ðàññåÿëàñü, è âñå
îáîøëîñü áåç æåðòâ; ñàìîëåòû ñìîãëè ñïîêîéíî âçëåòåòü21.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé, îäíàêî, ÿâëÿëîñü íàëè÷èå ñòðàòåãè÷åñêîãî
ÿäåðíîãî àðñåíàëà áûâøåãî ÑÑÑÐ íà òåððèòîðèè ÷åòûðåõ íîâûõ
ãîñóäàðñòâ � Ðîññèè, Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà è Óêðàèíû. Ñóäüáà
ýòîãî îðóæèÿ ñðàçó æå ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ îêàçàëàñü â öåíòðå
âíèìàíèÿ ëèäåðîâ ÑÍÃ, ïðèâëåêëà ê ñåáå ïîâûøåííûé èíòåðåñ
ïîëèòè÷åñêèõ êðóãîâ áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà.

Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî áûëî íàáëþäàòü ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå
ñîâïàäåíèå èíòåðåñîâ Ðîññèè è ÑØÀ. È äëÿ îäíîãî, è äëÿ äðóãîãî
ãîñóäàðñòâà â ðàâíîé ñòåïåíè áûëî íåïðèåìëåìî, åñëè áû êàêîå áû
òî íè áûëî èç òðåõ ãîñóäàðñòâ � Óêðàèíà, Áåëîðóññèÿ èëè
Êàçàõñòàí � ïîïûòàëîñü çàÿâèòü ñâîè ïðàâà íà ÿäåðíîå îðóæèå,
îêàçàâøååñÿ íà åãî òåððèòîðèè, ñòàíîâÿñü òàêèì îáðàçîì äå-ôàêòî
îáëàäàòåëåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Êàê ãîñóäàðñòâà-äåïîçèòàðèè ÄÍßÎ
(îñíîâíûå «õðàíèòåëè» äîãîâîðà) è êàê ßÎÃ, Ðîññèÿ è ÑØÀ
ñ÷èòàëè åäèíñòâåííî âîçìîæíûì ïðèñîåäèíåíèå òðåõ íàçâàííûõ
ãîñóäàðñòâ ê ÄÍßÎ òîëüêî â êà÷åñòâå íåÿäåðíûõ. Íî åñëè â
îòíîøåíèè Áåëîðóññèè òàêîé ïðîáëåìû ïðàêòè÷åñêè íå
ñóùåñòâîâàëî, � ñòðàíà áûëà èçíà÷àëüíî îðèåíòèðîâàíà íà
áåçúÿäåðíûé ñòàòóñ, � ñ ðóêîâîäñòâîì Êàçàõñòàíà è Óêðàèíû íà
ðàçíûõ ýòàïàõ ïðèøëîñü âåñòè íàïðÿæåííûå êîíñóëüòàöèè; ïðè÷åì
â ñëó÷àå ñ Óêðàèíîé ñóäüáà ïåðåãîâîðîâ íå ðàç îêàçûâàëàñü íà
âîëîñêå. Ïåðåãîâîðùèêàìè âûñòóïàëè è ðîññèéñêèå äèïëîìàòû, è
àìåðèêàíñêèå, � èíîãäà ñîîáùà, èíîãäà � ïîðîçíü.

30 äåêàáðÿ 1991 ã. â Ìèíñêå áûëî ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÍÃ ïî ñòðàòåãè÷åñêèì ñèëàì, ïî êîòîðîìó
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèçíàâàëè «íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíåííîãî
êîìàíäîâàíèÿ Ñòðàòåãè÷åñêèìè ñèëàìè è ñîõðàíåíèÿ åäèíîãî
êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì îðóæèåì [...]». Â ñòàòüå IV
ðåãëàìåíòèðîâàëîñü, ÷òî

«äî ïîëíîé ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè
åãî ïðèìåíåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ ãëàâàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
Óêðàèíû, â êîíñóëüòàöèè ñ ãëàâàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà»22.

Ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàëî, â ÷àñòíîñòè, ÷òî «íà ïåðèîä äî
ïîëíîãî óíè÷òîæåíèÿ ÿäåðíîå îðóæèå, ðàçìåùåííîå íà òåððèòîðèè
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Óêðàèíû, íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì îáúåäèíåííîãî êîìàíäîâàíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèë ñ öåëüþ åãî íåèñïîëüçîâàíèÿ è
ðàçóêîìïëåêòîâàíèÿ ê êîíöó 1994 ã.», à ïðîöåññ óíè÷òîæåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ðàçìåùåííîãî íà òåððèòîðèÿõ Áåëîðóññèè è
Óêðàèíû äîëæåí âåñòèñü «ïîä ñîâìåñòíûì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà». Ñîãëàøåíèå ñ÷èòàëîñü «ïðåêðàùåííûì» â
îòíîøåíèè òîãî ãîñóäàðñòâà, ñ òåððèòîðèè êîòîðîãî áóäóò
âûâåäåíû ñòðàòåãè÷åñêèå ñèëû è âûâåçåíî ÿäåðíîå îðóæèå23.

Â òî æå âðåìÿ ðåàëüíî îáúåäèíåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå ñèëû
ñîçäàíû íå áûëè. Ñàìà èäåÿ èõ ñîçäàíèÿ, áûëà, ñêîðåå âñåãî,
êîìïðîìèññîì, âðåìåííîé óñòóïêîé, íà êîòîðóþ ïîøëà Ðîññèÿ â
ñëîæíûé ìîìåíò, êîãäà òîëüêî ÷òî ðàñïàëñÿ ÑÑÑÐ, à Ðîññèÿ
íàìåðåâàëàñü àêòèâíî ðàçâåðíóòü ðûíî÷íûå ðåôîðìû è íóæäàëàñü
ïðè ýòîì â ïîíèìàíèè ñîñåäåé ïî ÑÍÃ. Ñðåäè äðóãèõ ïðè÷èí
ïîïûòêè ñîçäàíèÿ îáúåäèíåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèë � âî-ïåðâûõ,
ñòðåìëåíèå óñïîêîèòü Çàïàä è, âî-âòîðûõ, æåëàíèå, ïðåæäå âñåãî
ñî ñòîðîíû Á.Í. Åëüöèíà, çàðó÷èòüñÿ áëàãîæåëàòåëüíûì
íåéòðàëèòåòîì âîîðóæåííûõ ñèë ïðè äåìîíòàæå ÑÑÑÐ (îäíèì èç
íàñòîé÷èâûõ òðåáîâàíèé ðóêîâîäñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ
áûëî ñîõðàíåíèå åäèíîãî êîìàíäîâàíèÿ íàä ÿäåðíûì àðñåíàëîì).

Íî, åñëè ïîñìîòðåòü âíèìàòåëüíî íà ñîãëàøåíèå îá
îáúåäèíåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèëàõ, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî îíè
òðåáîâàëè äàëüíåéøåé ðàñøèôðîâêè, ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ íàä «ÿäåðíîé êíîïêîé»,
âîçìîæíîñòåé ïðèíèìàòü îïåðàòèâíûå ðåøåíèÿ â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè ñàíêöèîíèðîâàòü ïðèìåíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à
òàêæå âîïðîñîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ Ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë
(ÑßÑ). Íè îäíî èç ãîñóäàðñòâ áûâøåãî ÑÑÑÐ, êðîìå Ðîññèè, íå
áûëî â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü íàäëåæàùóþ áîåãîòîâíîñòü,
òåõíè÷åñêóþ èñïðàâíîñòü, áåçîïàñíîñòü ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ è
âûñîêóþ êâàëèôèêàöèþ, à òàêæå õîòÿ áû ìèíèìàëüíî ïðèåìëåìóþ
îïëàòó îáåñïå÷èâàâøåãî èõ ïåðñîíàëà. Êðîìå òîãî, âîïðîñ
«ìíîæåñòâåííîãî êîíòðîëÿ» (ïóñòü è «îáúåäèíåííîãî») âûçâàë
áåñïîêîéñòâî ó äðóãèõ ßÎÃ. Îòìå÷àëîñü, ÷òî ýòî ïîâûøàåò
íåïðåäñêàçóåìîñòü ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâ-íàñëåäíèêîâ ÑÑÑÐ. «Â
÷üèõ ðóêàõ âñå-òàêè íàõîäèòñÿ ÿäåðíàÿ êíîïêà?» � òàêèì âîïðîñîì
íà ðóáåæå 1991-1992 ãã. çàäàâàëèñü ìíîãèå ïîëèòèêè è ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ) âî âñåì ìèðå24.

Ñèòóàöèþ îñëîæíÿëî îòñóòñòâèå â Ðîññèè â óêàçàííûé ïåðèîä
ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåãî Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû25. Â îêòÿáðå-
íîÿáðå 1991 ã. ïðè ôîðìèðîâàíèè íîâîãî ðîññèéñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà ãëàâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÑÔÑÐ íå áûë
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íàçíà÷åí, à ñàìî ìèíèñòåðñòâî íå ñîçäàíî (â êà÷åñòâå òàêòè÷åñêîãî
õîäà, êîòîðûì Á.Í. Åëüöèí ïûòàëñÿ óáåäèòü Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà â
îòñóòñòâèè íàìåðåíèé äåìîíòèðîâàòü ÑÑÑÐ � ñîçäàíèå
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÑÔÑÐ ðàññìàòðèâàëîñü êàê îäèí èç
ñàìûõ «âçðûâíûõ» âàðèàíòîâ, ñòàâÿùèõ êðåñò íà ÑÑÑÐ).

25 äåêàáðÿ 1991 ã. Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ, êàê óêàçûâàëîñü âûøå,
ïåðåäàë «ÿäåðíûé ÷åìîäàí÷èê» Á.Í. Åëüöèíó. Òàêèì îáðàçîì, áûë
÷àñòè÷íî äàí îòâåò íà âîïðîñ î êîíòðîëå íàä ÑßÑ áûâøåãî ÑÑÑÐ.

16 ìàðòà 1992 ã. Á.Í. Åëüöèí ïîäïèñàë óêàç î ñîçäàíèè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèè è íàçíà÷èë ñåáÿ âðåìåííî
èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè ìèíèñòðà. 18 ìàÿ òîãî æå ãîäà íà
äîëæíîñòü ìèíèñòðà áûë íàçíà÷åí Ï.Ñ. Ãðà÷åâ. Ê ýòîìó âðåìåíè
íàìåòèëîñü îæåñòî÷åííîå ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó Ï.Ñ. Ãðà÷åâûì è
Å.È. Øàïîøíèêîâûì, áûâøèì ìèíèñòðîì îáîðîíû ÑÑÑÐ,
êîòîðûé çàòåì âîçãëàâèë êîìàíäîâàíèå Îáúåäèíåííûõ
âîîðóæåííûõ ñèë ÑÍÃ � îðãàí àìîðôíûé è áåçâëàñòíûé (÷òî
ñòàëî îñîáåííî çàìåòíî íà ôîíå áûñòðîãî óñèëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ, â òîì ÷èñëå è â âîïðîñàõ êîíòðîëÿ íàä
ÿäåðíûì îðóæèåì). Ê îñåíè 1992 ã. îäèí èç «ÿäåðíûõ
÷åìîäàí÷èêîâ» ïåðåøåë ê Ï.Ñ. Ãðà÷åâó, à âåñíîé 1993 ã. äðóãîé
áûë îòîáðàí ó Å.È. Øàïîøíèêîâà. Â ðåçóëüòàòå ðåàëüíûé
êîíòðîëü íàä ÑßÑ ïðîäîëæàë îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç
Ìîñêâû, áåç âñÿêîãî ó÷àñòèÿ Ìèíñêà, Êèåâà è Àëìà-Àòû.

6 èþëÿ 1992 ã. äåâÿòü ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ (Àðìåíèÿ, Áåëîðóññèÿ,
Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ, Ìîëäàâèÿ, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèÿ,
Óçáåêèñòàí è Óêðàèíà) ïîäòâåðäèëè, ÷òî ïîääåðæèâàþò ó÷àñòèå
Ðîññèè â ÄÍßÎ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâà-îáëàäàòåëÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è çàÿâèëè, ÷òî ãîòîâû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ â êà÷åñòâå
ÍßÎÃ. Òàêèì îáðàçîì, áûë þðèäè÷åñêè ðåøåí âîïðîñ
ïðàâîïðååìñòâà, è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñòàëà ïîëíîïðàâíûì
ïðàâîïðååìíèêîì ÑÑÑÐ â ÷àñòè âëàäåíèÿ ÿäåðíûì îðóæèåì. Ïðè
ýòîì ðå÷ü øëà î âëàäåíèè âñåì ÿäåðíûì îðóæèåì áûâøåãî ÑÑÑÐ,
âêëþ÷àÿ è òî, ÷òî íàõîäèëîñü íà òåððèòîðèÿõ Óêðàèíû, Áåëîðóññèè
è Êàçàõñòàíà. Â òî æå âðåìÿ ðóêîâîäñòâî Óêðàèíû, íà ñëîâàõ
çàÿâëÿÿ î æåëàíèè ðàññòàòüñÿ ñ ÿäåðíûì îðóæèåì, íàõîäèâøèìñÿ
íà åå òåððèòîðèè, íà ïðàêòèêå âñÿ÷åñêè îòòÿãèâàëî ðåøåíèå
âîïðîñîâ åãî ëèêâèäàöèè, ñòàâÿ ïîä ñîìíåíèå ïðèíàäëåæíîñòü
ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê Ðîññèè. Óêðàèíà âûñêàçàëà òåçèñ î òîì, ÷òî,
õîòÿ ñòðàòåãè÷åñêèå ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ íà åå òåððèòîðèè è
íàõîäÿòñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè Ðîññèè, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
êàê íà íîñèòåëè, òàê è íà áîåãîëîâêè ïðèíàäëåæèò Óêðàèíå.

23 ìàÿ 1992 ã. Ðîññèÿ, ÑØÀ, Óêðàèíà, Áåëîðóññèÿ è Êàçàõñòàí
ïîäïèñàëè Ëèññàáîíñêèé ïðîòîêîë ê Äîãîâîðó ìåæäó ÑÑÑÐ è
ÑØÀ î ñîêðàùåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé
(ÑÍÂ-1). Ñîãëàñíî ïðîòîêîëó, Óêðàèíà, Áåëîðóññèÿ è Êàçàõñòàí
ïðèçíàâàëèñü, íàðÿäó ñ Ðîññèåé, ñòîðîíàìè ÑÍÂ-1. Îíè îáÿçàëèñü
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ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Äîãîâîðà ÑÍÂ-1 ëèêâèäèðîâàòü èëè
ïåðåäàòü Ðîññèè âñå ñòðàòåãè÷åñêèå ÿäåðíûå áîåãîëîâêè è
ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê ÄÍßÎ â êà÷åñòâå ÍßÎÃ.

Áåëîðóññèÿ è Êàçàõñòàí ïîñëåäîâàòåëüíî âûïîëíèëè
ïîëîæåíèÿ Ëèññàáîíñêîãî ïðîòîêîëà. Áåëîðóññèÿ çàäåðæàëàñü ñ
ãðàôèêîì âûâîäà, îäíàêî â êîíöå íîÿáðÿ 1996 ã., íàêàíóíå âñòðå÷è
â âåðõàõ ãëàâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè
è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ), ïîñëåäíèå 18
ìåæêîíòèíåíòàëüíûõ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò òèïà ÑÑ-25 (âñåãî 18
áîåãîëîâîê), íàõîäèâøèåñÿ ïîä þðèñäèêöèåé è îïåðàòèâíûì
êîíòðîëåì Ðîññèè, áûëè âûâåäåíû ñ òåððèòîðèè Áåëîðóññèè.
Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Áåëîðóññèè
îêàçàëèñü ïîëíîñòüþ ñîáëþäåíû, è åå ñòàòóñ êàê ÍßÎÃ áûë
ïîäòâåðæäåí. 22 èþëÿ 1993 ã. Áåëîðóññèÿ ñòàëà ïîëíîïðàâíûì
ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ â êà÷åñòâå ÍßÎÃ.

Êàçàõñòàí òåõíîëîãè÷åñêè íå ìåíüøå, ÷åì Óêðàèíà, è,
áåçóñëîâíî, áîëüøå, ÷åì Áåëîðóññèÿ, áûë ãîòîâ ê
ñàìîñòîÿòåëüíîìó ïðîèçâîäñòâó ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â òå÷åíèå
ïåðâûõ ìåñÿöåâ 1992 ã. ðÿä êàçàõñêèõ óëüòðàíàöèîíàëèñòîâ
íàñòàèâàë íà òîì, ÷òîáû ðåñïóáëèêà ñòàëà ßÎÃ. Îäíàêî ýòè
íàìåðåíèÿ îêàçàëèñü áåçðåçóëüòàòíûìè. Ïðåçèäåíò Í.À. Íàçàðáàåâ
ïðåäïî÷åë îòêàçàòüñÿ îò ïîëèòèêè «ÿäåðíîãî áëåôà», è ê ìàþ-
èþíþ 1992 ã. ïîäòâåðäèë ïåðåä Ðîññèåé è ÑØÀ îáÿçàòåëüñòâà
Êàçàõñòàíà â êà÷åñòâå ÍßÎÃ. 14 ôåâðàëÿ 1994 ã. Êàçàõñòàí ñòàë
ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ÄÍßÎ ñ íåÿäåðíûì ñòàòóñîì. Ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè íà åãî òåððèòîðèè íå îñòàëîñü íè îäíîé èç
104 ìåæêîíòèíåíòàëüíûõ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò (ÌÁÐ) òèïà ÑÑ-18
(âñåãî 1040 áîåãîëîâîê), êîòîðûå áûëè òàì ê ìîìåíòó ðàñïàäà
ÑÑÑÐ.

Âîïðîñ î ÿäåðíûõ áîåçàðÿäàõ è èõ íîñèòåëÿõ, ðàçìåùåííûõ íà
Óêðàèíå, îêàçàëñÿ íàèáîëåå ñëîæíûì. Åãî ðåøåíèå çàòÿíóëîñü íà
òðè ãîäà. Èñòîðèÿ ñ «óêðàèíñêèì ÿäåðíûì àðñåíàëîì» ìîæåò ñòàòü
ïîêàçàòåëüíîé â ñëó÷àå áóäóùèõ ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç ðàñïàäà
ÿäåðíûõ äåðæàâ.

Íà ìîìåíò ðàñïàäà ÑÑÑÐ ÿäåðíûé ïîòåíöèàë, ðàçìåùåííûé
íà Óêðàèíå, ñîñòàâëÿë: 130 ÑÑ-19 ñ 780 áîåãîëîâêàìè è 46 ÑÑ-24
ñ 460 áîåãîëîâêàìè, à òàêæå îêîëî 600 áîåçàðÿäîâ, ðàçìåùåííûõ íà
áîìáàðäèðîâùèêàõ Òó-96 ÌÑ è Òó-160. Òàêèì îáðàçîì, Óêðàèíà
èìåëà íà ñâîåé òåððèòîðèè ÿäåðíûé àðñåíàë, ïðåâûøàâøèé
àðñåíàëû Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè è Êèòàÿ, âìåñòå âçÿòûå.
Ðóêîâîäñòâî è ïàðëàìåíò Óêðàèíû íå ðàç çàÿâëÿëè, ÷òî ëèêâèäàöèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç åå
îñíîâíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ. Íî íà ïðàêòèêå
Óêðàèíà ïîâåëà ñåáÿ èíà÷å, ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèáëèæàÿ ñâîé
ñòàòóñ ê ñòàòóñó ïîëíîïðàâíîãî âëàäåëüöà ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé. Êîãäà â Ëèññàáîíå Ðîññèÿ, Óêðàèíà, Áåëîðóññèÿ è
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Êàçàõñòàí ïîäïèñûâàëè äîêóìåíòû î ïðàâîïðååìñòâå ïî Äîãîâîðó
ÑÍÂ-1, îäíîâðåìåííî ãëàâû ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû Ë.Ì. Êðàâ÷óê, íàïðàâèëè ïèñüìà Ïðåçèäåíòó ÑØÀ ñ
îáåùàíèåì ëèêâèäèðîâàòü ÿäåðíîå îðóæèå íà ñâîåé òåððèòîðèè è
âñòóïèòü â ÄÍßÎ. Âñêîðå, îäíàêî, óêðàèíñêèå îôèöèàëüíûå ëèöà
çàÿâèëè, ÷òî äàííîå ïèñüìî � íå áîëüøå ÷åì «ëè÷íîå ïîñëàíèå, íå
èìåþùåå þðèäè÷åñêîé ñèëû».

3 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. â Ìàññàíäðå (Êðûì) ïðåìüåð-ìèíèñòðû
Ðîññèè Â.Ñ. ×åðíîìûðäèí è Óêðàèíû Ë.Ä. Êó÷ìà ïîøëè íà
ïîäïèñàíèå òðåõ ïðîòîêîëîâ: î ãàðàíòèÿõ íàäçîðà çà ðàêåòíûìè
óñòàíîâêàìè, îá óòèëèçàöèè ÿäåðíûõ çàðÿäîâ è îá îñíîâíûõ
ïðèíöèïàõ óòèëèçàöèè ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèìè äîãîâîðåííîñòÿìè, âåñü ÿäåðíûé àðñåíàë, ðàçìåùåííûé íà
Óêðàèíå, äîëæåí áûë áûòü âûâåçåí â Ðîññèþ è äåìîíòèðîâàí íà
çàâîäàõ-èçãîòîâèòåëÿõ. Ñîãëàñíî ïîäïèñàííûì â Ìàññàíäðå
ïðîòîêîëàì, âûñîêîîáîãàùåííûé óðàí (ÂÎÓ) ñ áîåãîëîâîê äîëæåí
áûë íà ðîññèéñêèõ çàâîäàõ äîâîäèòüñÿ äî íèçêîé ñòàäèè
îáîãàùåíèÿ è âîçâðàùàòüñÿ Óêðàèíå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà åå
àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ (ÀÝÑ).

Îäíàêî äàëüøå ñëó÷èëîñü íå÷òî äàëåêîå îò äèïëîìàòè÷åñêîé
ïðàêòèêè, ñâèäåòåëåì ÷åìó áûë îäèí èç àâòîðîâ. Â óæå ïîäïèñàííûå
äîêóìåíòû óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà îò ðóêè âíåñëà èçìåíåíèÿ26, êîòîðûå
ðàäèêàëüíî èçìåíèëè âåñü ñìûñë äîãîâîðåííîñòè: Óêðàèíà
ñîãëàøàëàñü äåìîíòèðîâàòü è âûâåçòè â Ðîññèþ ëèøü áîåãîëîâêè ñ
ðàêåò ÑÑ-19. Ñîãëàñíî ðóêîïèñíîé ïîïðàâêå, ðàêåòû ÑÑ-24 ìîãëè è
äàëüøå îñòàâàòüñÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû. ×ëåí äåëåãàöèè Ðîññèè
íà ïåðåãîâîðàõ ñ Óêðàèíîé ðàñöåíèë ïîäîáíûé äåìàðø êàê «ñëó÷àé,
áåñïðåöåäåíòíûé â äèïëîìàòè÷åñêîé ïðàêòèêå»27, è ñîãëàøåíèå
áûëî äåíîíñèðîâàíî Ðîññèåé.

Âíåøíèé ìîòèâ òàêîãî ïîâåäåíèÿ Óêðàèíû áûë îáúÿñíåí
îäíîìó èç àâòîðîâ èçâåñòíûì óêðàèíñêèì ïîëèòè÷åñêèì äåÿòåëåì
Ñ.Ï. Ãîëîâàòûì (òîãäà äåïóòàòîì ïàðëàìåíòà Óêðàèíû):

«Ìû äîëæíû îáëàäàòü ìîùíûì ôàêòîðîì ñäåðæèâàíèÿ ïðîòèâ
àãðåññèâíîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Èíà÷å Óêðàèíó ïîñòèãíåò ñóäüáà Ãðóçèè,
Ìîëäîâû è Òàäæèêèñòàíà, ãäå Ðîññèÿ èìïåðñêèìè ìåòîäàìè
âîññòàíàâëèâàåò ñâîè æèçíåííûå èíòåðåñû»28.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî èñòèííûé ìîòèâ áûë íåñêîëüêî
èíûì. Íà ñàìîì äåëå èíòåðåñû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû îêàçûâàëèñü
âòîðè÷íûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè, â
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Íîâîñòè, ¹45, 7 íîÿáðÿ 1993, ñ.À5.
28Ãîëîâàòûé Ñ. Èíòåðâüþ ñ Â.À. Îðëîâûì. Ìàé 1993.



÷àñòíîñòè, ñòðåìëåíèåì â óñëîâèÿõ æåñòî÷àéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà «âûòîðãîâàòü» êàê ìîæíî áîëåå çíà÷èòåëüíûå ñóììû ñ
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Íà ýòî ïðÿìî óêàçûâàë, â ÷àñòíîñòè ïîñîë
ÑØÀ ïî îñîáûì ïîðó÷åíèÿì Äæ. Ãóäáè, êîòîðûé âåë ïåðåãîâîðû ñ
Óêðàèíîé â 1992-1994 ãã.29 Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü è òîãî, ÷òî Óêðàèíà
ñòðåìèëàñü «âûòîðãîâàòü» òàêæå êàê ìîæíî áîëüøèå ñóììû èëè
ôèíàíñîâûå óñòóïêè ñî ñòîðîíû Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî êîãäà âåëà
ðå÷ü î êîìïåíñàöèè çà ÂÎÓ.

Óêðàèíà â 1992-1993 ãã. áûëà íå ñïîñîáíà ñàìîñòîÿòåëüíî è
ýôôåêòèâíî óñòàíîâèòü îïåðàòèâíûé êîíòðîëü íàä âñåìè
áîåãîëîâêàìè, íàõîäèâøèìèñÿ íà åå òåððèòîðèè (òî åñòü
îñóùåñòâëÿòü èõ çàïóñê, à òàêæå ïðåäîòâðàùàòü ïóñê). Âìåñòå ñ òåì,
êàê íåêîòîðûå ïîëàãàþò, îíà áûëà ñïîñîáíà óñòàíîâèòü ÷àñòè÷íûé
êîíòðîëü íàä ÿäåðíûìè çàðÿäàìè â ñðîê îò íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ äî
ïîëóòîðà ëåò. Ïî ñóòè, ðå÷ü ìîãëà èäòè î âîçìîæíîñòè ëèøü
íåãàòèâíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû Óêðàèíû, òî åñòü î âîçìîæíîñòè
ïðåäîòâðàòèòü çàïóñê ðàêåò ñî ñâîåé òåððèòîðèè, åñëè îí íå
ñîãëàñîâàí ñ ðóêîâîäñòâîì Óêðàèíû. ×òî êàñàåòñÿ ïîçèòèâíîãî
êîíòðîëÿ, òî çäåñü ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ ðàñõîäèëèñü. Äîìèíèðîâàëî
ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ó Óêðàèíû íå áûëè îòñå÷åíû âñå âîçìîæíîñòè
ïîçèòèâíîãî êîíòðîëÿ íàõîäèâøèõñÿ íà åå òåððèòîðèè ðàêåò. Âî-
ïåðâûõ, äåøèôðàòîðû («ýëåêòðîííûå çàìêè») êîäîâ ïðîèçâîäèëèñü
íà òåððèòîðèè Óêðàèíû � â Õàðüêîâå. Âî-âòîðûõ, êîìàíäíûé
ïóíêò 46-é ðàêåòíîé àðìèè, ÷åðåç êîòîðûé øëè âñå êîììóíèêàöèè
ê øòàáàì è ïóñêîâûì óñòàíîâêàì, áûë ðàñïîëîæåí â Âèííèöå. Â-
òðåòüèõ, óêðàèíñêèå âîåííûå áûëè â ïðèíöèïå ñïîñîáíû
ðàññ÷èòûâàòü òðàåêòîðèè ïîëåòà ðàêåò è, ñîîòâåòñòâåííî,
ïðîãðàììèðîâàòü ïîëåòíûå çàäàíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ îòñóòñòâèå ñïóòíèêîâîé èíôîðìàöèè,
íåîáõîäèìîé äëÿ òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ íîâûõ öåëåé, ñâîäèëî
ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïîçèòèâíîãî êîíòðîëÿ ê ìèíèìóìó, åñëè íå
ê íóëþ. Íàêîíåö, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà Óêðàèíå
â 1992-1993 ãã. ñâåëà áû íà íåò ëþáûå ïîïûòêè ïåðåáàçèðîâàíèÿ
ðàêåò (÷òî ñàìî ïî ñåáå âðÿä ëè ìîãëî âõîäèòü â ïëàíû óêðàèíñêîãî
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà) è òåì áîëåå ïîïûòêè
óñòàíîâèòü ýôôåêòèâíûé ïîçèòèâíûé êîíòðîëü íàä ÿäåðíûì
àðñåíàëîì. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ âûñîêîïîñòàâëåííîãî
óêðàèíñêîãî äèïëîìàòà,

«è ïðîáëåìà, è î÷åâèäíîñòü çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî íè íà âîåííîì,
íè íà ïîëèòè÷åñêîì, íè íà ýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå ìû íå ìîæåì
ïîçâîëèòü ñåáå ñîäåðæàòü ÿäåðíîå îðóæèå»30.
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29Ëåêöèÿ ïîñëà ïî îñîáûì ïîðó÷åíèÿì ïðîô. Äæ. Ãóäáè â Öåíòðå ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè è êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè Ñòýíôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà,
25 ôåâðàëÿ 1994.
30Ãðèùåíêî Ê.È. Èíòåðâüþ ñ Â.À Îðëîâûì. Ìàé 1993.



Äåéñòâèòåëüíî, âñÿ ïðîáëåìà êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì îðóæèåì
íà Óêðàèíå áûëà íå ñòîëüêî òåõíè÷åñêîé, ñêîëüêî ïîëèòè÷åñêîé.

Èñòèííîé öåëüþ ÿäåðíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû â 1992-1993 ãã.
áûëî, ïîñðåäñòâîì ÿäåðíîãî áëåôà, âî-ïåðâûõ, ïîâûñèòü ñâîé
ïðåñòèæ êàê íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è,
âî-âòîðûõ ïîëó÷èòü ñóùåñòâåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîìîùü ñî
ñòîðîíû Çàïàäà â îáìåí íà ïîñëåäóþùóþ ïåðåäà÷ó ðàçìåùåííûõ
íà åå òåððèòîðèè áîåãîëîâîê Ðîññèè. Íà ýòî áûëî, â ÷àñòíîñòè,
íàïðàâëåíî ðåøåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â íîÿáðå 1993 ã.,
êîòîðîå ôàêòè÷åñêè ïðîâîçãëàøàëî Óêðàèíó ßÎÃ.

Ïðè ýòîì íàäî çàìåòèòü, ÷òî, õîòÿ ðîññèéñêèå äèïëîìàòû è
âîåííûå âåëè íàïðÿæåííûå ïåðåãîâîðû ñî ñâîèìè óêðàèíñêèìè
êîëëåãàìè, «ýôôåêò Ìàññàíäðû» áûë õàðàêòåðåí äëÿ áîëüøèíñòâà
òàêèõ îáìåíîâ ìíåíèÿìè: âðîäå áû ïîçèöèè áûëè áëèçêè, îäíàêî
ôèíàëüíîãî ðåçóëüòàòà äîñòè÷ü íå óäàâàëîñü. Ýòî îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî
â Êèåâå ïðåêðàñíî çíàëè: êëþ÷è îò ñåéôà ñ âàëþòîé íàõîäÿòñÿ íå â
Ìîñêâå, à â Âàøèíãòîíå. Êðîìå òîãî, óêðàèíñêèì ïðåäñòàâèòåëÿì
êàçàëîñü, ÷òî èìåííî Âàøèíãòîí, à íå Ìîñêâà â ïåðâóþ î÷åðåäü áûë
çàèíòåðåñîâàí â ìàêñèìàëüíî ãëàäêîì ïðîâåäåíèè Êîíôåðåíöèè ïî
ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ ÄÍßÎ 1995 ã. è â åãî áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè.
Íåó÷àñòèå â ýòîì ôîðóìå Óêðàèíû â êà÷åñòâå ÍßÎÃ, êàê ñïðàâåäëèâî
ïîëàãàëè â Êèåâå, íàëîæèëî áû òåíü íà õîä êîíôåðåíöèè, îñëîæíèëî
áû äîñòèæåíèå çàäóìàííîãî ðåçóëüòàòà, ê òîìó æå ìîãëî áû ñòàòü
ïðèìåðîì äëÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâ ïî èãíîðèðîâàíèþ ÄÍßÎ.

Ïîýòîìó áåç ó÷àñòèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ âûðàáîòêà
ýôôåêòèâíîé äîãîâîðåííîñòè î ñóäüáå ðîññèéñêîãî ÿäåðíîãî àðñåíàëà
íà òåððèòîðèè Óêðàèíû ìîãëà áû îêàçàòüñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíîé.
Ðîññèÿ, êîòîðàÿ ïîíà÷àëó áûëà óáåæäåíà â òîì, ÷òî ýòîò âîïðîñ òàê èëè
èíà÷å áóäåò ðåøåí «ïî-áðàòñêè» è áåç ïîñòîðîííåãî ó÷àñòèÿ, â êîíöå
êîíöîâ âûíóæäåíà áûëà ïî-ñóùåñòâó ðàñïèñàòüñÿ â íåñïîñîáíîñòè
ðåøèòü åãî áåç ó÷àñòèÿ ÑØÀ, ïðè÷åì ó÷àñòèÿ íå ñèìâîëè÷åñêè-
ïîñðåäíè÷åñêîãî, íî ðàâíîïðàâíîãî, åñëè íå ñêàçàòü � âåäóùåãî.

Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî öåëü óêðàèíñêîé ïîëèòèêè áûëà â öåëîì
äîñòèãíóòà. 14 ÿíâàðÿ 1994 ã. â Ìîñêâå áûëî ïîäïèñàíî
Òðåõñòîðîííåå çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòîâ Ðîññèè, Óêðàèíû è ÑØÀ,
ñîãëàñíî êîòîðîìó Óêðàèíà îáÿçàëàñü âûâåñòè âñå ÿäåðíûå
áîåãîëîâêè ñî ñâîåé òåððèòîðèè â òå÷åíèå ñåìè ëåò ñ ìîìåíòà
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Äîãîâîðà ÑÍÂ-1.

Â Çàÿâëåíèè ãîâîðèëîñü, ÷òî

«Ïðåçèäåíò (Óêðàèíû) Êðàâ÷óê ïîäòâåðäèë ñâîå îáÿçàòåëüñòâî î òîì,
÷òî Óêðàèíà ïðèñîåäèíèòñÿ ê Äîãîâîðó î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâà, íå îáëàäàþùåãî ÿäåðíûì îðóæèåì, â
âîçìîæíî êðàò÷àéøèå ñðîêè»31.
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Ïðåçèäåíòû ïðèçíàëè

«âàæíîñòü êîìïåíñàöèè Óêðàèíå [�] ñòîèìîñòè âûñîêîîáîãàùåííîãî
óðàíà â ÿäåðíûõ áîåçàðÿäàõ, ðàçìåùåííûõ íà èõ òåððèòîðèÿõ. Áûëè
âûðàáîòàíû äîãîâîðåííîñòè î ïðåäîñòàâëåíèè ñïðàâåäëèâîé è
ñâîåâðåìåííîé êîìïåíñàöèè Óêðàèíå, Êàçàõñòàíó è Áåëàðóñè ïî ìåðå
âûâîäà ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ ñ èõ òåððèòîðèè â Ðîññèþ ñ öåëüþ
ðàçóêîìïëåêòîâàíèÿ»32.

Òðè ïðåçèäåíòà ïðèíÿëè ðåøåíèå

«îòíîñèòåëüíî îäíîâðåìåííûõ äåéñòâèé ïî âûâîäó ÿäåðíûõ
áîåçàðÿäîâ èç Óêðàèíû è ïðåäîñòàâëåíèþ êîìïåíñàöèè Óêðàèíå â âèäå
òåïëîâûäåëÿþùèõ ñáîðîê äëÿ àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé»33.

Ïðåçèäåíòû Åëüöèí è Êëèíòîí èíôîðìèðîâàëè Ïðåçèäåíòà
Êðàâ÷óêà î òîì, ÷òî Ðîññèÿ è ÑØÀ ãîòîâû ïðåäîñòàâèòü Óêðàèíå
ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè, êàê òîëüêî Äîãîâîð ÑÍÂ-1 âñòóïèò â ñèëó
è Óêðàèíà ñòàíåò ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ, íå îáëàäàþùèì
ÿäåðíûì îðóæèåì. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü øëà î ñëåäóþùèõ
îáÿçàòåëüñòâàõ:

� óâàæàòü íåçàâèñèìîñòü è ñóâåðåíèòåò è ñóùåñòâóþùèå
ãðàíèöû è ïðèçíàâàòü, ÷òî èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ
òîëüêî ìèðíûì ïóòåì è ïî äîãîâîðåííîñòè;

� âîçäåðæèâàòüñÿ îò óãðîçû ñèëîé èëè åå ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâ
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè èëè ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè
Óêðàèíû;

� âîçäåðæèâàòüñÿ îò ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ,
íàïðàâëåííîãî íà òî, ÷òîáû ïîä÷èíèòü ñâîèì ñîáñòâåííûì
èíòåðåñàì îñóùåñòâëåíèå Óêðàèíîé ïðàâ, ïðèñóùèõ åå
ñóâåðåíèòåòó, è òàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èòü ñåáå ïðåèìóùåñòâà
ëþáîãî ðîäà;

� äîáèâàòüñÿ íåçàìåäëèòåëüíûõ äåéñòâèé Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè Óêðàèíå êàê ãîñóäàðñòâó-
ó÷àñòíèêó ÄÍßÎ, íå îáëàäàþùåìó ÿäåðíûì îðóæèåì, â ñëó÷àå
åñëè Óêðàèíà ñòàíåò æåðòâîé àêòà àãðåññèè èëè îáúåêòîì óãðîçû
àãðåññèè ñ ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ;

� íå ïðèìåíÿòü ÿäåðíîå îðóæèå ïðîòèâ Óêðàèíû, êðîìå êàê
â ñëó÷àå íàïàäåíèÿ íà íèõ, èõ òåððèòîðèè èëè çàâèñèìûå
òåððèòîðèè, íà èõ âîîðóæåííûå ñèëû èëè èõ ñîþçíèêîâ òàêèì
ãîñóäàðñòâîì (Óêðàèíîé), äåéñòâóþùèì âìåñòå ñ ãîñóäàðñòâîì,
îáëàäàþùèì ÿäåðíûì îðóæèåì, èëè ñâÿçàííûì ñ íèì ñîþçíûì
ñîãëàøåíèåì.

Ïðåçèäåíòû Åëüöèí è Êëèíòîí èíôîðìèðîâàëè Ïðåçèäåíòà
Êðàâ÷óêà î òîì, ÷òî ñîñòîÿëèñü êîíñóëüòàöèè ñ Âåëèêîáðèòàíèåé,
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òðåòüèì ãîñóäàðñòâîì-äåïîçèòàðèåì ÄÍßÎ, è îíà òàêæå ãîòîâà
ïðåäîñòàâèòü Óêðàèíå òàêèå æå ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè, êàê òîëüêî
Óêðàèíà ñòàíåò ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ, íå îáëàäàþùèì
ÿäåðíûì îðóæèåì34.

Êàê è íàñòàèâàëî óêðàèíñêîå ðóêîâîäñòâî, Òðåõñòîðîííåå
çàÿâëåíèå áûëî íàïðÿìóþ óâÿçàíî ñ ïðåäîñòàâëåíèåì Êèåâó
125 ìëí äîëë. ïîìîùè ñî ñòîðîíû ÑØÀ, à òàêæå êîìïåíñàöèåé
íèçêîîáîãàùåííûì óðàíîì (ÍÎÓ); â äàëüíåéøåì ïîìîùü áûëà
ðàñøèðåíà.

Âìåñòå ñ òåì è ïîñëå ïîäïèñàíèÿ äîêóìåíòà ïàðëàìåíò
Óêðàèíû íå ñïåøèë ðàòèôèöèðîâàòü ÄÍßÎ. Â ïðåääâåðèè
Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ è ïðîäëåíèþ Äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ (ÊÐÏ ÄÍßÎ) òàêèå
ïðîâîëî÷êè âûçûâàëè îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü àìåðèêàíñêîé
äèïëîìàòèè, êîòîðàÿ ñ÷èòàëà íåîáõîäèìûì, ÷òîáû Óêðàèíà
ïðèñóòñòâîâàëà â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà ÄÍßÎ íà ýòîé
êîíôåðåíöèè, âî ìíîãîì êàê ïðèìåð óñïåõà ÿäåðíûõ äåðæàâ
(ïðåæäå âñåãî ÑØÀ) ïî ïðåîäîëåíèþ ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç,
ñâÿçàííûõ ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ. Ïðè ýòîì äàâëåíèå ÑØÀ íà Óêðàèíó
ïðåòåðïåëî òðàíñôîðìàöèþ � îò «êíóòà» â 1992 ã. äî
ìíîãî÷èñëåííûõ «ïðÿíèêîâ» â êîíöå 1993 è â 1994 ãã. Äàâëåíèå
ÑØÀ íà Óêðàèíó â âîïðîñàõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé ðåçêî
êîíòðàñòèðîâàëî ñ ïîçèöèåé Ðîññèè òîãî æå ïåðèîäà. Ðîññèÿ, õîòÿ
è ïðîâîäèëà èçíóðèòåëüíûå ïåðåãîâîðû ñ óêðàèíñêèìè
äåëåãàöèÿìè, âåëà ñåáÿ íà íèõ ïîä÷àñ âÿëî, íåèçîáðåòàòåëüíî, íå
äîáèâàÿñü âûïîëíåíèÿ äîñòèãíóòûõ ñîãëàøåíèé.

Ê îñåíè 1994 ã. óêðàèíñêèé ïàðëàìåíò îùóòèë íà ñåáå ðåçêî
âîçðîñøåå äàâëåíèå èç-çà ðóáåæà (ïðåæäå âñåãî èç ÑØÀ).
Ðóêîâîäñòâî Óêðàèíû ê òîìó âðåìåíè îêîí÷àòåëüíî ïðèøëî ê
âûâîäó î íåâîçìîæíîñòè ñîäåðæàòü ÿäåðíûé àðñåíàë è î
ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè âûïîëíåíèÿ Òðåõñòîðîííåãî çàÿâëåíèÿ.
Äàëüíåéøàÿ çàòÿæêà ñ ðàòèôèêàöèåé Óêðàèíîé ÄÍßÎ â êà÷åñòâå
ÍßÎÃ, îñîáåííî íàêàíóíå èòîãîâîãî, ðåøàþùåãî çàñåäàíèÿ
ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà (ÏÊ) ÊÐÏ ÄÍßÎ, áûëà ÷ðåâàòà òåì,
÷òî ãîñóäàðñòâî îêàçàëîñü áû â ìåæäóíàðîäíîé èçîëÿöèè. Ïîíÿâ,
÷òî âîçìîæíîñòè ÿäåðíîãî áëåôà è «ÿäåðíîãî òîðãà» èñ÷åðïàíû,
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû 16 íîÿáðÿ 1994 ã. ðàòèôèöèðîâàëà (301 �
«çà», 8 � «ïðîòèâ») ÄÍßÎ, ñîïðîâîäèâ ðàòèôèêàöèþ òðåáîâàíèåì
ê ÿäåðíûì äåðæàâàì ïðåäîñòàâèòü Óêðàèíå îñîáûå ãàðàíòèè
áåçîïàñíîñòè. Òðè ãîñóäàðñòâà-äåïîçèòàðèÿ ÄÍßÎ � ÑØÀ,
Ðîññèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ � ïðåäîñòàâèëè ýòè ãàðàíòèè â
ñîâìåñòíîì ìåìîðàíäóìå íà Êîíôåðåíöèè ïî áåçîïàñíîñòè è
ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (Áóäàïåøò, 5 äåêàáðÿ 1994 ã.). Ôðàíöèÿ è
Êèòàé òàêæå ðàñïðîñòðàíèëè îòäåëüíûå äîêóìåíòû î
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ðàñïðîñòðàíåíèè èõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè íà Óêðàèíó. Òàêèì
îáðàçîì, 5 äåêàáðÿ 1994 ã. Óêðàèíà, ïîñëå ìíîãî÷èñëåííûõ
ïðîâîëî÷åê, ïðèñîåäèíèëàñü ê ÄÍßÎ. Ñóùåñòâåííûé î÷àã
íàïðÿæåííîñòè è ïîòåíöèàëüíûé èñòî÷íèê ÿäåðíîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ áûë, ñ
þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ëèêâèäèðîâàí. Âàæíî òàêæå, ÷òî
ïðèñîåäèíåíèå Óêðàèíû ê ÄÍßÎ â êà÷åñòâå ÍßÎÃ ïîçâîëèëî
ââåñòè â äåéñòâèå Äîãîâîð ÑÍÂ-1, èçíà÷àëüíî ïîäïèñàííûé ìåæäó
ÑÑÑÐ è ÑØÀ è çàòåì ðàñïðîñòðàíåííûé, ñîãëàñíî Ëèññàáîíñêîìó
ïðîòîêîëó, íà Ðîññèþ, Óêðàèíó, Áåëîðóññèþ è Êàçàõñòàí. Êàê
èçâåñòíî, ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò ðàòèôèöèðîâàë ÑÍÂ-1 â 1992 ã. ñ
óñëîâèåì, ÷òî îí âñòóïèò â Ðîññèè â ñèëó òîëüêî ïîñëå
ïðèñîåäèíåíèÿ Óêðàèíû ê ÄÍßÎ.

Â äàëüíåéøåì Óêðàèíà ñòðîãî âûïîëíÿëà ñâîè îáÿçàòåëüñòâà
ïî Òðåõñòîðîííåìó çàÿâëåíèþ è ïî Äîãîâîðó ÑÍÂ-1, ñ ó÷åòîì
Ëèññàáîíñêîãî ïðîòîêîëà. Â èþíå 1996 ã. ïîñëåäíèé ÿäåðíûé
áîåïðèïàñ ïîêèíóë åå òåððèòîðèþ â íàïðàâëåíèè Ðîññèè.

«Óêðàèíñêèé ïðåöåäåíò» ñâèäåòåëüñòâîâàë îá îãðàíè÷åííîñòè
âîçìîæíîñòåé Ðîññèè âî âëèÿíèè äàæå íà ñâîèõ ñîñåäåé ïî ÑÍÃ
(âî âñÿêîì ñëó÷àå, â òîò ïåðèîä). Äåéñòâèòåëüíî, äî ïðèñîåäèíåíèÿ
ê ðîññèéñêî-óêðàèíñêèì äîãîâîðåííîñòÿì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ â
ÿíâàðå 1994 ã. ýòè äîãîâîðåííîñòè íå ñîáëþäàëèñü. Ïðèõîäèòñÿ
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî áåç äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ÑØÀ Óêðàèíà âðÿä
ëè ñîãëàñèëàñü áû â êîíöå êîíöîâ íà ïîëíóþ ëèêâèäàöèþ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè èëè çàòÿíóëà áû ýòîò ïðîöåññ íà
íåïðèåìëåìî äëèòåëüíûé ïåðèîä.

Ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïîâëåê çà ñîáîé è äðóãèå
ñóùåñòâåííûå óãðîçû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è åãî
êîìïîíåíòîâ. Ó÷èòûâàÿ ñëàáîñòü ñèñòåì ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ âî
âñåõ ãîñóäàðñòâàõ, îáðàçîâàâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà áûâøåãî
ÑÑÑÐ, êðîìå Ðîññèè, íåëüçÿ íå ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî â òå÷åíèå
1992-1994 ãã. ðèñêè ãîðèçîíòàëüíîãî ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â
ìèðå âîçðîñëè èìåííî âñëåäñòâèå ïðîöåññà äåçèíòåãðàöèè ÑÑÑÐ.
Ëèøü ñ 1995-1996 ãã. ýòè ðèñêè íà÷àëè ñíèæàòüñÿ, âî ìíîãîì
áëàãîäàðÿ íàëàæèâàíèþ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì
ýêñïîðòîì â Áåëîðóññèè, Óêðàèíå è Êàçàõñòàíå, à òàêæå áëàãîäàðÿ
ïðèíÿòèþ ýòèìè ñòðàíàìè âñåîáúåìëþùèõ ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ.

Ïðèíÿâ àêòèâíîå ó÷àñòèå â âûâîäå ñâîåãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñ
òåððèòîðèé òðåõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, Ðîññèÿ íå ïðîÿâëÿëà îñîáîé
àêòèâíîñòè â âîïðîñàõ ñòàíîâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ. Êîîðäèíèðóþùèå
ìåõàíèçìû â ýòîé îáëàñòè õîòÿ è áûëè ñîçäàíû, íî, êàê è ìíîãèå
äðóãèå ìåõàíèçìû â ðàìêàõ ÑÍÃ, äåéñòâîâàëè ôîðìàëüíî è íå
ïðèíîñèëè æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ðîññèÿ, ïî ñóòè,
ñàìîóñòðàíèëàñü îò ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì ÑÍÃ â ðåøåíèè
âîïðîñîâ ÔÇÓÊßÌ, õîòÿ áûëî î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî ñ òåððèòîðèé
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òàêèõ ñòðàí, êàê Óêðàèíà, Êàçàõñòàí, Ãðóçèÿ, Óçáåêèñòàí íàèáîëåå
âûñîê ðèñê óòå÷êè ßÌ è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîÿâëåíèé ÍÎßÌ. Íå
ñûãðàëà Ðîññèÿ è ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíîé ðîëè â ïðåäîòâðàùåíèè
óòå÷êè «ÿäåðíûõ óìîâ» èç ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, à èçâåñòíî, ÷òî,
íàïðèìåð, Óñàìà áåí Ëàäåí çàíèìàëñÿ âåðáîâêîé ñïåöèàëèñòîâ â
îáëàñòè ÿäåðíîé ôèçèêè èìåííî â ÑÍÃ, â Öåíòðàëüíîé Àçèè35, à
ðîññèéñêèå âîåííûå âåñüìà æåñòêî îöåíèâàëè ñèòóàöèþ:

«Íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ îñòàëèñü ãðàæäàíå, ðàíåå
ïðîõîäèâøèå ñëóæáó íà ÿäåðíûõ îáúåêòàõ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, èì
èçâåñòíû, â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè îñâåäîìëåííîñòè ïðè âûïîëíåíèè
ðàíåå âîçëîæåííûõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, óñòðîéñòâî ÿäåðíûõ
áîåïðèïàñîâ è îáðàùåíèå ñ íèìè, ìåñòà äèñëîêàöèè îáúåêòîâ õðàíåíèÿ
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñèñòåìà îõðàíû, [...] âíåøíèå
ïðèçíàêè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïåðåâîçÿùèõ ÿäåðíûå áîåïðèïàñû, è
äðóãèå ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñ äëÿ âðàæäåáíûõ
Ðîññèè òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï»36.

Âïðî÷åì, òàêàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè � ñàìîóñòðàíåíèå � â êàêîé-
òî ìåðå ìîæåò áûòü è ïîíÿòíà. Ó íåå ñàìîé áûëî ñòîëüêî
àíàëîãè÷íûõ çàáîò äîìà, ïðè÷åì ïîìíîæåííûõ íà ìàñøòàáû
îðóæåéíîãî ÿäåðíîãî êîìïëåêñà, ÷òî îíà ïðîñòî íå ìîãëà ñåáå
ïîçâîëèòü âîâëå÷åíèå â ðåøåíèå ïîõîæèõ ïðîáëåì â ãîñóäàðñòâàõ
ÑÍÃ (õîòÿ, âåðîÿòíî, ðîëü îáìåíà èíôîðìàöèåé è îïûòîì ìîãëà
áû áûòü óñèëåíà èìåííî ïî èíèöèàòèâå Ðîññèè).

Â ðåçóëüòàòå, ðîëü Ðîññèè âçÿëè íà ñåáÿ Ñîåäèíåííûå Øòàòû,
îêàçûâàâøèå â òå÷åíèå 90-õ ãîäîâ çíà÷èòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ è
îáðàçîâàòåëüíóþ ïîìîùü ãîñóäàðñòâàì ÑÍÃ ïî ñíèæåíèþ ðèñêîâ
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Êëàññè÷åñêèì ñòàë ýïèçîä ñ
âûâîçîì, â ðàìêàõ îïåðàöèè «Ñàïôèð», ñ Óëüáèíñêîãî êîìáèíàòà
(Êàçàõñòàí) â ÑØÀ â 1994 ã. íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ êèëîãðàììîâ
îáîãàùåííîãî óðàíà, ê êîòîðîìó, ïî íåêîòîðûì äàííûì, ðàíåå
ïðîÿâëÿëè èíòåðåñ ñïåöñëóæáû Èðàíà37. Ðîññèÿ òîãäà ïðîñüáó
Êàçàõñòàíà çàáðàòü ìàòåðèàë ïðîèãíîðèðîâàëà. Ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ
ñëîæèëàñü â 1998 ã., êîãäà Ðîññèÿ îòêàçàëàñü ïðèíÿòü áîëåå ÷åòûðåõ
êèëîãðàììîâ îáîãàùåííîãî óðàíà èç Ãðóçèè. Òîãäà Ñîåäèíåííûå
Øòàòû äîãîâîðèëèñü ñ Âåëèêîáðèòàíèåé î ïåðåáðîñêå ýòîãî
ìàòåðèàëà íà ýêñïåðèìåíòàëüíûé ÿäåðíûé ðåàêòîð â ãîðîäå
Äàóíðè (Øîòëàíäèÿ). ÑØÀ çàïëàòèëè äâà ìèëëèîíà äîëëàðîâ çà
ïðîâåäåíèå ñàìîé îïåðàöèè ïî òðàíñïîðòèðîâêå, à òàêæå 125 ìëí
äîëë. Èíñòèòóòó ôèçèêè Ãðóçèè â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè38.
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È âñå æå, ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ Ðîññèè è ÑØÀ â íà÷àëå 90-õ
ãîäîâ, ïðåæäå âñåãî â îòíîøåíèè Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà è
Óêðàèíû, èìåëè âàæíîå ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå. Êàê îöåíèâàëè
ñèòóàöèþ â ñàìîé Ðîññèè,

«èíòåðåñû äâóõ ñàìûõ ñèëüíûõ ÿäåðíûõ äåðæàâ ïî ïîâîäó
íåäîïóùåíèÿ ÿäåðíîãî ñòàòóñà ýòèõ áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê
ñîâïàëè. Â ðåçóëüòàòå Ðîññèÿ è ÑØÀ ïîøëè íà ñåðüåçíûå âñòðå÷íûå
øàãè, ñòðåìÿñü êàê ìîæíî áûñòðåå ïåðåâåñòè â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü
ïðîöåññ ëèêâèäàöèè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà
òåððèòîðèè ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Ïðèìåð ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äâóõ
ñàìûõ êðóïíûõ ÿäåðíûõ äåðæàâ � ÑØÀ è Ðîññèè � â ýêñòðàîðäèíàðíûõ
óñëîâèÿõ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè âîçìîæíîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, âåñüìà ïîó÷èòåëåí â òîì ïëàíå, ÷òî â
òàêîì ñëó÷àå ðåøåíèå äîñòèãàåòñÿ íå ïîìèìî, à â ðàìêàõ ÄÍßÎ è ñ
ïîëíûì åãî ñîáëþäåíèåì»39.

ßäåðíàÿ áåçîïàñíîñòü

Ðîññèéñêèå ïîëèòèêè, âîåííûå è ñïåöèàëèñòû íå ñðàçó
ðàñïîçíàëè ìàñøòàá ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîõðàíåíèåì
áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ è ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå
âîçíèêëè â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà ÑÑÑÐ.

Â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîé
àòîìíîé ýíåðãåòèêè è ïðîìûøëåííîñòè ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ñèñòåìà ôèçè÷åñêîé çàùèòû ñòðîèëàñü ïî ïðèíöèïó
öåíòðàëèçàöèè. È ýòî íå òðåáîâàëî ñîçäàíèÿ ãèáêîé, ðàçâèòîé
íîðìàòèâíîé áàçû, ñ ÷åòêî ïðîïèñàííûìè ïðàâàìè è
îáÿçàííîñòÿìè ñòîðîí äëÿ ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòè. Çàêðûòîñòü
ãðàíèö, âûñîêàÿ ñòàáèëüíîñòü âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ñòðàíå, ïðàêòè÷åñêè òîòàëüíûé êîíòðîëü çà íàñåëåíèåì è îñîáåííî
çà ïåðñîíàëîì ÿäåðíûõ îáúåêòîâ, ïåðâîî÷åðåäíîå ôèíàíñèðîâàíèå
àòîìíîãî êîìïëåêñà, âûñîêèé óðîâåíü áëàãîíàäåæíîñòè ïåðñîíàëà,
ïîäêðåïëåííûé âûñîêèìè çàðàáîòêàìè è ïðåñòèæíîñòüþ ðàáîòû,
ñïîñîáñòâîâàëè òîìó, ÷òî ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ñèñòåìû ó÷åòà è
êîíòðîëÿ ñòàëî îáåñïå÷åíèå ñåêðåòíîñòè èëè, â êðàéíåì ñëó÷àå,
çàùèòà îò êàêîãî-òî âíåøíåãî, äàëåêîãî âðàãà.

Â îäíî÷àñüå âñå èçìåíèëîñü. Âðàã âíåøíèé èñ÷åç, ïîÿâèëàñü
óãðîçà âðàãà âíóòðåííåãî: òåððîðèñòà, íåáëàãîíàäåæíîãî
ñîòðóäíèêà ÿäåðíî-îïàñíîãî îáúåêòà.

Êàê-òî áûâøèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Èçðàèëÿ Á. Íåòàíüÿõó çàìåòèë
â ðàçãîâîðå ñ îäíèì è àâòîðîâ: «Åäèíñòâåííîå, ÷åìó ÿ âîñõèùàëñÿ â
Ñîâåòñêîì Ñîþçå � óìåíèþ ãîñóäàðñòâà íàäåæíî îáåñïå÷èòü
êîíòðîëü íàä îðóæåéíûìè ÿäåðíûìè ìàòåðèàëàìè, ÷òî ñëóæèëî
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ãàðàíòèåé îò èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ». Âåðîÿòíî, â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ
ïîäîáíûå «íîñòàëüãè÷åñêèå» ÷óâñòâà èñïûòûâàëè ìíîãèå ëèäåðû è
ýêñïåðòû ðàçíûõ ñòðàí. Ýêîíîìè÷åñêèé è óïðàâëåí÷åñêèé õàîñ,
íàáëþäàâøèéñÿ â Ðîññèè, âûçûâàë ïîäîçðåíèå â òîì, ÷òî çàïðåòíûõ
ñïèñêîâ áîëüøå íåò è ïðè æåëàíèè êóïèòü â Ðîññèè ìîæíî
ðåøèòåëüíî âñå. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî èìåííî èç ðîññèéñêèõ ßÌ è ñ
ïîìîùüþ ðîññèéñêèõ ÿäåðíûõ ñïåöèàëèñòîâ Èðàí, ÊÍÄÐ, Ëèâèÿ
áóäóò ïûòàòüñÿ ðàçâèâàòü ñîáñòâåííûå âîåííûå ÿäåðíûå ïðîãðàììû,
à ìåæäóíàðîäíûå òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû ñäåëàþò Ðîññèþ
èñòî÷íèêîì äëÿ íàêîïëåíèÿ ñîáñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ÎÌÓ.

Ñåãîäíÿ ìîæíî ìíîãî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ó ïîäîãðåâàíèÿ ýòèõ
«ñòðàõîâ» íà Çàïàäå áûë ñâîé, ïîëèòè÷åñêèé, ïîäòåêñò. Íî åñëè
ïîñòàâèòü âîïðîñ òàê: áûëè ëè îñíîâàíèÿ äëÿ ñòðàõà,
äåéñòâèòåëüíî ëè â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ ñ òåððèòîðèè
Ðîññèè èñõîäèëà óãðîçà íå÷àÿííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ? � îòâåò
áóäåò îäíîçíà÷íûì: äà, áûëè. Ýòîò îòâåò îñíîâûâàåòñÿ íà
îçíàêîìëåíèè ñî çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì äîêóìåíòîâ,
èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ñîñòîÿíèþ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè íà
îáúåêòàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è Ìèíàòîìà, à òàêæå âûâîäàìè,
êîòîðûå äåëàëè ñïåöèàëèñòû ãîñóäàðñòâåííûõ ðîññèéñêèõ
âåäîìñòâ, âêëþ÷àÿ Ãåíåðàëüíóþ è Âîåííóþ ïðîêóðàòóðó.

Ïî âîñïîìèíàíèÿì òîãäàøíåãî ðóêîâîäèòåëÿ 12-ãî Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ãåíåðàë-ïîëêîâíèêà
Å.Ï. Ìàñëèíà, îòâå÷àâøåãî çà áåçîïàñíîå õðàíåíèå è òðàíñïîðòèðîâêó
ðîññèéñêîãî ÿäåðíîãî àðñåíàëà, â 1992-1993 ãã., äà è ïîçäíåå,

«äîâåëîñü ñòàëêèâàòüñÿ ñ ñîâåðøåííî íîâîé, íåñòàíäàðòíîé
ñèòóàöèåé â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ââåðåííûìè áîåïðèïàñàìè.
Ñïåöèàëèñòû, êîòîðûå ýêñïëóàòèðîâàëè ÿäåðíîå îðóæèå, ïðåáûâàëè â
íåêîòîðîé ðàñòåðÿííîñòè îò ðåçêî âîçðîñøåãî îáúåìà çàäà÷ � ÿäåðíûå
áîåïðèïàñû ÷àùå, ÷åì êîãäà áû òî íè áûëî, ïðèõîäèëîñü ïåðåâîçèòü ïî
âñåé Ðîññèè � æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, íà ãðóçîâèêàõ. Âîçðîñ
ïðèòîê áîåïðèïàñîâ èç ñîñåäíèõ ñ Ðîññèåé ãîñóäàðñòâ áûâøåãî ÑÑÑÐ.
Àêòèâèçèðîâàëñÿ ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåíèé. À íà ýòîì ôîíå
ïðîÿâèëèñü ðàíåå íàì íå çíàêîìûå óãðîçû òîãî, ÷òî òåððîðèñòè÷åñêèå
ãðóïïû ñìîãóò îñóùåñòâèòü íåñàíêöèîíèðîâàííûé äîñòóï ê ÿäåðíîìó
îðóæèþ, íàõîäÿùåìóñÿ íà ñêëàäàõ èëè â ïðîöåññå ïåðåâîçêè. Îñîáåííî
ñåðüåçíî ìû ïî÷óâñòâîâàëè òàêóþ óãðîçó, êîãäà â 1991-1992 ãã. íà÷èíàë
ðàçãîðàòüñÿ êîíôëèêò â ×å÷íå. Ìåíüøå âñåãî õîòåëîñü áû îáðèñîâûâàòü
ñèòóàöèþ â ñòèëå ãîëëèâóäñêèõ áîåâèêîâ, èçîáðàæàþùèõ íàøè ñêëàäû ñ
ÿäåðíûì îðóæèåì ÷óòü ëè íå êàê ïðîõîäíîé äâîð äëÿ òåððîðèñòîâ âñåõ
íàöèîíàëüíîñòåé. [�]. Â òî æå âðåìÿ íå õîòåëîñü áû óäàðèòüñÿ â äðóãóþ
êðàéíîñòü: ñèòóàöèÿ, ïðÿìî ñåãîäíÿ ñêàæåì, áûëà íåáåñïðîáëåìíîé»40.
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41Ìàñëèí Å.Ï. Ïðîãðàììà ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû è èíòåðåñû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ñì.: Ñàôðàí÷óê È.À. (ðåä.). Ïðîãðàììà
ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû: îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ.
Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà, ¹13, 2000, ñ.5.



Ïîä äåëèêàòíûì ñëîâîì «íåáåñïðîáëåìíîñòü» ñêðûâàëèñü
ðåçêîå óõóäøåíèå æèçíè îôèöåðîâ, îõðàíÿâøèõ ÿäåðíûå îáúåêòû,
ñíèæàâøèéñÿ êîíòðîëü çà ïîäáîðîì ëþäåé, äîïóùåííûõ ê ðàáîòàì
ñ ÿäåðíûì îðóæèåì, îòñóòñòâèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ïî
ôèçè÷åñêîé çàùèòå è ó÷åòó áîåïðèïàñîâ íà ñêëàäàõ, è ßÌ
îðóæåéíîãî êà÷åñòâà, íåõâàòêà ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûõ âàãîíîâ
ïðè òðàíñïîðòèðîâêå áîåïðèïàñîâ, îòñòàâàíèå ñèñòåìû ó÷åòà è
êîíòðîëÿ ßÌ îò íîâûõ òðåáîâàíèé, ñòàâøèõ áîëåå æåñòêèìè â
ðåçóëüòàòå áîëüøåé îòêðûòîñòè îáúåêòîâ.

Íà÷àëüíèê Èíñïåêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà
áåçîïàñíîñòüþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ
Â.Í. Îáàðåâè÷ òàê ðèñîâàë ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ ê ñåðåäèíå
90-õ ãîäîâ:

«[...] ß âîîáùå íå ïðåäñòàâëÿþ, êàê æèâóò ëþäè, â ÷àñòíîñòè, â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû, êîòîðûå ðàáîòàþò ñ ÿäåðíûì îðóæèåì. Ó ëþäåé
íåò äåíåã, ëþäÿì íå íà ÷òî æèòü. Ìàéîð, êîòîðûé çàâòðà èäåò íà
òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ñ ÿäåðíûì áîåïðèïàñîì, òåðÿåò ñîçíàíèå îò
ãîëîäà. Êàê îáñëóæèâàòü ÿäåðíûå áîåïðèïàñû? À âåäü ýòî áîåïðèïàñ, äëÿ
êîòîðîãî íóæíû åùå ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû. Íà ýòè ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû
äåíåã  òåì áîëåå íåò. Ìû äîøëè äî òîãî, ÷òî ó íàñ íåò äëÿ îôèöåðîâ
òàïî÷åê, ÷òîáû õîäèòü â çàëå äëÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà � îí íå èìååò
ïðàâà õîäèòü â ñâîåé îáóâè. Ìû äîøëè «äî ðó÷êè». Ìû íàäåÿëèñü íà òî,
÷òî [�] ïîëîæåíèå êàêèì-òî îáðàçîì óëó÷øèòñÿ, à, êàê ÿ ïîíèìàþ,
ïîëîæåíèå óõóäøàåòñÿ»41.

Òîãäàøíèé çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 12-ãî ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèè È.Í. Âàëûíêèí (íûíå íà÷àëüíèê
ýòîãî óïðàâëåíèÿ) ðàññêàçûâàë:

«Ñïåöèàëüíûå ñîîðóæåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ õðàíåíèÿ ÿäåðíûõ
áîåïðèïàñîâ ýêñïëóàòèðóþòñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè � 30, 40 è
áîëåå ëåò, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, çàìåíû, ðåêîíñòðóêöèè îòäåëüíûõ
ýëåìåíòîâ è ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Ñóùåñòâåííîå áåñïîêîéñòâî
âûçûâàåò èõ ïåðåçàãðóæåííîñòü ÿäåðíûìè áîåïðèïàñàìè ñ èñòåêøèìè
ñðîêàìè ýêñïëóàòàöèè, à òàêæå áîåïðèïàñàìè, ïîäëåæàùèìè ðàçáîðêå â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûìè Ðîññèåé ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íà íàøèõ îáúåêòàõ, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìû íå âûïîëíÿåì
ïëàíû ðàçáîðêè, ñ êàæäûì äíåì óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî áîåïðèïàñîâ,
ó êîòîðûõ èñòåê ñðîê õðàíåíèÿ, õðàíèòü èõ íàì êîíñòðóêòîðà íå
ðàçðåøàþò, è òàêèõ áîåïðèïàñîâ óæå áîëåå äâóõ òûñÿ÷. Åñëè ìû ïîéäåì
òàêèìè òåìïàìè, òî ìû óâåëè÷èì ýòî ÷èñëî [�] â íåñêîëüêî ðàç. Îñîáóþ
îçàáî÷åííîñòü òàêæå âûçûâàåò ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ è òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ áîåïðèïàñîâ � ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè, ÿâíî íåäîñòàòî÷íî [�]. Îáúåì ðàáîò â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ ëåò âîçðîñ â ñâÿçè ñ âíåïëàíîâûìè çàäà÷àìè ïî âûâîçó è
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41Îáàðåâè÷ Â.Í. Ñëóøàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ. Íîÿáðü 1996.
Âîñïðîèçâîäèòñÿ ïî ñòåíîãðàììå ñëóøàíèé.



îáñëóæèâàíèþ áîåïðèïàñîâ, âîçâðàùàåìûõ èç ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ
[�]. Â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîõðàííîñòü ÿäåðíûõ
áîåïðèïàñîâ è ÿäåðíîãî îðóæèÿ, âîçðàñòàåò ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü,
êîòîðàÿ ìîæåò ñòàòü îäíîé èç ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû øàíòàæà è
ÿäåðíîãî òåððîðèçìà»42.

Íà íà÷àëî � ñåðåäèíó 90-õ ãîäîâ Ðîññèÿ èìåëà ñâûøå 400
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàêåòíûõ ñèñòåì íàçåìíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî è
ãðóíòîâîãî ìîáèëüíîãî áàçèðîâàíèÿ è ïî÷òè âäâîå áîëüøå ÿäåðíûõ
áîåçàðÿäîâ ñ ñóììàðíûì ýêâèâàëåíòîì 400 ìåãàòîíí. Âñÿ ýòà
òåõíèêà ñòîÿëà âáëèçè êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ, êîíñòðóêòèâíî îíà íå
áûëà çàùèùåíà äàæå îò âèíòîâêè êàëèáðà 7,62 ìì. Îíà ñòîÿëà â
ãàðàæàõ-«ðàêóøêàõ», êàê ñòîÿò ìíîãèå àâòîìàøèíû â Ìîñêâå. Â òî
æå âðåìÿ âîåííûå ïðèçíàâàëè, ÷òî åñëè â òàêîé áîåâîé
æåëåçíîäîðîæíûé ðàêåòíûé êîìïëåêñ ïîïàñòü èç ãðàíàòîìåòà, òî
ÿäåðíûé çàðÿä íå áóäåò çàùèùåí. Ïî ñëîâàì âîåííûõ:

«Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ ñåé÷àñ ñèòóàöèåé æåëåçíîäîðîæíûé
êîìïëåêñ îãðàíè÷èëè ïåðåäâèæåíèåì. Ñåé÷àñ îí ïîñòàâëåí íà ïðèêîë è
ñòîèò íà ìåñòå, õîòÿ ïî îïåðàòèâíîìó ïðèìåíåíèþ îí äîëæåí õîäèòü.
Ìîáèëüíûå êîìïëåêñû ñåé÷àñ òîæå îãðàíè÷åíû äâèæåíèåì, íî âñå æå
îíè ïðîäîëæàþò õîäèòü íà áîåâîå äåæóðñòâî, íà áîåâûå ó÷åáíûå
ïîçèöèè. Îíè, äåéñòâèòåëüíî, ïðåäñòàâëÿþò îïàñíîñòü»43.

Ðàññìàòðèâàÿ ñèòóàöèþ ïðè ïåðåâîçêå ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ,
âîåííûå òàêæå ïðèçíàâàëè, ÷òî ñöåíàðèè îáñòðåëà ïóëåé, îáñòðåëà
ãðàíàòîìåòîì èëè ïàäåíèå áîåïðèïàñà ïðè ïåðåãðóçêå âïîëíå
ðåàëüíû è

«ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çíà÷èòåëüíóþ îïàñíîñòü: íàøå âçðûâ÷àòîå
âåùåñòâî óñòóïàåò àìåðèêàíñêîìó è ïî ïîæàðîñòîéêîñòè, è ïî
äåòîíàöèè, ïîýòîìó ïðè ïàäåíèè ìîæåò ïðîèçîéòè âçðûâ è ïðè
ïðîñòðåëå ìîæåò ïðîèçîéòè âçðûâ»44.

Ñïåöèàëüíûå àâòîìîáèëè, îáåñïå÷èâàþùèå çàùèòó
áîåïðèïàñîâ îò ïóëü, îñêîëêîâ, ïîæàðîâ è îïðîêèäûâàíèé (òàê
íàçûâàåìûå ìàøèíû ÍÃ-9Ò-1) ïîñòóïàëè â âîéñêà â ÿâíî
íåäîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå. Òàê, â 1996 ã. îáåñïå÷åííîñòü âîèíñêèõ
÷àñòåé â òàêèõ ñïåöàâòîìîáèëÿõ ñîñòàâèëà âñåãî 16,5%.
Òðàíñïîðòèðîâêà ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ ñîâåðøåííî íå
ñîîòâåòñòâîâàëà îáùåïðèíÿòûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.
Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî â ïîåçäàõ, êîòîðûå âåçëè ÿäåðíûå
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42Âàëûíêèí È.Í. Ñëóøàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ. Íîÿáðü 1996.
Âîñïðîèçâîäèòñÿ ïî ñòåíîãðàììå ñëóøàíèé.
43Òàì æå.
44Òàì æå. Íà Ñåìèïàëàòèíñêîì ïîëèãîíå (Êàçàõñòàí) ðîññèéñêèìè âîåííûìè áûë
ïðîâåäåí ýêñïåðèìåíò ñ ìîáèëüíûì êîìïëåêñîì «Ïèîíåð», ãäå «Ïèîíåð»
ðàññòðåëèâàëñÿ èç âèíòîâêè. Âçðûâ áûë òàêîé ñèëû, ÷òî îò êîìïëåêñà íè÷åãî íå
îñòàëîñü.



áîåïðèïàñû, îòñóòñòâîâàëà ñâÿçü ìåæäó ìàøèíèñòîì è
ëîêîìîòèâíîé áðèãàäîé.

Íå ëó÷øå îáñòîÿëè äåëà è â «õîçÿéñòâå Ìèíàòîìà», êîòîðîå
âêëþ÷àëî â ñåáÿ íà ñåðåäèíó 90-õ ãîäîâ 57 êðóïíåéøèõ è
âàæíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé45. Ê êîíöó 1996 ã.
òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà îõðàíû íà îáúåêòàõ Ìèíàòîìà íà 70%
âûðàáîòàëè ñâîé ðåñóðñ. 20% ïðîðàáîòàëè äâà-òðè ñðîêà. «Èõ
ïûòàþòñÿ ïîääåðæèâàòü, íî ýòî óæå íåâîçìîæíî», � ïðèçíàâàë
ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ïî àòîìíîé ýíåðãèè Ë.Ä. Ðÿáåâ46. Íà
îñíîâíîé ÷àñòè êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ íå áûëî ñðåäñòâ
îáíàðóæåíèÿ íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ïðîâîçà è ïðîíîñà è ßÌ, è
ìåòàëëà, è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ.

Ïðåäñòàâèòåëè êîíòðîëèðóþùèõ ñòðóêòóð êîíñòàòèðîâàëè, ÷òî

«ôóíêöèîíèðîâàíèå ÿäåðíî-îïàñíûõ îáúåêòîâ â Ðîññèè ïðîèñõîäèò â
óñëîâèÿõ óõóäøåíèÿ êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè, òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé,
óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îâëàäåíèå
ðàçëè÷íûìè ìàòåðèàëàìè, â òîì ÷èñëå è íà ÿäåðíûå ìàòåðèàëû,
ðàäèîàêòèâíûå âåùåñòâà [�]. Ñîñòîÿíèå ôèçè÷åñêîé çàùèòû
áîëüøèíñòâà îáúåêòîâ íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì íûíå
äåéñòâóþùèõ âåäîìñòâåííûõ äîêóìåíòîâ. Ôèçè÷åñêàÿ çàùèòà ÿäåðíûõ
óñòàíîâîê è ìàòåðèàëîâ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà ñàìà ïî ñåáå ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ àêòîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî òåððîðèçìà
íà îáúåêòàõ, ðàáîòàþùèõ ñ ÿäåðíûìè ìàòåðèàëàìè è èìåþùèõ ÿäåðíûå
óñòàíîâêè. [�] Ìû íå èìååì ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêîé çàùèòû
ÿäåðíî- è ðàäèàöèîííî-îïàñíûõ îáúåêòîâ. Êàê ïðàâèëî, ïåðèìåòðû íå
îáîðóäîâàíû ïðîòèâîòàðàííûìè óñòðîéñòâàìè. ×àñòî ýòî çàáîð. ß íå
áóäó ïðèâîäèòü ïðèìåðû, êîãäà ìíå è ìîèì ñîòðóäíèêàì íà õîðîøî
èçâåñòíûõ ìíå îáúåêòàõ àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè äîâîäèëîñü íàõîäèòü
[�] äûðêè â [�] çàáîðàõ»47.

Ïðåäñòàâèòåëè ñàìèõ çàêðûòûõ ãîðîäîâ âûñêàçûâàëèñü åùå
ðåç÷å. Òàê, èç ÂÍÈÈÝÔ (ÇÀÒÎ Ñàðîâ) ïðîçâó÷àëî:

«Î êàêîé ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíî-îðóæåéíîãî îáúåêòà ñíàðóæè
ìîæåò èäòè ðå÷ü, êîãäà èçíóòðè íåñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ÷åëîâåê èìåþò
òàêóþ (íèùåíñêóþ) çàðàáîòíóþ ïëàòó? Êàê îíè äîëæíû îòíîñèòüñÿ ê
âûïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, êîãäà îíè åæåäíåâíî â ïðÿìîì ñìûñëå
äåðæàò ÿäåðíîå óñòðîéñòâî â ðóêàõ? Åñëè íå ïðèíÿòü ñðî÷íûõ ìåð, òî â
áëèæàéøèå ãîäû îñòàíåòñÿ î÷åíü ìàëî êâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ìîãëè áû îòâå÷àòü çà áåçîïàñíîñòü ÿäåðíîãî
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45Ê íèì îòíîñèòñÿ 29 ýíåðãîáëîêîâ íà àòîìíûõ ñòàíöèÿõ, êîòîðûå èìåþò ìîùíîñòü
21,2 ìëí êâò, ïðîìûøëåííûå ðåàêòîðû ïî ïðîèçâîäñòâó îðóæåéíûõ ìàòåðèàëîâ �
â ×åëÿáèíñêå, Êðàñíîÿðñêå-26, Òîìñêå-7, ðàäèîõèìè÷åñêèå çàâîäû ïî ïåðåðàáîòêå
ÿäåðíîãî òîïëèâà, õðàíèëèùà îáëó÷åííîãî ÿäåðíîãî òîïëèâà, âûñîêîàêòèâíûå
îòõîäû.
46Ðÿáåâ Ë.Ä. Ñëóøàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ. Íîÿáðü 1996. Âîñïðîèçâîäèòñÿ
ïî ñòåíîãðàììå ñëóøàíèé.
47Äìèòðèåâ À.Ì. Ñëóøàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ. Íîÿáðü 1996.
Âîñïðîèçâîäèòñÿ ïî ñòåíîãðàììå ñëóøàíèé.



îðóæèÿ. Ó íàñ ðàñòåò ïðåñòóïíîñòü â ãîðîäå. Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ÷èñëî
ðàíåå ñóäèìûõ âîçðîñëî äî 3,5 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Èç íèõ ñî 120 ÷åëîâåê
ñóäèìîñòü âîîáùå íå ñíÿòà. [...] Î êàêîé çàùèòå âíåøíåãî ïåðèìåòðà,
õîòü è òðè ðóáåæà, ìîæåò èäòè ðå÷ü, åñëè â ãîðîäå ðàñòåò ÷èñëî
ïðåñòóïíèêîâ, âîîðóæåííûõ îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì? [�] Ãëàâíàÿ çàäà÷à
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü � ýòî ñîõðàíèòü ëþäåé. Åñëè íå ïðèíÿòü ñðî÷íûõ
ìåð, òî ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò òåõíèêà îñòàíåòñÿ áåç ëþäåé. ßäåðíîå
îðóæèå áåç ñïåöèàëèñòîâ � ýòî áåäà»48.

Àâòîðèòåòíûå ñïåöèàëèñòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ïðèøëè ê
âûâîäó, ÷òî

«íåëüçÿ èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ [�] àâàðèé è
èíöèäåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîïûòêàìè õèùåíèÿ, çàõâàòà,
íåñàíêöèîíèðîâàííûõ äåéñòâèé ñ ÿäåðíûì îðóæèåì. Âîçìîæíûå æå
ïîñëåäñòâèÿ íåñàíêöèîíèðîâàííûõ äåéñòâèé íà ÿäåðíî-îïàñíûõ
îáúåêòàõ � ýòî ðàäèàöèîííàÿ êàòàñòðîôà è íåâîñïîëíèìûé
ïîëèòè÷åñêèé óùåðá Ðîññèè»49.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðåäëîæåííàÿ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè
Ïðîãðàììà ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû (ÑÓÓ), íàïðàâëåííàÿ
íà ñíèæåíèå ðèñêà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è åãî
êîìïîíåíòîâ èç Ðîññèè, îêàçàëàñü íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêè
ïðèåìëåìîé äëÿ Ðîññèè, íî è, âåðîÿòíî, åäèíñòâåííî ñïîñîáíîé
îêàçàòü ñðî÷íóþ ïîìîùü â íàëàæèâàíèè ñèñòåì ôèçè÷åñêîé
çàùèòû, ó÷åòà, êîíòðîëÿ ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ è äåëÿùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ, ïîñòåïåííî íàêàïëèâàÿ âîçìîæíîñòè ñîáñòâåííîãî
ðîññèéñêîãî áþäæåòà. Îá ýòîé ïðîãðàììå áóäåò ðàññêàçàíî âî
âòîðîé ãëàâå.

Íåçàêîííûé îáîðîò ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ

Ñëîâîñî÷åòàíèå «íåçàêîííûé îáîðîò ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ»50

ñòðåìèòåëüíî âûïëûëî íà ïåðâûå ïîëîñû ãàçåò, â äèñêóññèè
ñïåöèàëèñòîâ, â ïîâåñòêó äíÿ âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå.

Îñîáåííî ÷àñòî â ìèðîâîé ïðåññå â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ÍÎßÌ
íàçûâàëèñü Ñîâåòñêèé Ñîþç (1989-1991 ãã.), à çàòåì Ðîññèÿ.
Ïîâîäîì äëÿ ýòîãî ñòàë ðàñïàä ÑÑÑÐ è ïîäîçðåíèÿ â
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48Ñëóøàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ. Íîÿáðü 1996. Âîñïðîèçâîäèòñÿ ïî
ñòåíîãðàììå ñëóøàíèé.
49Òàì æå.
50Ïîä «íåçàêîííûì îáîðîòîì ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ» ïîíèìàåòñÿ ïåðåìåùåíèå â
ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâà èëè ÷åðåç ãðàíèöû ãîñóäàðñòâà (â äðóãîå ãîñóäàðñòâî) ßÌ,
êðèòè÷íûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, à èìåííî: óðàíà ñ îáîãàùåíèåì 20%
è âûøå, ïëóòîíèÿ, óñòàíîâîê äëÿ ïåðåðàáîòêè îáëó÷åííîãî òîïëèâà, äëÿ ðàçäåëåíèÿ
èçîòîïîâ óðàíà, äëÿ ïðîèçâîäñòâà òÿæåëîé âîäû, äëÿ êîíâåðñèè îáîãàùåííîãî óðàíà
è ïëóòîíèÿ è îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ ýòèõ óñòàíîâîê, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå
íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà ê íèì.



íåäîñòàòî÷íîñòè ôèçè÷åñêîé çàùèòû ßÌ è ñëàáîñòè ñèñòåìû ó÷åòà
è êîíòðîëÿ ßÌ. Ïåðâàÿ âîëíà èíôîðìàöèè î «ÿäåðíîé
êîíòðàáàíäå» èç ÑÑÑÐ (Ðîññèè) îòíîñèòñÿ ê 1989-1992 ãã.
Òèïè÷íûìè áûëè ñîîáùåíèÿ òàêîãî ðîäà: «Â ÿíâàðå 1992 ã.
ñîòðóäíèêó èòàëüÿíñêîãî ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ ïðåäëîæèëè â
Øâåéöàðèè êóïèòü ïÿòü êèëîãðàììîâ ðîññèéñêîãî ïëóòîíèÿ»51.
Ñåðüåçíûå çàïàäíûå ýêñïåðòû áûëè íå ìåíüøå æóðíàëèñòîâ
îçàáî÷åíû íîâîé óãðîçîé, ïðîèñòåêàâùåé èç Ðîññèè. Ýòè îïàñåíèÿ
îñíîâûâàëèñü, â ÷àñòíîñòè, íà áåçîòâåòñòâåííûõ çàÿâëåíèÿõ
ðóêîâîäèòåëåé íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, âîñïðèíÿâøèõ
ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ êàê âñåäîçâîëåííîñòü è ïóáëè÷íî
ïðåäëàãàâøèõ êóïèòü, íàïðèìåð, õèìè÷åñêîå îðóæèå.

Ñðåäè ñòðàí, ÷åðåç êîòîðûå ÿäåðíàÿ êîíòðàáàíäà ÿêîáû
äîñòàâëÿëàñü èç Ðîññèè, ÷àùå äðóãèõ íàçûâàëè Èòàëèþ,
Øâåéöàðèþ è Àâñòðèþ. Îäíèì èç íàèáîëåå àêòèâíûõ îáâèíèòåëåé
«ðóññêîé ÿäåðíîé êîíòðàáàíäû» (âêëþ÷àÿ âûñîêîîáîãàùåííûé
óðàí, ïëóòîíèé è òàê íàçûâàåìóþ «êðàñíóþ ðòóòü») âûñòóïàë
çàìåñòèòåëü ïðîêóðîðà èòàëüÿíñêîãî ãîðîäà Êîìî Ð. Äîëü÷å.
Îñåíüþ 1993 ã., îäíàêî, ñàì ïðîêóðîð áûë àðåñòîâàí ïî îáâèíåíèþ
â ïðè÷àñòíîñòè ê ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîé ãðóïïå,
çàíèìàâøåéñÿ òàéíûìè ìàõèíàöèÿìè ñ ôàëüøèâûìè äîëëàðàìè,
ïîääåëüíûìè áàíêîâñêèìè ñåðòèôèêàòàìè, îðóæèåì, íàðêîòèêàìè
è ðàäèîàêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè. Ïîñëå ýòîãî ñêàíäàëà ïåðâàÿ
âîëíà îáâèíåíèé â òîì, ÷òî Ðîññèÿ íå ñïîñîáíà ïðåñåêàòü ÿäåðíóþ
êîíòðàáàíäó, áûñòðî ñòàëà ñõîäèòü íà íåò.

Âòîðàÿ âîëíà îáâèíåíèé ïðîêàòèëèñü ëåòîì 1994 ã., êîãäà â
Ãåðìàíèè îäèí çà äðóãèì áûëè îáíàðóæåíû òðè ñëó÷àÿ ñ
âîâëå÷åíèåì ÿêîáû ðîññèéñêèõ ßÌ îðóæåéíîãî êà÷åñòâà. Â îäíîì
èç ñëó÷àåâ áûë îáíàðóæåí ïëóòîíèé â ãîðîäå Òåíãåí. Äàëüíåéøèå
èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ýòî, ñêîðåå âñåãî, íå ðîññèéñêèé
ïëóòîíèé, à ìàòåðèàë èç ÿäåðíîãî öåíòðà â Ðîçåíäîðôå
(ðàñïîëîæåííîãî â Ãåðìàíèè, íà òåððèòîðèè áûâøåé ÃÄÐ)52.

Ïîñëåäíèé ñëó÷àé, èçâåñòíûé êàê «ìþíõåíñêèé» (êîãäà â
ìþíõåíñêîì àýðîïîðòó íà ðåéñå àâèàêîìïàíèè «Ëþôòãàíçà»,
ïðèáûâøåì èç Ìîñêâû, áûë èçúÿò ïëóòîíèé îðóæåéíîãî êà÷åñòâà)
ñòàë àïîãååì äëÿ òåõ, êòî âèäåë â Ðîññèè îñíîâíîé èñòî÷íèê
ÿäåðíîé êîíòðàáàíäû â ìèðå. Âìåñòå ñ òåì è ýòîò ñêàíäàë áûñòðî
ñîøåë íà íåò, êîãäà âûÿñíèëîñü, ÷òî â íåì çàìåøàíû íåìåöêèå
ñïåöñëóæáû è ÷òî ðîññèéñêîå ïðîèñõîæäåíèå ïëóòîíèÿ íå
äîêàçàíî.

«Ìþíõåíñêèé ñêàíäàë» â íåêîòîðîì ñìûñëå ñêîìïðîìåòèðîâàë
ñàìó èäåþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÍÎßÌ. Â òî æå âðåìÿ Ðîññèÿ, êàê è
äðóãèå êðóïíûå ãîñóäàðñòâà, îñîçíàâàÿ âàæíîñòü
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51Áèîíäàíè Ï. Óðàíîâàÿ îõîòà. Ëèòåðàòóðíàÿ Ãàçåòà, 3 íîÿáðÿ 1992, ñ.15.
52Îðëîâ Â.À., Ñîêîâ Í.Í. (ðåä.). ßäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå. Ì., Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-
Öåíòðà, 2000, ñ.355.



ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ÍÎßÌ,
ïîñòåïåííî ïðèøëà ê ïîíèìàíèþ âàæíîñòè äèàëîãà â ýòîì âîïðîñå.
Ïðèìåðíî ñ 1995-1996 ãã. ïðîâîêàöèîííàÿ îêðàñêà è ïîëèòèêà
âçàèìíûõ îáâèíåíèé â âîïðîñàõ ÍÎßÌ íà÷àëà óñòóïàòü ìåñòî
êîíñòðóêòèâíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó âåäóùèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Ñåãîäíÿ ìîæíî ïîñòàâèòü âîïðîñû ñëåäóþùèì îáðàçîì: âî-
ïåðâûõ, åñòü ëè ñàìà ïðè÷èíà äëÿ óâåëè÷åíèÿ ðèñêà ÍÎßÌ â
ïîñëåäíåå âðåìÿ? È, âî-âòîðûõ, èìåþòñÿ ëè ïðè÷èíû äëÿ
óòâåðæäåíèé, ÷òî ðèñê ÍÎßÌ ïðîèñòåêàë (è ïðîèñòåêàåò) ïðåæäå
âñåãî èç Ðîññèè?

Íà÷íåì ñ ïåðâîãî âîïðîñà. Äóìàåòñÿ, îáîñòðåíèå óãðîçû
ÍÎßÌ â ïîñëåäíèå ãîäû îáúåêòèâíî è âûçûâàåòñÿ îíà
ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè:

� âûñâîáîæäåíèåì çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ßÌ îðóæåéíîãî
êà÷åñòâà â ðåçóëüòàòå íà÷àâøåãîñÿ ãëîáàëüíîãî ïðîöåññà
ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé;

� óñëîæíåíèåì äëÿ ÍßÎÃ, ðàçâèâàþùèõ ñîáñòâåííûå
âîåííûå ÿäåðíûå ïðîãðàììû, óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ
ðàçâèòèÿ òàêèõ ïðîãðàìì â ñâÿçè ñ óêðåïëåíèåì ìåæäóíàðîäíîé
ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ;

� óâåëè÷åíèåì ÷èñëà è ðîñòîì âëèÿíèÿ è ôèíàíñîâûõ
âîçìîæíîñòåé íåãîñóäàðñòâåííûõ èãðîêîâ â ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèÿõ, òàêèõ, êàê òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû,
òðàíñíàöèîíàëüíûå îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà,
ñåïàðàòèñòñêèå äâèæåíèÿ íà ýòíè÷åñêîé îñíîâå, ðåëèãèîçíûå
ñåêòû.

×òî êàñàåòñÿ âòîðîãî âîïðîñà � îòêóäà èñõîäèò óãðîçà
ÍÎßÌ? � òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âûðàáîòêà àäåêâàòíîãî îòâåòà íà
óãðîçó ÍÎßÌ íå ÿâëÿþòñÿ ãîëîâíîé áîëüþ êàêîãî-ëèáî îäíîãî
ãîñóäàðñòâà, íî âñåõ ãîñóäàðñòâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàçìåùåíû
ÿäåðíîå îðóæèå ëèáî ïðåäïðèÿòèÿ ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà.
Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî ðèñê íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà ê ßÌ
îðóæåéíîãî êà÷åñòâà èëè æå ê ÿäåðíîìó îðóæèþ çíà÷èòåëüíî âûøå
â äâóõ ãîñóäàðñòâàõ � Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ è Ðîññèè, íà
òåððèòîðèè êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åíû íàèáîëüøèå çàïàñû ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è ßÌ, êðèòè÷íûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, è â
êîòîðûõ ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé èäåò íàèáîëåå
äèíàìè÷íî.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè, â 90-å ãîäû èìåëî ìåñòî êàê
ìèíèìóì 52 ñëó÷àÿ ÍÎßÌ53. Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
â ñîîáùåíèÿõ «ÿäåðíûå õèùåíèÿ» èëè «ÿäåðíàÿ êîíòðàáàíäà» íà
äåëå ÿâëÿþòñÿ ôàêòîì íåçàêîííîãî îáîðîòà ðàäèîàêòèâíûõ
âåùåñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ßÌ, ïðèãîäíûìè äëÿ èçãîòîâëåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â îñíîâíîì ýòî � ïðèðîäíûé óðàí, à òàêæå
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53Êîâ÷åãèí Ä.À. Íåçàêîííûé îáîðîò ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ â Ðîññèè â 1999-2000 ãã.
Âîïðîñû Áåçîïàñíîñòè, Ïðèëîæåíèå 1, ÿíâàðü 2001, ñ.1.



äâóîêèñü óðàíà ñ îáîãàùåíèåì äâà-÷åòûðå ïðîöåíòà ïî óðàíó-235
(èíîãäà � ñ áîëåå âûñîêèì îáîãàùåíèåì), èñòî÷íèêè
èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ îíè ïðåäíàçíà÷àëèñü
äëÿ ïåðåïðîäàæè ïîõèòèòåëÿìè âíóòðè ãîñóäàðñòâ, â äðóãèõ � äëÿ
êîíòðàáàíäíîãî âûâîçà. Ïîäîáíûå ñëó÷àè íå ïðåäñòàâëÿþò óãðîçû
ñ òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Àíàëèç ïðîáëåìû ÍÎßÌ îñëîæíÿåòñÿ áîëüøèì îáúåìîì
íåïðîâåðåííîé èíôîðìàöèè è äîìûñëîâ. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì ÑÌÈ ïåðåäàòü ñåíñàöèîííûå
ñîîáùåíèÿ, êîòîðûå íå îñòàâÿò ðàâíîäóøíîé ÷èòàòåëüñêóþ
àóäèòîðèþ; êðîìå òîãî, íå âñåãäà æóðíàëèñòû äîñòàòî÷íî
ïðîôåññèîíàëüíû, ÷òîáû îáúÿñíèòü ÷èòàòåëÿì ðàçíèöó ìåæäó,
íàïðèìåð, âûñîêîîáîãàùåííûì è îáåäíåííûì óðàíîì54. Â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîïðîñû âîêðóã ÍÎßÌ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì
ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêîé èãðû èëè æå ïðåäìåòîì
äåçèíôîðìèðóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ðàçâåäñëóæá55. Íàêîíåö,
îïðåäåëåííûå ñëó÷àè ÍÎßÌ íå ìîãóò áûòü ðàçãëàøåíû áåç óùåðáà
äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ è ïîýòîìó
çàñåêðå÷èâàþòñÿ èëè ðàçãëàøàþòñÿ â çàâåäîìî èñêàæåííîì âèäå.
Âñå ýòî çàñòàâëÿåò áûòü ïðåäåëüíî îñòîðîæíûì, êîãäà ðå÷ü èäåò îá
èçâåñòíûõ ôàêòàõ ÍÎßÌ. Ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî
ðîñò ÷èñëà ïîïûòîê õèùåíèé ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ â Ðîññèè
â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ áûë â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
ñïðîâîöèðîâàí øóìèõîé â ïå÷àòè, ñîçäàâàâøåé âïå÷àòëåíèå, ÷òî â
ìèðå ñóùåñòâóåò ìàññîâûé ñïðîñ, ïðè êðàéíå âûñîêèõ öåíàõ, íà
ëþáûå ðàäèîàêòèâíûå ìàòåðèàëû.
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54Ñì.: Äàâûäîâ Â.Ô. Æóðíàëèñòû è ÿäåðíîå îðóæèå. Ì., Ïðàâà ÷åëîâåêà, 1995.
55«Ïåðåõâà÷åííûå ìàòåðèàëû, à ÿ ãîâîðþ î 99 ïðîöåíòàõ ïåðåõâàòîâ, íå èìåëè
íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê îðóæåéíûì, êàê ìû èõ íàçûâàåì, ìàòåðèàëàì. Ñîçíàòåëüíî
âíîñèëàñü ïóòàíèöà. Ãîâîðèëè, ÷òî ýòî âûñîêîîáîãàùåííûå ìàòåðèàëû, íî
âûñîêîîáîãàùåííûå � ýòî âñå, ÷òî îáîãàùåíî ñâûøå 20 ïðîöåíòîâ. Îíè íå áûëè
îðóæåéíûìè ïî ñâîåé êîíäèöèè. [�] Ïðîâîäèëàñü ìíîãîöåëåâàÿ îïåðàöèÿ. Ýòî
áûëî èñêóññòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà. Ïîïûòêà äîêàçàòü, ÷òî â Ðîññèè åñòü
îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, ÿäåðíàÿ ìàôèÿ òèïà íàðêîìàôèè, êîòîðîé ìîæíî
çàêàçàòü, è îíà ïðèâåçåò âñå, ÷òî óãîäíî. Íî òàêîé ìàôèè íåò. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ
òåì, ÷òî ëþäè, êðàäóùèå ýòè ìàòåðèàëû, êàê ïðàâèëî, ïðÿ÷óò èõ î÷åíü òùàòåëüíî è
äîëãî è ïîòîì íà÷èíàþò èñêàòü ïîêóïàòåëÿ. Íåêîòîðûå äåðæàëè èõ ïî ïîëòîðà ãîäà,
ïîòîìó ÷òî íå ìîãëè íàéòè êàíàëû ñáûòà è ïîêóïàòåëåé. Âî âñåõ ýòèõ äåëàõ âàæåí
ånd-user � êîíå÷íûé ïîëüçîâàòåëü êîíêðåòíîãî ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà. ×òî ñàìîå
èíòåðåñíîå, íè â îäíîì äåëå íàì íå óäàëîñü ó íàøèõ êîëëåã ñ òîé ñòîðîíû äîáèòüñÿ
îòâåòà, êòî æå îí, òîò, äëÿ êîãî ïîñòàâëÿëñÿ ìàòåðèàë. Ñîçäàþòñÿ íå
âûäåðæèâàþùèå êðèòèêè ìèôû î òîì, ÷òî ýòî äëÿ Ëèâèè, Èðàíà, Èðàêà. [�]
Íàçâàííûå ñòðàíû íå ìîãóò çàâèñåòü îò ñëó÷àéíûõ è íåïîíÿòíûõ ïîñòàâîê ÷åðåç
íåïðîôåññèîíàëîâ. Ýòî, êðîìå êîìïðîìàòà èëè ïîïûòêè ñïðîâîöèðîâàòü èõ, íè÷åãî
íå äàåò. Âñå ýòè ñòðàíû äåëàþò ñòàâêó íà ñîçäàíèå íåçàâèñèìîé îò âíåøíåãî ìèðà
ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâà îáîãàùåííûõ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ. Íè ïðè êàêèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ îíè íå âñòóïàþò â ñäåëêè ñî ñëó÷àéíûìè ëþäüìè». ßäåðíàÿ ìàôèÿ
â Ðîññèè. Ïðàâäà è ìèôû. Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè
Ã.Ì. Åâñòàôüåâ îòâå÷àåò íà âîïðîñû Âåêà. Âåê, ¹37, 1995.



Â òî æå âðåìÿ, íåïðàâîìåðíûì áûë è ïîäõîä îïðåäåëåííîé
÷àñòè ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà ê ïðîáëåìå ÍÎßÌ â ïåðâîé
ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ: «Íåçàêîííîãî îáîðîòà â Ðîññèè íåò, ïîòîìó
÷òî åãî íå ìîæåò áûòü íèêîãäà». ×åì áîëüøå îòðèöàëè ñàìó
âîçìîæíîñòü óòå÷åê ßÌ, òåì áîëåå íàñòîðàæèâàëè ïîÿâëÿâøèåñÿ â
ïå÷àòè èñòîðèè.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óæå ñ êîíöà 80-õ ãîäîâ
îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà ïî÷óâñòâîâàëè, ÷òî íà
òåððèòîðèè ÑÑÑÐ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü çàâëàäåòü
ñòðàòåãè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè, âïëîòü äî ÿäåðíûõ, äëÿ ïåðåïðàâêè
èõ ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè êîíå÷íûì ïîëüçîâàòåëÿì �
ïðåäïîëîæèòåëüíî ãîñóäàðñòâàì ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ èëè
çà÷àòî÷íûìè âîåííî-ÿäåðíûìè ïðîãðàììàìè. À ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ
óñèëèÿ ýòèõ ñîîáùåñòâ àêòèâèçèðîâàëèñü: ñëèøêîì óæ êàçàëàñü
äîñòèæèìîé çàäà÷à îáâåñòè âîêðóã ïàëüöà ïðèøåäøåå ê âëàñòè
íåîïûòíîå ðóêîâîäñòâî.

Â ýòîé ñâÿçè ïîêàçàòåëüíà èñòîðèÿ ñ òàê íàçûâàåìîé «êðàñíîé
ðòóòüþ» � âåùåñòâîì, çà êîòîðîå Ðîññèè ÿêîáû ïðåäëàãàëè
áàñíîñëîâíûå äåíüãè, ïðåäíàçíà÷åíèÿ êîòîðîãî íèêòî òàê è íå ìîã
òîëêîì îáúÿñíèòü, è êîòîðîå â ôèíàëå èñòîðèè áûëî ïðèçíàíî
«íåñóùåñòâóþùèì». Íî â ïðîìåæóòêå � à ýòî êàê ìèíèìóì ãîä
(ïðè÷åì ãîä, êîãäà ëåã÷å âñåãî áûëî íàéòè ëàçåéêè êàê â
çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è íà òàìîæíå äëÿ âûâîçà ñòðàòåãè÷åñêîãî
ñûðüÿ) � äåéñòâîâàëî ñåêðåòíîå ïîñòàíîâëåíèå, ïîäïèñàííîå
Á.Í. Åëüöèíûì (¹75-ðïñ îò 25 ôåâðàëÿ 1992 ã.), ðàçðåøàâøåå
ýêñïîðò ýòîé ñàìîé «êðàñíîé ðòóòè» åêàòåðèíáóðãñêîìó êîíöåðíó
«Ïðîìýêîëîãèÿ»: «èçãîòîâëåíèå, çàêóïêà, õðàíåíèå,
òðàíñïîðòèðîâêà, ïîñòàâêà è ïðîäàæà çà ðóáëè è ÑÊÂ êðàñíîé ðòóòè
â ïðåäåëàõ åæåãîäíîé êâîòû íà ýêñïîðò â ðàçìåðå 10 òîíí», ïðè÷åì
ïðèáûëü èñêëþ÷àëàñü èç íàëîãîîáëîæåíèÿ (÷òîáû íå áûëî ñëåäîâ
ñäåëîê). Â äàííîì ñëó÷àå íå âàæíî, ÷òî «êðàñíàÿ ðòóòü» � ìèô,
ðåçóëüòàò èñêðåííåãî çàáëóæäåíèÿ ñðàçó íåñêîëüêèõ ñïåöñëóæá èëè
æå óñëîâíûé êîä äëÿ íåêîåãî ðåàëüíîãî òîâàðà. Â äàííîì ñëó÷àå
âàæíî òî, ÷òî ýêñïîðò ìàòåðèàëà, ñ÷èòàâøåãîñÿ, ïî íåêîòîðûì
äîêóìåíòàì, ðàäèîàêòèâíûì è ãîäíûì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â
ñïåöèôè÷åñêîé âîåííîé òåõíèêå, ñàíêöèîíèðîâàëñÿ� ñåêðåòíûì
óêàçîì. Íèêàêèõ ëèöåíçèé, íèêàêèõ «êîìèññèé ïî ýêñïîðòíîìó
êîíòðîëþ». Êëàññè÷åñêèé õîä: ðàç «êðàñíîé ðòóòè» íåò â
«ýêñïîðòíî-êîíòðîëüíûõ ñïèñêàõ», çíà÷èò, íåò è ïðîáëåìû.

Ñåêðåòíîå ðàñïîðÿæåíèå ïðåçèäåíòà â ñâîå âðåìÿ ðàçãëàñèë
À.Â. Ðóöêîé, òîãäà åùå âèöå-ïðåçèäåíò, êîãäà îíî ïîíàäîáèëîñü
åìó âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé áîðüáå. Íî âîò âîïðîñ: ñêîëüêî åùå
òàêèõ ñåêðåòíûõ ðàñïîðÿæåíèé áûëî âûïóùåíî, íî íå ïðèãîäèëîñü
â êà÷åñòâå «êîìïðîìàòà» è ïîòîìó âðîäå áû íå ñóùåñòâóåò? Ñêîëüêî
åùå òàêèõ «ïðîìýêîëîãèé» ðàáîòàëè ïîä òåêóùèå ýêîíîìè÷åñêèå
íóæäû ðåôîðìàòîðñêèõ è ïîñòðåôîðìàòîðñêèõ ïðàâèòåëüñòâ?
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Ñåãîäíÿ ìîæíî ïðîäîëæàòü ãàäàòü, ÷òî ñòîÿëî çà òàéíîé
«êðàñíîé ðòóòè»: ôèíàíñîâûå àôåðû èëè æå äåéñòâèòåëüíûå
ïîñòàâêè íå èçâåñòíîãî íàì ìàòåðèàëà. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî
ðàññëåäîâàâøèé óãîëîâíîå äåëî î «êðàñíîé ðòóòè» À.È. Ãóðîâ
(íûíå ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî áåçîïàñíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû) ïðèçíàâàëñÿ, ÷òî äëÿ íåãî, ïîñëå èçó÷åíèÿ ñîòåí
äîêóìåíòîâ, «âñå æå òàéíà îñòàëàñü òàéíîé»56.

Òàê, â àðõèâàõ î «êðàñíîé ðòóòè» èìååòñÿ è «ñòðîãî
êîíôèäåíöèàëüíûé», âûøåäøèé èç íåäð Ìèíèñòåðñòâà
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè (êàê îäíî âðåìÿ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ
íàçûâàëàñü ÔÑÁ) è äàæå íå ïîäïèñàííûé äîêóìåíò, â êîòîðîì
óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïîä âèäîì «êðàñíîé ðòóòè» èç Ðîññèè ÿêîáû
âûâîçèëñÿ îðóæåéíûé ïëóòîíèé. Â íåì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ:
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Ðèñ. 1. Óïîìèíàíèÿ â ÑÌÈ î íåçàêîííîì îáîðîòå ÿäåðíûõ è
ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ â Ðîññèè â 1991-2000 ãã.
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×èñëî óïîìèíàíèé â ÑÌÈ ñëó÷àåâ íåçàêîííîãî îáîðîòà ÿäåðíûõ è ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ
×èñëî óïîìèíàíèé â ÑÌÈ ñëó÷àåâ ñ âîâëå÷åíèåì ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ

Èñòî÷íèê: Êîâ÷åãèí Ä.À. Íåçàêîííûé îáîðîò ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ â Ðîññèè â 1999-
2000 ãã. Âîïðîñû Áåçîïàñíîñòè, ÿíâàðü 2001. Ïðèëîæåíèå 1, ñ.1.

56Ãóðîâ À.È. Òàéíà êðàñíîé ðòóòè. Ì., Êîììåð÷åñêèé Âåñòíèê, 1995, ñ.299.



«Ðàçðîçíåííûå èñòî÷íèêè â ñòðàíå è çà ðóáåæîì íåçàâèñèìî äðóã îò
äðóãà ïîä÷åðêèâàþò äâå ïîñòîÿííî ïîâòîðÿþùèåñÿ õàðàêòåðèñòèêè:
îáúåìíûé âåñ 20,2 ã/ñì.êóá., ñëàáóþ ðàäèîàêòèâíîñòü è, êðîìå òîãî,
äîñòàòî÷íî êîðîòêèé ñðîê æèçíè â ýòîì ñîñòîÿíèè. Îäíî èç íàïðàâëåíèé
ïðèìåíåíèÿ � äîáàâêà ê âçðûâ÷àòîìó âåùåñòâó ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê.
Ñòîèìîñòü îò 300 äî 600 òûñÿ÷ äîëëàðîâ ÑØÀ çà êèëîãðàìì. Äàííûì
òðåáîâàíèÿì â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò èçîòîï ïëóòîíèÿ Pu-239 ñ îáúåìíûì
âåñîì 19,8 ã/ñì êóá. Ñëàáîðàäèîàêòèâíûé ñî ñòîèìîñòüþ â äåñÿòêè ðàç
âûøå «êðàñíîé ðòóòè». Ïðè ïðÿìîé òðàíñïîðòèðîâêå òðåáóåò îñîáûõ ìåð.
Îäíàêî âñå òðóäíîñòè óñòðàíÿþòñÿ, åñëè èñïîëüçîâàòü àìàëüãàìó
ïëóòîíèÿ � ðàñòâîð ìåòàëëà â îñîáî ÷èñòîé ðòóòè [�]. Â ñâÿçè ñ áîëüøèì
ñå÷åíèåì çàõâàòà íåéòðîíîâ ðòóòüþ èñêëþ÷àåòñÿ ïðèìåíåíèå
ñïåöèàëüíîé òàðû äëÿ ïåðåâîçêè. Èçâëå÷åíèå ïëóòîíèÿ èç àìàëüãàìû
îñóùåñòâëÿåòñÿ áåçîñòàòêîâûì âûïàðèâàíèåì ðòóòè. Òàêèì îáðàçîì
íàéäåí óíèêàëüíûé ñïîñîá ñêðûòíîé ïåðåâîçêè îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ
ïîä ëåãåíäîé «êðàñíîé ðòóòè». Óñèëåíèþ äàííîãî óòâåðæäåíèÿ
ñïîñîáñòâóåò è ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Ðîññèè, ÷òî
â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòü âûâîçà çàïàñîâ îðóæåéíîãî
ïëóòîíèÿ ìàôèîçíûìè ñòðóêòóðàìè, ÷òî â óñëîâèÿõ ñåãîäíÿøíåãî
ñîñòîÿíèÿ õðàíåíèÿ äåìîíòèðîâàííûõ áîåãîëîâîê âïîëíå âîçìîæíî»57.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðÿä ïðåäñòàâèòåëåé ðîññèéñêèõ ñïåöñëóæá
âîñïðèíèìàë óñèëèâàâøèåñÿ ñêàíäàëû âîêðóã «êðàñíîé ðòóòè» èëè
óòå÷åê óðàíà êàê ÷àñòü àêöèè, ñïëàíèðîâàííîé íà Çàïàäå è
èìåâøåé öåëüþ äèñêðåäèòèðîâàòü Ðîññèþ. Êàê çàÿâëÿë
îòâåòñòâåííûé ñîòðóäíèê ÑÂÐ,

«Òåìà óãðîçû ìàôèè âîçíèêëà íå íà ïóñòîì ìåñòå. Ýòî ëèøü íîâûé
ýëåìåíò äîëãîñðî÷íîé êàìïàíèè. Â íà÷àëå 1992 ã. íà Çàïàäå áûë çàïóùåí
òåçèñ î òîì, ÷òî ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ Ðîññèÿ óòðàòèëà âñÿêèé êîíòðîëü íàä
ÿäåðíûìè àðñåíàëàìè � ñâîèìè è ñâîèõ íåäàâíèõ ñîþçíèêîâ. Â öåëîé
ñåðèè ïóáëèêàöèé êàçàõñêèé ïðåçèäåíò Íàçàðáàåâ áûë îáâèíåí â òîì,
÷òî îí ëè÷íî ïðîäàë ÿäåðíûå ðàêåòû Èðàíó. ×åðåç ãîä ýòà êàìïàíèÿ
ñîøëà íà íåò: íè ó êîãî íå íàøëîñü íè åäèíîãî âåñêîãî äîêàçàòåëüñòâà
òîãî, ÷òî Ðîññèÿ íå ñïîñîáíà êîíòðîëèðîâàòü ñâîè ÿäåðíûå ðàêåòû. Òîãäà
íà ñìåíó ïðèøëà âåðñèÿ êîíòðàáàíäíîé «êðàñíîé ðòóòè». Åé áûëè
ïîñâÿùåíû äåñÿòêè ñòàòåé, âûøëî íåñêîëüêî êíèã è êèíîôèëüìîâ.
Ïîòîì âûÿñíèëîñü, ÷òî òàêîãî ýëåìåíòà â ïðèðîäå íå ñóùåñòâóåò. [�] È
ýòà òåìà íà÷àëà èñïóñêàòü äóõ. Òîãäà íà ñìåíó «êðàñíîé ðòóòè» ïðèøëà
êîíòðàáàíäà ðàäèîàêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè, ïðåæäå âñåãî îðóæåéíûì
ïëóòîíèåì. Íî ïëóòîíèé, â ÷àñòíîñòè îðóæåéíûé, èìååò ðÿä õàðàêòåðíûõ
ïðèçíàêîâ, ïî êîòîðûì ìîæíî ëåãêî óñòàíîâèòü, èç êàêîé îí ñòðàíû è
äàæå íà êàêîì çàâîäå èçãîòîâëåí»58.

Êàê ïðèçíàëè â àïðåëå 1996 ã. ðóêîâîäèòåëè ñåìè íàèáîëåå
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí è Ðîññèè («âîñüìåðêà») íà âñòðå÷å â
âåðõàõ, ñîñòîÿâøåéñÿ â Ìîñêâå, ÍÎßÌ íåñåò â ñåáå îïàñíîñòü
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57Òàì æå, ñ.242-243.
58Êîáàëàäçå Þ.Ã. Ìàôèÿ è ðàçâåäêà: àíòèïîäû èëè ñèàìñêèå áëèçíåöû? Èçâåñòèÿ,
16 îêòÿáðÿ 1997, ñ.3.



ãëîáàëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó çäîðîâüþ è
áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà59.

«Îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà èëè òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû ñòðåìÿòñÿ
îáîéòè òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèëî áû èì ñîçäàòü èëè ïðèîáðåñòè
êàêèì-ëèáî èíûì ïóòåì ÿäåðíîå èëè ðàäèîëîãè÷åñêîå îðóæèå»60.

Ðóêîâîäèòåëè «âîñüìåðêè» ïðèçíàëè, ÷òî â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ðå÷ü ïîêà èäåò ëèøü î íåçíà÷èòåëüíûõ êîëè÷åñòâàõ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ èëè î ìàòåðèàëàõ, ìàëîïðèãîäíûõ
äëÿ öåëåé èçãîòîâëåíèÿ îðóæèÿ, à ìíîãèå çàäåðæàííûå íàðóøèòåëè
áûëè ìåëêèìè ìîøåííèêàìè. Òåì íå ìåíåå ñëó÷àè ÍÎßÌ
ïðîäîëæàþò èìåòü ìåñòî61.

Ïî-âèäèìîìó, íàèáîëåå ñåðüåçíûì èñïûòàíèåì â ýòîì ñìûñëå
áûëà ïåðâàÿ ïîëîâèíà 90-õ ãîäîâ. Òàê, äâà õèùåíèÿ ïðîèçîøëè â
1993 ã. íà Ñåâåðíîì ôëîòå Ðîññèè � áûëè ïîõèùåíû óðàíîâûå
òåïëîâûäåëÿþùèå ñáîðêè (ñ óðàíîì îáîãàùåíèÿ îò 26 äî 36%). Â
ÿíâàðå 1995 ã. â çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì
îáðàçîâàíèè (ÇÀÒÎ) Îçåðñê (íà ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåäèíåíèè
«Ìàÿê») îáíàðóæåíî èñ÷åçíîâåíèå òàáëåòêè ïëóòîíèÿ 0,33 ã ïðè
ïîäãîòîâêå ê óòèëèçàöèè â óçëå ÐÎ373, äîñòàâëåííîãî ñ
ïðåäïðèÿòèÿ Ïðèáîðîñòðîèòåëüíûé çàâîä èç öåõà ¹14 ïîñëå
ðàçáîðêè â èþëå 1994 ã. Èìåëè ìåñòî õèùåíèÿ ßÌ íà çàâîäå «Ëó÷»
(Ïîäîëüñê, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü), âî ÂÍÈÈ ýêñïåðèìåíòàëüíîé
ôèçèêè (ÇÀÒÎ Ñàðîâ) è äð.

Ïî çàÿâëåíèþ ïîìîùíèêà ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ
À.ß. Ìûöûêîâà,

«äàííûå ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëüñòâóþò: ñëó÷àè
õèùåíèé ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ áûëè, à ãëàâíîå � âîçìîæíîñòü òàêèõ
õèùåíèé â äàëüíåéøåì íå èñêëþ÷åíà. Èç óãîëîâíûõ äåë [�] âèäíî, ÷åì
îáîðà÷èâàþòñÿ ïðåñëîâóòûå «ïëþñ-ìèíóñ» êèëîãðàìì èëè äðóãèå
ïðîáåëû â ó÷åòå è õðàíåíèè ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ [�]. Ñóùåñòâóþùèé íà
ïðåäïðèÿòèÿõ Ìèíàòîìà ïîðÿäîê èíâåíòàðèçàöèè ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé
è óñòàíîâîê íå îáåñïå÷èâàåò äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé î íàëè÷èè
äåëÿùèõñÿ ìàòåðèàëîâ. Ê ïðèìåðó, â öåõå ¹1 ÏÎ «Îïûòíûé çàâîä «Ëó÷»
ïîîïåðàöèîííûé ó÷åò óðàíà íå âåëñÿ äàæå íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå
ïåðåðàáîòêè. Ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ íàêàïëèâàëàñü â íåîïå÷àòûâàåìîì
êîíòåéíåðå. Îáîãàùåííûé óðàí ó÷èòûâàëñÿ ëèøü ïî çàâåðøåíèè âñåãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî öèêëà. Ìíîãîêðàòíî óñèëèâàåò âîçìîæíîñòü óòå÷êè
ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ ñèñòåìà îïðåäåëåíèÿ íîðì èõ áåçâîçâðàòíûõ
ïîòåðü. Ñêàæåì, â ÏÎ «Ìàÿê» îïðåäåëÿåìàÿ ñòàòèñòè÷åñêèì ïóòåì íîðìà
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59Ïðîãðàììà ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ.
Ìîñêîâñêàÿ âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå ïî âîïðîñàì ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè. ßäåðíûé
Êîíòðîëü, ¹18-19, èþíü-èþëü 1996, ñ.16.
60Òàì æå.
61Òàì æå.



ïîòåðü êîëåáàëàñü â ïðåäåëàõ 0,08-0,85 ïðîöåíòà. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
êîëè÷åñòâî èñõîäíîãî ìàòåðèàëà èñ÷èñëÿåòñÿ íà «Ìàÿêå» òîííàìè, ïðè
òàêîì íîðìàòèâíîì çàçîðå ìîæíî ñîçäàòü ëþáûå çàïàñû íåó÷òåííûõ
èçëèøêîâ. Êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûå ïóíêòû îñîáî ðåæèìíûõ
ïðåäïðèÿòèé íå îñíàùåíû òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè îáíàðóæåíèÿ
ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ñ èçëîæåííûì âûøå ñîçäàåò
ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü íåñàíêöèîíèðîâàííîãî çàâëàäåíèÿ èìè ëèáî
ñîâåðøåíèÿ â îòíîøåíèè èõ èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. Âûçûâàþò
òðåâîãó ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû íåñîâåðøåíñòâà è ïðîãðåññèðóþùåãî
äðÿõëåíèÿ çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé [�]. Íà Ïðèáîðíîì çàâîäå ïîãðóçî-
ðàçãðóçî÷íûå ðàáîòû ñ ÿäåðíûìè áîåïðèïàñàìè è ñïåöèçäåëèÿìè âåäóòñÿ
íà æåëåçíîäîðîæíîé ðàìïå, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ âíå îõðàíÿåìîé çîíû
îáúåêòîâ. Ðàìïà, êàê îêàçàëîñü, áåðåòñÿ ïîä âîéñêîâóþ îõðàíó òîëüêî íà
âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò è ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìîé äëÿ çàõâàòà
ñïåöèçäåëèé èëè âûâîäà èç ñòðîÿ åå óçëîâ è ìåõàíèçìîâ. Íà
«Ñåâìàøïðåäïðèÿòèè» õðàíåíèå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà íà ïåðâîì ýòàïå
ñòåíäîâîãî êîðïóñà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîìåùåíèè, êîòîðîå ñèãíàëèçàöèåé
íå îñíàùåíî, ïîä îõðàíó íå ñäàåòñÿ, òðåáóåìûõ âòîðûõ çàìêîâ íà äâåðÿõ
íå èìååò. Îá ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî êîíòðîëÿ äàþò ïðåäñòàâëåíèå
ïðîâåðêè íåñåíèÿ ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè íà ÊÏÏ
ýëåêòðîìåõàíè÷åñêîãî çàâîäà «Àâàíãàðä» â ã. Êðåìëåâ (Àðçàìàñ-16)
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Îáíàðóæèëîñü, ÷òî ÷àñîâûå ïðîïóñêàëè
êàæäîãî âòîðîãî-òðåòüåãî óñëîâíîãî íàðóøèòåëÿ»62.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ êîëè÷åñòâî âûçûâàþùèõ
îçàáî÷åííîñòü è äîñòîâåðíî äîêàçàííûõ ôàêòîâ ÍÎßÌ çàìåòíî
ñîêðàòèëîñü, êàê ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ïðåæäå âñåãî, â ðåçóëüòàòå
ñîâìåñòíûõ íàïðÿæåííûõ óñèëèé ãîñóäàðñòâ ïî óêðåïëåíèþ
íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ÔÇÓÊßÌ, óæåñòî÷åíèþ òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ, ìåæäóíàðîäíîìó îáìåíó èíôîðìàöèåé.

Â òî æå âðåìÿ è â ýòîò ïåðèîä ôàêòû ÍÎßÌ ïðîäîëæàëè èìåòü
ìåñòî, íå îñëàáåâàëà è çàèíòåðåñîâàííîñòü íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ è
íåãîñóäàðñòâåííûõ èãðîêîâ â óñêîðåíèè ñâîèõ ïðîãðàìì èëè
èññëåäîâàíèé â âîåííî-ÿäåðíîé îáëàñòè ÷åðåç ÍÎßÌ.

Ïîñëåäíèé øèðîêî îáñóæäàâøèéñÿ ñëó÷àé ïðîèçîøåë â
1998 ã., êîãäà áûëî ñîîáùåíî î çàäåðæàíèè ãðóïïû ëèö,
ïîõèòèâøèõ ñ îäíîãî èç ïðåäïðèÿòèé Ìèíàòîìà â ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè òàêîå êîëè÷åñòâî ßÌ, êîòîðîãî, êàê óòâåðæäàëîñü, õâàòèëî
áû íà ñîçäàíèå àòîìíîé áîìáû63.

Ðîññèéñêèå îôèöèàëüíûå ëèöà ïðèâîäÿò ðàçëè÷íûå äàííûå î
ÍÎßÌ. Òàê, â ôåâðàëå 2000 ã. ñåêðåòàðü Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè Ñ.Á. Èâàíîâ çàÿâèë, ÷òî çà 1998-1999 ãã. â ÔÑÁ Ðîññèè
íàõîäèëîñü â ïðîèçâîäñòâå 10 äåë, êàñàþùèõñÿ êîíòðàáàíäû
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62Ìûöûêîâ À.ß. ßäåðíûå õèùåíèÿ è ÿäåðíàÿ áåçîïàñíîñòü: ÷òî ãîâîðÿò äîêóìåíòû
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû, ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹ 9, ñåíòÿáðü 1995, ñ.3.
63Âèêòîð Åðàñòîâ: «ßäåðíûå çëîóìûøëåííèêè â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ìîãëè
íàíåñòè ñåðüåçíûé âðåä ãîñóäàðñòâó». ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹6, íîÿáðü-äåêàáðü 1999,
ñ.40.



«ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ64, âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè äâîéíîãî
íàçíà÷åíèÿ»65. Íà÷àëüíèê îòäåëà ó÷åòà è êîíòðîëÿ ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ Ìèíàòîìà Ðîññèè Â.Â. Åðàñòîâ çàÿâèë, ÷òî

«â áàçå äàííûõ Ìèíàòîìà Ðîññèè íàõîäÿòñÿ ñâåäåíèÿ î 52 ñëó÷àÿõ
õèùåíèÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ â öåëîì ïî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áîëüøèíñòâî ñëó÷àåâ � ýòî õèùåíèÿ
ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ (èñòî÷íèêè èîíèçèðóþùèõ èçëó÷åíèé), íå
èìåþùèõ íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê ÿäåðíûì ìàòåðèàëàì. Ýòè ïîõèùåííûå
èñòî÷íèêè, â îñíîâíîì, ïðîìûøëåííîãî ïðèìåíåíèÿ, èñïîëüçóåìûå â
íàðîäíîì õîçÿéñòâå. Ïîñëåäíèé ñëó÷àé, êîòîðûé áûë îôèöèàëüíî
çàðåãèñòðèðîâàí â íàøåé áàçå äàííûõ è áûë ñâÿçàí ñ õèùåíèåì ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ â Ðîññèè, ïðîèçîøåë â 1995 ãîäó»66.

28 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà Ðîññèè ïî àòîìíîé
ýíåðãèè Â.Á. Èâàíîâ çàÿâèë, ÷òî «çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â Ðîññèè
áûëî ïðåäïðèíÿòî ïî ìåíüøåé ìåðå 23 òàêèå ïîïûòêè [õèùåíèé
ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ � Àâò.]». Îäíà èç íèõ, ïî ñëîâàì ã-íà
Èâàíîâà, áûëà áîëåå ÷åì ñåðüåçíîé � çëîóìûøëåííèêè «ïûòàëèñü
ïîõèòèòü äî òðåõ êèëîãðàììîâ âûñîêîîáîãàùåííîãî óðàíà»67.

Ïðîäàâöàìè ßÌ â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
âûñòóïàëè îäèíî÷êè-íåïðîôåññèîíàëû � ðàáîòíèêè ïðåäïðèÿòèé
ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà, ñàìîñòîÿòåëüíî èëè â ãðóïïå
ñîâåðøèâøèå õèùåíèå, ëèáî ñîòðóäíèêè ñïåöñëóæá (èëè ëèöà,
ðàáîòàâøèå ïî çàêàçó ñïåöñëóæá). Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðîäàâöû
ïðåñëåäîâàëè öåëü ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ; íèêàêèõ ïîëèòè÷åñêèõ
èëè òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëåé íå ïðîñëåæèâàëîñü. Âî âòîðîì ñëó÷àå
«ïðîäàâöû» âûïîëíÿëè çàäàíèå (îñóùåñòâëÿëè ïðîâîêàöèþ) ñ
öåëüþ âûÿâëåíèÿ èíòåðåñà òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï èëè
îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï ê êîíòðàáàíäå ßÌ.

Êîíå÷íûõ ïîêóïàòåëåé � çàêàç÷èêîâ ßÌ âûÿâèòü òàê è íå
óäàëîñü. Íå çàôèêñèðîâàíî ñëó÷àåâ, êîãäà ê ßÌ ïðîÿâëÿëè áû
èíòåðåñ ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû èç «ïîðîãîâûõ ñòðàí».

×òî êàñàåòñÿ ïîñðåäíèêîâ, òî ñîîáùåíèÿ ïðåññû î
ñóùåñòâîâàíèè «ìåæäóíàðîäíîé ÿäåðíîé ìàôèè» òàêæå ïîêà íå
íàõîäÿò äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ. Âûñêàçûâàþòñÿ
ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî îòñóòñòâèå ñòàáèëüíîãî ñïðîñà íà ßÌ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è ïîâûøåííîå âíèìàíèå âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ è èõ
ñïåöñëóæá ê ïðîáëåìå ÍÎßÌ, ñ äðóãîé, äåëàþò ó÷àñòèå â îïåðàöèÿõ
ïî ÍÎßÌ ìàëîïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ
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64Êîìïåòåíöèÿ ÔÑÁ ïðåäïîëàãàåò âîâëå÷åíèå ìàòåðèàëîâ, èìåþùèõ îáîðîííîå
çíà÷åíèå, ïðåäïîëîæèòåëüíî ÿäåðíûõ.
65Èâàíîâ Ñ.Á.: Ðîññèÿ «êðîâíî çàèíòåðåñîâàíà â òîì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü óòå÷êè çà
ðóáåæ» ñîâðåìåííûõ ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé. Èòàð-Òàññ, 25 ôåâðàëÿ 2000.
66Âèêòîð Åðàñòîâ: «ßäåðíûå çëîóìûøëåííèêè â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ìîãëè
íàíåñòè ñåðüåçíûé âðåä ãîñóäàðñòâó», ñ.40.
67Ãîëîòþê Þ. ßäåðíûé ó÷åò è êîíòðîëü. Âðåìÿ Íîâîñòåé, 29 ñåíòÿáðÿ 2000.



îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ, îñîáåííî â ñðàâíåíèè ñ
äàâíî íàëàæåííûìè è ïðèíîñÿùèìè óñòîé÷èâûå ñâåðõïðèáûëè
íàðêîòîðãîâëåé, êîíòðàáàíäîé îáû÷íûõ âîîðóæåíèé èëè êîíòðîëåì
íàä ìåæäóíàðîäíûì ðûíêîì ïðîñòèòóöèè.

Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì ðîññèéñêèì äàííûì, íà òåððèòîðèè
Ðîññèè íå ñóùåñòâóåò îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï,
ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ òîëüêî â ýòîé îáëàñòè, à âñå ôèãóðàíòû
èçâåñòíûõ ôàêòîâ ÍÎßÌ ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîñðåäíèêàìè,
êîòîðûå íå èìåþò ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê ÿäåðíûì îáúåêòàì è,
çà÷àñòóþ, íå èìåþò ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðåäìåòå òîðãîâëè
(ïåðåïðîäàæè) è åãî êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ.

Çíà÷èò ëè ýòî, ÷òî îñòðîòà ïðîáëåìû ÍÎßÌ áûëà
ïðåóâåëè÷åíà? Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, äà. Íåçàêîííûé îáîðîò
ïîêà íå ïðèíÿë ðàçìåðîâ, ïîçâîëÿþùèõ ãîâîðèòü îá óãðîçå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ßÌ äëÿ öåëåé ïîëó÷åíèÿ îðóæèÿ, è ðàçìåðû ýòîé
ïðîáëåìû ïðåóâåëè÷èâàþòñÿ ÑÌÈ. Â òî æå âðåìÿ îïàñíîñòü
ïðåäñòàâëÿþò íåçàêîííûå îïåðàöèè äàæå ñ íåáîëüøèìè
êîëè÷åñòâàìè ßÌ. Ñëåäóåò èñõîäèòü èõ òîãî, ÷òî íåò îñíîâàíèé
êàê äëÿ ïàíè÷åñêèõ íàñòðîåíèé, òàê è äëÿ òîãî, ÷òîáû ñíÿòü ýòó
ïðîáëåìó ñ ïîâåñòêè äíè.

Ïîòåíöèàëüíûå ïîêóïàòåëè êîíòðàáàíäíûõ ßÌ ñóùåñòâóþò. Ê
íèì ñëåäóåò îòíåñòè êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûõ
èãðîêîâ, â ÷àñòíîñòè: òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû,
òðàíñíàöèîíàëüíûå îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà,
ñåïàðàòèñòñêèå äâèæåíèÿ íà ýòíè÷åñêîé îñíîâå, ýêñòðåìèñòñêèå
ðåëèãèîçíûå ñåêòû.

Óñèëèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ ÍÎßÌ, äîëæíû
áûòü â ïåðâóþ î÷åðåäü íàïðàâëåíû íà óêðåïëåíèå «ïåðâîé ëèíèè
çàùèòû» � íàäåæíîãî è áåçîïàñíîãî õðàíåíèÿ ßÌ è ýôôåêòèâíûõ
ìåð èõ çàùèòû, êîíòðîëÿ è ó÷åòà äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Îíè òàêæå äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî èìååò â äàííîì âîïðîñå,
÷óâñòâèòåëüíîì ñ òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñâîè
ãðàíèöû. Âìåñòå ñ òåì ïîíÿòíî, ÷òî âîîáùå áåç ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà (êàê ïðàâèëî, íà äâóñòîðîííåé, íî òàêæå è íà
ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå) ïðîáëåìà ÍÎßÌ, óæå ïî îïðåäåëåíèþ
ñâÿçàííàÿ ñ âîâëå÷åíèåì áîëåå ÷åì îäíîãî ãîñóäàðñòâà, ðåøåíà
áûòü íå ìîæåò. Ïîýòîìó ó Ðîññèè è ÑØÀ ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå
ñîâìåñòíûå çàäà÷è ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ÍÎßÌ:

� ðàçâåäûâàòåëüíûå, òàìîæåííûå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè è
ïðîäàæè ïîõèùåííûõ ìàòåðèàëîâ;

� óñèëèÿ ïî èäåíòèôèêàöèè è óñòðàíåíèþ íåçàêîííîãî
ïðåäëîæåíèÿ è ñïðîñà íà ðàñùåïëÿþùèåñÿ ìàòåðèàëû â öåëÿõ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíûì ýëåìåíòàì;
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� îáìåí èíôîðìàöèåé î ñëó÷àÿõ õèùåíèÿ è êîíòðàáàíäû ßÌ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ;

� îáìåí èíôîðìàöèåé î çíà÷èìûõ ñîáûòèÿõ â äàííîé
îáëàñòè, îñîáåííî, åñëè ðå÷ü èäåò î ìàòåðèàëàõ, êðèòè÷åñêèõ ñ
òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ;

� êîîðäèíàöèÿ ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ðàçâåäûâàòåëüíûìè,
òàìîæåííûìè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áûñòðîãî ðàññëåäîâàíèÿ è íàêàçàíèÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÎßÌ;

� îáìåí íàó÷íîé èíôîðìàöèåé è äàííûìè â öåëÿõ
èäåíòèôèêàöèè ïðîèñõîæäåíèÿ, èñòîðèè è ïóòåé ïåðåìåùåíèÿ
ïåðåõâà÷åííûõ ßÌ.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè äâóñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ â
îáëàñòè ïðåñå÷åíèÿ ÍÎßÌ äîëæíû ñòàòü:

� îáåñïå÷åíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïåðåäàâàåìîé èíôîðìàöèè;
� îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïî

âîçìîæíîñòè ïðîâåðåííîé, â òîì ÷èñëå ñ ïðèâëå÷åíèåì
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ;

� æåñòêèé êîíòðîëü, à, ïðè íåîáõîäèìîñòè, çàïðåò íà
ïåðåäà÷ó â ÑÌÈ ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ
ôàêòîâ ÍÎßÌ äî îêîí÷àíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé;

� îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïîä ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì
àíàëèçà èçúÿòûõ îáðàçöîâ ßÌ â ñòðàíå, ãäå ïðåäïîëîæèòåëüíî ýòîò
ìàòåðèàë ïîõèùåí, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî áîëüøèíñòâà ñòðàí
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäñòàâëåíèå ïðè ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå â
êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà îáðàçöà ïîõèùåííîãî ëèáî âûâåçåííîãî
êîíòðàáàíäíûì ïóòåì ìàòåðèàëà;

� íåäîïóñòèìîñòü ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé, ïðîâîöèðóþùèõ
àêòèâíûå äåéñòâèÿ êðèìèíàëüíûõ ãðóïï. Îñîáîé îñòîðîæíîñòè è
âçâåøåííîãî ïîäõîäà òðåáóåò ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ñïåöñëóæáàìè
çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ òàê íàçûâàåìûõ «êîíòðîëèðóåìûõ
êàíàëîâ íåëåãàëüíîé ïîñòàâêè ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ», ïîñêîëüêó ýòî
ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü âèäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ «÷åðíîãî ðûíêà» è,
êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, ïîâûøåíèå ñïðîñà êðèìèíàëüíûõ ýëåìåíòîâ
íà äåëÿùèåñÿ ìàòåðèàëû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî äâóñòîðîííåå ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ñëó÷àåâ ÍÎßÌ
â ìèðå ïðèçâàíî ñûãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü â ñíèæåíèè óãðîçû,
èñõîäÿùåé îò ýòîãî âèäà ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Óãðîçà ÿäåðíîãî òåððîðèçìà

ßäåðíûé òåððîðèçì ðàññìàòðèâàëñÿ ðîññèéñêèìè
äîêòðèíàëüíûìè äîêóìåíòàìè â 90-å ãîäû êàê îäíà èç îñíîâíûõ
óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè:
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«[...] Ðàñøèðÿåòñÿ ñïåêòð óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ ìåæäóíàðîäíûì
òåððîðèçìîì, â òîì ÷èñëå è ñ âîçìîæíûì èñïîëüçîâàíèåì ÿäåðíîãî è
äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ»68.

Íàðÿäó ñ ïðîáëåìîé ÍÎßÌ, ïðîáëåìà ÿäåðíîãî òåððîðèçìà,
èëè øèðå � òåððîðèçìà ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïîíåíòîâ îðóæèÿ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ (ÎÌÓ-òåððîðèçìà) öåìåíòèðóåò
ïðàêòè÷åñêèå óñèëèÿ Ðîññèè è Çàïàäà, â ÷àñòíîñòè, Ðîññèè è
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ïîäòàëêèâàåò èõ ê ñîâìåñòíîé ðàáîòå,
ïîäòâåðæäàÿ îáùíîñòü èõ èíòåðåñîâ.

Áûëî áû íåïðàâèëüíûì ñêàçàòü, ÷òî â Ñîâåòñêîì Ñîþçå íèêòî
íàä ïðîáëåìàìè ÎÌÓ-òåððîðèçìà íå çàäóìûâàëñÿ. Âûõîäèëè
ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, îäíàêî îíè ïðåäíàçíà÷àëèñü óçêîìó
êðóãó ýêñïåðòîâ. Íà óðîâåíü áîëåå øèðîêèõ è ìåíåå çàêðûòûõ
ýêñïåðòíûõ îáñóæäåíèé âîïðîñ âûøåë â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, êîãäà
íàáëþäàëñÿ ñòðåìèòåëüíûé ðîñò àêòèâíîñòè òåððîðèñòè÷åñêèõ
ãðóïï â ñàìîé Ðîññèè è ïî ïåðèôåðèè åå ãðàíèöû, ñîâïàâøèé ñî
çíà÷èòåëüíûì îñëàáëåíèåì ñèñòåì ÔÇÓÊßÌ, à òàêæå ñ ðîñòîì
ïðîáëåì ïðè òðàíñïîðòèðîâêå ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ, î ÷åì
ãîâîðèëîñü âûøå.

Óæå â 1992 ã. ðîññèéñêàÿ êîíòððàçâåäêà ïóáëè÷íî
ïðåäóïðåæäàëà, ÷òî îïàñíîñòü ÿäåðíîãî øàíòàæà â îòíîøåíèè
ÀÝÑ � ýòî íå÷òî áîëüøåå, ÷åì ôàíòàçèè êèíåìàòîãðàôèñòîâ. Åå
ñîòðóäíèêè îïóáëèêîâàëè â ïðàâèòåëüñòâåííîé ãàçåòå ñòàòüþ, ãäå
ðàññêàçàëè î òîì, êàê â ïåðèîä ñ 1990 ïî 1992 ãã. äèðåêòîðà
Êóðñêîé è Ñìîëåíñêîé ÀÝÑ ïîëó÷èëè ïèñüìà ñ óãðîçàìè âçîðâàòü
èëè çàõâàòèòü ÀÝÑ69. Â 1993 ã. îäèí èç ëèäåðîâ ÷å÷åíñêèõ
ñåïàðàòèñòîâ Ø. Áàñàåâ ñîîáùèë, ÷òî åìó «ïðåäëàãàëè êóïèòü»
ßÂÓ çà ïîëòîðà ìèëëèîíà äîëëàðîâ. Â îêòÿáðå 1994 ã., âûñòóïàÿ íà
ñïåöèàëüíîì çàñåäàíèè ìîñêîâñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïîñâÿùåííîì
ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç â ãîðîäå ñ
èñïîëüçîâàíèåì ÿäåðíî-îïàñíûõ îáúåêòîâ, ìýð Þ.Ì. Ëóæêîâ
ïðèçíàëñÿ, ÷òî îçàáî÷åí âîçìîæíûìè ×Ï íà ÿäåðíûõ îáúåêòàõ â
ãîðîäå è äàæå âîçìîæíîñòüþ èõ çàõâàòà70.

Â 1995 ã. ÷å÷åíñêèìè ýêñòðåìèñòàìè áûë ðàçìåùåí êîíòåéíåð
ñ ðàäèîàêòèâíûì èçîòîïîì öåçèé-137 â Èçìàéëîâñêîì ïàðêå â
Ìîñêâå (ñåðüåçíîé îïàñíîñòè îí íå ïðåäñòàâëÿë è ÿâëÿëñÿ
ñðåäñòâîì ïðåæäå âñåãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ)71. Â òîì æå
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68Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðîññèéñêàÿ
Ãàçåòà, 26 äåêàáðÿ 1997.
69Îâñèåíêî Ñ., Ðàôàåíêî Í. Åñòü ëè ãàðàíòèè îò àòîìíîãî òåððîðèçìà? Ðîññèéñêèå
Âåñòè, ¹30, èþëü 1992.
70Áåëèêîâ Â. Çàñåäàíèå ñ îòòåíêîì ÷ðåçâû÷àéíîñòè. Èçâåñòèÿ, 6 îêòÿáðÿ 1994.
71Ïîäðîáíî î ñîîòíîøåíèè ñëóõîâ è äåéñòâèòåëüíîñòè â âîïðîñå îá èñïîëüçîâàíèè
êîìïîíåíòîâ ÎÌÓ â òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòàõ ÷å÷åíñêèìè ñåïàðàòèñòàìè ñì.:
Àíòîíîâ Åâãåíèé. Óãðîçà òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ñ èñïîëüçîâàíèåì îðóæèÿ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ èç ×å÷íè. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹2, ìàðò-àïðåëü 2001, ñ.55-70.



ãîäó ñïåöèàëèñòû, áëèçêèå ê ñïåöñëóæáàì, ïðåäóïðåæäàëè, ÷òî
íàáëþäàåòñÿ îïàñíàÿ ñìû÷êà ìåæäó òåððîðèñòè÷åñêèìè ãðóïïàìè
íà ýòíè÷åñêîé îñíîâå è îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè
(ÎÏÃ) Ðîññèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìåæäóíàðîäíûì êðèìèíàëüíûì
ñîîáùåñòâîì, ñ äðóãîé. Óêàçûâàëîñü íà ïðîÿâëåíèÿ òåñíîé
êîîïåðàöèè â äåéñòâèÿõ ìåæäó ðîññèéñêèìè ÎÏÃ è èòàëüÿíñêèìè,
êîëóìáèéñêèìè è àðàáñêèìè ÎÏÃ è òåððîðèñòè÷åñêèìè ãðóïïàìè.
Ñîîáùàëîñü, ÷òî êàíàëû ïåðåïðàâêè îáû÷íûõ âîîðóæåíèé è
íàðêîòèêîâ ñîåäèíèëè Ãîðíûé Áàäàõøàí (Òàäæèêèñòàí), Àáõàçèþ
(Ãðóçèÿ), ×å÷íþ è Èíãóøåòèþ (Ðîññèÿ) ñ Êàëè (Êîëóìáèÿ),
Àíòèãóà, Ïåøàâàðîì (Ïàêèñòàí), Éåìåíîì, Ëàîñîì è Ýñòîíèåé.
Âûñêàçûâàëîñü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ýòè æå îòðàáîòàííûå êàíàëû
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ è äëÿ öåëåé ïåðåïðàâêè êîìïîíåíòîâ ÎÌÓ ñ
êðèìèíàëüíûìè è òåððîðèñòè÷åñêèìè öåëÿìè72.

Â ìàðòå 1996 ã. òîãäàøíèé äèðåêòîð ÔÑÁ Ì.È. Áàðñóêîâ â
èíòåðâüþ ãàçåòå «Ìîñêîâñêèå íîâîñòè» íàçâàë «âïîëíå
âîçìîæíûìè» ïîïûòêè çàõâàòà ÀÝÑ, äðóãèõ ÿäåðíî-îïàñíûõ
îáúåêòîâ, îáúåêòîâ ïî õðàíåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ è äàæå
çàõâàòà ñîáñòâåííî ÿäåðíîãî îðóæèÿ73.

Â 1997 ã. íà ñóäå â Òîêèî îäèí èç ëèäåðîâ ýêñòðåìèñòñêîé
ðåëèãèîçíîé ñåêòû «Àóì Ñèíðèêå» çàÿâèë, ÷òî ñåêòà ïðèîáðåëà
ñåêðåòíóþ òåõíîëîãèþ ïî ïðîèçâîäñòâó çàðèíà â Ðîññèè, ïðè
ïîääåðæêå òîãäàøíåãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè Î.È. Ëîáîâà74.
Äåéñòâèòåëüíî, èçâåñòíû ôîòîãðàôèè Î.È. Ëîáîâà âìåñòå ñ ëèäåðîì
«Àóì Ñèíðèêå» Ñ. Àñàõàðîé, îäíàêî ðîññèéñêèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû, êîòîðûå òàêæå âåëè ðàññëåäîâàíèå ïî äåëó «Àóì Ñèíðèêå» â
Ìîñêâå, íèêîãäà íå ïîäòâåðæäàëè ïîäîáíîé èíôîðìàöèè.

Âåñíîé 1997 ã. ïîïûòêà äèâåðñèè íà ÀÝÑ áûëà ïðåäîòâðàùåíà
ÔÑÁ. Â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ðàçäàëñÿ òåëåôîííûé
çâîíîê. Çâîíèâøèé ñîîáùèë, ÷òî áóäåò îñóùåñòâëåí çàõâàò ÀÝÑ.
Ïî äàííûì ÔÑÁ, åãî íàìåðåíèÿ áûëè ñåðüåçíû, à óãðîçà ÀÝÑ �
ðåàëüíîé. Çëîóìûøëåííèê áûë àðåñòîâàí, ÷òî äèðåêòîð ÔÑÁ
îõàðàêòåðèçîâàë êàê «ïîáåäó»75. Â àâãóñòå òîãî æå ãîäà âî âðåìÿ
ó÷åíèé «Àòîì-97» â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ãðóïïîé «Âûìïåë»
ðàçðàáàòûâàëñÿ ñöåíàðèé ïðåäîòâðàùåíèÿ çàõâàòà òåððîðèñòàìè
Êîëüñêîé ÀÝÑ è àòîìíîãî ëåäîêîëà «Ñèáèðü». Ãåíåðàë-ëåéòåíàíò
ÔÑÁ Ä.Ì. Ãåðàñèìîâ òàê ïðîêîììåíòèðîâàë íåîáõîäèìîñòü
ó÷åíèé: «Óãðîçà ÿäåðíîãî òåððîðèçìà â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè
ñîõðàíÿåòñÿ»76.
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72Moscow News Confidential, February 1995, pp.2-10.
73Ìîñêîâñêèå Íîâîñòè, 9 ìàðòà 1996.
74Êðóòàêîâ Ë., Êàäóëèí È. ßïîíñêèé áîã Îëåãà Ëîáîâà. Èçâåñòèÿ, 25 ìàÿ 1997,
ñ.1, 3; Áîâò Ã., Òàðàñîâ Ñ. Íà÷àâ àòàêó íà êîððóïöèþ, íå âñå â Êðåìëå çàïàñëèñü
ïðîòèâîãàçàìè. Ñåãîäíÿ, 26 àïðåëÿ 1997, ñ.4.
75Ìèõàéëîâ À. Ñèëîâèêàì ïðèäåòñÿ îáúåäèíèòüñÿ. Êðàñíàÿ Çâåçäà, 8 ìàÿ 1997, ñ.1.
76Ãîðëåíêî Ñ. Çàñëîí òåððîðèçìó. Íåçàâèñèìîå Âîåííîå Îáîçðåíèå, 5 ñåíòÿáðÿ 1997,
ñ.7.



Â Ðîññèè ïðè îöåíêå ñòåïåíè âåðîÿòíîñòè ÿäåðíîãî
òåððîðèçìà èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî â òî âðåìÿ êàê ÷èñëî ñëó÷àåâ
ÍÎßÌ ïîéäåò íà óáûëü, ÿäåðíûé òåððîðèçì ìîæåò «ïîéòè â
ãîðó»77. Ïîíèìàÿ, ÷òî ýòà ïðîáëåìà äàæå áîëüøå, ÷åì ëþáàÿ äðóãàÿ
ïðîáëåìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, íîñèò íàäíàöèîíàëüíûé,
òðàíñãðàíè÷íûé õàðàêòåð, Ðîññèÿ óäåëÿåò âàæíîå çíà÷åíèå
ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ÿäåðíîãî è
äðóãîãî ÎÌÓ-òåððîðèçìà. 27 èþíÿ 1996 ã. Ïðåçèäåíò Åëüöèí
ïîäïèñàë, âìåñòå ñ ëèäåðàìè ñåìè âåäóùèõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàí, Ëèîíñêóþ äåêëàðàöèþ ïî òåððîðèçìó:

«Ìû ðàññìàòðèâàåì áîðüáó ñ òåððîðèçìîì êàê íàø ïåðâåéøèé
ïðèîðèòåò.[�] [Î]ñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü èñïîëüçîâàíèþ
ÿäåðíûõ, áèîëîãè÷åñêèõ è õèìè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå òîêñèíîâ, à
òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëÿõ»78.

Ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ ïî ïðåñå÷åíèþ ÿäåðíîãî è
äðóãîãî ÎÌÓ-òåððîðèçìà ìîãóò ÿâèòüñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì
óñïåõà. Â ðàìêàõ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò:

� ïðèíèìàòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåðû ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ïðèãîòîâëåíèÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ àêòîâ ÎÌÓ-
òåððîðèçìà, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå ìåð äëÿ çàïðåùåíèÿ íà èõ
òåððèòîðèè íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ëèö, ãðóïï è îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå ïîîùðÿþò, ïîäñòðåêàþò, îðãàíèçóþò èëè ó÷àñòâóþò â
ñîâåðøåíèè àêòîâ ÎÌÓ-òåððîðèçìà;

� îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ÎÌÓ-
òåððîðèçìà. Â óñëîâèÿõ çàðîæäåíèÿ è ðîñòà âîçìîæíîñòåé, â òîì
÷èñëå è ôèíàíñîâûõ, «ñóïåðòåððîðèçìà», àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå
äåéñòâèÿ òðàäèöèîííûìè ïîëèòè÷åñêèìè ìåòîäàìè òåðÿþò
ýôôåêòèâíîñòü, è ðåçêî âîçðàñòàåò çíà÷èìîñòü óïðåæäàþùåãî
îáìåíà ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèåé. Ïîíÿòíî, ÷òî îáìåí òàêîé
èíôîðìàöèåé äîëæåí áûòü ñòðîãî êîíôèäåíöèàëüíûì, â òîì ÷èñëå
è äëÿ òîãî, ÷òîáû îíà íå ïîïàëà â ðàñïîðÿæåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé;

� ñîîáùàòü î ðåçóëüòàòàõ ðàññëåäîâàíèé äðóãèì âîâëå÷åííûì
ãîñóäàðñòâàì â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ àêòîâ ÎÌÓ-òåððîðèçìà èëè
çàäåðæàíèÿ ïðåñòóïíèêîâ, ïîäîçðåâàåìûõ â ïîäãîòîâêå òàêèõ
àêòîâ79.
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77Ìàðàõîâñêèé Þ.Í. Âûñòóïëåíèå â Ìîñêîâñêîì öåíòðå Êàðíåãè. Ñåíòÿáðü 1998.
78Lyon Summit. Declaration on Terrorism. 27 June 1996, p.1.
79Â ðîññèéñêîì ÓÊ äåéñòâóåò ñòàòüÿ 205 («òåððîðèçì»). Â ñîîòâåòñòâèè ñ
èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â íåå â 1999 ã., çà ÿäåðíûé òåððîðèçì èëè ïîïûòêó
ÿäåðíîãî òåððàðèçìà ïîëàãàåòñÿ îò 10 äî 20 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.



Ìîñêîâñêàÿ âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå ïî
ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè 1996 ã.

Â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ Ðîññèÿ ïîïûòàëàñü, âïåðâûå â òîì
äåñÿòèëåòèè, âçÿòü íà ñåáÿ èíèöèàòèâó â îáñóæäåíèè íåêîòîðûõ
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ÿäåðíûì íåðàñïðîñòðàíåíèåì. Êðîìå òîãî,
ïîäõîäû Ðîññèè â îòíîøåíèè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ áûëè ïðîÿñíåíû
â äâóõ äîêòðèíàëüíûõ äîêóìåíòàõ.

Â Ïîñëàíèè ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ (1996 ã.) ê ÷èñëó ïîòåíöèàëüíûõ
èñòî÷íèêîâ âîåííîé îïàñíîñòè îòíåñåíû

«ðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ, ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè» è «âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ (â òîì
÷èñëå íåñàíêöèîíèðîâàííîãî) ÿäåðíîãî è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ íà âîîðóæåíèè ðÿäà ãîñóäàðñòâ»80.

Òàì æå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Ðîññèÿ è ÑØÀ äîëæíû âûñòóïàòü â
ÿäåðíûõ âîïðîñàõ êàê ïàðòíåðû, ïîñêîëüêó èõ èíòåðåñû â äàííîé
ñôåðå ñîâïàäàþò:

«Ðîññèÿ è ÑØÀ èìåþò ðÿä ñîâïàäàþùèõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå
âûðàæàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïðîòèâîäåéñòâèè ïðîöåññàì ðàñïðîñòðàíåíèÿ
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ,
óãðîçàì ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà è äð.»81.

Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè (1997 ã.)
ïðèçíàåòñÿ, ÷òî

«ñåðüåçíóþ óãðîçó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî è
äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, òåõíîëîãèé èõ
ïðîèçâîäñòâà è ñðåäñòâ äîñòàâêè, è ïðåæäå âñåãî â ñîïðåäåëüíûõ ñ
Ðîññèåé ñòðàíàõ è áëèçêèõ ê íåé ðåãèîíàõ». Â ýòîé ñâÿçè «íåïðåìåííûì
óñëîâèåì ðåàëèçàöèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ óñèëèé Ðîññèè äîëæíî ñòàòü
[�] äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåæèìà ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ
íàä âîîðóæåíèÿìè è íåðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè»82.

Â èþíå 1995 ã. íà âñòðå÷å «ñåìåðêè» â êàíàäñêîì Ãàëèôàêñå
Á.Í. Åëüöèí, êàê îí ñàì çàòåì âñïîìèíàë,

«ïðåäëîæèë êîëëåãàì îáñóäèòü âîïðîñû ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè [...] è
ïðîâåñòè òàêóþ âñòðå÷ó â Ìîñêâå. Èäåÿ íå ñðàçó, ñî ñêðèïîì, íî áûëà
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80Ïîñëàíèå ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ. Ì., 1996.
81Òàì æå.
82Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêàÿ
Ãàçåòà, 26 äåêàáðÿ 1997.



ïîääåðæàíà. Òåì ñàìûì áûë ïðèçíàí ñòàòóñ Ðîññèè íå òîëüêî êàê
âåëèêîé äåðæàâû, íî è êàê îäíîé èç âåäóùèõ ñòðàí ìèðà»83.

Íà òî, ÷òî ïðåäëîæåíèå Á.Í. Åëüöèíà áûëî âîñïðèíÿòî
ïåðâîíà÷àëüíî áåç îñîáîãî ýíòóçèàçìà, óêàçûâàë è Æ. Øèðàê:

«Â Ãàëèôàêñå [...] ïðåçèäåíò Åëüöèí ñêàçàë: «Ó ìåíÿ åñòü èäåÿ, ÿ õî÷ó
îáñóäèòü ïðîáëåìû ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè â ãðàæäàíñêîé ñôåðå». ß
äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî èçíà÷àëüíî áûëî íåêîòîðîå ñîìíåíèå, íî Áîðèñ
Åëüöèí íàñòîÿë, âñå ñîãëàñèëèñü[...]»84.

Äåéñòâèòåëüíî, èíèöèàòèâà Á.Í. Åëüöèíà, îçâó÷åííàÿ â
Ãàëèôàêñå, ñòàëà ñåíñàöèåé. Êàê ýòî: Ðîññèÿ, êîòîðóþ âñå âðåìÿ
óïðåêàëè â íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå ó÷åòà, êîíòðîëÿ è ôèçè÷åñêîé
çàøèòû ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà è â ÷ðåçìåðíîì çàñåêðå÷èâàíèè ëþáûõ
ñâåäåíèé, ñâÿçàííûõ ïðÿìî èëè êîñâåííî ñ åå âîåííîé ÿäåðíîé
ïðîãðàììîé, � è âäðóã ñàìà ïðåäëîæèëà ïîñòàâèòü ÿäåðíûå
âîïðîñû âî ãëàâó ïîâåñòêè äíÿ ñîâåùàíèÿ â âåðõàõ. Çíà÷èò ëè ýòî,
÷òî Ðîññèÿ ãîòîâà íàêîíåö ê áîëüøåé òðàíñïàðåíòíîñòè, èëè æå
ýòî íåêèé ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêèé òðþê? Ïóòàíèöà âîçíèêëà è
èç-çà ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ÿäåðíàÿ áåçîïàñíîñòü». ×òî èìåëîñü â âèäó:
«safety» � òî åñòü îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè
ïðåæäå âñåãî â ãðàæäàíñêîé ñôåðå, èëè âñå-òàêè «security», êàê
èçíà÷àëüíî ïåðåäàë åëüöèíñêóþ èäåþ ïåðåâîä÷èê, � òî åñòü
âêëþ÷åíèå è âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè â âîåííîé ñôåðå? Á. Êëèíòîí,
ïåðâûì ïðèâåòñòâóÿ â Ãàëèôàêñå èíèöèàòèâó Á.Í. Åëüöèíà, òóò æå
ïðåäëîæèë âêëþ÷èòü â ïîâåñòêó äíÿ áóäóùåãî ñàììèòà âîïðîñû
ÿäåðíîé êîíòðàáàíäû, âêëþ÷àÿ è âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïîòåíöèàëüíûì õèùåíèÿì ÿäåðíûõ çàðÿäîâ ìàëîé ìîùíîñòè85.
Ðîññèè òàêîé ïîâîðîò ÿâíî íå ïîíðàâèëñÿ: áûëè ñäåëàíû
ðàçúÿñíåíèÿ, ÷òî ïðåäëàãàåòñÿ îáñóäèòü ëèøü âîïðîñû safety,
ïðåæäå âñåãî áåçîïàñíîñòü ÀÝÑ, à òàêæå îáðàùåíèå ñ
ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè (ÐÀÎ).

Ïðåäëîæåíèå áûëî ïðèíÿòî «ñåìåðêîé», íî äîëãî îáñóæäàëîñü
íà ýêñïåðòíîì è ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíÿõ êàæäîãî èç
ãîñóäàðñòâ, ïðè÷åì â îïðåäåëåííûå ìîìåíòû êàçàëîñü, ÷òî îíî
áóäåò ïîõîðîíåíî. Òàê, â àâãóñòå 1995 ã., ïî ìíåíèþ îäíîãî
àâòîðèòåòíîãî ðîññèéñêîãî ÷èíîâíèêà, ïðè÷àñòíîãî ê ïîäãîòîâêå
âñòðå÷è, «îíà âèñåëà áóêâàëüíî íà âîëîñêå», è ìíîãèå, â òîì ÷èñëå
è â Êðåìëå, ïîäóìûâàëè, íå îòûãðàòü ëè íàçàä. Íå áûë äî êîíöà
ÿñåí è ôîðìàò âñòðå÷è. Òàê, èíîãäà çâó÷àëî ñëîâî «êîíôåðåíöèÿ»,
íà êîòîðóþ ñîáèðàëèñü ïðèãëàñèòü, ïîìèìî «âîñüìåðêè», òàêæå
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Êèòàé è Óêðàèíó; ñðåäè ãîñóäàðñòâ, òðåáîâàâøèõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â õîäå «ôîðóìà ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè», îäíî
âðåìÿ ôèãóðèðîâàëà äàæå Íîðâåãèÿ. Ëèøü ïîñëå äîëãèõ
êîíñóëüòàöèé ôîðìàò âñòðå÷è áûë îïðåäåëåí êàê «ñîâåùàíèå
ïîëèòè÷åñêîé âîñüìåðêè íà âûñøåì óðîâíå», ñ ïðèãëàøåíèåì
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ïðèíÿòü ó÷àñòèå â çàâòðàêå è çàòåì â
îáñóæäåíèè ÷åðíîáûëüñêîé ïðîáëåìû (àíàëîãè÷íàÿ íàñòîé÷èâàÿ
çàÿâêà Ïðåçèäåíòà Áåëîðóññèè À.Ã. Ëóêàøåíêî äàæå íå
îáñóæäàëàñü). Êàê êîìïðîìèññ, âñòðå÷ó ðåøèëè íàçâàòü «nuclear
safety and security summit», îäíàêî äîãîâîðèëèñü è â
ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòå, è â õîäå ñàìîé âñòðå÷è
ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ â îñíîâíîì íà âîïðîñàõ ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè â
öåëîì è ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà, ëèøü âêðàòöå
êîñíóòüñÿ âîïðîñîâ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è íå çàòðàãèâàòü
âîâñå âîïðîñû ÿäåðíîãî îðóæèÿ (îá ýòîì Á.Í. Åëüöèí åùå ðàç
ñïåöèàëüíî íàïîìíèë Á. Êëèíòîíó â òåëåôîííîì çâîíêå íàêàíóíå
âñòðå÷è)86.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî «âîñüìåðêà» óæå ñ ïåðâûõ
øàãîâ ïîäãîòîâêè ìîñêîâñêîãî ñàììèòà îòêàçàëàñü îò ïîñòàíîâêè
êîíêðåòíûõ öåëåé, êîòîðûå äîëæíû áûëè áûòü ðåøåíû â åãî õîäå.
Íàîáîðîò, íà ïåðâûé ïëàí âûäâèíóëîñü îáñóæäåíèå äîñòàòî÷íî
îáùèõ âîïðîñîâ (ïðè÷åì â î÷åíü áûñòðîì òåìïå, íå ïîçâîëÿþùåì
óãëóáëÿòüñÿ â äåòàëè), à ïî èòîãàì îáñóæäåíèÿ áûëî çàïëàíèðîâàíî
ïðèíÿòü äîêóìåíòû òàêæå äîñòàòî÷íî îáùåãî, äåêëàðàòèâíîãî
õàðàêòåðà. Ýòè äîêóìåíòû äîëæíû áûëè, ïî çàìûñëó èõ
ñîñòàâèòåëåé, óêàçûâàòü íà îáùíîñòü öåëåé «âîñüìåðêè» â âîïðîñàõ
ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè è íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, íî îòíþäü íå íà
ïðåîäîëåíèå êàêîãî-òî êîíêðåòíîãî «çàâàëà». Åäèíñòâåííûì
èñêëþ÷åíèåì ñòàëà ïîäãîòîâêà ñîâìåñòíîãî äîêóìåíòà ïî äîãîâîðó
î çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé (ÄÂÇßÈ); âïðî÷åì, è çäåñü íå
ïëàíèðîâàëîñü ñêàçàòü íè÷åãî íîâîãî, ëèøü ñîâìåñòíî ïîäòâåðäèòü
ñâîè ïðåäûäóùèå çàÿâëåíèÿ íà ñåé ñ÷åò.

Ëèäåðû «ñåìåðêè» äîãîâîðèëèñü ñäåëàòü îáñóæäåíèå ïî ñóòè
«ñòåðèëüíûì», òî åñòü íå ïîäíèìàòü îñòðûõ ïðîáëåì âîâñå. Êàê
ïèñàëè íàêàíóíå âñòðå÷è «Èçâåñòèÿ» â êîððåñïîíäåíöèè èç Áîííà,

«î÷åðåäíàÿ óñëóãà ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà ðîññèéñêîìó ïðåçèäåíòó
[...] íà ýòîò ðàç áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òî íà ñîâåùàíèè «áîëüøîé
ñåìåðêè» ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè âìåñòî òîãî, ÷òîáû îáñóäèòü îñòðûå
ïðîáëåìû, îí ïðîñòî «ïîìîë÷èò» î íèõ. Â Áîííå èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî
ìîñêîâñêàÿ âñòðå÷à â âåðõàõ îêàæåòñÿ ôîðóìîì ïóñòûõ ñëîâ. Çàïàäíûå
ïàðòíåðû Ðîññèè õîòÿ è ñîáèðàþòñÿ ïðîâîçãëàñèòü âìåñòå ñ Áîðèñîì
Åëüöèíûì â çàêëþ÷èòåëüíîé äåêëàðàöèè âåðíîñòü ïðèíöèïàì
îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, íî íàèáîëåå ñïîðíûå âîïðîñû áóäóò,
ñêîðåå âñåãî, âûíåñåíû çà ñêîáêè. Ãåðìàíèÿ è åå çàïàäíûå ïàðòíåðû
äîãîâîðèëèñü ìåæäó ñîáîé íå äåëàòü â Ìîñêâå íèêàêèõ ôèíàíñîâûõ
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ïîñóëîâ, íå îáåùàòü íîâûõ êðåäèòîâ è âîîáùå ïîñòàðàòüñÿ èçáåãàòü
ùåêîòëèâûõ òåì ñ ó÷åòîì ïðåäâûáîðíîé îáñòàíîâêè. Ñîñòîÿíèå ÿäåðíûõ
ðåàêòîðîâ Ðîññèè è â öåëîì âñåõ åå ÀÝÑ íåìöåâ, ðàçóìååòñÿ, òðåâîæèò,
íî íå íàñòîëüêî, ÷òîáû óïóñòèòü âîçìîæíîñòü ïîääåðæàòü Áîðèñà
Åëüöèíà â òðóäíóþ ìèíóòó. À äåìîíñòðàöèÿ ôîðìàëüíîãî ñîãëàñèÿ êàê
ðàç è áóäåò òàêîé ïîääåðæêîé»87.

Ïîäîáíûé íàñòðîé áûë õàðàêòåðåí, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè, è
äëÿ äðóãèõ ëèäåðîâ «ñåìåðêè». Îñâåäîìëåííûå ðîññèéñêèå
îáîçðåâàòåëè èëëþçèé ïî ïîâîäó ïðîâåäåíèÿ «âîñüìåðêè» òîæå íå
ïèòàëè. Ïî ïðîãíîçó âîåííîãî îáîçðåâàòåëÿ Ï.Å. Ôåëüãåíãàóýðà,

«â Ìîñêâå ìèðîâûå ëèäåðû áóäóò ïî áîëüøåé ÷àñòè áåçó÷àñòíî
îçâó÷èâàòü òåêñòû äîêëàäîâ, ñîñòàâëåííûõ çàðàíåå êîìïåòåíòíûìè
âåäîìñòâàìè. Ïðîôåññèîíàëüíûå ïîëèòèêè è â áîëåå íàïðÿæåííûå ãîäû
«õîëîäíîé âîéíû» íå ñëèøêîì ðàçáèðàëèñü â ñëîæíûõ ÿäåðíî-
òåõíè÷åñêèõ âîïðîñàõ è âî âñåì âûíóæäåíû áûëè ïîëàãàòüñÿ íà
ñïåöèàëèñòîâ. À íûíå è âîâñå íå îñòàëîñü ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçíîãëàñèé
ïî âîïðîñàì ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè ìåæäó âîñåìüþ âåëèêèìè
äåðæàâàìè»88.

Â ýòîé ñâÿçè ëîãè÷íî ïîñòàâèòü âîïðîñ: à çà÷åì âîîáùå áûëà
íóæíà òàêàÿ âñòðå÷à, âîêðóã êîòîðîé áûëî ðàçäóòî ñòîëüêî øóìà è
êîòîðàÿ îáîøëàñü ðîññèéñêîìó íàëîãîïëàòåëüùèêó, ïî íåêîòîðûì
äàííûì, â ñóììó, áëèçêóþ ê 15 ìëðä ðóá. (íåäåíîìèíèðîâàííûõ)?

Ïåðâûì íàïðàøèâàåòñÿ ñëåäóþùèé îòâåò: îíà íóæíà áûëà
Á.Í. Åëüöèíó, ÷òîáû çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé çàïàäíûõ ëèäåðîâ
íàêàíóíå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 16 èþíÿ 1996 ã., çàïàäíûì
ëèäåðàì � ÷òîáû ñäåëàòü «ýêñïðåññ-àíàëèç» ïðåäâûáîðíîé
îáñòàíîâêè â Ðîññèè è â Êðåìëå. Âîò êàê íà ïîäîáíûå
ïðåäïîëîæåíèÿ îòâåòèë ïîìîùíèê Ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Þ.Ì. Áàòóðèí:

«Äà, èíîãäà ãîâîðÿò, ÷òî ýòîò ñàììèò ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîëà
ïðåäâûáîðíûì ìåðîïðèÿòèåì. Íî äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî äîãîâîðåííîñòü î
íåì ñîñòîÿëàñü òîãäà, êîãäà ïðåäâûáîðíûå ìåðîïðèÿòèÿ åùå, ÷åñòíî
ñêàæó, íå ïëàíèðîâàëèñü âîîáùå. Âûáîð äàòû ïðîâåäåíèÿ çàâèñåë îò
÷ëåíîâ «áîëüøîé ñåìåðêè» ïëþñ Ðîññèè. Çàâèñåë íå òîëüêî îò Ðîññèè,
ïîýòîìó ðàññìàòðèâàòü ýòó âñòðå÷ó íà âûñøåì óðîâíå, êàê ïðèóðî÷åííóþ
ê âûáîðàì, êîíå÷íî, áûëî áû íåïðàâèëüíî. Íî â ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä
ëþáîå ìåðîïðèÿòèå, ëþáîå äåéñòâèå, ëþáîé øàã, ëèáî äàæå îòñóòñòâèå
èëè îòêàç îò êàêîãî-òî èç äåéñòâèé, áåçóñëîâíî, ïðèîáðåòàþò è êàêîé-òî
îòòåíîê ïðåäâûáîðíîñòè [...]. Â ñëó÷àå óñïåõà, ïðåñòèæ Ïðåçèäåíòà,
êîòîðûé èíèöèèðîâàë ýòó âñòðå÷ó, áûë ñîïðåäñåäàòåëåì ýòîé âñòðå÷è,
õîçÿèíîì ýòîé âñòðå÷è, êîíå÷íî, [...] âîçðàñòåò, è íà èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè åãî ýòî ñêàæåòñÿ ïîëîæèòåëüíî»89.
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Ñåãîäíÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïîìîùíèê Ïðåçèäåíòà íåñêîëüêî
ëóêàâèë. Â ñâîèõ ìåìóàðàõ, âûøåäøèõ ïîñëå îòñòàâêè,
Á.Í. Åëüöèí ïîñâÿòèë âñåãî íåñêîëüêî ñòðîê ñàììèòó 1996 ã., è
ñðàçó ïðèçíàëñÿ, ÷òî

«ñàì ôàêò åãî ïðîâåäåíèÿ ó íàñ áûë íåîáû÷àéíî âàæíûì â
ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå. [Òàê êàê] òðóäíî íà÷èíàëàñü ìîÿ ïðåäâûáîðíàÿ
êàìïàíèÿ 1996 ã., [ýòîò] áåñïðåöåäåíòíûé ïðèåçä â Ìîñêâó ëèäåðîâ
«âîñüìåðêè» áûë äëÿ ìåíÿ íåîöåíèìîé ìîðàëüíîé ïîääåðæêîé»90.

Á.Í. Åëüöèí, êîòîðûé âåë ñåáÿ íà ïðîòÿæåíèè äâóõ äíåé
ñàììèòà êàê êðåïêèé õîçÿèí è äåìîíñòðèðîâàë ãîñòÿì ðåçóëüòàòû
ðåñòàâðàöèîííûõ ðàáîò â çàëàõ Êðåìëÿ, äåéñòâèòåëüíî, ìåíüøå
âñåãî äóìàë î ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè êàê ïðè÷èíå äëÿ ïðèåçäà â
Ìîñêâó ëèäåðîâ âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ.

Ãîñòè � ïðåæäå âñåãî Á. Êëèíòîí, Ã. Êîëü è Æ. Øèðàê �
òàêæå ñòðåìèëèñü â îñíîâíîì ïîääåðæàòü Á.Í. Åëüöèíà. Íèêòî íå
ïûòàëñÿ îáâèíÿòü èëè óïðåêàòü Ðîññèþ. Íå ñëó÷àéíî òîò æå
Æ. Øèðàê íà âîïðîñ æóðíàëèñòà î «íåðàçáåðèõå ñ ñîõðàííîñòüþ
ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ â Ðîññèè» îòâåòèë ïðåäåëüíî æåñòêî:

«Ìîæåò áûòü, êòî-òî òàê è ãîâîðèë ÷åòûðå-ïÿòü ëåò íàçàä, íî ñåãîäíÿ
òàê óæå íèêòî íå ãîâîðèò, ïîòîìó ÷òî ýòî ãëóïîñòü. È ìû ïîäðîáíî
îáñóæäàëè ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè, ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïðàâêàìè, çà
ñòîëîì ñèäåëè ñåðüåçíûå ëþäè, è íèêòî íå ïîñòàâèë ïîä ñîìíåíèå òå
ìåðû ïî ïîâûøåíèþ áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ñåé÷àñ ïðèíèìàþòñÿ
Ðîññèåé. È ýòî ÿ âàì ãîâîðþ ñîâåðøåííî îòêðîâåííî»91.

Ïèêàíòíîñòü ñèòóàöèè çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ìåíüøå ÷åì çà
äâå íåäåëè äî ýòîãî çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè ãîññåêðåòàðü
ÑØÀ Ó. Êðèñòîôåð íàçâàë «êðàéíå íåáëàãîïîëó÷íûì» ñîñòîÿíèå
äåë ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè íà ÿäåðíûõ îáúåêòàõ Ðîññèè «îò
Ìóðìàíñêà äî Âëàäèâîñòîêà»92.

Íå ñëó÷àéíî, ÷òî ïî îêîí÷àíèè âñòðå÷è âåñüìà äîâîëüíûì
âûãëÿäåë ìèíèñòð ïî àòîìíîé ýíåðãèè Ðîññèè Â.Í. Ìèõàéëîâ,
êîòîðûé ñêàçàë â ðàçãîâîðå ñ îäíèì èç àâòîðîâ, ÷òî

«íå ñáûëèñü ïðåäñêàçàíèÿ ïðåññû, êîòîðàÿ íàêàíóíå îáåùàëà óêîëû
â àäðåñ Ðîññèè ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ ëèäåðîâ. Óêîëîâ, óïðåêîâ íå áûëî.
Áûëà ïîääåðæêà ðîññèéñêèõ óñèëèé, êîíñòðóêòèâíûé ðàçãîâîð î
ñîòðóäíè÷åñòâå»93.
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90Åëüöèí Á.Í. Ïðåçèäåíòñêèé ìàðàôîí. Ì., Èçäàòåëüñòâî ÀÑÒ, 2000, ñ.159.
91Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ Ïðåçèäåíòîâ Ðîññèè Á.Í. Åëüöèíà è Ôðàíöèè Æ. Øèðàêà ïî
èòîãàì âñòðå÷è â âåðõàõ ëèäåðîâ âîñüìè ãîñóäàðñòâ ïî ïðîáëåìàì ÿäåðíîé
áåçîïàñíîñòè. Ìîñêâà, 20 àïðåëÿ 1996. Federal News Service, 20 April 1996.
92Öèò. ïî: Moscow Times, 4 April 1996.
93Îðëîâ Â.À. «ßäåðíûé ñàììèò» â Ìîñêâå: ïîäâîäÿ èòîãè. ßäåðíûé Êîíòðîëü,
¹18-19, èþíü-èþëü 1996, ñ.3.



Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ìîãëà ñ÷èòàòü, ÷òî åå
îæèäàíèÿ îò âñòðå÷è îïðàâäàëèñü íà ñòî ïðîöåíòîâ, èáî äâå ãëàâíûå
çàäà÷è � âî-ïåðâûõ, ïîêàçàòü ïðî÷íîñòü õîçÿèíà Êðåìëÿ è, âî-
âòîðûõ, ïîä÷åðêíóòü ñòðåìëåíèå Ðîññèè ê ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ
ïðîáëåì ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè è ãîòîâíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
«ñåìåðêîé» � áûëè ïîëíîñòüþ è óñïåøíî ðåøåíû.

×òî æå êàñàåòñÿ îæèäàíèé ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè, òî
îíè, ñêîðåå âñåãî, áûëè èçíà÷àëüíî çàâûøåííûìè. Äåéñòâèòåëüíî,
äîñòàòî÷íî áûëî ïîñìîòðåòü íà ïðîãðàììó âñòðå÷è, ÷òîáû ïîíÿòü:
ðàçãîâîð î ÿäåðíûõ ïðîáëåìàõ çàéìåò íèêàê íå áîëåå íåñêîëüêèõ
÷àñîâ, à ñêîðåå âñåãî, è òîãî ìåíüøå. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ñâîå ñëîâî
äîëæåí áûë âñòàâèòü êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ, ïîíÿòíî, ÷òî ýòî
îáñóæäåíèå íîñèëî âî ìíîãîì ôîðìàëüíûé õàðàêòåð, à âñå
äîêóìåíòû áûëè ñîãëàñîâàíû çàðàíåå: âàæíî, ÷òî â õîäå
îáñóæäåíèÿ îíè íå áûëè ïîäâåðãíóòû ðåâèçèè. Íåóæåëè ìîæíî
áûëî îæèäàòü îò òðåõ÷àñîâîãî îáñóæäåíèÿ íåêîåãî «ïðîðûâà» (òåì
áîëåå ÷òî íå ñîâñåì ïîíÿòíî, êàêîé «ïðîðûâ» íà ñàìîì äåëå
îæèäàëñÿ)? Ôîðìàò ïîäîáíûõ âñòðå÷, êàê ïðàâèëî, è íå
ïîäðàçóìåâàåò ðåøåíèÿ «òî÷å÷íûõ» ïðîáëåì. Ê òîìó æå,
çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ ó÷àñòíèêè ñàììèòà â ñâîåì îáñóæäåíèè
óäåëèëè ïðîáëåìå, äàëåêîé îò ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, à èìåííî
ñèòóàöèè íà þãå Ëèâàíà, ÷òî ïîòðåáîâàëî îïåðàòèâíîãî
ðåàãèðîâàíèÿ îò Á. Êëèíòîíà, Æ. Øèðàêà è Á.Í. Åëüöèíà.

Ïî èòîãàì ñàììèòà áûëè ïðèíÿòû ÷åòûðå äîêóìåíòà94:
Äåêëàðàöèÿ Ìîñêîâñêîé âñòðå÷è, Ïðîãðàììà ïðîòèâîäåéñòâèÿ
íåçàêîííîìó îáîðîòó ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, Çàÿâëåíèå ïî ÄÂÇßÈ è
Çàÿâëåíèå ïî Óêðàèíå95.

Äåêëàðàöèÿ åùå ðàç îáðàòèëà âíèìàíèå íà òî, íàñêîëüêî
ñåðüåçíî ñòîÿò â ìèðå âîïðîñû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Ó÷èòûâàÿ êàê ñóùåñòâóþùèå, òàê è ïîòåíöèàëüíûå
óãðîçû, ðóêîâîäèòåëè âîñüìè ãîñóäàðñòâ ïîäòâåðäèëè ñâîþ
ãîòîâíîñòü óêðåïèòü

«â äóõå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â ìàå 1995 ã. â õîäå íüþ-éîðêñêîé
Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ è ïðîäëåíèþ [...] ÄÍßÎ,
âêëþ÷àÿ Ðåøåíèå î ïðèíöèïàõ è öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è
ðàçîðóæåíèÿ, [...] ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è
ðàçîðóæåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñïîñîáñòâóÿ âñåîáùåìó ïðèñîåäèíåíèþ ê
ÄÍßÎ, äåéñòâóÿ ýíåðãè÷íî äëÿ óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû ãàðàíòèé [...]
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94Êàê èòîã îáñóæäåíèÿ, áûë ðàñïðîñòðàíåí òàêæå «Èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûé
ìàòåðèàë ïî âîïðîñàì ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè», êóäà âîøëè ñîãëàñîâàííûå ïîçèöèè
ñòîðîí ïî ó÷åòó è êîíòðîëþ ßÌ, áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêèõ ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ,
îáðàùåíèþ ñ ÿäåðíûìè îòõîäàìè, áåçîïàñíîìó õðàíåíèþ ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ çàÿâëåíî, ÷òî îíè áîëüøå íå òðåáóþòñÿ äëÿ öåëåé
îáîðîíû.
95Ïîäðîáíåå î ïðèíÿòûõ äîêóìåíòàõ ñì.: Îðëîâ Â.À. «ßäåðíûé ñàììèò» â Ìîñêâå:
ïîäâîäÿ èòîãè. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹18-19, èþíü-èþëü 1996, ñ.1-9.



ÌÀÃÀÒÝ è ïðèìåíÿÿ ýôôåêòèâíûå è îòâåòñòâåííûå ìåðû ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ»96.

Ó÷àñòíèêè âñòðå÷è ïðèçíàëè, ÷òî áåçîïàñíîñòü âñåãî ßÌ
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì îòâåòñòâåííîãî è ìèðíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè. Â ÷àñòíîñòè, áåçîïàñíîå
îáðàùåíèå ñ ðàñùåïëÿþùèìèñÿ ìàòåðèàëàìè, âêëþ÷àÿ ìàòåðèàëû,
âûñâîáîæäàåìûå â ðåçóëüòàòå äåìîíòàæà ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
ÿâëÿåòñÿ èìïåðàòèâíûì, íå ìåíåå âàæíûì, ÷åì ãàðàíòèè ïðîòèâ
ëþáîãî ðèñêà íåçàêîííîãî îáîðîòà ßÌ.

Ó÷àñòíèêè Ìîñêîâñêîãî ñàììèòà ïîäòâåðäèëè ñâîþ
ïðèâåðæåííîñòü íåìåäëåííîìó íà÷àëó è ñêîðåéøåìó çàâåðøåíèþ
ïåðåãîâîðîâ î «íåäèñêðèìèíàöèîííîì è óíèâåðñàëüíî ïðèìåíèìîì»
ñîãëàøåíèè î ÇÏÐÌ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè äðóãèõ ßÂÓ.

«Âîñüìåðêà» ïîäòâåðäèëà îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ çà
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âñåõ èìåþùèõñÿ ó íèõ ßÌ è
íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ èõ â ýôôåêòèâíûå íàöèîíàëüíûå
ñèñòåìû ÔÇÓÊßÌ. Òàêèå ñèñòåìû äîëæíû âêëþ÷àòü ñîçäàíèå
íîðìàòèâíîé áàçû, ëèöåíçèðîâàíèå è èíñïåêòèðîâàíèå. Áûëà
âûðàæåíà ïîääåðæêà ðåæèìó ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ, êîòîðûé èãðàåò
êëþ÷åâóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî íå
ïðîèñõîäèò íåîáíàðóæåííîãî ïåðåêëþ÷åíèÿ ßÌ íà äðóãèå öåëè, è
ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé
îáíàðóæåíèÿ íåçàÿâëåííîé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ó÷àñòíèêè ñàììèòà âûðàçèëè ïîääåðæêó óñèëèÿì,
íàïðàâëåííûì íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî õðàíåíèÿ âñåõ ßÌ,
êðèòè÷åñêèõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, çàÿâëåííûõ êàê íå
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â îáîðîííûõ öåëÿõ, âêëþ÷àÿ
ðàñïðîñòðàíåíèå íà íèõ ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ òàê ñêîðî, êàê ýòî
ïðåäñòàâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè âîçìîæíûì.

Ãëàâû ãîñóäàðñòâ «âîñüìåðêè» ïðèçíàëè, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû
áûëè ñäåëàíû ñóùåñòâåííûå øàãè â ñôåðå ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ, ÷òî
ñîïðîâîæäàëîñü âûñâîáîæäåíèåì çíà÷èòåëüíûõ çàïàñîâ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, áîëåå íå òðåáóåìûõ äëÿ öåëåé
îáîðîíû. Îòìå÷àëîñü, ÷òî âàæíî îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîå îáðàùåíèå
ñ èõ çàïàñàìè è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïåðåâîäèòü èõ â ÎßÒ èëè äðóãèå
ôîðìû, íåïðèãîäíûå äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èòü èõ
áåçîïàñíîå çàõîðîíåíèå. Ïðè ýòîì ïåðâîî÷åðåäíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà áåçîïàñíîå îáðàùåíèå ñ îðóæåéíûìè ðàñùåïëÿþùèìèñÿ
ìàòåðèàëàìè íåñóò ñàìè ßÎÃ, îäíàêî ïðèâåòñòâîâàëîñü ñîäåéñòâèå ñî
ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Ó÷àñòíèêè âñòðå÷è ïðèâåòñòâîâàëè øàãè ÑØÀ è ÐÔ,
ïðåäïðèíÿòûå äëÿ ïåðåðàáîòêè âûñâîáîäèâøåãîñÿ ïîñëå äåìîíòàæà
ÿäåðíîãî îðóæèÿ ÂÎÓ â ÍÎÓ, à òàêæå ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà
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96Äåêëàðàöèÿ ìîñêîâñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ïî âîïðîñàì ÿäåðíîé
áåçîïàñíîñòè. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹18-19, èþíü-èþëü 1996, ñ.14.



Êàíàäû, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Èòàëèè, ßïîíèè, Âåëèêîáðèòàíèè,
ÑØÀ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé äëÿ
áåçîïàñíîãî õðàíåíèÿ è ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ, âûñâîáîæäàåìûõ â ðåçóëüòàòå äåìîíòàæà ÿäåðíîãî
îðóæèÿ, èõ íàäåæíóþ è áåçîïàñíóþ òðàíñïîðòèðîâêó äëÿ ýòèõ öåëåé
è äðóãèå óñèëèÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè. Ñåðüåçíîå âíèìàíèå íà
âñòðå÷å áûëî óäåëåíî îáðàùåíèþ ñ ÿäåðíûìè îòõîäàìè, à òàêæå
áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêèõ ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ97.

Îñîáîå ìåñòî â îáñóæäåíèè çàíÿë âîïðîñ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ÍÎßÌ. Âñå ó÷àñòíèêè âñòðå÷è, ïðèçíàâ âàæíîñòü äàííîãî âîïðîñà,
îòìåòèëè, ÷òî

«ïîñêîëüêó ðèñê ñîõðàíÿåòñÿ, ìû [ãëàâû âîñüìè ãîñóäàðñòâ]
ñîãëàñîâàëè è îïóáëèêîâàëè Ïðîãðàììó ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó
îáîðîòó ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, îðèåíòèðîâàííóþ íà óêðåïëåíèå
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íàøèìè ïðàâèòåëüñòâàìè ïî âñåì àñïåêòàì
ïðåäîòâðàùåíèÿ, îáíàðóæåíèÿ, îáìåíà èíôîðìàöèåé, ðàññëåäîâàíèÿ è
íàêàçàíèÿ â ñëó÷àÿõ íåçàêîííîãî ÿäåðíîãî îáîðîòà»98

è ïðèçâàëè äðóãèå ïðàâèòåëüñòâà ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ðåàëèçàöèè
ýòîé ïðîãðàììû.

Èòîãè Ìîñêîâñêîé âñòðå÷è â âåðõàõ 1996 ã. âûçâàëè
íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ â ìèðå. Åå ïîäâåðãëè êðèòèêå çà «ñëèøêîì
îáùèå» çàÿâëåíèÿ. Íåêîòîðûå ýêîëîãè÷åñêèå äâèæåíèÿ ñî÷ëè, ÷òî
òîíàëüíîñòü ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ àòîìíîé ýíåðãåòèêè â XXI âåêå
áûëà ÷åðåñ÷óð æåñòêîé è íå ó÷èòûâàëà äåáàòîâ î ðîëè ÿäåðíîé
ýíåðãåòèêè, èäóùèõ â ðÿäå ãîñóäàðñòâ, îñîáåííî â Ãåðìàíèè. Òåì íå
ìåíåå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî Ìîñêîâñêàÿ âñòðå÷à èìåëà âàæíîå è
ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Âåäóùèå ãîñóäàðñòâà ìèðà ñîîáùà âûðàçèëè ñâîå
íàìåðåíèå óêðåïëÿòü ýòîò ðåæèì ÷åðåç êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé,
îáìåí èíôîðìàöèåé è ñîòðóäíè÷åñòâî. Îñîáåííî çàìåòíûì â ýòîé
ñâÿçè ñòàëî ïðèíÿòèå Ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÍÎßÌ.

Êðîìå òîãî, â õîäå Ìîñêîâñêîé âñòðå÷è ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ
âûñòóïèëà ñ ïðåäëîæåíèåì î íåðàçìåùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ âíå
ïðåäåëîâ íàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèé ßÎÃ. Ýòà èíèöèàòèâà íå áûëà
ïîääåðæàíà äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, ïðèíèìàâøèìè ó÷àñòèå â
ñàììèòå.

Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü

Ðîññèÿ òàê æå, êàê è äðóãèå öèâèëèçîâàííûå ñòðàíû, ñ÷èòàåò,
÷òî âàæíûì ñðåäñòâîì ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ
ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííàÿ íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ.
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97Òàì æå.
98Òàì æå, ñ.15.



Â äîêóìåíòàõ òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ â îáëàñòè
êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì, êàê Êîìèòåò Öàíãåðà è ÃßÏ,
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íèêàêîé ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì íå ìîæåò çàìåíèòü
ñîáîé íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâ �
ÿäåðíûõ ýêñïîðòåðîâ. Áîëåå òîãî, òðåáîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
ðåæèìîâ â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ íå ìîãóò áûòü
ïðèìåíåíû â ãîñóäàðñòâàõ íàïðÿìóþ, íî òðåáóþò âíóòðåííèõ,
íàöèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ, óòî÷íÿþùèõ è óñòàíàâëèâàþùèõ
òðåáîâàíèÿ ðåæèìîâ äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Äëÿ
ëþáîãî ãîñóäàðñòâà íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïîëèòèêè â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè.

Êàê ìû âèäåëè èç ïðåäûäóùèõ ðàçäåëîâ, äëÿ Ðîññèè ïðîáëåìû
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ îñòðî âñòàëè ÷óòü ëè íå ñðàçó ïîñëå
îáðåòåíèÿ åé ðåàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà â äåêàáðå 1991 ã. Íàäî
çàìåòèòü, îäíàêî, ÷òî, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ
ãîñóäàðñòâ, Ðîññèè íå ïîòðåáîâàëîñü ñîçäàâàòü ñèñòåìó
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, � åþ áûëà óíàñëåäîâàíà ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà,
âêëþ÷àÿ è ìåæâåäîìñòâåííûå ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ ðåøåíèé.
Ñèñòåìó íàäî áûëî ëèøü àäàïòèðîâàòü ïîä íîâûå óñëîâèÿ, ÷òî
áûëî ñäåëàíî äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî, ïî êðàéíåé ìåðå ïóòåì
ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé.

Òàê, óæå 27 ìàðòà 1992 ã. Ïðåçèäåíò Åëüöèí ïîäïèñàë óêàç
¹312, êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðèíÿòèå Ðîññèåé ïðèíöèïà
ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà-èìïîðòåðà, íå îáëàäàþùåãî
ÿäåðíûì îðóæèåì, ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèé ïðè ÿäåðíîì ýêñïîðòå
â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ýêñïîðòà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ýêñïîðò èç ÐÔ ßÌ,
òåõíîëîãèé, óñòàíîâîê, îáîðóäîâàíèÿ è ñïåöèàëüíûõ íåÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ â ëþáîå ÍßÎÃ ìîã îòíûíå îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïðè
óñëîâèè ïîñòàíîâêè âñåé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè òàêîãî ãîñóäàðñòâà
ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ, çàêëþ÷åíèÿ èì ñîãëàøåíèÿ ñ ÌÀÃÀÒÝ,
òðåáóþùåãî ïðèìåíåíèÿ êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè âñåãî èñõîäíîãî è
ñïåöèàëüíîãî ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà â íûíåøíåé è áóäóùåé
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèå ïîñòàâêè íå ðàçðåøàëèñü â
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå, íå ÿâëÿÿñü ÷ëåíàìè ÄÍßÎ, ðàñïîëàãàþò
ÿäåðíûìè óñòàíîâêàìè è ìàòåðèàëîì, íå ïîñòàâëåííûìè ïîä
ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ99.

Ôîðìèðîâàíèå è îáíîâëåíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ â Ðîññèè ïðîèñõîäèëî øàã çà øàãîì, èíîãäà ïîñïåâàÿ çà
òðåáîâàíèÿìè âðåìåíè, èíîãäà äàæå îïåðåæàÿ èõ (êàê ýòî áûëî ñ
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99Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 27 ìàðòà 1992 ã. ¹312 «Î êîíòðîëå çà ýêñïîðòîì èç
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé».
Áóëî÷íèêîâ À.Ì. (ðåä.). Èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê
«Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ì., 1996,
ñ.20.



èçâåñòíûì ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ¹57 îò 22 ÿíâàðÿ
1998 ã.100), à èíîãäà çàïàçäûâàÿ.

Äîëãîå âðåìÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé îñòàâàëîñü òî, ÷òî
ýêñïîðòíî-êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðîâàëàñü
ìíîãî÷èñëåííûìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà (âêëþ÷àÿ êîíòðîëüíûå
ñïèñêè) è ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà, îäíàêî íå áûëà
çàêðåïëåíà çàêîíîäàòåëüíî. Ýòà ïðîáëåìà áûëà ðåøåíà â èþëå
1999 ã., êîãäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ýêñïîðòíîì
êîíòðîëå».

Ñîãëàñíî çàêîíó, Ðîññèÿ ïðîâîäèò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó
â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè è îñóùåñòâëÿåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî
ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è âîåííûõ èíòåðåñîâ.

Îñíîâíûìè öåëÿìè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â çàêîíå
îïðåäåëåíû: çàùèòà èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðåàëèçàöèÿ
òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ, ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè, à òàêæå â
îáëàñòè êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì ïðîäóêöèè âîåííîãî è äâîéíîãî
íàçíà÷åíèÿ; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èíòåãðàöèè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó101.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ
ôîðìèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè
ïðèíöèïàìè:

� äîáðîñîâåñòíîñòü âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ;

� çàêîííîñòü, ãëàñíîñòü è äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè ïî
âîïðîñàì ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ;

� ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;
� îñóùåñòâëåíèå ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ òîëüêî â òîé ñòåïåíè

è îáúåìå, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ äîñòèæåíèÿ åãî öåëåé;
� åäèíñòâî òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
� ãàðìîíèçàöèÿ ïðîöåäóð è ïðàâèë ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ñ

îáùåïðèçíàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè è ïðàêòèêîé;
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100Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹57 îò 22 ÿíâàðÿ 1998 ã. «Îá
óñèëåíèè êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì òîâàðîâ è óñëóã äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, èìåþùèõ
îòíîøåíèå ê îðóæèþ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ðàêåòíûì ñðåäñòâàì åãî äîñòàâêè»,
ðîññèéñêèì ó÷àñòíèêàì âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, íåçàâèñèìî îò ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, ïðåäïèñûâàåòñÿ âîçäåðæèâàòüñÿ îò ýêñïîðòíûõ ñäåëîê ñ ëþáûìè
òîâàðàìè è óñëóãàìè äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, íå ïîäïàäàþùèìè â îáû÷íûõ ñëó÷àÿõ
ïîä äåéñòâèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ýêñïîðòíîìó
êîíòðîëþ, åñëè èì èçâåñòíî, ÷òî äàííûå òîâàðû è óñëóãè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
ïðè ñîçäàíèè ÎÌÓ è ðàêåòíûõ ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè. Áûë ââåäåí ðåæèì
âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ (äåéñòâóþùèé â ðÿäå çàïàäíûõ ñòðàí � «catch-all»),
êîòîðûé äàåò âîçìîæíîñòü ðàññìàòðèâàòü ëþáûå âîïðîñû, íå ïîäïàäàþùèå
ôîðìàëüíî ïîä îãðàíè÷åíèÿ ðåæèìîâ ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, íî îòíîñÿùèåñÿ ê
äâîéíûì òåõíîëîãèÿì.
101Çàêîí «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå». Ðîññèéñêàÿ Ãàçåòà, 29 èþëÿ 1999.



� âçàèìîäåéñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â
öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè,
ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ102.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðèíÿòûìè íîðìàìè è óæå
óñòàíîâèâøåéñÿ â Ðîññèè ïðàêòèêîé, âûðàáàòûâàþòñÿ ñëåäóþùèå
ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ:

� ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé ñ êîíòðîëèðóåìûìè òîâàðàìè è
òåõíîëîãèÿìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ëèöåíçèðîâàíèå êàê ôîðìó
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

� òàìîæåííûé êîíòðîëü è òàìîæåííîå îôîðìëåíèå âûâîçà èç
Ðîññèè êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì î òàìîæåííîì äåëå;

� èäåíòèôèêàöèÿ êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé;
� âàëþòíûé êîíòðîëü, â òîì ÷èñëå êîíòðîëü çà

ñâîåâðåìåííîñòüþ è ïîëíîòîé ïîñòóïëåíèÿ âàëþòíîé âûðó÷êè íà
ñ÷åòà â óïîëíîìî÷åííûå áàíêè Ðîññèè;

� ïðèìåíåíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ (ñàíêöèé)
â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàðóøèâøèõ
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ103.

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà
â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ.

Ïðåçèäåíò, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ;
îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ;
íàêîíåö, óòâåðæäàåò ñïèñêè (ïåðå÷íè) êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è
òåõíîëîãèé.

Ïðàâèòåëüñòâî îðãàíèçóåò ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè
ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ; îïðåäåëÿåò è
äåòàëèçèðóåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè (ÂÝÄ) â îòíîøåíèè òîâàðîâ, èíôîðìàöèè, ðàáîò,
óñëóã, ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ñîçäàíèè ÎÌÓ, ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè, èíûõ
âèäîâ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè; ïðèíèìàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ è ïîäïèñàíèè
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ104.

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ñîçäàíèå ìåæâåäîìñòâåííîãî
êîîðäèíàöèîííîãî îðãàíà ïî ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ ñ öåëüþ
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102Òàì æå.
103Òàì æå.
104Òàì æå.



êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ðàáîòàìè ïî
ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ105. Ïî ñóòè, òàêèì îáðàçîì áûëî
çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåíî ñóùåñòâîâàíèå Ìåæâåäîìñòâåííîé
êîìèññèè ïî ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ (Ýêñïîðòêîíòðîëü), êîòîðàÿ
äåéñòâîâàëà è äî ïðèíÿòèÿ çàêîíà ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ
èíòåíñèâíîñòè è ïðîäóêòèâíîñòè âî ìíîãîì â çàâèñèìîñòè îò
âîçãëàâëÿâøåãî åå ëèöà. 29 ÿíâàðÿ 2001 ã. Ïðåçèäåíò Â.Â. Ïóòèí
ïîäïèñàë Óêàç î ñîçäàíèè Êîìèññèè ïî ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ
(ÊÝÊ), êîòîðóþ âîçãëàâèë âèöå-ïðåìüåð È.È. Êëåáàíîâ. Óêàçîì
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ÊÝÊ äîëæíà êàê ðàññìàòðèâàòü òåêóùèå
âîïðîñû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, òàê è âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî
êîððåêòèðîâêå çàêîíà è òåêóùåé ïðàêòèêè106.

Íîâûì ïîëîæåíèåì ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå ñîçäàíèÿ
âíóòðèôèðìåííûõ ïðîãðàìì ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â îðãàíèçàöèÿõ
(ÂÔÏÝÊ). Çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñîçäàíèå ÂÔÏÝÊ ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì äëÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ íàó÷íóþ è
ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â îáëàñòè ïîääåðæàíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè
è áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è ïîëó÷àþùèõ äîõîäû îò
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé ñ êîíòðîëèðóåìûìè òîâàðàìè è
òåõíîëîãèÿìè. Òàêèå îðãàíèçàöèè, ñîçäàâøèå ÂÔÏÝÊ, ïîäëåæàò
ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå
ïðåäïðèÿòèÿ ÂÏÊ Ðîññèè, îñóùåñòâëÿþùèå ýêñïîðòíóþ
äåÿòåëüíîñòü, äîëæíû ïðåäïðèíÿòü ìåðû ïî ñîçäàíèþ ïðîãðàììû
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ íà ñâîèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Òàêèì îáðàçîì,
äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ïîëíàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü ðóêîâîäñòâà
ïðåäïðèÿòèÿ î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ïðåäïðèÿòèÿ â îáëàñòè
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè áóäåò ïðîâåäåíî
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà, ïðîöåññ çàêëþ÷åíèÿ
ýêñïîðòíûõ ñäåëîê ñòàíåò áîëåå îòëàæåííûì è îòâåòñòâåííûì.
Èíûìè ñëîâàìè, ñîçäàíèå ÂÔÏÝÊ íà ïðåäïðèÿòèè ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î âíåäðåíèè «êóëüòóðû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ».

Çàêîí ïîäðîáíî ïðîïèñûâàåò òðåáîâàíèÿ ê
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì ñäåëêàì ñ òîâàðàìè è òåõíîëîãèÿìè èç
êîíòðîëüíûõ ñïèñêîâ. Òàê, óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî òàêèå ñäåëêè
äîëæíû ñîâåðøàòüñÿ ïðè íàëè÷èè ïèñüìåííîãî îáÿçàòåëüñòâà
èíîñòðàííîãî ëèöà î òîì, ÷òî óêàçàííûå òîâàðû è òåõíîëîãèè íå
áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè
(òàê íàçûâàåìûé «ñåðòèôèêàò êîíå÷íîãî ïîëüçîâàòåëÿ»). Ïðè ýòîì
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè âïðàâå óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå
òðåáîâàíèÿ ê óñëîâèÿì, íà êîòîðûõ äîëæíû ñîâåðøàòüñÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñäåëêè ñ êîíòðîëèðóåìûìè òîâàðàìè è
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òåõíîëîãèÿìè, â òîì ÷èñëå ïðàâî ïðîâåðêè èñïîëüçîâàíèÿ
èíîñòðàííûì ëèöîì ïîëó÷åííûõ ïî ñäåëêå òîâàðîâ è òåõíîëîãèé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Âñå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ïåðåäà÷ó êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé èíîñòðàííîìó
ëèöó, ïîäëåæàò ëèöåíçèðîâàíèþ. Ëèöåíçèè âûäàþòñÿ
Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèè
(ÌÝÐÒ) ïðè íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì
ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû. Ëèöåíçèè âûäàþòñÿ íà îñíîâàíèè
ïèñüìåííûõ çàÿâëåíèé ýêñïîðòåðîâ. Ê çàÿâëåíèÿì äîëæíû
ïðèëàãàòüñÿ äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå òî÷íûå ñâåäåíèÿ î òîâàðàõ, îá
èíôîðìàöèè, î ðàáîòàõ, îá óñëóãàõ, î ðåçóëüòàòàõ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ñ óêàçàíèåì èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, íà
òåððèòîðèþ êîòîðîãî òîâàðû, èíôîðìàöèÿ, ðàáîòû, óñëóãè,
ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè áóäóò âûâåçåíû.

Óâåäîìëåíèå îá îòêàçå â âûäà÷å ëèöåíçèè èëè ðàçðåøåíèÿ
íàïðàâëÿåòñÿ çàÿâèòåëþ â ïèñüìåííîé ôîðìå ñ óêàçàíèåì
îñíîâàíèÿ îòêàçà. Îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â âûäà÷å ëèöåíçèè èëè
ðàçðåøåíèÿ ìîæåò ñòàòü, ñðåäè ïðî÷åãî: íàëè÷èå â äîêóìåíòàõ,
ïðåäñòàâëåííûõ çàÿâèòåëåì, íåäîñòîâåðíîé, èñêàæåííîé èëè
íåïîëíîé èíôîðìàöèè; îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû; ýêñïîðò íà òàêèõ óñëîâèÿõ, ïðè
êîòîðûõ íàíîñèòñÿ óùåðá èëè âîçíèêàåò óãðîçà ïðè÷èíåíèÿ
óùåðáà èíòåðåñàì Ðîññèè.

Ëèöåíçèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ åå çàêîííûì âëàäåëüöåì
òîëüêî äëÿ ñîâåðøåíèÿ òîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé îïåðàöèè, íà
îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé òàêàÿ ëèöåíçèÿ áûëà âûäàíà. Îíà ìîæåò
áûòü àííóëèðîâàíà áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ ëèáî åå
äåéñòâèå ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíî ÌÝÐÒ, ïðåæäå âñåãî â
ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ âëàäåëüöåì ëèöåíçèè åå òðåáîâàíèé è óñëîâèé.

Íà îñíîâàíèè Çàêîíà «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå» â öåëÿõ
çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè ìîãóò ââîäèòüñÿ çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ ÂÝÄ
â îòíîøåíèè êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé. Ïðè ýòîì
çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,
ââîäÿòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè; êàñàþùèåñÿ íîâûõ òîâàðîâ è
òåõíîëîãèé � óêàçàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåçèäåíòà; êàñàþùèåñÿ
îòäåëüíûõ èíîñòðàííûõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòüþ,
íåñîâìåñòèìîé ñ ïðèíöèïàìè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ («÷åðíûå
ñïèñêè») � ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà.

Ïðèíÿòèå Çàêîíà «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå» ðåøèëî çàäà÷ó
ïîëíîöåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû íàöèîíàëüíîé
ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè.

Çàêîí «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå» ÿâëÿåòñÿ âñåîáúåìëþùèì,
òàê êàê çàêîíîäàòåëüíî ðåãóëèðóåò âîïðîñû êîíòðîëÿ íàä
ýêñïîðòîì ñàìîé ðàçíîîáðàçíîé ïðîäóêöèè (ÿäåðíîé, õèìè÷åñêîé,
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áèîëîãè÷åñêîé, ðàêåòíîé), òåõíîëîãèé, óñëóã è èíôîðìàöèè,
êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ñîçäàíèè ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî
äîñòàâêè. Äåéñòâèå åãî, òàêèì îáðàçîì, îõâàòûâàåò è ñôåðó
êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì.

Ïðè ýòîì êîíòðîëü íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì áîëåå äåòàëüíî
ðåãóëèðóåòñÿ ñåðèåé íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ åùå äî
âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó è ñîõðàíÿþùèõ ñâîå äåéñòâèå ïîñòîëüêó,
ïîñêîëüêó îíè íå ïðîòèâîðå÷àò íîâîìó çàêîíó.

×òîáû ãàðìîíèçèðîâàòü ïåðå÷åíü êîíòðîëèðóåìîé ÿäåðíîé
ïðîäóêöèè ñ îáíîâëåííûì ñïèñêîì ÃßÏ (öèðêóëÿð ÌÀÃÀÒÝ
INFCIRC/254/Part1), Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹202 îò 14 ôåâðàëÿ
1996 ã. áûë óòâåðæäåí è ñ 19 ìàÿ 1996 ã. âñòóïèë â ñèëó íîâûé
Ñïèñîê ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ, ñïåöèàëüíûõ
íåÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé,
ïîäïàäàâøèõ ïîä ýêñïîðòíûé êîíòðîëü. Ïî ìåðå èçìåíåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ñïèñêà Ðîññèÿ âíîñèò ñîîòâåòñòâóþùèå
êîððåêòèðîâêè â íàöèîíàëüíûé ìåõàíèçì. 8 ìàÿ 1996 ã.
Ïðàâèòåëüñòâî Ïîñòàíîâëåíèåì ¹574 óòâåðäèëî íîâîå Ïîëîæåíèå
î êîíòðîëå íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì è èìïîðòîì.

ßäåðíûé ýêñïîðò è èìïîðò îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ëèöåíçèÿì,
âûäàâàåìûì ÌÝÐÒ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé, ïðåäâàðèòåëüíî
ñîãëàñîâàííûõ ñ Ìèíàòîìîì ÐÔ, êîòîðûé ïðîâîäèò èõ ýêñïåðòèçó.
Ëèöåíçèè âûäàþòñÿ òîëüêî þðèäè÷åñêèì ëèöàì, èìåþùèì
ðàçðåøåíèå Ãîñàòîìíàäçîðà íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîãî âèäà
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, âêëþ÷àÿ
ïðîèçâîäñòâî, èñïîëüçîâàíèå, õðàíåíèå è/èëè òðàíñïîðòèðîâêó
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ. Ìèíàòîì è ÌÝÐÒ êîíñóëüòèðóþòñÿ ñ
ÌÈÄ Ðîññèè ïî ïîâîäó òîãî, íàñêîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíî ñòðàíà-
ïîëó÷àòåëü âûïîëíÿåò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî äåéñòâóþùèì
ìåæäóíàðîäíûì è äâóñòîðîííèì äîãîâîðàì è ñîãëàøåíèÿì. Ýêñïîðòåð
îáÿçàí ñîîáùèòü Ìèíàòîìó îáî âñåõ âíåøíåòîðãîâûõ ñäåëêàõ ñ ßÌ.

Âûïîëíÿÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðåííîñòè, Ðîññèÿ òàêæå
ðàçðàáîòàëà ñèñòåìû ãàðàíòèé òîãî, ÷òî ïîñòàâëÿåìûå åé
êðèòè÷åñêå òåõíîëîãèè áóäóò èñïîëüçîâàíû òîëüêî â çàÿâëåííûõ
ìèðíûõ öåëÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì Ïîëîæåíèåì î ÿäåðíîì
ýêñïîðòå ÍßÎÃ ìîãóò îñóùåñòâèòü ÿäåðíûé èìïîðò èç Ðîññèè ïðè
íàëè÷èè çàâåðåíèé ñî ñòîðîíû ñâîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â
òîì, ÷òî ïîëó÷åííûå èìè ïðåäìåòû ýêñïîðòà, à òàêæå
ïðîèçâåäåííûå íà èõ îñíîâå èëè â ðåçóëüòàòå èõ èñïîëüçîâàíèÿ
ïàðàìåòðû:

à) íå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
äðóãèõ ÿäåðíûõ óñòðîéñòâ èëè äëÿ äîñòèæåíèÿ âîåííîé öåëè;

á) áóäóò íàõîäèòüñÿ ïîä êîíòðîëåì ÌÀÃÀÒÝ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñîãëàøåíèåì î ãàðàíòèÿõ, îõâàòûâàþùèõ âñþ ìèðíóþ äåÿòåëüíîñòü
ñòðàíû-ïîëó÷àòåëÿ;
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Ðèñ. 2. Ñõåìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðåçèäåíò ÐÔ
îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ
è óòâåðæäàåò ñïèñêè êîíòðîëè-
ðóåìûõ òîâàðîâ è óñëóã

ÌÈÄ Ðîññèè

Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè

Ìèíàòîì
Ðîññèè

Ìèíïðîìíàóêè
Ðîññèè

ÐÀÍ

Ãîñàòîìíàäçîð
Ðîññèè

Ìèíîáðàçîâàíèÿ
Ðîññèè

Ìèíþñò Ðîññèè

Ðîñàâèàêîñìîñ

ÐÀÂ
(Ðîññèéñêîå àãåíòñòâî ïî
îáû÷íûì âîîðóæåíèÿì)

Ðîñáîåïðèïàñû

Ðîññóäîñòðîåíèå

ÑÂÐ Ðîññèè

ÃÒÊ Ðîññèè

ÔÑÁ Ðîññèè

ÐÀÑÓ
(Ðîññèéñêîå àãåíòñòâî ïî

ñèñòåìàì óïðàâëåíèÿ)

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
óòâåðæäàåò ïîëèòè÷åñêóþ ëè-
íèþ Ðîññèè è îòíîøåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ ðåæèìîâ ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê
âûâîçà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è
óñëóã

Êîìèññèÿ ïî ýêñïîðòíîìó
êîíòðîëþ ÐÔ (ÊÝÊ)

îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî è
êîîðäèíàöèþ ðàáîòû â îáëàñòè
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ

îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ñïåöè-
àëüíî óïîëíîìî÷åííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèîí-
íî-òåõíè÷åñêîå è èíôîðìàöèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè
ÊÝÊ

ÒÀÌÎÆÅÍÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ

Ýêñïîðòíàÿ ëèöåíçèÿ, òàìîæåííàÿ äåêëàðàöèÿ è äðóãèå äîêóìåíòû

ÝÊÑÏÎÐÒÅÐÛ

Çàÿâëåíèå íà âûäà÷ó ëèöåíçèè,
êîïèÿ êîíòðàêòà, îáÿçàòåëüñòâà

èìïîðòåðà îá èñïîëüçîâàíèè òîâàðà
(óñëóãè) â çàÿâëåííûõ öåëÿõ

Ýêñïîðòíàÿ ëèöåíçèÿ

Èñòî÷íèê: Íåçàâèñèìîå Âîåííîå Îáîçðåíèå, ¹8, 2 ìàðòà 2001.



â) áóäóò îáåñïå÷åíû ìåðàìè ôèçè÷åñêîé çàùèòû íà óðîâíÿõ,
íå íèæå ðåêîìåíäîâàííûõ ÌÀÃÀÒÝ;

ã) áóäóò ðåýêñïîðòèðîâàòüñÿ òîëüêî íà âûøåíàçâàííûõ
óñëîâèÿõ. ×òî êàñàåòñÿ óðàíà ñ îáîãàùåíèåì âûøå 20%, ïëóòîíèÿ
èëè òÿæåëîé âîäû, ðåýêñïîðò ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ëèøü ïðè
ïèñüìåííîì ñîãëàñèè Ìèíàòîìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè è
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÿäåðíûé ýêñïîðò èç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â òå ÍßÎÃ, â êîòîðûõ âñÿ
ìèðíàÿ ÿäåðíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàõîäèòñÿ ïîä ïîëíîîõâàòíûìè
ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ. Â òî æå âðåìÿ Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû
ÿäåðíîãî ýêñïîðòà, ïðèíÿòûå â ÃßÏ, ÷ëåíîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
Ðîññèÿ, äîïóñêàþò â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ýêñïîðò â ÍßÎÃ, íå
ïîñòàâèâøèå âñþ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîä êîíòðîëü Àãåíòñòâà, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ýêñïëóàòàöèè óæå äåéñòâóþùèõ ÿäåðíûõ
óñòàíîâîê, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ. Äëÿ ââåäåíèÿ
ýòîãî ïðèíöèïà â ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó 6 ìàÿ 2000 ã. Â.Â. Ïóòèí
ïîäïèñàë Óêàç, êîòîðûé äîïîëíèë äåéñòâóþùèå â Ðîññèè íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå ÿäåðíûé ýêñïîðò, âûøåóêàçàííûì ïîëîæåíèåì.

Â ÷àñòíîñòè, â óêàçå ãîâîðèòñÿ, ÷òî òàêîé ýêñïîðò ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî èíäèâèäóàëüíûì ðåøåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèè ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

� îñóùåñòâëåíèå ïîñòàâêè íå ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíûì
îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ïðàâèòåëüñòâîì ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâëåíû
îôèöèàëüíûå çàâåðåíèÿ, èñêëþ÷àþùèå òàêîå èñïîëüçîâàíèå
ïîñòàâëÿåìûõ ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé, êîòîðîå
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè äðóãèõ ßÂÓ;

� ïîñòàâêà îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè ñóùåñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè
ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà ÿäåðíûõ óñòàíîâîê;

� ê óêàçàííûì óñòàíîâêàì ïðèìåíÿþòñÿ ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ107.
Â ïðàêòè÷åñêîì æå ïëàíå, ïðèíÿòèå ýòîãî óêàçà ñòàëî

þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé ê çàêëþ÷åíèþ êîíòðàêòà ñ Èíäèåé î
ïîñòàâêàõ óðàíîâîãî òîïëèâà äëÿ Òàðàïóðñêîé ÀÝÑ (êîíòðàêò áûë
çàêëþ÷åí â îêòÿáðå 2000 ã. è îñóùåñòâëåí â òå÷åíèå êîíöà 2000 �
íà÷àëà 2001 ãã.), î ÷åì ïîäðîáíåå áóäåò ñêàçàíî íèæå. Çäåñü æå
ëèøü îòìåòèì, ÷òî â óêàçå âîçìîæíîñòü òàêèõ ïîñòàâîê ïðÿìî
îáóñëîâëåíà «èñêëþ÷èòåëüíîñòüþ» ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ
ñ áåçîïàñíîñòüþ. Â ýòîì êîíòåêñòå, Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
êîððåêòíî òðàêòóåò ïîëîæåíèÿ, ïðèíÿòûå ÃßÏ. Îïàñíî áûëî áû â
òî æå âðåìÿ èñïîëüçîâàòü ìîòèâèðîâêó «îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè»
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äëÿ òåõ ïîñòàâîê, êîòîðûå â ðåàëüíîñòè àäðåñîâàíû îáúåêòàì, ÷üÿ
áåçîïàñíîñòü íå íàõîäèòñÿ â êðèòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè � ÷òî,
íàïðèìåð, íå âûçûâàåò ñîìíåíèé áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ â
ñëó÷àå Òàðàïóðñêîé ÀÝÑ.

Òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêñïîðòà ßÌ èç êîíòðîëüíûõ
ñïèñêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîé
ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ Ðîññèè â öåëÿõ ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Îò ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé òàìîæåííûõ ñëóæá âî ìíîãîì
çàâèñèò, óäàñòñÿ ëè ïåðåâåñòè ñèñòåìó ïðåäîòâðàùåíèÿ
íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ýêñïîðòà ßÌ èç òåîðåòè÷åñêîé ïëîñêîñòè
(çàêîíîäàòåëüíûå, íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû) â ïðàêòè÷åñêóþ. Íå
áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî èìåííî íà òàìîæåííîé ãðàíèöå
Ðîññèè èäåò íàñòîÿùàÿ áîðüáà çà äåéñòâåííîñòü ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå óãðîçû ïðèìåíèòåëüíî ê ýêñïîðòó
êîíòðîëèðóåìûõ ßÌ, êîòîðûå äîëæíû âûÿâëÿòüñÿ è ïðåñåêàòüñÿ
îðãàíàìè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

� ïîïûòêà ýêñïîðòà áåç ëèöåíçèè è äåêëàðèðîâàíèÿ
(êîíòðàáàíäà);

� ïîïûòêà ýêñïîðòà áåç ëèöåíçèè, ïðè äåêëàðèðîâàíèè ßÌ
êàê ìàòåðèàëîâ, íå íàõîäÿùèõñÿ â êîíòðîëüíûõ ñïèñêàõ è,
ñëåäîâàòåëüíî, ïîäëåæàùèõ ëèöåíçèðîâàíèþ;

� ïîïûòêà ýêñïîðòà ïî ôàëüñèôèöèðîâàííîé ëèöåíçèè;
� íåñîîòâåòñòâèå èëè íåïîëíîå ñîîòâåòñòâèå äàííûõ,

óêàçàííûõ â ëèöåíçèè, ôàêòè÷åñêè âûâîçèìûì òîâàðàì.
Ïðåäîòâðàùåíèå äàííûõ óãðîç îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè

òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè è èõ
ïîäðàçäåëåíèÿìè � â ÷àñòíîñòè, ñ ÔÑÁ, ÑÂÐ, ÌÈÄîì (äëÿ
âûÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ çàÿâëåííîãî êîíå÷íîãî ïîëüçîâàòåëÿ
ðåàëüíîìó), Ìèíàòîìîì (åãî ëàáîðàòîðèè è èíñòèòóòû ìîãóò
èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ ýêñïåðòèç) è äð.

Îñíîâíóþ óãðîçó äëÿ íàðóøåíèÿ ðåæèìà ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò íå «ÿäåðíûå êîíòðàáàíäèñòû», à
ïðåäïðèÿòèÿ ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà èëè èõ ýêñïîðò-
îðèåíòèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå íåóìûøëåííî (â ñèëó
ñëàáîãî çíàíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ëèöåíçèðîâàíèÿ) èëè ñ
óìûñëîì óêàçûâàþò íåäîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ îá
ýêñïîðòèðóåìîì ãðóçå. Ýòî ìîæåò áûòü, íàïðèìåð, íåñîîòâåòñòâèå
çàÿâëåííîãî âåñà âûâîçèìîãî òîâàðà ðåàëüíîìó (â ýòîì ñëó÷àå
âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, êàêîìó ïîêóïàòåëþ ïðåäíàçíà÷àåòñÿ
íåçàÿâëåííûé âûâîçèìûé èçëèøåê), íåñîîòâåòñòâèå óêàçàííîãî
êîíå÷íîãî ïîëüçîâàòåëÿ ðåàëüíîìó ëèáî íåñîîòâåòñòâèå
çàÿâëåííûõ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê âûâîçèìîãî íà îñíîâàíèè
ïîëó÷åííîé ëèöåíçèè ìàòåðèàëà ðåàëüíûì.
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Ïåðåä òàìîæåííûìè îðãàíàìè ñòîÿò òàêèå ñëîæíûå çàäà÷è,
êàê, âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà;
âî-âòîðûõ, íàëè÷èå ñîâåðøåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
îáíàðóæåíèÿ; â-òðåòüèõ, ïîëíîìàñøòàáíûé ãåîãðàôè÷åñêèé îõâàò
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèé â îáëàñòè ýêñïîðòà ßÌ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ â ñòðóêòóðå Ãîñóäàðñòâåííîãî
òàìîæåííîãî êîìèòåòà Ðîññèè (ÃÒÊ) â 1995-1997 ãã. áûëè ñîçäàíû
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ. Íà êðóïíåéøèõ òàìîæåííûõ
ðóáåæàõ � òàêèõ, êàê àýðîïîðòû Øåðåìåòüåâî-2 è Øåðåìåòüåâî-1
â Ìîñêâå, Ïóëêîâî â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, â Àñòðàõàíñêîì ìîðñêîì
ïîðòó è ò.ä. � óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîâðåìåííûå ïðèáîðû,
ïîçâîëÿþùèå ïðîâîäèòü îáíàðóæåíèå íåçàêîííî ïåðåìåùàåìûõ
ëþáûõ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáîðóäîâàíèþ
òàìîæåííûõ ðóáåæåé Ðîññèè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè äëÿ
ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííîãî ÿäåðíîãî ýêñïîðòà ïîëó÷èëè íàçâàíèå
«âòîðîé ëèíèè çàùèòû». Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî ïåðâîé ëèíèåé
çàùèòû ßÌ îò íåçàêîííîãî ïåðåìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ìåð ïî
ÔÇÓÊßÌ íà ïðåäïðèÿòèè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ óñòàíàâëèâàåìîå
îáîðóäîâàíèå ïðèîáðåòàåòñÿ íà ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå
Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîãðàììå
Íàííà-Ëóãàðà. Â òî æå âðåìÿ îáîðóäîâàíèå ñîâðåìåííîé
àïïàðàòóðîé ïî îáíàðóæåíèþ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ
òàìîæåííûõ ïîñòîâ ïî âñåìó ïåðèìåòðó òàìîæåííîé ãðàíèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåëîì áóäóùåãî.

Îñîáî îñòðî ñòîèò âîïðîñ î êîíòðîëå íàä ïåðåìåùåíèåì ßÌ â
ïðåäåëàõ, à òàêæå ÷åðåç âíåøíå ãðàíèöû Òàìîæåííîãî ñîþçà, â
êîòîðûé âìåñòå ñ Ðîññèåé âõîäÿò Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ
è Òàäæèêèñòàí.

Ïîêà ÷òî ñàìè ñîòðóäíèêè ÃÒÊ, îòâå÷àþùèå çà âîïðîñû
ïðåñå÷åíèÿ êîíòðàáàíäû â îáëàñòè ÎÌÓ, ïðèçíàþò, ÷òî êàê
îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà, òàê è êðóïíûå
ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ñïîñîáíû îáîéòè
ïðàâèëà òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è â òàêîì ñëó÷àå ïðåñå÷åíèå
íåçàêîííîãî ýêñïîðòà ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì òîëüêî áëàãîäàðÿ
«ñáðàñûâàíèþ» êîìïðîìåòèðóþùåé èíôîðìàöèè íà äàííóþ ãðóïïó
èëè êîìïàíèþ ñî ñòîðîíû êîíêóðåíòîâ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî èìåííî
áëàãîäàðÿ òàêîìó èñòî÷íèêó èíôîðìàöèè, à íå îáíàðóæåíèþ
íàðóøåíèé ñ ïîìîùüþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåñåêàåòñÿ áîëüøèíñòâî
èçâåñòíûõ ñëó÷àåâ íàðóøåíèé ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè.

Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â öåëÿõ ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ èëè âíóòðèôèðìåííàÿ ïðîãðàììà ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ íà ïðåäïðèÿòèè áóäóò äåéñòâîâàòü ëèøü â òîì ñëó÷àå,
åñëè ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ îá ýêñïîðòå èëè ïðè÷àñòíûå ê
ýòîìó ïðîöåññó, áóäóò îñîçíàâàòü, ÷òî â ñëó÷àå íàðóøåíèé
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ
îíè íåîòâðàòèìî ïîíåñóò íàêàçàíèå.
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Íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì ñ÷èòàåòñÿ:

� íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë âåäåíèÿ
ÂÝÄ;

� ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé íà ýêñïîðò êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîääåëüíûõ èëè ñîäåðæàùèõ
íåäîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ äîêóìåíòîâ;

� íàðóøåíèå òðåáîâàíèé è óñëîâèé ëèöåíçèé;
� íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé

ÌÝÐÒ;
� ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, ñâîèõ ôóíêöèé;

� íåîáîñíîâàííûé îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè,
çàïðàøèâàåìîé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ öåëåé ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, åå
óìûøëåííûå èñêàæåíèå èëè ñîêðûòèå;

� íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ó÷åòà
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñäåëîê ñ òîâàðàìè èç êîíòðîëüíûõ ñïèñêîâ.

Â Ðîññèè óñòàíîâëåí òðåõñòóïåí÷àòûé óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèÿ â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ: îòâåòñòâåííîñòü
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ. Îíà ìîæåò
âûðàæàòüñÿ â ôîðìå øòðàôíûõ ñàíêöèé, ëèøåíèÿ ïðàâà
çàíèìàòüñÿ ÂÝÄ èëè æå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Â ñëó÷àå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîâëåêøåãî çà ñîáîé ïðè÷èíåíèå ñóùåñòâåííîãî
óùåðáà ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì Ðîññèè, åå
îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííîãî
ïîâòîðíî, îðãàíèçàöèÿ ìîæåò áûòü ëèøåíà ïðàâà çàíèìàòüñÿ ÂÝÄ
íà ñðîê äî òðåõ ëåò. Ðåøåíèå î ëèøåíèè îðãàíèçàöèè ïðàâà
çàíèìàòüñÿ ÂÝÄ ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ
ÊÝÊ.

Óãîëîâíûé êîäåêñ (ÓÊ) Ðîññèè ïðåäïîëàãàåò ñóðîâîå
íàêàçàíèå íàðóøèòåëåé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ â öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ108. Íî ñóùåñòâóåò
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108Ñòàòüÿ 189 ÓÊ «Íåçàêîííûé ýêñïîðò òåõíîëîãèé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
èíôîðìàöèè è óñëóã, èñïîëüçóåìûõ ïðè ñîçäàíèè îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ,
âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè» ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â
ñëó÷àå íåçàêîííîãî õàðàêòåðà ïîäîáíîãî ýêñïîðòà, òî åñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â
íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì çàïðåòà è â îáõîä ñïåöèàëüíîãî
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ. Ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè, èçëîæåííûìè â äèñïîçèöèè äàííîé
óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû, ñòàëêèâàþòñÿ òîëüêî òå ñóáúåêòû, êîòîðûå â ñèëó
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàäåëåíû ïðàâîì òàêîãî ýêñïîðòà. Íàêàçàíèå ïî
ñòàòüå 189 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â äèàïàçîíå îò øòðàôà äî ñåìè ëåò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû. Äî èþëÿ 1999 ã. ïðèìåíåíèå äàííîé íîðìû áûëî óñëîæíåíî èç-çà òîãî,
÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñèñòåìå ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ áàçèðîâàëîñü â
îñíîâíîì íà íîðìàòèâíûõ àêòàõ, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê òàêîãî ýêñïîðòà, êîòîðûå
ïîñòîÿííî èçìåíÿëèñü è äîïîëíÿëèñü. Ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà «Îá ýêñïîðòíîì
êîíòðîëå» ïðèìåíåíèå äàííîé íîðìû çíà÷èòåëüíî îáëåã÷åíî.
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Â ïðîöåññå ìåæâåäîìñòâåííîé ïðîðàáîòêè ïðîèçâîäèòñÿ
îöåíêà ýêñïîðòíîé ñäåëêè ñ òî÷êè çðåíèÿ:

�ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ;
�ñîîòâåòñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è âîåííûì
èíòåðåñàì ñòðàíû;
�îáîñíîâàííîñòè çàÿâëÿåìûõ öåëåé èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäìåòà
ýêñïîðòà è âîçìîæíîñòè åãî ïåðåíàöåëèâàíèÿ íà çàïðåùåííûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè;
�ïðèâåðæåííîñòè ãîñóäàðñòâà-ïîëó÷àòåëÿ ïðèíöèïàì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â ñâîåì íàöèîíàëüíîì êóðñå;
�çíà÷åíèÿ ýêñïîðòíîé ñäåëêè è ïëàíà íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà,
íåîáõîäèìîãî äëÿ ñîçäàíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è
ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè;
�íàäåæíîñòè èìïîðòåðà è êîíå÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé ïðåäìåòà
ýêñïîðòà.

Ðèñ.3. Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá ýêñïîðòå êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé

Ê çàÿâêå ïðèëàãàåòñÿ:
�êîïèÿ êîíòðàêòà íà ýêñïîðò
êîíòðîëèðóåìîãî òîâàðà èëè
òåõíîëîãèè;
�îáÿçàòåëüñòâà èìïîðòåðà î
íåèñïîëüçîâàíèè ïðåäìåòà
ýêñïîðòà â íåçàÿâëåííûõ
öåëÿõ è åãî íåðåýêñïîðòå â
òðåòüè ñòðàíû;
�êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ýêñïîðòåðà;
�ïðè íåîáõîäèìîñòè èì-
ïîðòíûé ñåðòèôèêàò, ñåðòè-
ôèêàò ïîäòâåðæäåíèÿ äîñ-
òàâêè è äðóãèå äîêóìåíòû.

Ïðåäâàðèòåëüíûé
àíàëèç âêëþ÷àåò:

�ðåãèñòðàöèþ çàÿâêè;
�ïðîâåðêó êîìïëåêò-
íîñòè ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ äîêóìåíòîâ è
ïðàâèëüíîñòè èõ
îôîðìëåíèÿ;
�ïåðâè÷íûé àíàëèç è
îáîáùåíèå èìåþ-
ùåéñÿ èíôîðìàöèè,
îòíîñÿùèéñÿ ê
ýêñïîðòíîé ñäåëêå.

Ýêñïîðòíàÿ ëèöåíçèÿ èëè óâåäîìëåíèå îá îòêàçå â âûäà÷è ëèöåíçèè

Çàïðîñ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè, ïðè íåîáõîäèìîñòè

Âîçâðàò äîêóìåíòîâ íà äîðàáîòêó â ñëó÷àå
íåñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì

Ýêñïîðòåð
Çàÿâêà íà
ïîëó÷åíèå
ëèöåíçèè

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè

Ïðåäâàðèòåëüíûé
àíàëèç

ìàòåðèàëîâ

Ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ î

âîçìîæíîñòè
ýêñïîðòà

Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ïðîðàáîòêà
(àãåíòñòâà îáîðîííûõ îòðàñëåé

ïðîìûøëåííîñòè,
Ìèíïðîìíàóêè, Ìèíàòîì, ÑÂÐ,

ÔÑÁ, ÌÈÄ, Ìèíîáîðîíû)

Èñòî÷íèê: Íåçàâèñèìîå Âîåííîå Îáîçðåíèå, ¹8, 2 ìàðòà 2001.



òàêæå è ïðîáëåìà íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ. Ñîãëàñíî
îôèöèàëüíîé ïîçèöèè ÔÑÁ Ðîññèè,

«íàðóøèòåëè ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà êîíòðîëÿ â ýòîé îáëàñòè
äîëæíû çíàòü, ÷òî íàêàçàíèå íåîòâðàòèìî, è ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïðàêòèêîé è ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
áóäóò ïðèìåíåíû ê íèì ñî âñåé ñòðîãîñòüþ. [�] Íè ó êîãî íå äîëæíî
âîçíèêàòü ñîìíåíèé, ÷òî ïðàêòè÷åñêèé îïûò è òðàäèöèè íàøåé Ñëóæáû
îáåñïå÷àò íàäåæíóþ çàùèòó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè è
ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè
êîíòðîëÿ çà íåðàñïðîñòðàíåíèåì [�]»109.

Â òî æå âðåìÿ, íà ïðàêòèêå åäâà ëè åñòü óñïåøíî äîâåäåííûå
äî ñóäà óãîëîâíûå äåëà, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì ýêñïîðòíî-
êîíòðîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òî, ÷òî ñòàòüè ÓÊ ïîêà «íå
ðàáîòàþò», çíà÷èòåëüíî îñëàáëÿåò ýôôåêò âîçäåéñòâèÿ íà
ïîòåíöèàëüíûõ íàðóøèòåëåé.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ ïðîáëåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ
ñòàëè ïðèîðèòåòîì â äâóñòîðîííèõ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ
îòíîøåíèÿõ, çàíÿëè ñåðüåçíîå è ñàìîñòîÿòåëüíîå ìåñòî â
äâóñòîðîííåì äèàëîãå Ðîññèè ñ ðÿäîì ãîñóäàðñòâ
(Âåëèêîáðèòàíèåé, Ãåðìàíèåé, Èòàëèåé, Èçðàèëåì è äð.), àêòèâíî
ïîäíèìàëèñü íà ìíîãîñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ ñ
ó÷àñòèåì Ðîññèè, òàêèõ, êàê «áîëüøàÿ âîñüìåðêà».

Ïðè ýòîì íà êàêîì-òî ýòàïå âîïðîñû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, ïî
ñóòè, ïîäìåíèëè ñîáîé äèñêóññèþ î ïðîáëåìàõ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
â öåëîì, ïðåâðàòèëèñü â ñàìîäîâëåþùóþ òåìó. Ñìåøåíèå ýòèõ
ïîíÿòèé, ïîäìåíà îäíîãî äðóãèì, ñ îäíîé ñòîðîíû, âåäóò ê
èñêàæåíèþ ðåàëüíîé ðîëè çíà÷åíèÿ ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â
ðåøåíèè ïðîáëåì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ïîçâîëÿþò ïðîèçâîëüíî ïîëèòèçèðîâàòü ñóãóáî òåõíè÷åñêèå è
îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ.

Êàê ïðàâèëî, âûäâèãàëèñü îáâèíåíèÿ â àäðåñ Ðîññèè â òîì, ÷òî
åå íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ðàáîòàåò
«íåýôôåêòèâíî». Ðîññèÿ â ðÿäå ïåðåãîâîðîâ îêàçûâàëàñü êàê áû â
ðîëè õðîíè÷åñêè íåóñïåâàþùåãî ó÷åíèêà, êîòîðîãî ó÷èòåëÿ
ðåãóëÿðíî âûçûâàþò ê äîñêå, ñóðîâî, ñ ïðèñòðàñòèåì ýêçàìåíóþò è
ó êîòîðîãî ïðèäèð÷èâî ïðîâåðÿþò âñÿêîå äîìàøíåå çàäàíèå, êàê
áû çàðàíåå ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî îíî ëèáî ÷àñòè÷íî íå âûïîëíåíî,
ëèáî âûïîëíåíî ïëîõî, è êîòîðîãî ïîñòîÿííî ãðîçÿòñÿ îñòàâèòü íà
âòîðîé ãîä.

Ðîññèÿ áûëà âûíóæäåíà îáîðîíÿòüñÿ, îò÷èòûâàÿñü «î
ïðîäåëàííîé ðàáîòå» â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ; ëþáûå åå
ïîïûòêè çàíÿòü íàñòóïàòåëüíóþ ïîçèöèþ, ïîïûòàòüñÿ
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109Åðìîëèí Â. Ðîññèþ ïîäîçðåâàþò â ïîòâîðñòâå ÿäåðíîé êîíòðàáàíäå. Ðóññêèé
Òåëåãðàô, 8 ìàÿ 1998.



ïðîýêçàìåíîâàòü «ó÷èòåëåé» èëè æå ïî êðàéíåé ìåðå ïîñòàâèòü ïîä
ñîìíåíèå èõ íåïðåðåêàåìûé àâòîðèòåò èãíîðèðîâàëèñü.

Èçíà÷àëüíàÿ «âèíà» Ðîññèè, êàê óæå óêàçûâàëîñü, çàêëþ÷àëàñü
â òîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå êðóøåíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è êîìàíäíî-
àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, óõîäà îò ïëàíîâîé
öåíòðàëèçîâàííîé ýêîíîìèêè è òîòàëèòàðíûõ ìåòîäîâ êîíòðîëÿ åé
ïðèøëîñü ðåøàòü ýêñòðàîðäèíàðíóþ çàäà÷ó, â êðàò÷àéøèé ïåðèîä
àäàïòèðóÿ ñèñòåìó ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ê íîâûì ðåàëèÿì, â
óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ íà åå òåððèòîðèè ãèãàíòñêîãî ÂÏÊ. Êðîìå
òîãî, íåïîäãîòîâëåííûé ïåðåõîä â 1992-1993 ãã. ê ðûíî÷íûì
ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ïðèâåë ê ñòðåìèòåëüíîìó
îáíèùàíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ðîññèéñêîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ýëèòû, ïðåæäå âñåãî � â ÿäåðíî-îðóæåéíîì êîìïëåêñå, êîëëàïñó
íåêîòîðûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ â ÇÀÒÎ.

Äàâëåíèå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ íà Ðîññèþ êàñàëîñü ïðåæäå
âñåãî êîíòðîëÿ íàä ýêñïîðòîì ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé, â ìåíüøåé
ñòåïåíè � èíûõ ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé, êîòîðûå ìîãëè áû
èñïîëüçîâàòüñÿ â ñîçäàíèè ÎÌÓ.

Õîòÿ â öåëîì ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî Ðîññèÿ íà ïðîòÿæåíèè
90-õ ãîäîâ ïðîâîäèëà ïîëèòèêó ñîáëþäåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â
îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, èíîãäà ñêàçûâàëîñü ëîááèðîâàíèå
ýêñïîðòåðîâ, è â ðåçóëüòàòå Ðîññèÿ îêàçûâàëàñü íà ëîìêîì ëüäó,
áàëàíñèðóÿ ìåæäó «ìîæíî» è «íåëüçÿ».

Òàê, Ðîññèÿ íàìåðåíà âûïîëíèòü ñîãëàøåíèå ïî ñòðîèòåëüñòâó
ÀÝÑ «Êóäàíêóëàì» è ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè òðàíñïîðòíûõ
ðåàêòîðîâ, ïîäïèñàííîå ñ Èíäèåé åùå ïðè ñóùåñòâîâàíèè ÑÑÑÐ
(20 íîÿáðÿ 1988 ã.), òî åñòü äî ïðèíÿòèÿ ÃßÏ ïðèíöèïà
ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèé, íå èìåþøåãî îáðàòíîé ñèëû110. Ðå÷ü èäåò
î ñòðîèòåëüñòâå äâóõ ðåàêòîðîâ ÂÂÝÐ-1000, ê êîòîðûì, íå
èñêëþ÷åíî (âî âñÿêîì ñëó÷àå, â ïîëüçó ýòîãî âûñêàçûâàëñÿ áûâøèé
ìèíèñòð Å.Î. Àäàìîâ), ÷òî çàòåì ìîãóò äîáàâèòñÿ åùå ÷åòûðå.
Ñîåäèíåííûå Øòàòû, ðÿä äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïîäâåðãëè êðèòèêå ýòî
ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîâûé ìèíèñòð À.Þ. Ðóìÿíöåâ òàêæå
âûñòóïàåò çà ñòðîèòåëüñòâî â Èíäèè äî øåñòè íîâûõ ýíåðãîáëîêîâ
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110Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà çàäåðæêè âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèÿ � ôèíàíñîâàÿ. Ïåðåãîâîðû
ïî ýòîìó âîïðîñó íà÷àëèñü åùå â 1992 ã., êîãäà ïî äîãîâîðåííîñòè ñ Èíäèåé
íà÷àëàñü ïîäãîòîâêà Äîïîëíåíèÿ ê Ñîãëàøåíèþ 1988 ã. Â Äîïîëíåíèè, â ÷àñòíîñòè,
îïðåäåëåíî, ÷òî íà ÀÝÑ è íà îáðàùåíèå ñ ÎßÒ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ãàðàíòèè
ÌÀÃÀÒÝ. 21 èþíÿ 1998 ã. Äîïîëíåíèå áûëî ïîäïèñàíî, ÷òî ïîçâîëÿåò íà÷àòü
ïðàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ïî åãî âûïîëíåíèþ. Ðîññèéñêèé êðåäèò íà ñòðîèòåëüñòâî äâóõ
ÿäåðíûõ ýíåðãîáëîêîâ ÂÂÝÐ-1000 â Èíäèè ñîñòàâèò 2,5 ìëðä äîëë., ïðè÷åì 25%
êðåäèòà áóäåò ïîãàøåíî èíäèéñêîé ñòîðîíîé â âèäå ïîñòàâîê èíäèéñêèõ òîâàðîâ, à
îñòàëüíûå � â òâåðäîé âàëþòå. Ðîññèÿ ïðåäîñòàâèò êðåäèò, ñîñòàâëÿþùèé 85%
ñòîèìîñòè ÀÝÑ. Ïîëíàÿ ñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà ÀÝÑ «Êóäàíêóëàì» îöåíèâàåòñÿ
áîëåå ÷åì â òðè ìèëëèàðäà äîëëàðîâ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî êîíòðàêò áóäåò ïîäïèñàí äî
êîíöà 2001 ã.



è çà ïîñòàâêó ïðèðîäíîãî óðàíà äëÿ ÀÝÑ «Ðàäæàñòàí»,
íàõîäÿùåéñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ111.

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ, «Ðîññèÿ íå
íàðóøàåò ìåæäóíàðîäíûõ þðèäè÷åñêèõ íîðì, îñóùåñòâëÿÿ
ñòðîèòåëüñòâî ÀÝÑ â Èíäèè», à «ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå
ïðîòèâîðå÷èÿ îòíîñèòåëüíî ðîññèéñêîãî ÿäåðíîãî ýêñïîðòà â
Èíäèþ íîñÿò ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð», õîòÿ ïðè ýòîì «íåëüçÿ
ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü è ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð»:

«Â íà÷àëå 1998 ã. â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîÿâëÿëèñü
ñîîáùåíèÿ î íàìåðåíèè àìåðèêàíñêèõ ôèðì-ïðîèçâîäèòåëåé àêòèâíî
ó÷àñòâîâàòü â ýêñïîðòå ÿäåðíîé ïðîäóêöèè â Èíäèþ. Îäíàêî ïîñëå
ïðîâåäåíèÿ èíäèéñêèõ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé àìåðèêàíñêèå ôèðìû íå
ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ÿäåðíûé ýêñïîðò â Èíäèþ, ïîñêîëüêó òðóäíî
ïðåäñòàâèòü, ÷òî Ïðåçèäåíò ÑØÀ äàñò ïèñüìåííûå ãàðàíòèè Êîíãðåññó,
÷òî Èíäèÿ íå îñóùåñòâëÿåò ðàçðàáîòêó ÿäåðíîãî îðóæèÿ»112.

Äåéñòâèòåëüíî, ïîëîæåíèå óïîìÿíóòîãî âûøå Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Åëüöèíà îò ìàðòà 1992 ã. î çàïðåùåíèè ïîñòàâîê
îòíîñèòñÿ ê êîíòðàêòàì (äîãîâîðàì, ñîãëàøåíèÿì), çàêëþ÷åííûì
ïîñëå 4 àïðåëÿ 1992 ã. Îíî íå îõâàòûâàåò äîãîâîðåííîñòè,
äîñòèãíóòûå ÑÑÑÐ (â ÷àñòíîñòè, ïî ñòðîèòåëüñòâó äâóõáëî÷íîé
ÀÝÑ â ã. Êóäàìêóëàì). Ðîññèéñêèå ïîñòàâêè ïî òàêèì
äîãîâîðåííîñòÿì ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè óñëîâèè ïîñòàíîâêè
ïðåäìåòà ÿäåðíîãî ýêñïîðòà ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ, à ñîãëàøåíèå
íà ýòîò ñ÷åò óæå èìååòñÿ.

Îäíàêî, êàê, íà íàø âçãëÿä, ñïðàâåäëèâî, óêàçûâàþò äðóãèå
îòå÷åñòâåííûå ýêñïåðòû,

«ôîðìàëüíàÿ ñòîðîíà âîïðîñà íå äîëæíà çàñëîíÿòü ñóùåñòâà
ïðîáëåìû. Îíî çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ïðîÿâëÿòü ìàêñèìàëüíóþ
îñòîðîæíîñòü, êîãäà äåëî êàñàåòñÿ ÿäåðíûõ ïîñòàâîê â ñòðàíû, êîòîðûå
èìåþò ÿäåðíûå óñòàíîâêè, íå íàõîäÿùèåñÿ ïîä êîíòðîëåì ÌÀÃÀÒÝ. ×òî
êàñàåòñÿ âîçìîæíûõ íîâûõ êîíòðàêòîâ, òî ïðè èõ ðàññìîòðåíèè ïðèîðèòåò
äîëæåí îòäàâàòüñÿ òðåáîâàíèÿì óêðåïëåíèÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Òùàòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèçå äîëæíû áûòü
ïîäâåðãíóòû íîâûå íàìå÷àþùèåñÿ ïðîåêòû ñîòðóäíè÷åñòâà ÐÔ â îáëàñòè
ñòðîèòåëüñòâà ÀÝÑ ñî ñòðàíàìè, â êîòîðûõ îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ
îñóùåñòâëåíèÿ âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû. Ðîññèè ïðåäñòîèò
ñáàëàíñèðîâàòü ïðîòèâîðå÷èâûå çàäà÷è: ñòèìóëèðîâàòü ïðîäâèæåíèå ñâîåé
ÿäåðíîé ïðîäóêöèè íà ìèðîâûå ðûíêè è ñîáëþäàòü îáÿçàòåëüñòâà, âçÿòûå
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111Ïóçûðåâ Ý. Ãåíåðàëüíûé êîíòðàêò íà ñòðîèòåëüñòâî ïî ðîññèéñêîìó ïðîåêòó â
Èíäèè ÀÝÑ «Êóäàíêóëàì» áóäåò ïîäïèñàí ñïåöèàëèñòàìè Èíäèè è Ðîññèè â
ñåíòÿáðå-îêòÿáðå 2001 ãîäà. ÐÈÀ Íîâîñòè, 26 èþíÿ 2001; Ìèíèñòð ÐÔ ïî àòîìíîé
ýíåðãèè Àëåêñàíäð Ðóìÿíöåâ è ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè Èíäèè
Àíèë Êàêîäêàð îáñóäèëè ïåðñïåêòèâû äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
www.nuclear.ru/news_r/270611.htm, 27 èþíÿ 2001.
112Íîâèêîâ Â.Å. ßäåðíûé ýêñïîðò â ñâåòå ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé.
ßäåðíîå Ðàñïðîñòðàíåíèå, ¹29-30, àïðåëü-èþíü 1999, ñ.51-64.



ïî ÄÍßÎ, ñîçäàòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ àòîìíîé
ïðîìûøëåííîñòè, Ïðàâèòåëüñòâà, Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ
ÿäåðíîé ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé äâîéíîãî ïðèìåíåíèÿ»113.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ÿäåðíûå ïîñòàâêè, íå íàðóøàÿ áóêâó
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ïîä êîòîðûìè ñòîèò ïîäïèñü Ðîññèè,
ìîãóò îñëàáèòü èõ äóõ.

Êàê ãîâîðèòñÿ â äîêëàäå «Ðîññèÿ è Çàïàä: êðèçèñ îòíîøåíèé â
ñôåðå áåçîïàñíîñòè è ïðîáëåìà êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè», ïîä
êîòîðûì ñòîÿò ïîäïèñè âåäóùèõ ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ,

«ìîæíî ïîíÿòü òî, ÷òî ïîäòàëêèâàåò ÐÔ ê ñáëèæåíèþ ñ Èíäèåé: ðå÷ü
èäåò îòíþäü íå òîëüêî î ñèþìèíóòíûõ èíòåðåñàõ, íî è î ñåðüåçíûõ
ñîîáðàæåíèÿõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Íî îäíîâðåìåííî âîçíèêàåò
îùóùåíèå íåäîïóñòèìî ëåãêîìûñëåííîãî îòíîøåíèÿ ê ñàìîé ïðîáëåìå
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ � è ñàìîå ãëàâíîå, ê òîìó, êàêîå
çíà÷åíèå îíà èìååò äëÿ Ðîññèè. Ìåæäó òåì � õîòÿ áû ñ ó÷åòîì
ãåîãðàôè÷åñêîãî ôàêòîðà � äëÿ íàñ îíà ñåðüåçíåå, ÷åì äëÿ àìåðèêàíöåâ [�].
Íà ýòîì ïîëå íàøà èíèöèàòèâíîñòü áûëà áû áîëåå ÷åì óìåñòíîé [�]»114.

Ñåé÷àñ ïåðåä Ðîññèåé â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä ýêñïîðòîì ñòîÿò
ïðîáëåìû, âî ìíîãîì ñõîäíûå ñ äðóãèìè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Êàê
ñáàëàíñèðîâàòü ïðîòèâîðå÷èâûå çàäà÷è: ñòèìóëèðîâàòü ïðîäâèæåíèå
íàöèîíàëüíûõ òîâàðîâ íà ìèðîâûå ðûíêè è ñîáëþäàòü
ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ ÎÌÓ, ðàçâèâàòü
ìåæäóíàðîäíîå òåõíîëîãè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ïîäðàçóìåâàþùåå, â
òîì ÷èñëå, è ïîëó÷åíèå äîñòóïà ê èíîñòðàííûì òåõíîëîãèÿì) è íå
äîïóñòèòü ïåðåäà÷ó êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé?

Êàê è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ-ýêñïîðòåðàõ, íåèçáåæíû
ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó ëîááèñòñêèìè èíòåðåñàìè ýêñïîðòèðóþùèõ
ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâîì, ïðîâîäÿùèì ïîëèòèêó ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ. Â ýòîì ïðîòèâîñòîÿíèè ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèé
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè óâàæåíèÿ ê
çàêîíîäàòåëüñòâó, åãî íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ýêñïîðòåðîì,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñâîáîäîé ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà îò
âîçäåéñòâèÿ ëîááèñòîâ, ñ äðóãîé.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñôîðìèðîâàííîé
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â öåëÿõ ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ íåîáõîäèìî:

� íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé âîëè ðóêîâîäñòâà ñòðàíû â
ïîñëåäîâàòåëüíîì ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî â ðàìêàõ ÄÍßÎ;
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113Êàëÿäèí À.Í. «Ñåìü îïîð» ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ: âêëàä è ïåðñïåêòèâû
Ðîññèè. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹34-35, îêòÿáðü-íîÿáðü 1997, ñ.18.
114Êàëÿäèí À.Í. (ðåä.). Ðîññèÿ è Çàïàä: êðèçèñ îòíîøåíèé â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è
ïðîáëåìà êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè. Ì., ÈÌÝÌÎ, 1999, ñ.35.



� óëó÷øåíèå ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè ïî ïðîâåäåíèþ
ïîëèòèêè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ è ïðåñå÷åíèþ ïîïûòîê åå
èãíîðèðîâàíèÿ èëè îáõîäà;

� ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ôèíàíñîâûõ è òåõíè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííîé «âòîðîé ëèíèè
çàùèòû» íà âñåì ïðîòÿæåíèè òàìîæåííîé ãðàíèöû Ðîññèè;

� çàâåðøåíèå ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè
ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàâøèõ âíóòðèôèðìåííóþ ïðîãðàììó
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, ÷òî ïîäòâåðäèëî áû ôàêò ïîâûøåíèÿ
êóëüòóðû ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèé;

� íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå òðåõñòóïåí÷àòîé ñèñòåìû
îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé è ëèö çà íàðóøåíèÿ â îáëàñòè
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, âêëþ÷àÿ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå;

� ðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåæäå âñåãî
â îáëàñòè îáìåíà èíôîðìàöèåé î ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ
ýêñïîðòíûì êîíòðîëåì, ïðè ïðîäîëæåíèè ïðîâåäåíèÿ Ðîññèåé
ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì
ýêñïîðòîì, îñíîâàííîé íà óæå óòâåðæäåííûõ êîíòðîëüíûõ
ñïèñêàõ;

� îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ íàä ÿäåðíûì
ýêñïîðòîì èñõîäÿ èç öåëåé è ïðèíöèïîâ ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ,
óñòàíîâëåííûõ â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ýêñïîðòíîì
êîíòðîëå».

Ðîññèè ïðåäñòîèò æåñòêî ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå òå óñòàíîâêè
ïîëèòèêè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå çàôèêñèðîâàíû â
ïîñëåäíèå ãîäû. Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê äàííîé ïðîáëåìå
îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî ðÿä ãîñóäàðñòâ ïî-ïðåæíåìó ïðîÿâëÿåò
ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ðîññèéñêèì ìàòåðèàëàì è òåõíîëîãèÿì,
ïðèãîäíûì äëÿ ñîçäàíèÿ ÎÌÓ è ñðåäñòâ äîñòàâêè. Êðîìå òîãî,
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà
è òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû òàêæå áûëè áû çàèíòåðåñîâàíû â
èñïîëüçîâàíèè ëàçååê â ðîññèéñêîé ñèñòåìå ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ èì ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé.

Äàííàÿ ðàáîòà íå ñòàâèò öåëüþ ïðîâåñòè ïîäðîáíûé àíàëèç
êàòåãîðèé ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé, êîòîðûå âûçûâàþò áîëüøîé
èíòåðåñ ó ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé èç «ãðóïïû ðèñêà». Îòìåòèì
ëèøü, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ñåðüåçíîé
ïðîáëåìîé äîëæíà ñ÷èòàòüñÿ óãðîçà óòå÷êè (íåñàíêöèîíèðîâàííîãî
ýêñïîðòà) íå ñòîëüêî ìàòåðèàëîâ, ñêîëüêî òåõíîëîãèé äâîéíîãî
ïðèìåíåíèÿ, íàó÷íûõ çíàíèé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, à
òàêæå íîñèòåëåé ýòèõ çíàíèé �ó÷åíûõ è èíæåíåðîâ. Â ðÿä
ñëåäóþùèõ ïî îñòðîòå ïðîáëåì âûäâèãàåòñÿ êîíòðîëü íàä
ýêñïîðòîì áèîòåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû ïðè ñîçäàíèè áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ. Ñîõðàíÿåòñÿ
âûñîêèé ðèñê ïîïûòîê ïðîðûâà ýêñïîðòíî-êîíòðîëüíûõ áàðüåðîâ
â ðàêåòíîé îáëàñòè.
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Ê ãîñóäàðñòâàì, êîòîðûå âûçûâàþò ïåðâîñòåïåííóþ
îçàáî÷åííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ èíòåðåñà ê ðîññèéñêèì
êðèòè÷åñêèì ìàòåðèàëàì è òåõíîëîãèÿì, ñëåäóåò îòíåñòè ïðåæäå
âñåãî Èíäèþ, Èðàê, Èðàí, ÊÍÄÐ, ÊÍÐ, Ñèðèþ, Þæíóþ Êîðåþ.
Ïîíÿòíî, ÷òî ñ ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ñèòóàöèÿ â
îòíîøåíèÿõ Ðîññèè ñ êàæäûì èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ ðàçëè÷íà.

Â îòíîøåíèè ïîñòàâîê êðèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ â Èðàê ñî
ñòîðîíû Ðîññèè äåéñòâóåò ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà ýìáàðãî. Â òî æå
âðåìÿ çàìåòåí íàïðÿæåííûé èíòåðåñ Èðàêà ê âîçìîæíîñòÿì
ïîëó÷èòü èç Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè, êîìïîíåíòû ðàêåòíîé òåõíèêè,
ñîîòâåòñòâóþùèå òåõíîëîãèè, à òàêæå, âåðîÿòíî, áèîòåõíîëîãèè.

Ñòðîèòåëüñòâî ðîññèéñêîé ÀÝÑ â Áóøåðå (Èðàí), ñ íàøåé
òî÷êè çðåíèÿ, íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïðàâèë ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ. Íàîáîðîò, îíî îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ÄÍßÎ. Â òî æå
âðåìÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿëîñü â ïîñëåäíèå ãîäû ñòðåìëåíèå
Èðàíà ïîëó÷èòü ðîññèéñêèå ðàêåòíûå òåõíîëîãèè äëÿ ðàçâèòèÿ
ñâîåé àìáèöèîçíîé ðàêåòíîé ïðîãðàììû, à òàêæå çàâîäà ïî
öåíòðèôóæíîìó îáîãàùåíèþ óðàíà, íà ÷òî â 1995 ã. òîãäàøíåå
ðóêîâîäñòâî Ìèíàòîìà (Â.Í. Ìèõàéëîâ) óæå äàëî ïðåäâàðèòåëüíîå
ñîãëàñèå, è òÿæåëîâîäíîãî ðåàêòîðà. Â 1996 ã. Íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîðñêèé èíñòèòóò ýíåðãîòåõíèêè
(ÍÈÊÈÝÒ) ïîä ðóêîâîäñòâîì Å.Î. Àäàìîâà çàêëþ÷èë ñ
Îðãàíèçàöèåé ïî àòîìíîé ýíåðãèè Èðàíà êîíòðàêò íà ïðîâåäåíèå
ýêñïåðòèçû ïðîåêòà çàâîäà ïî ïðîèçâîäñòâó òÿæåëîé âîäû. Â
äåêàáðå 2000 ã. Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ áûëî âîçáóæäåíî
óãîëîâíîå äåëî ïî ñòàòüå 189 ÓÊ ÐÔ ïî ôàêòó íåçàêîííîãî
ýêñïîðòà òåõíîëîãèé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè è óñëóã,
ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ñîçäàíèè
ÎÌÓ, âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè115, à Å.Î. Àäàìîâ âûçûâàëñÿ
â ïðîêóðàòóðó116.

ÊÍÐ ÿâëÿåòñÿ ßÎÃ, ñòðîèòåëüñòâî òàì, ñêàæåì,
öåíòðèôóæíîãî çàâîäà äëÿ îáîãàùåíèÿ óðàíà íå âûçûâàåò âîïðîñîâ
ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, óòå÷êè
â ÊÍÐ ðÿäà ðîññèéñêèõ äâîéíûõ òåõíîëîãèé ïðåäñòàâëÿëè áû, ñ
íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñåðüåçíûé óäàð è ïî ðîññèéñêîé
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, è ïî ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå
êîíòðîëÿ íàä ýêñïîðòîì â öåëîì. Äà è âîîáùå, ñëåäóåò ëè ñ òî÷êè
çðåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè ñîäåéñòâîâàòü òîé
äåÿòåëüíîñòè ÊÍÐ â ÿäåðíîé îáëàñòè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàíà â âîåííûõ öåëÿõ?
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115Çàêëþ÷åíèå Êîìèññèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé î
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àòîìíîé
ýíåðãèè Åâãåíèÿ Àäàìîâà. Îïóáëèêîâàíî íà ñàéòå Ãðàæäàíñêîãî Öåíòðà ßäåðíîãî
Íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, www.ccnnp.ru/2001/03/full_greenpeace01_03_02.htm, 2 ìàðòà 2001.
116Êîçûðåâ Ì. Èíòåðâüþ: Åâãåíèé Àäàìîâ, ìèíèñòð ïî àòîìíîé ýíåðãèè. Âåäîìîñòè.
17 ÿíâàðÿ 2001.



Èçâåñòåí ñëó÷àé, êîãäà ðóêîâîäèòåëü îäíîãî èç íàèáîëåå
ïðîäâèíóòûõ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ÂÏÊ ïðÿìî íà ãëàçàõ ó
ãëàâû Ýêñïîðòêîíòðîëÿ ïîäáåæàë ê ðóêîâîäèòåëþ
âûñîêîïîñòàâëåííîé êèòàéñêîé äåëåãàöèè è âðó÷èë ïàïêó
äîêóìåíòîâ ñî ñëîâàìè: «Âû ïîñìîòðèòå íàøè ïðåäëîæåíèÿ,
ñîîáùèòå, åñëè ÷òî-òî çàèíòåðåñóåò». Êàê ïîòîì ïîêàçàëî
âíóòðåííåå ðàññëåäîâàíèå, íèêàêîé îïèñè ïåðåäàííûõ êèòàéñêîé
ñòîðîíå áóìàã (êàê îêàçàëîñü, ñåêðåòíûõ), äèðåêòîð ïðåäïðèÿòèÿ
íå îñóùåñòâèë. Åìó è â ãîëîâó íå ïðèøëî, ÷òî, ïåðåäàâàÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå äàííûå, îí ïîäðûâàåò èíòåðåñû ðîññèéñêîé
áåçîïàñíîñòè.

Â ôåâðàëå 2001 ã. ñîòðóäíèêàìè ÓÔÑÁ áûë àðåñòîâàí
ðóêîâîäèòåëü Òåïëîòåõíè÷åñêîãî öåíòðà ïðè Êðàñíîÿðñêîì
ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå Â. Äàíèëîâ. Ïî óòâåðæäåíèþ ÔÑÁ,
Äàíèëîâ ïðîäàë Âñåêèòàéñêîé èìïîðòíî-ýêñïîðòíîé êîìïàíèè
òî÷íîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ ðàçðàáîòêè, ìîäåëèðóþùèå êîìïëåêñíîå
âîçäåéñòâèå êîñìè÷åñêîé ñðåäû, ÷òî ïîçâîëèëî Êèòàþ ïðèìåðíî
íà 15 ëåò óñêîðèòü ñîçäàíèå ñîáñòâåííîé âîåííî-êîñìè÷åñêîé
ãðóïïèðîâêè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ çàùèùåííîñòè. Ó÷åíîìó áûëî
ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå â ôîðìå
øïèîíàæà. Íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ ðàáîòû íàä íàñòîÿùåé êíèãîé
ñëåäñòâèå ïî äåëó ïðîäîëæàëîñü117.

Ýòè, êàê è äðóãèå èçâåñòíûå ñëó÷àè, ëèøíèé ðàç
ïîäòâåðæäàþò, ÷òî íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ êóëüòóðà ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ íàõîäèòñÿ íà êðàéíå íèçêîì, çà÷àòî÷íîì óðîâíå. Êàê
ïðåäóïðåäèë îäèí èç âåäóùèõ ðîññèéñêèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ýêñïåðòîâ ïî âîïðîñàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,

«åñëè ìû â áëèæàéøåå âðåìÿ íå ðåøèì ýòó ïðîáëåìó, ìû áóäåì
ñòàëêèâàòüñÿ ñ ñàìûìè «óäèâèòåëüíûìè» íàðóøåíèÿìè. Ïðè÷åì ýòè
íàðóøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ çà÷àñòóþ ñîçíàòåëüíûìè, ïðèìåíÿþòñÿ î÷åíü
òîíêèå ìåòîäû ñîêðûòèÿ äåéñòâèé. Äåëî æå óñëîæíÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî
ñî ñòîðîíû «ñòðàí ðèñêà», êàê ïðàâèëî, íà îñòðèå ýòîé ðàáîòû íàõîäÿòñÿ
ñïåöñëóæáû, êîòîðûå îáëàäàþò ïðåêðàñíî îòðàáîòàííûìè ìåòîäàìè
äîáûâàíèÿ òîé ñàìîé çàêðûòîé òåõíîëîãèè è ìàòåðèàëîâ èç ñåêðåòíûõ,
ïðåæäå âñåãî îáîðîííûõ îòðàñëåé, êîòîðîé îíè çàòåì ïîä÷àñ äåëÿòñÿ
ìåæäó ñîáîé [�]»118.

22 ôåâðàëÿ 2001 ã. âîïðîñû ýêñïîðòíî-êîíòðîëüíîé ïðàêòèêè
íà ñïåöèàëüíîì çàñåäàíèè îáñóäèë Ñîâåò áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Îí
ðàññìîòðåë äâå ãðóïïû âîïðîñîâ � ïîëèòè÷åñêóþ è
òåõíîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùèå ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ. Èòîãè
îáñóæäåíèÿ âûëèëèñü â ïîðó÷åíèÿ ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì
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117ÔÑÁ ïðåâçîøëà äàæå òàéâàíüñêèå ïûòêè. Êîììåðñàíò, 18 èþíÿ 2001, ñ.3.
118Åâñòàôüåâ Ã.Ì. Íàèâíî îæèäàòü ïðîñòûõ ðåøåíèé. Â ñá.: Åâñòàôüåâ Ä.Ã.,
Îðëîâ Â.À. (ðåä.). Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü: ïîëèòèêà è ïðàêòèêà. Ì., Áèáëèîòåêà
ÏÈÐ-Öåíòðà, 2000, ñ.188.



ðàçðàáîòàòü ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðè ýòîì, êàê îñîáî
ïîä÷åðêèâàëîñü â õîäå çàñåäàíèÿ, íå äîëæíû óùåìëÿòüñÿ èíòåðåñû
è ýêñïîðòåðîâ, è ó÷åíûõ, è ñïåöèàëèñòîâ � íîñèòåëåé
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â õîäå çàñåäàíèÿ áûëà
ïîñòàâëåíà çàäà÷à îáåñïå÷èòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó
äëÿ ïîñòîÿííîãî àíàëèçà çàêëþ÷àåìûõ ñäåëîê, ïîñêîëüêó îáúåìû
ýòîé äåÿòåëüíîñòè ðàçðàñòàþòñÿ äåíü îòî äíÿ è ëèöåíçèè óæå
âûäàþòñÿ åæåäíåâíî. Ñóùåñòâóþò îáîñíîâàííûå ïîäîçðåíèÿ, ÷òî
íåêîòîðûå âåäîìñòâà, ïîëüçóÿñü îòíîñèòåëüíîé
áåñêîíòðîëüíîñòüþ, ïîñòóïàþò äîâîëüíî ýãîèñòè÷íî, íå ñ÷èòàÿñü ñ
îáùåãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè. Ñ òåì ÷òîáû ïîâûñèòü
êîíòðîëü çà ñîâåðøàåìûìè ñäåëêàìè, óâèäåòü îáùóþ êàðòèíó
ïðîèñõîäÿùåãî â ýêñïîðòíîì êîíòðîëå, ïðåäïîëàãàåòñÿ óæå â
áëèæàéøåå âðåìÿ ñîçäàòü ôåäåðàëüíûé áàíê äàííûõ. Â òî æå
âðåìÿ, êàê ïðèçíàëè ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ, íå ñóùåñòâóåò
äåéñòâåííîãî áàðüåðà íà ïóòè òåõ ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè è
îáîðîííîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå âñåãî çà ñîòíþ äîëëàðîâ ãîòîâû
ïîäåëèòüñÿ ïðîèçâîäñòâåííûìè èëè íàó÷íûìè íîó-õàó, èñòèííàÿ
öåííîñòü êîòîðûõ íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå ñîñòàâëÿåò ìíîãèå
ìèëëèîíû. Â ýòîì íàïðàâëåíèè ãîòîâÿòñÿ êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ,
êîãäà ñïåöèàëèñòàì áûëî áû âûãîäíåå îïèðàòüñÿ íà çàêîíû î
çàùèòå èíôîðìàöèè, ÷åì äåéñòâîâàòü íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê ñî
çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé âûãîäîé äëÿ ñåáÿ119.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ôåäåðàëüíûé öåíòð çàäóìûâàåòñÿ ñåé÷àñ î
òîì, ÷òîáû ñòðîèòü ýòó ðàáîòó áåç èçëèøíåé öåíòðàëèçàöèè.
Ïîëíîìî÷èÿ ïî íåïðèíöèïèàëüíîé íîìåíêëàòóðå ïðîäóêöèè è
ìàëûì îáúåìàì ïîñòàâîê ïåðåäàþòñÿ â ðåãèîíû. Âåñüìà
ýôôåêòèâíîé ïðèçíàíà ïðàêòèêà ñàíêò-ïåòåðáóðãñêîãî ðåãèîíà,
ãäå ìåæîòðàñëåâàÿ êîìèññèÿ, ñóùåñòâóþùàÿ íà îáùåñòâåííûõ
íà÷àëàõ, äåéñòâóåò, ïî óòâåðæäåíèþ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè, âåñüìà
êâàëèôèöèðîâàííî. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñ öåëüþ äåöåíòðàëèçàöèè
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà â ðåãèîíàõ
âîçüìóò äàííûé àñïåêò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîä ñâîé
êîíòðîëü, ñîçäàâàÿ ïðè ñåáå ñâîåîáðàçíûå ìèíè-ñîâåòû
áåçîïàñíîñòè120. Êàê ýòà ñèñòåìà áóäåò äåéñòâîâàòü íà ïðàêòèêå è íå
ñòàíåò ëè ïîïûòêà äåöåíòðàëèçàöèè õîðîøåé ëàçåéêîé äëÿ
ìåñòíûõ îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé îò äåéñòâåííîãî ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ, ïîêà ñêàçàòü òðóäíî.
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119Ñîëîâüåâ Â.À. Íàñòóïàòåëüíàÿ, íî äæåíòëüìåíñêàÿ êîíêóðåíöèÿ. Ñîâáåç
ñîâåðøåíñòâóåò ýêñïîðòíûé êîíòðîëü, ïðîêëàäûâàÿ äîðîãó âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ
îðãàíèçàöèþ. Íåçàâèñèìîå Âîåííîå Îáîçðåíèå, ¹8, 2 ìàðòà 2001.
120Òàì æå.



Ïðîáëåìà êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ âåäîìñòâ â
îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

Îäíîé èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ðîññèéñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ
ñ íåðàñïðîñòðàíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè, íà
ïðîòÿæåíèè 90-õ ãîäîâ áûëî îòñóòñòâèå ÷åòêîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÐÔ â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ
è, êàê ñëåäñòâèå, îòñóòñòâèå äîëæíîé êîîðäèíàöèè, ðàñïðåäåëåíèÿ
ðîëåé ìåæäó âåäîìñòâàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî
âîïðîñàì êîíòðîëÿ íàä ðàñïðîñòðàíåíèåì.

Íàâåðíîå, ïîñëå ñëîâ î êîíñåíñóñå îñíîâíûõ ñèë â Ðîññèè ïî
âîïðîñàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è î ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé
ïðèâåðæåííîñòè ðóêîâîäñòâà Ðîññèè ïîëèòèêå ñòðîãîãî
ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ, ñêàçàííûõ íàìè â íà÷àëå äàííîé ðàáîòû,
ñîîáðàæåíèå îá «îòñóòñòâèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè»
ïîêàæåòñÿ êîìó-òî íåëîãè÷íûì. Ïîëàãàåì, îäíàêî, ÷òî èìåííî òàê
îíî è åñòü.

Îáùèå çàÿâëåíèÿ âûñøåãî ðóêîâîäñòâà î÷åíü ðåäêî îáðåòàëè
çàòåì ôîðìó ïðàêòè÷åñêèõ óñòàíîâîê èñïîëíèòåëÿì, à ñ êàæäûì
ãîäîì âñå áîëåå ÷åòêî ïðîñëåæèâàþùàÿñÿ ëèíèÿ ãîñóäàðñòâà íà
«ýêîíîìèçàöèþ» âíåøíåé ïîëèòèêè âîîáùå ìîãëà ñîçäàòü ëîæíûå
èëëþçèè ó ýêñïîðò-îðèåíòèðîâàííûõ âåäîìñòâ. Ïðè÷åì, âûñøåå
ðóêîâîäñòâî íå âñåãäà ñïåøèëî âíÿòíî ðàçâåÿòü ýòè èëëþçèè, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî íåêîòîðûå âíóòðåííèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü óæå
ïîñëå âíåøíåãî äàâëåíèÿ, � ïðåæäå âñåãî, àìåðèêàíñêîãî. Êîíå÷íî,
òàêàÿ ñõåìà âûçûâàëà ðàçäðàæåíèå ó ðîññèéñêèõ ñòðóêòóð
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàñòðàèâàëà íà ìûñëü, ÷òî ðÿä øàãîâ
àäìèíèñòðàöèè Åëüöèíà ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ ïðÿìî äèêòóåòñÿ èç-
çà îêåàíà. Ïðàâäà, îäíàêî, ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ó ðîññèéñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà ïðîñòî íå áûëè îòðàáîòàíû ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû
êîíòðîëÿ íàä èñïîëíåíèåì ñâîèõ äåêëàðàöèé. Ýòî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
íà÷àëî ïðèâîäèòü ê òîìó, ÷òî çàÿâëåíèÿ ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ,
äåëàâøèåñÿ ðîññèéñêèìè ðóêîâîäèòåëÿìè, ñòàëè îáåñöåíèâàòüñÿ, â
ìèðå èõ âîñïðèíèìàëè êàê «çàÿâëåíèÿ íà ýêñïîðò», â òî âðåìÿ êàê
âíóòðè ñòðàíû ïîëèòèêó âî ìíîãîì îïðåäåëÿë Ìèíàòîì, à òàêæå
âåäîìñòâà è îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ âîåííî-òåõíè÷åñêèì
ñîòðóäíè÷åñòâîì (ÂÒÑ).

Ïî êðàéíåé ìåðå äî êîíöà 1995 � íà÷àëà 1996 ãã., â
ôîðìóëèðîâàíèè ðîññèéñêèõ ïðèîðèòåòîâ è ïîçèöèé ïî
íåðàñïðîñòðàíåíèþ, äåéñòâèòåëüíî, öàðèëà íåðàçáåðèõà. Öåëûé
ðÿä âåäîìñòâ ñòàðàëñÿ «ïðîòîëêíóòü» ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, è
òîëüêî ñ÷èòàííûå ó÷àñòíèêè îáñóæäåíèé îòñòàèâàëè èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâåííûå. Âñå ýòî, êîíå÷íî, íå ìîãëî íå ïðèâåñòè ê
ïåðåêîñàì, ïðåæäå âñåãî â ïîëèòèêå ýêñïîðòà â «÷óâñòâèòåëüíûõ»
îáëàñòÿõ. Âìåñòå ñ òåì òàêèì âåäîìñòâàì, êàê ÌÈÄ è ÑÂÐ, âñå-
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òàêè â îñíîâíîì óäàâàëîñü ñäåðæèâàòü íàïîð òåõ, êòî áûë ãîòîâ
âûñòàâèòü íà ïðîäàæó âñå. Ïðèìåðíî ñ 1996 ã., ñ ïðèõîäîì â ÌÈÄ
Å.Ì. Ïðèìàêîâà, ýòî ìèíèñòåðñòâî ñìîãëî, íàêîíåö, â áîëüøåé
ìåðå îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ âíåøíåé ïîëèòèêè, ÷àñòî
ïðåñåêàÿ «ñàìîâîëüñòâî» äðóãèõ âåäîìñòâ.

Ïðèõîä Â.Â. Ïóòèíà ê âëàñòè â êà÷åñòâå ñíà÷àëà ðåàëüíî
óïðàâëÿâøåãî ñòðàíîé ïðåìüåð-ìèíèñòðà (àâãóñò 1999 ã.), à çàòåì è
èçáðàííîãî Ïðåçèäåíòà (ìàé 2000 ã.) íå îêàçàë çàìåòíîãî âëèÿíèÿ
íà ðîëü ÌÈÄ â âîïðîñàõ êîîðäèíàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè,
âêëþ÷àÿ âîïðîñû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Êàçàëîñü áû, ñ ïîÿâëåíèåì â
ñòðàíå àêòèâíîãî ïðåçèäåíòà, ïðèäàþùåãî âàæíîå çíà÷åíèå
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, âîïðîñû ìåæâåäîìñòâåííîé
íåñêîîðäèíèðîâàííîñòè âîîáùå äîëæíû áûëè óéòè ñ ïîâåñòêè äíÿ.
Îäíàêî, êàê ìû çàìåòèì äàëüøå, èìåííî ïðè Ïóòèíå ãëàâà
Ìèíàòîìà ñòàë îáñóæäàòü, êàê âåñòè ñåáÿ Ðîññèè â âîïðîñàõ
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïðè÷åì âðàçðåç ñ ïîçèöèåé, âûðàáîòàííîé
ÌÈÄîì è ðÿäîì äðóãèõ âåäîìñòâ è êîíöåïòóàëüíûìè äîêóìåíòàìè
ñàìîãî ïðåçèäåíòà.

Ïîñìîòðèì òåïåðü, êàê ïðîÿâëÿëàñü ðîëü Ìèíàòîìà â âîïðîñàõ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ â 90-å ãîäû.

ßäåðíûé ýêñïîðò � òîðãîâëÿ ëþáûìè ìèðíûìè êîìïîíåíòàìè
ñ ÿäåðíûìè ñîñòàâëÿþùèìè, îò áëîêîâ àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé äî
çàâîäîâ ïî îáîãàùåíèþ óðàíà, à òàêæå òåõíîëîãèÿìè, ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç òðåõ «êèòîâ» ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà. Ýòî «êèò»
ñîâåðøåííî ñàìîñòîÿòåëüíûé, à ïîíÿòèå «Ìèíàòîì» âêëþ÷àåò è
ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè, òàêèå êàê «Òåõñíàáýêñïîðò» èëè
«Çàðóáåæàòîìñòðîé», � âñå îíè, èìåÿ ôîðìàëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûé
ñòàòóñ, ðåàëüíî íàõîäÿòñÿ â ïîëíîì ïîä÷èíåíèè ãëàâû Ìèíàòîìà.
Òàê ÷òî êîððåêòíåå áûëî áû ãîâîðèòü íå î «Ìèíàòîìå», à îá
«èìïåðèè Ñðåäìàøà».

«Èìïåðèÿ Ñðåäìàøà» áûëà è îñòàåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÂÏÊ.
Ðàçäåëèòü «ìèðíîå» è «âîåííîå» çäåñü � âñå ðàâíî ÷òî ðàñ÷ëåíèòü
÷àñòè åäèíîãî îðãàíèçìà. Âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè âîåííîãî è
ãðàæäàíñêîãî êîìïîíåíòîâ ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà â Ðîññèè
âñåãäà ñòàâèò â òóïèê ýêñïåðòîâ, ïðèâîäÿ èõ ê êîíå÷íîìó âûâîäó î
«íåðàçäåëüíîñòè» è «ïîëíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè» ýòèõ êîìïîíåíòîâ.
Äëÿ «Ñðåäìàøà» õàðàêòåðíû çàáþðîêðàòèçèðîâàííîñòü, âûñîêàÿ
ñòåïåíü çàêðûòîñòè èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå è áåç îñîáîé
íåîáõîäèìîñòè, çàòðóäíåííîñòü èëè äàæå íåâîçìîæíîñòü
íåçàâèñèìûõ àóäèòîðñêèõ îöåíîê, íåîáû÷àéíî âûñîêàÿ
«êîðïîðàòèâíîñòü» («êàñòîâîñòü»), íàêîíåö, àêòèâíîå ëîááèðîâàíèå
ñîáñòâåííûõ êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ â ñòðóêòóðàõ ôåäåðàëüíîé
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì
ïðåèìóùåñòâåííî «ëè÷íûõ ñâÿçåé».

Ìèíàòîì äîëæåí ïîä÷èíÿòüñÿ îáùèì ïðàâèëàì èãðû,
âûðàáîòàííûì ãîñóäàðñòâîì â âîïðîñàõ ÿäåðíîãî ýêñïîðòà. Òàêèå
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äîêóìåíòû, êàê ÄÍßÎ, ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà,
ñîãëàñîâàííûå ÃßÏ â 1978, 1992 ãã. è â ïîñëåäóþùèå ãîäû,
ðîññèéñêèé Çàêîí «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå» (1999 ã.), äîëæíû
ÿâëÿòüñÿ íàñòîëüíûìè äîêóìåíòàìè äëÿ ðóêîâîäèòåëåé Ìèíàòîìà,
êîëü ñêîðî îíè ñòðåìÿòñÿ çàùèùàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè,
à íå ïîäñòàâëÿòü ñâîþ ñòðàíó íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ïîä óäàð.

Òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêè Ìèíàòîì â ñâîåé «ÿäåðíîé
òîðãîâëå» ñêîâàí ïî ðóêàì è íîãàì ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè,
êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ âîñïðîèçâåäåíû â íàöèîíàëüíîì
ýêñïîðòíî-êîíòðîëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íî «Ñðåäìàøó»
æåñòêîñòü â ýêñïîðòíûõ âîçìîæíîñòÿõ � íå â íîâèíêó. È
îòå÷åñòâåííûå, è çàïàäíûå èññëåäîâàòåëè â îäèí ãîëîñ îòìå÷àþò,
÷òî â Ñîâåòñêîì Ñîþçå íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà è ïðàêòèêà
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì áûëà ïîñòàâëåíà
èñêëþ÷èòåëüíî ýôôåêòèâíî. Åñëè è ïðîèñõîäèëè íàðóøåíèÿ
«ïðàâèë», òî îíè áûëè ñàíêöèîíèðîâàíû Ïîëèòáþðî íà îñíîâå
çàêëþ÷åíèé ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ è
«áîëüøîé ïÿòåðêè»121 � êàê â ñëó÷àå ïîìîùè Ñåâåðíîé Êîðåå (â òî
âðåìÿ êàê Ìîñêâå óæå áûëî ÿñíî íàìåðåíèå Ïõåíüÿíà ñîçäàòü
ñîáñòâåííóþ ÿäåðíóþ áîìáó), òàê è ïðè ïîñòàâêàõ òÿæåëîé âîäû
Èíäèè.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ Ìèíàòîì, êàê è âåñü ÂÏÊ, ïðåáûâàë â
ãëóáîêîì êðèçèñå. Îòðàñëü, ïðèâûêøàÿ ìåðèòü ñâîå
áëàãîñîñòîÿíèå íå ïî ïðèáàâêàì ê âåñüìà îñíîâàòåëüíîé çàðïëàòå,
à ïî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó äîáàâî÷íûõ ñîöèàëüíûõ ëüãîò, âäðóã
îêàçàëàñü ëèöîì ê ëèöó ñ çàêðûòèåì ïðîèçâîäñòâ, áåçðàáîòèöåé è
õðîíè÷åñêèìè íåâûïëàòàìè çàðïëàòû äëÿ îñòàâøèõñÿ ðàáîòíèêîâ.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ ìèíèñòð Â.Í. Ìèõàéëîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ïåðåêâàëèôèöèðîâàëñÿ èç àäìèíèñòðàòîðà è ó÷åíîãî â êóïöà.
Ïðè÷åì, òîëüêî çàíÿâ ñâîå êðåñëî, çàÿâèë:

«Ñ ìîåãî ìèíèñòåðñòâà ïîéäåò âîçðîæäåíèå ïðîìûøëåííîñòè, à,
çíà÷èò, è âåëè÷èÿ Ðîññèè»122.

Ìèõàéëîâ ïîïûòàëñÿ «ïîäõâàòèòü» äîãîâîðåííîñòè åùå
ñîâåòñêèõ âðåìåí. Ñòàë «âûòÿãèâàòü» Èíäèþ, ïîçèòèâíî îöåíèë
ïðåäëîæåíèÿ Ïàêèñòàíà è Èðàíà. Íî âñå-òàêè ýòî áûë íà ïåðâîì
ýòàïå «ïàññèâíûé áèçíåñ»: è èíäèéöû, è èðàíöû, è ïàêèñòàíöû
èíèöèàòèâíî âûõîäèëè íà Ìèíàòîì ñ ïðåäëîæåíèÿìè, à íå
íàîáîðîò.

Ãîñóäàðñòâî, ìåæäó òåì, òðåáîâàëî «íàðàñòèòü ýêñïîðò». Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîä ñîìíåíèå ìîãëà áûòü ïîñòàâëåíà
öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçâèòèÿ àòîìíîé ýíåðãåòèêè â ñàìîé Ðîññèè.
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121Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû, ÌÈÄ, âîåííî-ïðîìûøëåííàÿ êîìèññèÿ, ÊÃÁ ïðè
Ñîâìèíå ÑÑÑÐ è ñåêðåòàðü ÖÊ ÊÏÑÑ, êóðèðîâàâøèé îáîðîííûå îòðàñëè.
122Îðëîâ Â.À. ×òî âûãîäíî Ìèíàòîìó� Pro et Contra, ¹3, Òîì 2, ëåòî 1997, ñ.40.



Ìèõàéëîâ, äî ìîçãà êîñòåé «ñðåäìàøåâåö», íå ìîã äîïóñòèòü, ÷òîáû
åãî ïîòîì íàçâàëè «ìîãèëüùèêîì îòðàñëè». È ïîøåë âà-áàíê.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íà ýòîì ýòàïå ðîññèéñêîå
âíåøíåïîëèòè÷åñêîå âåäîìñòâî íå âûñòóïèëî èíèöèàòîðîì
àãðåññèâíîé ýêñïîðòíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè.
Ñêîðåå âñåãî, òàì ïðîñòî ðåøèëè íå ìåøàòü Â.Í. Ìèõàéëîâó
çàðàáàòûâàòü äåíüãè. Èìåííî Ìèõàéëîâ èñêàë ïîääåðæêó ó
äèïëîìàòèè, êîòîðàÿ, êàê îí íàäåÿëñÿ, äîëæíà áûëà îáåñïå÷èòü åìó
«ïðîðûâ» è íå òîëüêî «îòñòðåëèâàòüñÿ» îò êîíêóðåíòà, íî è âåñòè
íàñòóïàòåëüíûå äåéñòâèÿ. Ìèõàéëîâ áûë îäíèì èç ïåðâûõ, êòî
ïðÿìî çàÿâèë: òàêîé êîíêóðåíò � ÑØÀ. Ìèõàéëîâ áûë óáåæäåí,
÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû óâèäåëè â Ðîññèè ïîòåíöèàëüíîãî
êîíêóðåíòà, êîòîðîãî òåïåðü áóäóò áëîêèðîâàòü íà âñåõ ðûíêàõ,
ïûòàòüñÿ èñïîëüçîâàòü ðàçíûå ïðåäëîãè, ëèøü áû íå äîïóñòèòü
ïðåâðàùåíèÿ Ðîññèè â ìèðîâîãî ëèäåðà ÿäåðíîãî ýêñïîðòà. Ñíà÷àëà
Ìèíàòîì îêàçàëñÿ â øîêå îò ïîïûòîê ââåñòè àíòèäåìïèíãîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî íà ýêñïîðò ðîññèéñêîãî óðàíà â 1992 ã.123 Çàòåì
åìó áûë ïðåïîäíåñåí êóäà áîëåå ïîó÷èòåëüíûé óðîê � êîãäà
ðàçãîðåëñÿ ñêàíäàë âîêðóã ïîñòàâîê ðîññèéñêèõ êðèîãåííûõ
äâèãàòåëåé è òåõíîëîãèè â Èíäèþ124. Õîòÿ êîíòðàêò íèêàê íå
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123Ñì.: Îðëîâ Â.À. Âîéíà ïîä çíàêîì «U». Ìîñêîâñêèå Íîâîñòè, ¹27, 5 èþëÿ 1992.
124Êîíòðàêò çàêëþ÷èëà ñîâåòñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ãëàâêîñìîñ». Áûë ïîäïèñàí äîãîâîð
ñ Èíäèéñêîé îðãàíèçàöèåé êîñìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÈÑÐÎ) íà ïðîäàæó
òåõíîëîãèè êðèîãåííûõ äâèãàòåëåé è ðàçãîííûõ áëîêîâ, â êîòîðûõ ýòè êðèîãåííûå
äâèãàòåëè èñïîëüçóþòñÿ. Æèäêîòîïëèâíûå ðåàêòèâíûå äâèãàòåëè (ÆÐÄ) íà
ïåðåîõëàæäåííîì êèñëîðîäå òðåáîâàëèñü Èíäèè äëÿ ñîçäàíèÿ ðàêåò, êîòîðûå
ïðèîáðåëè áû ñïîñîáíîñòü âûâîäèòü ñïóòíèêè ñâÿçè íà ãåîñòàöèîíàðíóþ îðáèòó.

Êðèîãåííûå äâèãàòåëè ìîãëè ïîÿâèòüñÿ ó Èíäèè òîëüêî ïðè ïîêóïêå òåõíîëîãèè
ó ïÿòè ñòðàí (Âåëèêîáðèòàíèè, ÊÍÐ, Ðîññèè, ÑØÀ, Ôðàíöèè). Êèòàé íå ìîã ñòàòü
ïàðòíåðîì Èíäèè ïî ïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì. Â 1986-1988 ãã. Èíäèÿ íàïðàâèëà
çàïðîñû íà ïîêóïêó êðèîãåííûõ äâèãàòåëåé â ÑØÀ, Ôðàíöèþ è Âåëèêîáðèòàíèþ. Â
îêòÿáðå 1989 ã. ôðàíöóçñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïàíèÿ «Ñîñüåòå Ýðîïååí äå
Ïðîïóëüñüîí» (ÑÝÏ) ïðåäëîæèëà ÈÑÐÎ êóïèòü äâèãàòåëè è òåõíîëîãèþ èõ
ïðîèçâîäñòâà, íî âñëåä çà ýòèì ïîñëåäîâàëè óãðîçû ÑØÀ î ââîäå ñàíêöèé ïðîòèâ
Ôðàíöèè. Âñêîðå Ïðåçèäåíòîì Äæ. Áóøåì â Èíäèþ áûëè ïîñëàíû ïðåäñòàâèòåëè
êîìïàíèè «Äæåíåðàë Äàéíåìèêñ» äëÿ ïåðåãîâîðîâ. Îíè ïðåäëîæèëè öåíó â 700-
800 ìëí äîëë. Ñîâåòñêèé Ñîþç ïðåäëîæèë ãîðàçäî áîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ.

Ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ïî ñäåëêå áûëî äîñòèãíóòî â 1990 ã. Ïî
ïåðâîíà÷àëüíîìó êîíòðàêòó ïîñòàâëÿëîñü äâà êðèîãåííûõ ðàçãîííûõ áëîêà, ñòåíäû,
îáîðóäîâàíèå äëÿ çàïóñêà è ïðîèçâîäñòâà. Äîëæíû áûëè áûòü ïðåäîñòàâëåíû
òåõíè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ, ðàâíî êàê è îáó÷åíèå ðîññèéñêèìè ñïåöèàëèñòàìè.
18 ÿíâàðÿ 1991 ã. «Ãëàâêîñìîñîì» ÑÑÑÐ è ÈÑÐÎ áûë ïîäïèñàí êîíòðàêò íà ñóììó
350 ìëí äîëë. Îãîâîðêà î ìèðíîì ïðèìåíåíèè èìåëàñü â êîíòðàêòå ñ ñàìîãî íà÷àëà.
Ïåðåäà÷à òåõíîëîãèè áûëà íà÷àòà «Ãëàâêîñìîñîì» â 1992 ã. Îíà ïðîäîëæàëàñü
âïëîòü äî ñåíòÿáðÿ 1993 ã. Îïëàòà øëà ÷åðåç êëèðèíãîâûé ñ÷åò ñ ïîñëåäóþùèìè
êîìïåíñàöèîííûìè ïîñòàâêàìè èíäèéñêèõ òîâàðîâ.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû âûñòóïèëè ïðîòèâ ñäåëêè ñ òîãî ìîìåíòà, êàê ñòàëî
èçâåñòíî î çàêëþ÷åíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ. Àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà
ñäåëàëà êîíòðàêò ïðåäìåòîì ðåãóëÿðíî íàïðàâëÿâøèõñÿ â ÌÈÄ ÑÑÑÐ, à çàòåì è
ÌÈÄ Ðîññèè íîò, áåñåä ñ ïîñëàìè, ìèíèñòðàìè èíîñòðàííûõ äåë è äðóãèìè
îôèöèàëüíûìè ëèöàìè. Íà äàâëåíèå èçâíå íàëîæèëèñü ïðîòèâîðå÷èÿ â



çàòðàãèâàë Ìèíàòîì, òàì íåäîóìåâàëè: ïî÷åìó àìåðèêàíöàì,
íàïðèìåð, ìîæíî îñíàùàòü ïàêèñòàíñêèé ÿäåðíûé öåíòð ñâîåé
íîâåéøåé âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêîé� à «íàøèì» íåëüçÿ?
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Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèè. Êîíòðàêò ïîääåðæèâàëñÿ ãîññåêðåòàðåì Ã.Ý. Áóðáóëèñîì è
ÌÂÝÑ. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë À.Â. Êîçûðåâ âûñòóïèë ïðîòèâ êîíòðàêòà.

Çàêîí î ñàíêöèÿõ â îòíîøåíèè ÐÔ ïî èíäèéñêîé êðèîãåííîé ñäåëêå áûë
èíèöèèðîâàí â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïåðåä ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè â
ÑØÀ 1992 ã. ñåíàòîðîì À. Ãîðîì. 6 ìàðòà 1992 ã. Ñîåäèíåííûå Øòàòû ââåëè
ñàíêöèè ïðîòèâ «Ãëàâêîñìîñà», ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÈÑÐÎ,
ñâÿçàííîå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì åé êðèîãåííîãî ðàçãîííîãî áëîêà (ÊÐÁ) è òåõíîëîãèé
èõ èçãîòîâëåíèÿ, ïîäïàäàåò ïîä ñàìûå æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ ÐÊÐÒ (êàòåãîðèÿ I).
Ïðè÷åì óïîð äåëàëñÿ íà íåäîïóñòèìîñòü ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé. À òî, ÷òî Ðîññèÿ â
1992 ã. íå áûëà ÷ëåíîì ÐÊÐÒ è ñîîòâåòñòâåííî íå èìåëà þðèäè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ
ïðåïÿòñòâîâàòü òàêèì ïîñòàâêàì, â ðàñ÷åò íå ïðèíèìàëîñü.

Ðîññèÿ ïðåäïî÷ëà â îñíîâíîì ïðèíÿòü òðåáîâàíèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Ïóòè
ðåøåíèÿ ïðîáëåì áûëè çàôèêñèðîâàíû â ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîì ìåìîðàíäóìå îò
2 ñåíòÿáðÿ 1993 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó Ðîññèÿ ïðèíÿëà íà ñåáÿ, â òîì ÷èñëå, è âñå
îáÿçàòåëüñòâà ïî ðåæèìó êîíòðîëÿ çà ðàêåòíûìè òåõíîëîãèÿìè. Ðîññèÿ îáÿçàëàñü
ñêîððåêòèðîâàòü êîíòðàêò ïî ÊÐÁ, èñêëþ÷èâ èç íåãî ïåðåäà÷ó òåõíîëîãèé. Ê
ìîìåíòó êîððåêòèðîâêè êîíòðàêòà ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè óæå ïåðåäàëè Èíäèè
85% âñåé òåõíîëîãè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè íà ÊÐÁ (è òàêîå ïîëîæåíèå äåë áûëî
äîâåäåíî äî ñâåäåíèÿ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû), à Èíäèÿ îïëàòèëà ñäåëêó íà 60%.

Èíäèÿ â ýòîì îáñóæäåíèè ó÷àñòèÿ íå ïðèíèìàëà è îôèöèàëüíî óçíàëà î íåì
òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê âñå ðåøåíèÿ áûëè ïðèíÿòû. Ïåðâàÿ åå ðåàêöèÿ íà ýòè
ñîáûòèÿ ïðîçâó÷àëà â çàÿâëåíèè ÌÈÄ Èíäèè îò 19 èþëÿ 1993 ã., â êîòîðîì
îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà íåñïîñîáíîñòü Ðîññèè âûïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà ïî
êîíòðàêòó. Âîïðîñ áûë ïðåäìåòîì íåîäíîêðàòíîãî îáñóæäåíèÿ â èíäèéñêîì
ïàðëàìåíòå è â ïðàâèòåëüñòâå ñòðàíû. Ìíîãèå â Èíäèè ñ÷èòàëè, ÷òî äåéñòâèÿ
àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè ñòàëè íè÷åì èíûì, êàê íàêàçàíèåì çà îòêàç ïîäïèñàòü
êîíòðàêò íà ïîñòàâêó êðèîãåííûõ äâèãàòåëåé ñ àìåðèêàíñêèìè ôèðìàìè.

Ïîñëå ñíÿòèÿ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ñàíêöèé ñ ÊÁ «Õèììàø», ÊÁ «Ñàëþò» è
ÃÊÍÏÖ èì. Õðóíè÷åâà è ïåðåçàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ñ ÈÑÐÎ â äåêàáðå 1993 ã. ñóììà
ñäåëêè ñ Èíäèåé áûëà ñíèæåíà äî 220 ìëí äîëë. Â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè èíäèéñêîé
ñòîðîíå áûëè ïåðåäàíû ÷åòûðå ðàçãîííûõ áëîêà è îïöèîí íà çàêóïêó åùå òðåõ.
Îáùàÿ ñóììà âìåñòå ñ îïöèîíîì ñîñòàâèëà 228 ìëí äîëë. Îðèåíòèðîâî÷íûå ïîòåðè
(óïóùåííàÿ âûãîäà ïî íàèáîëåå âåðîÿòíîé îöåíêå) Ðîññèè ïî èíäèéñêîé ñäåëêå
ñîñòàâèëè 25 ìëí äîëë. (áåç ó÷åòà ñòîèìîñòè ïåðåäàííûõ äîïîëíèòåëüíî òðåõ
äâèãàòåëåé è îïöèîíà íà ÷åòûðå áëîêà ê 1997-1998 ãã.).

Ïîñëå ïåðåçàêëþ÷åíèÿ ãëàâíûì èñïîëíèòåëåì ðàáîò ïî èíäèéñêîìó êîíòðàêòó
ñòàëî ÃÊÍÏÖ èì. Õðóíè÷åâà, òàê æå êàê è ñâîåãî ðîäà ïîñðåäíèêîì äëÿ ÊÁ
«Ñàëþò» è ÍÈÈ «Õèììàø», ñîòðóäíè÷àâøèõ ñ ÈÑÐÎ ïî äàííîìó êîíòðàêòó. Â
êîíòðàêòû áûëè åùå ðàç âíåñåíû îãîâîðêè îá èñïîëüçîâàíèè òîëüêî â ìèðíûõ
öåëÿõ, î çàïðåòå ðåýêñïîðòà è ìîäåðíèçàöèè áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ «Ãëàâêîñìîñîì».
Ðîññèéñêèå ñïåöèàëèñòû ïîëó÷àëè ïîëíûé äîñòóï â ìåñòà ñáîðêè, èñïûòàíèÿ è
çàïóñêà ðàêåò, â êîòîðûõ èñïîëüçîâàëàñü ðîññèéñêàÿ êðèîãåííàÿ òåõíîëîãèÿ.

Àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû è ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè, âíèìàòåëüíî
íàáëþäàâøèå çà ðîññèéñêî-èíäèéñêèì êîñìè÷åñêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì â ÷àñòè ðàáîò
ïî ÊÐÁ, â êîíå÷íîì èòîãå ïåðåñòàëè âûñêàçûâàòü êàêèå-ëèáî îçàáî÷åííîñòè ïî
îòêîððåêòèðîâàííîìó êîíòðàêòó. Â ìàðòå 1994 ã. èñòåê óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê
äåéñòâèÿ ñàíêöèé ïðîòèâ «Ãëàâêîñìîñà» è îíè àâòîìàòè÷åñêè áûëè ñíÿòû. Ó ÑØÀ
èñ÷åçëè è ôîðìàëüíûå îñíîâàíèÿ ïðåïÿòñòâîâàòü ïðèíÿòèþ Ðîññèè â ÷ëåíû ÐÊÐÒ.

Ñì.: Ðåé À.È. Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü è àâèàêîñìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè.
Â ñá.: Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü â Ðîññèè: ïîëèòèêà è ïðàêòèêà. Ì., Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-
Öåíòðà, 2000, ñ.127-128.; Õðîìîâ Ã.Ê. Ïîëèòèêà Èíäèè â îáëàñòè ðàêåòíîãî è
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé. Òàì æå, ñ.86-87.



Àíòèàìåðèêàíñêàÿ ðèòîðèêà Â.Í. Ìèõàéëîâà, äà è ðÿäà äðóãèõ
âûñîêîïîñòàâëåííûõ ñîòðóäíèêîâ åãî âåäîìñòâà, õîðîøî èçâåñòíà.
Îíè ðàññóæäàëè íå êàê ïðàâèòåëüñòâåííûå ÷èíîâíèêè, à êàê
ïðåäïðèíèìàòåëè. Äåéñòâèòåëüíî, ñ ìàññèðîâàííûì
ïðîòèâîñòîÿíèåì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ
ïðàêòè÷åñêè íà êàæäîì íàïðàâëåíèè ðîññèéñêîãî ÿäåðíîãî
ýêñïîðòà (Èðàí, Èíäèÿ, Êóáà, Ãåðìàíèÿ). Îäíî èç íàèáîëåå
òÿæåëûõ ôèàñêî Ìèíàòîì ïîòåðïåë â Ñåâåðíîé Êîðåå, ãäå
ðàññ÷èòûâàë «ïðîòîëêíóòü» ñâîè ëåãêîâîäíûå ðåàêòîðû âìåñòî
þæíîêîðåéñêèõ ïî ñäåëêå ðóêîâîäèìîé Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè
Îðãàíèçàöèè ïî ðàçâèòèþ ýíåðãåòèêè íà Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå
(ÊÅÄÎ). Ðîññèÿ ðàññ÷èòûâàëà ïîëó÷èòü ÷ëåíñòâî â ÊÅÄÎ â îáìåí
íà çà÷åò ñâîèõ áûâøèõ âëîæåíèé ñ ñåâåðîêîðåéñêóþ àòîìíóþ
ýíåðãåòèêó; Ðîññèÿ ðàññ÷èòûâàëà òàêæå, ÷òî åå ëåãêîâîäíûå
ðåàêòîðû ÂÂÝÐ-1000 îêàæóòñÿ íàèáîëåå äåøåâûì è â öåëîì
ïðèåìëåìûì âàðèàíòîì äëÿ «óìèðîòâîðåíèÿ» Ïõåíüÿíà. Ðîññèè
áûëî îäíîçíà÷íî óêàçàíî íà äâåðü, åñëè îíà íå ãîòîâà
ñîó÷àñòâîâàòü â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòà, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî
âîïðîñ î ïîñòàâêå â ÊÍÄÐ þæíîêîðåéñêèõ ðåàêòîðîâ áûë
ïðåäðåøåí.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî áûâøèé ïîñîë ÑØÀ â ÑÑÑÐ (1987-
1991 ãã.) Äæ. Ìýòëîê â ñâîåé ñòàòüå 1998 ã. íàçâàë îòíîøåíèÿ ÑØÀ
ñ Ìèíàòîìîì ïðè Â.Í. Ìèõàéëîâå «ñàìûì ñåðüåçíûì ïîðàæåíèåì
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ» íà ðîññèéñêîì äèïëîìàòè÷åñêîì ôðîíòå.
Äæ. Ìýòëîê óêàçûâàë, ÷òî ìíîãèå àìåðèêàíñêèå èññëåäîâàòåëè
èçîáðàæàþò Ìèõàéëîâà êàê

«÷åëîâåêà àãðåññèâíîãî, íåèñêðåííåãî è óñòóïàþùåãî òîëüêî ïîä
äàâëåíèåì. [�] Îäíàêî ïîñòîðîííèé íàáëþäàòåëü ìîã áû çàìåòèòü, ÷òî
ÑØÀ íå ïðèëîæèëè íèêàêèõ ñåðüåçíûõ óñèëèé ê òîìó, ÷òîáû íàëàäèòü
îòíîøåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ìèíàòîìîì; ëþáîé ÷åëîâåê, ïîíèìàþùèé,
ñ êàêèìè ïðîáëåìàìè ñòîëêíóëñÿ Ìèõàéëîâ â 1991 ã., êîãäà ðàñïàëñÿ
Ñîâåòñêèé Ñîþç, ìîã ïðåäñêàçàòü åãî ïîëèòèêó»125.

Äæ. Ìýòëîê ñ÷èòàë, ÷òî

«÷åòêàÿ öåëåíàïðàâëåííîñòü â ïîëèòèêå ÑØÀ â 1992-1993 ãã.
îòñóòñòâîâàëà, êàê îòñóòñòâóåò è ïîíûíå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ÑØÀ
ðóêîâîäñòâîâàëèñü â áîëüøåé ìåðå óçêèìè êîììåð÷åñêèìè èíòåðåñàìè,
÷åì êàêîé-ëèáî ïðîäóìàííîé êîíöåïöèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè», â
òî âðåìÿ êàê «áåç ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ìèíàòîìîì ìû (ÑØÀ) íå ìîæåì
áûòü óâåðåíû â òîì, ÷òî îãðîìíûå êîëè÷åñòâà äåëÿùåãîñÿ ìàòåðèàëà,
íàõîäÿùèåñÿ ó íåãî íà õðàíåíèè, çàùèùåíû îò õèùåíèé è óòå÷êè». À,
ìåæäó òåì, «åäèíñòâåííûé ñïîñîá óáåäèòü Ðîññèþ ïîçâîëèòü
Ñîåäèíåííûì Øòàòàì ïðèíèìàòü áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè
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125Ìýòëîê Äæ. Óòå÷êè ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ìàòåðèàëîâ èç Ðîññèè: îò íåíàó÷íîé
ôàíòàñòèêè ê íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹6, íîÿáðü-äåêàáðü 1998,
ñ.81.



çàùèòû ðîññèéñêîãî ÎÌÓ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñóìåòü çàâåðèòü ðîññîÿí:
àìåðèêàíî-ðîññèéñêèå îòíîøåíèÿ â îñíîâå ñâîåé ÿâëÿþòñÿ
îòíîøåíèÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà, à íå êîíêóðåíöèè»126.

È ïðè Â.Í. Ìèõàéëîâå (1991-1998 ãã.), è ïðè ñìåíèâøåì åãî
Å.Î. Àäàìîâå (1998-2001 ãã.) Ìèíàòîì íåîäíîêðàòíî äîêàçûâàë,
÷òî íå ñïîñîáåí � õîòÿ è î÷åíü õî÷åò � èãðàòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ
ðîëü â ïðîäâèæåíèè ÿäåðíîãî ýêñïîðòà, òàê êàê íå ìîæåò
àäåêâàòíî îöåíèòü èìåííî ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Â
ìèíèñòåðñòâå äàëåêî íå âñåãäà ïîíèìàëè, ÷òî, ñ ïîëèòè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ, êðèòåðèÿìè öåëåñîîáðàçíîñòè ñäåëêè äîëæíû
âûñòóïàòü ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèè, íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, äîëãîñðî÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû Ðîññèè,
à íå ñèþìèíóòíûå è � â ðÿäå ñëó÷àåâ � êîðûñòíûå öåëè.

Â 1994-1995 ãã. Ìèíàòîì, îêðûëåííûé ïåðâûì óñïåõîì íà
àçèàòñêîì íàïðàâëåíèè, ïîëó÷èë ñèãíàëû îò Ïàêèñòàíà î æåëàíèè
ïîñòðîèòü òàì ÀÝÑ. Ïàêèñòàí ãîòîâ áûë ïîñòàâèòü äåÿòåëüíîñòü
ýòîé ÀÝÑ ïîä êîíòðîëü ÌÀÃÀÒÝ, íî îïÿòü, êàê è â ñëó÷àå ñ
Èíäèåé, è ðå÷è íå øëî î òîì, ÷òî ýòî äå-ôàêòî ÿäåðíîå
ãîñóäàðñòâî ïîñòàâèëî ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ âñå ñâîè ÿäåðíûå
ïðîãðàììû. Ìèíàòîì îöåíèë ïðîåêò â 1,8-2 ìëðä äîëë. è âûñêàçàë
ñâîþ ðåøèòåëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â çàêëþ÷åíèè ñäåëêè.
Êàæåòñÿ, äàæå çàðó÷èëñÿ ïîääåðæêîé Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè,
ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî

«åñëè íå ìû, òî äðóãèå ñäåëàþò ýòî. Ñâîè óñëóãè Ïàêèñòàíó äàâíî
ïðåäëàãàþò êèòàéöû, çà êîòîðûìè ñòîÿò ôðàíöóçû ñ èõ òåõíîëîãèÿìè. À
Ðîññèÿ îïÿòü îñòàíåòñÿ ñ íîñîì»127.

Ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ ãëàâû Ìèíàòîìà Å.À. Ðåøåòíèêîâà,

«Ñåé÷àñ íàø ÌÈÄ íå ïóñêàåò íàñ â Ïàêèñòàí. [�] Íàø ÌÈÄ
íàñòàèâàåò: âñå ðàâíî òóäà íåëüçÿ. [�] Ïàêèñòàí óæå íå ðàç îáðàùàëñÿ ê
íàì, íî ÌÈÄ áëîêèðóåò íàøè óñèëèÿ»128.

ÌÈÄ òàê è çàáëîêèðîâàë ýòè óñèëèÿ. Íî âûøåïðèâåäåííàÿ
öèòàòà äîñòàòî÷íî òî÷íî õàðàêòåðèçóåò âîñïðèÿòèå Îðäûíêîé
(Ìèíàòîìîì) ðîëè Ñìîëåíñêîé ïëîùàäè (ÌÈÄà).

Â 1995 ã. Â.Í. Ìèõàéëîâ ïîäïèñàë ïðîòîêîë î íàìåðåíèÿõ ñ
Èðàíîì, ãäå ïðåâûñèë ïîëíîìî÷èÿ â âîïðîñå î ñîãëàñèè ïîñòàâèòü
â Èðàí ãàçîöåíòðèôóæíîå îáîðóäîâàíèå. Âîò êàê âûãëÿäèò
ôðàãìåíò ýòîãî ïðîòîêîëà:
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126Òàì æå.
127Êîëåñíèêîâ À. Ðîññèÿ ïðîèãðûâàåò àòîìíóþ âîéíó? Ìîñêîâñêèå Íîâîñòè, 12-19
ìàðòà 1995.
128Òàì æå.



«Â ïåðèîä ñ 5 ïî 8 ÿíâàðÿ 1995 ã. ìèíèñòð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
àòîìíîé ýíåðãèè ïðîô. Â.Í. Ìèõàéëîâ ïîñåòèë Èðàí [...] Âî âðåìÿ
âèçèòà ñîñòîÿëèñü ïåðåãîâîðû ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè
èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ. Ñòîðîíû âûðàçèëè
óäîâëåòâîðåíèå ðåçóëüòàòàìè âèçèòà è äîñòèãëè ñëåäóþùèõ
äîãîâîðåííîñòåé. [...] Ñòîðîíû ïîðó÷àò ñâîèì êîìïåòåíòíûì
îðãàíèçàöèÿì ïîäãîòîâèòü è ïîäïèñàòü [...]: â øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê
êîíòðàêò íà ñîîðóæåíèå â Èðàíå óðàíîâîé øàõòû, ïîñëå ÷åãî ïðîâåñòè
ïåðåãîâîðû ïî  ïîäïèñàíèþ êîíòðàêòà íà ñòðîèòåëüñòâî öåíòðèôóæíîãî
çàâîäà ïî îáîãàùåíèþ óðàíà íà óñëîâèÿõ, àíàëîãè÷íûõ óñëîâèÿì
êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ ðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ñ ôèðìàìè
òðåòüèõ ñòðàí [...]»129.

Ïî ïðàâèëàì ÃßÏ, ïðèíÿòûì åùå â 1978 ã., ÿäåðíûå
ïîñòàâùèêè îáÿçàëèñü ïðîÿâëÿòü ñäåðæàííîñòü ïðè ïîñòàâêàõ â
ÍßÎÃ òàêèõ óñòàíîâîê, êàê ãàçîöåíòðèôóæíûå çàâîäû. Íà
ïðàêòèêå òàêèå ïîñòàâêè çà ïðåäåëû «ÿäåðíîãî êëóáà» íèêîãäà è
íèêåì íå îñóùåñòâëÿëèñü.

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, àíàëèçèðîâàâøèõ ñèòóàöèþ âîêðóã
Èðàíà è îäîáðèâøèõ èäåþ ñòðîèòåëüñòâà ÀÝÑ, î ïîñòàâêå ãàçîâîé
öåíòðèôóãè è ðå÷è èäòè íå ìîãëî. ÌÈÄ, íàðÿäó ñ ïðî÷èìè
âåäîìñòâàìè, îêàçàëñÿ ïðîèãíîðèðîâàí. Âîçìóùåíèå ðÿäà ëèö,
îòâå÷àâøèõ çà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, îêàçàëîñü ñòîëü
âåëèêî, ÷òî íà ñòîë ïðåçèäåíòó ëåãëà ðåêîìåíäàöèÿ óâîëèòü
ìèíèñòðà çà ñàìîäåÿòåëüíîñòü. Â òî æå âðåìÿ, ýòî äàëî áû ïîíÿòü
âñåìó ìèðó, ÷òî â Êðåìëå òâîðèòñÿ íåðàçáåðèõà è îòïóãíóëî áû
Èðàí, ÷òî íå âõîäèëî â ïëàíû íè ïðåçèäåíòñêîãî îêðóæåíèÿ, íè
ÌÈÄà. Â ýòîò ìîìåíò êàê íåëüçÿ áîëåå íåêñòàòè ÑØÀ,
ïîëó÷èâøèå òåêñò ïðîòîêîëà ïî ñâîèì ðàçâåäêàíàëàì,
îðãàíèçîâàëè åãî óòå÷êó. Âîçðàæàòü àìåðèêàíöàì ïî ïîâîäó ÀÝÑ
áûëî ëåãêî, ïî ïîâîäó öåíòðèôóãè � íåâîçìîæíî. Íî óâîëèòü
Â.Í. Ìèõàéëîâà â óãîäó àìåðèêàíöàì � ýòî êàçàëîñü ñîâñåì
íåðàçóìíûì. Ïîêà Ìèõàéëîâ áûë ñ äîëãèì âèçèòîì â Ãàâàíå, â
Ìîñêâå ðåøèëè åãî «ïîìèëîâàòü». Îäíîâðåìåííî áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå íèêàêèõ ïåðåãîâîðîâ î ïðîäàæå öåíòðèôóãè ñ Èðàíîì íå
âåñòè è âîïðîñ çàêðûòü. Â ýòîì æå äóõå îáúÿñíèëèñü è ñ
àìåðèêàíöàìè íà âñòðå÷å â âåðõàõ â ìàå, ïîäïèñàâ çàòåì, â êà÷åñòâå
äåìîíñòðàöèè îòñóòñòâèÿ íàìåðåíèé âîîðóæàòü Èðàí, Ïàìÿòíóþ
çàïèñêó î ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîé äîãîâîðåííîñòè ïî
ïðîáëåìàòèêå ÂÒÑ.

Ñëåäóþùèé ãëàâà Ìèíàòîìà Å.Î. Àäàìîâ çà çàâåñîé ðàçãîâîðîâ
î «âàæíîñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ» ïðîòàëêèâàë ÿäåðíûå ñäåëêè, íå
âñå èç êîòîðûõ îòâå÷àëè íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè è íå âñå
èç íèõ ñîîòâåòñòâîâàëè åå ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì.
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129Èç ïðîòîêîëà ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ìèíèñòðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àòîìíîé
ýíåðãèè Â. Ìèõàéëîâûì è âèöå-ïðåçèäåíòîì Èðàíà ä-ðîì Ð. Àìðîëëàõè. ßíâàðü
1995, Òåãåðàí.



Òàê, â îêòÿáðå 2000 ã. âî âðåìÿ âèçèòà Ïðåçèäåíòà Ïóòèíà â
Èíäèþ Å.Î. Àäàìîâ ïðîëîááèðîâàë ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïîñòàâêå
â Èíäèþ 58 ò äèîêñèäà óðàíà äëÿ ÀÝÑ â Òàðàïóðå. Îáà áëîêà ýòîé
ÀÝÑ áûëè ñîîðóæåíû ïðè ñîäåéñòâèè ÑØÀ åùå â êîíöå 60-õ ãîäîâ
è íàõîäÿòñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ. Òîïëèâî äëÿ íèõ äî
ïðèíÿòèÿ ïðèíöèïà ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèé ïîñòàâëÿëè ÑØÀ è
Ôðàíöèÿ, çàòåì çà ýòî âçÿëñÿ Êèòàé, íå ïðèçíàþùèé ýòîò
ïðèíöèï, íî ïîñëå èíäèéñêèõ èñïûòàíèé â ìàå 1998 ã. òàêæå
ïðåêðàòèë ïîñòàâêè130. Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ìîòèâèðîâàëà ñâîå
íàìåðåíèå èíòåðåñàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè
èíäèéñêîé ÀÝÑ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ ïðåäîòâðàòèòü
ýíåðãåòè÷åñêèé êîëëàïñ ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè131.

Ïîñòàâêà, çàâåðøåííàÿ â ôåâðàëå 2001 ã., èìåëà ëèøü
îãðàíè÷åííóþ êîììåð÷åñêóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü. À ïîëèòè÷åñêè
îíà ïðÿìî áèëà ïî ïîçèöèÿì Ðîññèè, òàê êàê íàðóøàëà òå
îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå âçÿëà íà ñåáÿ Ðîññèÿ â ðàìêàõ ÃßÏ.
Ñïåöèàëèñòû Ìèíàòîìà âûíóæäåíû áûëè, îáåñïå÷èâàÿ øàãè
ñâîåãî øåôà, ïîäûñêèâàòü ïðàâîâûå îáîñíîâàíèÿ ñäåëêè. Îäíàêî
íà âñòðå÷å ÃßÏ â äåêàáðå 2000 ã. øàã Ðîññèè îñóäèëè âñå
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, êðîìå Áåëîðóññèè. Ñòàëè ðàçäàâàòüñÿ
ãîëîñà, â ÷àñòíîñòè, Àðãåíòèíû, Áðàçèëèè, Þæíîé Àôðèêè, äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ, ñîãëàñèâøèõñÿ ñëåäîâàòü îáÿçàòåëüñòâàì â ðàìêàõ
ÃßÏâ ïîñëåäíåå âðåìÿ: ïî÷åìó èì ñëåäóåò ñêðóïóëåçíî ñëåäîâàòü
ïðèíÿòûì îãðàíè÷åíèÿì, â òî âðåìÿ êàê Ðîññèÿ èãíîðèðóåò èõ.
Àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ îöåíèëà òàðàïóðñêèé êîíòðàêò êàê
«ñåðüåçíóþ óãðîçó» ðåæèìó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. È åñëè â ñëó÷àå ñ
ÀÝÑ â Áóøåðå (Èðàí) ðîññèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ èìåëà äîñòàòî÷íî
êîçûðåé, ÷òîáû çàùèùàòü ñâîþ ïîçèöèþ, òî êîíòðàêò ñ Èíäèåé
äåëàë ïîçèöèþ óÿçâèìîé. Ìåæäóíàðîäíîìó ïðåñòèæó Ðîññèè
Å.Î. Àäàìîâ íàíåñ ñåðüåçíûé óäàð132. Íà ñëåäóþùåì çàñåäàíèè ÃßÏ
â Àñïåíå (ÑØÀ) â ìàå 2001 ã. áîëüøèíñòâî åå ÷ëåíîâ òàêæå äàëè
êðèòè÷åñêóþ îöåíêó äåéñòâèÿì Ðîññèè.

Íî ìèíèñòð Àäàìîâ ïîøåë äàëüøå. Â äåêàáðå 2000 ã. îí
ïîçâîëèë ñåáå îò ëèöà Ðîññèè ïóáëè÷íî çàÿâèòü î âîçìîæíîñòè
âûõîäà Ðîññèè èç ÃßÏ, à òàêæå èç äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ
â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ,

«åñëè íûíåøíèå îãðàíè÷åíèÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ìèðíîìó
èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè íå áóäóò ïåðåñìîòðåíû»133.
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16 ôåâðàëÿ 2001 ã. Ãîñäåïàðòàìåíò ÑØÀ ñäåëàë ðåçêîå
çàÿâëåíèå ñ êðèòèêîé Ðîññèè. À ïðåäñòàâèòåëü Ãîñäåïàðòàìåíòà â
ìàðòå 2001 ã. íàçâàë òàðàïóðñêóþ ñäåëêó «îäíèì èç íàèáîëåå
ñåðüåçíûõ âûçîâîâ íåðàñïðîñòðàíåíèþ»134.

Ïðèíöèï ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
ýëåìåíòîì, ìîæíî ñêàçàòü, êðàåóãîëüíûì êàìíåì äåéñòâóþùåé
ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, è åñëè ýêñïîðòåðû
ñî÷òóò âîçìîæíûì âíåñòè êàêèå-ëèáî óòî÷íåíèÿ â ïðàêòèêó åãî
ïðèìåíåíèÿ, êàê ýòî áûëî ñäåëàíî â èíòåðåñàõ áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ
óñòàíîâîê, òî òàêèå óòî÷íåíèÿ ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû òîëüêî íà
îñíîâàíèè ïóíêòà 16 Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ, ò.å. ñ åäèíîäóøíîãî
ñîãëàñèÿ âñåõ ÷ëåíîâ ÃßÏ. Îäíîñòîðîííèå äåéñòâèÿ êàêîãî áû òî íè
áûëî ýêñïîðòåðà ìîãóò ïîäîðâàòü âñþ ñèñòåìó ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ
è ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â öåëîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ ðåàëèçóåò êîíòàêò ñ Êèòàåì â
ïðîâèíöèè Òÿíüâàíü (ïåðâûé áëîê äîëæåí áûòü ñäàí â 2004 ã.,
âòîðîé â 2005 ã.), ñ Èðàíîì ïî ïåðâîìó ðåàêòîðó ÀÝÑ â Áóøåðå
(çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà çàïëàíèðîâàíî íà 2004 ã.), ïëàíèðóåòñÿ
ñòðîèòåëüñòâî äâóõ ýíåðãîáëîêîâ â Èíäèè. Ïðè ýòîì ïðè ñäåëêå ñ
Èðàíîì Ðîññèÿ ïîëó÷àåò îêîëî 20% áàðòåðîì, îñòàëüíîå «æèâûìè»
äåíüãàìè, à ñ Êèòàåì «çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü öåíû» ïðåäëàãàåòñÿ
òîâàðàìè135. Ïî íûíå äåéñòâóþùèì êîíòðàêòàì íè â ñëó÷àå ñ ÊÍÐ,
íè â ñëó÷àå ñ Èðàíîì íàì íå âèäèòñÿ êàêîé-ëèáî óãðîçû
íàðóøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèåé èëè æå óãðîçû åå
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì. ×òî êàñàåòñÿ ñîãëàøåíèé ñ Èíäèåé, òî
îíè äîëæíû áûòü èçó÷åíû áîëåå âíèìàòåëüíî è ñ ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêîé, è ñ ïîëèòè÷åñêîé, è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ,
ïðåæäå ÷åì äåëàòü îêîí÷àòåëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî îíè
ñîîòâåòñòâóþò îáÿçàòåëüñòâàì è èíòåðåñàì Ðîññèè.

Ýêñïîðò è ýêñïîðòíûé êîíòðîëü äîëæíû ñòàòü äâóìÿ
ñòîðîíàìè åäèíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà � ïîîùðåíèÿ ýêñïîðòà âî
âñåõ ñëó÷àÿõ, åñëè òîëüêî ýòî íå óùåìëÿåò íàöèîíàëüíóþ
áåçîïàñíîñòü è íå ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðîññèÿ � Èðàê

Èðàê � ãîñóäàðñòâî, âîêðóã êîòîðîãî â 90-å ãîäû çàâÿçàëîñü
íåìàëî óçëîâ íàïðÿæåííîñòè. Âñå îíè, òàê èëè èíà÷å, áûëè
ñâÿçàíû ñ âîïðîñîì î äåìîíòàæå èðàêñêèõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè.
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Â èþëå 1990 ã. ïðîèçîøëî ðåçêîå îáîñòðåíèå îòíîøåíèé Èðàêà
ñ Êóâåéòîì, îò êîòîðîãî Áàãäàä ïîòðåáîâàë êîìïåíñàöèè «ïîòåðü»
â ðàçìåðå 2,4 ìëðä äîëë. çà ÿêîáû íåçàêîííóþ äîáû÷ó íåôòè
ïðèãðàíè÷íîãî ìåñòîðîæäåíèÿ; ñïèñàíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî
çàéìàì, ïîëó÷åííûì îò Êóâåéòà âî âðåìÿ èðàíî-èðàêñêîé âîéíû
(îêîëî 17 ìëðä äîëë.); óñòóïêè èëè ñäà÷è â àðåíäó Èðàêó
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ îñòðîâîâ Âàðáà è Áóáèÿí. Â íî÷ü ñ 1 íà 2
àâãóñòà 1990 ã. èðàêñêèå âîéñêà îêêóïèðîâàëè Êóâåéò, à 8 àâãóñòà
Áàãäàä îáúÿâèë î «ñëèÿíèè» Êóâåéòà ñ Èðàêîì.

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè (ÑÁ) ÎÎÍ ñðàçó æå îñóäèë àãðåññèþ è
ïîòðåáîâàë íåçàìåäëèòåëüíîãî è áåçóñëîâíîãî âûâîäà èðàêñêèõ
âîéñê. 2 àâãóñòà 1990 ã. ïðîòèâ Èðàêà áûëè ââåäåíû âñåîáúåìëþùèå
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ âîéíû â
Ïåðñèäñêîì çàëèâå (îïåðàöèÿ «Áóðÿ â ïóñòûíå») è îñâîáîæäåíèÿ
Êóâåéòà âîéñêàìè àíòèèðàêñêîé êîàëèöèè ÑÁ ÎÎÍ ïðèíÿë
ðåçîëþöèè 686 è 687 (3 àïðåëÿ 1991 ã.) è ðÿä äðóãèõ ðåçîëþöèé,
îïðåäåëèâøèõ îáùèå ïàðàìåòðû ïîñëåâîåííîãî óðåãóëèðîâàíèÿ â
çîíå Ïåðñèäñêîãî çàëèâà è äåòàëèçèðîâàâøèõ ñàíêöèîííûé ðåæèì.

Ñàíêöèîííûé ðåæèì ðåãóëèðóåòñÿ ãëàâíûì ñàíêöèîííûì
äîêóìåíòîì � ðåçîëþöèåé ÑÁ 661 (2 àâãóñòà 1990 ã.). Â íåé
óñòàíîâëåíû çàïðåòû íà èìïîðò ëþáûõ òîâàðîâ èëè ïðîäóêöèè èç
Èðàêà, ïðîäàæó èëè ïîñòàâêè ëþáûõ òîâàðîâ èëè ïðîäóêöèè â Èðàê,
âêëþ÷àÿ îðóæèå èëè ëþáîå äðóãîå âîåííîå ñíàðÿæåíèå. Ââåäåí
çàïðåò íà ïåðåâîä â Èðàê ôèíàíñîâûõ èëè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
èñïîëüçîâàíèå ñóäîâ äëÿ ïåðåâîçêè òîâàðîâ â Èðàê è èç Èðàêà. Èç
ýêîíîìè÷åñêîãî ýìáàðãî áûëî ñäåëàíî îäíî èñêëþ÷åíèå �
ðàçðåøåíû ïîñòàâêè â Èðàê èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ìåäèöèíñêèõ öåëåé,
à òàêæå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ðàìêàõ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè è,
ñîîòâåòñòâåííî, ïåðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ òîëüêî äëÿ ìåäèöèíñêèõ
öåëåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.6 ðåçîëþöèè 661 áûë ó÷ðåæäåí Êîìèòåò ÑÁ
ÎÎÍ ïî ñàíêöèÿì â ñîñòàâå âñåõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà.

Ðåçîëþöèÿ 687 îòìåíèëà çàïðåòû íà ýêñïîðò â Èðàê ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ ïðè óñëîâèè ñâîåâðåìåííîãî óâåäîìëåíèÿ Êîìèòåòà ïî
ñàíêöèÿì, ñ ðàçðåøåíèÿ êîòîðîãî «äîïóñêàþòñÿ ïîñòàâêè íà
îñíîâíûå ãðàæäàíñêèå ïîòðåáíîñòè».

Â ýòîé ðåçîëþöèè áûëè ïîäòâåðæäåíû çàïðåòû íà ïîñòàâêè
Áàãäàäó âîîðóæåíèé è âîåííûõ ìàòåðèàëîâ âñåõ âèäîâ, òåõíîëîãèé
äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà, íàïðàâëåíèå ïåðñîíàëà èëè ìàòåðèàëîâ äëÿ
ñëóæá ïîäãîòîâêè êàäðîâ èëè òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ýòèõ
ñðåäñòâ. Ñîãëàñíî ðåçîëþöèè 665 (25 àâãóñòà 1990 ã.) ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíû, íàïðàâèâøèå â ðåãèîí ìîðñêèå ñèëû, ïîëó÷èëè ïðàâî ïîä
êîíòðîëåì ÑÁ îñòàíàâëèâàòü âñå ìîðñêèå ñóäà äëÿ äîñìîòðà è
ïðîâåðêè èõ ãðóçîâ. Ñàìûì êðóïíûì ó÷àñòíèêîì ýòîé
ìåæäóíàðîäíîé âîåííî-ìîðñêîé ãðóïïû ÿâëÿþòñÿ ÂÌÑ ÑØÀ. Â
íåé òàêæå çàäåéñòâîâàíû êîðàáëè è ñàìîëåòû, ïðåäîñòàâëåííûå
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Àâñòðàëèåé, Êàíàäîé, Áåëüãèåé, Íèäåðëàíäàìè, Íîâîé Çåëàíäèåé
è Âåëèêîáðèòàíèåé. Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû Ñîâåòà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó
â ðàéîíå Ïåðñèäñêîãî çàëèâà îêàçûâàþò ïîääåðæêó ãðóïïå
ìîðñêîãî ïåðåõâàòà ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ òûëîâîé ïîääåðæêè,
íàïðàâëåíèÿ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé íà åå êîðàáëè è ïðîâåäåíèÿ
ïðîâåðîê â îòíîøåíèè çàäåðæàííûõ ñóäîâ. Ðåçîëþöèÿ 687
ãàðàíòèðîâàëà íåðóøèìîñòü èðàêî-êóâåéòñêîé ãðàíèöû,
óñòàíîâëåííîé «Ñîãëàñîâàííûì ïðîòîêîëîì» ìåæäó Êóâåéòîì è
Èðàêîì îò 4 îêòÿáðÿ 1963 ã., è ïîðó÷èëà Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ
ÎÎÍ îêàçàòü ñîäåéñòâèå â åå äåìàðêàöèè. Ê Èðàêó è Êóâåéòó
îáðàùåíî òðåáîâàíèå óâàæàòü íåðóøèìîñòü ýòîé ãðàíèöû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèÿìè ÑÁ ïðèíÿòû áåñïðåöåäåíòíûå â
èñòîðèè ÎÎÍ ìåðû ïî êîíòðîëþ çà âîåííûì ïîòåíöèàëîì Èðàêà.
Ñîãëàñíî ðàçîðóæåí÷åñêèì ïàðàãðàôàì ðåçîëþöèè 687, Èðàê
äîëæåí áûë áåçîãîâîðî÷íî ñîãëàñèòüñÿ íà óíè÷òîæåíèå, èçúÿòèå
èëè îáåçâðåæèâàíèå ïîä ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì âñåãî
õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, âñåõ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò
äàëüíîñòüþ ñâûøå 150 êì, à òàêæå âñåõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëîâ,
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Èðàê òàêæå äîëæåí áûë áåçîãîâîðî÷íî âçÿòü îáÿçàòåëüñòâî
íå èñïîëüçîâàòü, íå ðàçðàáàòûâàòü, íå ñîçäàâàòü è íå ïðèîáðåòàòü
óêàçàííûå âèäû ÎÌÓ è ðàêåòû.

Ñîâåòñêèé Ñîþç âûñòóïèë ñîâìåñòíî ñ Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè âî âðåìÿ îïåðàöèè «Áóðÿ â ïóñòûíå», õîòÿ ñâîèõ âîéñê
èëè âîåííîé òåõíèêè â ðàéîí âîåííûõ äåéñòâèé íå íàïðàâëÿë.
Ðîññèÿ íà ïåðâîì ýòàïå òàêæå âûñòóïèëà ñ ïîääåðæêîé ïîëèòèêè
ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ â îòíîøåíèè Èðàêà, ñîëèäàðèçèðîâàëàñü ñ
Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ïðè ãîëîñîâàíèè â ÑÁ ÎÎÍ.

Îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ Èðàêîì ðàçîðóæåí÷åñêèõ òðåáîâàíèé è
ðåçîëþöèé ÑÁ è íàëàæèâàíèå ñèñòåìû ïîñòîÿííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ìîíèòîðèíãà çà íåâîññîçäàíèåì èðàêñêîãî ïîòåíöèàëà ÎÌÓ
îñóùåñòâëÿëîñü Ñïåöêîìèññèåé ÎÎÍ ïî ðàçîðóæåíèþ Èðàêà
(ÞÍÑÊÎÌ), ñîçäàííîé Ãåíñåêðåòàðåì ÎÎÍ â 1991 ã. â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 9 ðåçîëþöèè 687 â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíîãî îðãàíà Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè. Äî 1996 ã. åå âîçãëàâëÿë øâåäñêèé äèïëîìàò Ð. Ýêåóñ, à
ñ 1996 ã. ïî èþíü 1999 ã. � àâñòðàëèéñêèé äèïëîìàò Ð. Áàòëåð. Â
ÿäåðíîé îáëàñòè ýòà ðàáîòà ïðîâîäèëàñü ÌÀÃÀÒÝ ïðè ñîäåéñòâèè
Ñïåöêîìèññèè. Â ðåçîëþöèè ÑÁ 715 (11 îêòÿáðÿ 1991 ã.) áûëè
óòâåðæäåíû ïëàíû ïîñòîÿííîãî íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ,
îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ ïîðó÷àëîñü ÞÍÑÊÎÌ ñîâìåñòíî ñ ÌÀÃÀÒÝ.

Ðîññèÿ íàïðàâèëà ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Ñïåöêîìèññèþ è â
öåëîì ïîçèòèâíî îòíîñèëàñü ê äåéñòâèÿì Ð. Ýêåóñà, à òàêæå
ïîääåðæèâàëà äåÿòåëüíîñòü ÌÀÃÀÒÝ. Â òî æå âðåìÿ øàãè åãî
ïðååìíèêà Ð. Áàòëåðà ïîñòåïåííî ñòàëè âñòðå÷àòü ó Ðîññèè âñå
ìåíüøå è ìåíüøå îäîáðåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê Ðîññèÿ ïîøëà íà
ñáëèæåíèå â îòíîøåíèÿõ ñ Èðàêîì.
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Íà ïðîòÿæåíèè 1997-1998 ãã. â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Èðàêîì è
ÞÍÑÊÎÌ ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàëè êðèçèñû, êîòîðûå â êîíå÷íîì
ñ÷åòå ïðèâåëè ê âîåííîé àêöèè ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè ïðîòèâ
Èðàêà. Áàãäàä ðåçêî íåãàòèâíî îöåíèâàë äåÿòåëüíîñòü ÞÍÑÊÎÌ
â ïëàíå îðãàíèçàöèè «èíñïåêöèîííûõ ëèõîðàäîê», â òîì ÷èñëå
ïðåçèäåíòñêèõ îáúåêòîâ, è äðóãèõ «ïðîâîêàöèîííûõ» øàãîâ,
íàöåëåííûõ, ïî ìíåíèþ èðàêöåâ, íà ñîçäàíèå êîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèé. Îíè íåîäíîêðàòíî îáâèíÿëè Ð. Ýêåóñà è, â îñîáåííîñòè,
Ð. Áàòëåðà â ó÷àñòèè â ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ÑØÀ ïî êîíñåðâàöèè
áëîêàäû Èðàêà, à èíñïåêòîðîâ ÞÍÑÊÎÌ â Èðàêå � â
îñóùåñòâëåíèè ïîä ïðèêðûòèåì ÎÎÍ ðàçâåäûâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ ÖÐÓ.

Ïîñëå çàìåíû (1996 ã.) ãëàâû ÌÈÄ À.Â. Êîçûðåâà íà
Å.Ì. Ïðèìàêîâà, èìåâøåãî áîãàòûé áëèæíåâîñòî÷íûé îïûò è
òåñíûå ñâÿçè ñ ëèäåðàìè ðåãèîíà, âêëþ÷àÿ Ñ. Õóñåéíà, èðàêñêàÿ
ïîëèòèêà Ðîññèè ñòàëà áîëåå òâåðäîé, à Èðàê âûäâèíóëñÿ â ÷èñëî
îñíîâíûõ «ðàçäðàæèòåëåé» ìåæäó Ìîñêâîé è Âàøèíãòîíîì.
Ïîäîáíûé ïîâîðîò îòðàæàë ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîé
ïîëèòèêå Ðîññèè, ðåøèâøåé èçáàâèòüñÿ îò ïðåæíåé ëèáåðàëüíîé
ïðîàìåðèêàíñêîé ëèíèè è âçÿâøåé êóðñ íà «ìíîãîâåêòîðíîñòü»
ñâîèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ (÷òî íå èñêëþ÷àëî
êîíòàêòîâ ñ òàê íàçûâàåìûìè ñòðàíàìè-«èçãîÿìè» ïîä ïðåäëîãîì
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ìîñêâû).

Â óêàçàííûé ïåðèîä âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ðîññèéñêîé
äèïëîìàòèè óäàâàëîñü íàõîäèòü ìèðíûå ðàçâÿçêè íà èðàêñêîì
íàïðàâëåíèè: Ìîñêâà, èñïîëüçóÿ ñâîè «îñîáûå îòíîøåíèÿ» ñ
Ñ. Õóñåéíîì, èãðàëà ñâîåîáðàçíóþ ïîñðåäíè÷åñêóþ ðîëü ìåæäó
Áàãäàäîì è çàïàäíûìè ñòðàíàìè.

Äîñòàòî÷íî àêòèâíóþ è ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðîëü íà èðàêñêîì
ïîëå â ýòî âðåìÿ èãðàë Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ Ê. Àííàí,
áëàãîäàðÿ ëè÷íûì óñèëèÿì êîòîðîãî 23 ôåâðàëÿ 1998 ã. áûë
ïîäïèñàí Ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Èðàêà è ÎÎÍ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêóìåíòîì, ïîëîæèâøèì êîíåö
î÷åðåäíîé ïàóçå âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ Èðàêà ñ ìåæäóíàðîäíûì
ñîîáùåñòâîì, Áàãäàä ïîäòâåðäèë ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî âñåìåðíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ïåðñîíàëîì Ñïåöêîìèññèè è ÌÀÃÀÒÝ. Ýòà
äîãîâîðåííîñòü ïðåäóñìàòðèâàëà ïðåäîñòàâëåíèå Èðàêîì
íåìåäëåííîãî, áåçîãîâîðî÷íîãî è íåîãðàíè÷åííîãî äîñòóïà
ìåæäóíàðîäíûì èíñïåêòîðàì ê ëþáûì ïîäîçðèòåëüíûì îáúåêòàì,
â òîì ÷èñëå ê ïðåçèäåíòñêèì äâîðöàì, à òàêæå ñîäåðæàëà â ñåáå
êîíêðåòíûå ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê âîñüìè ÷åòêî
èäåíòèôèöèðîâàííûõ ïðåçèäåíòñêèõ îáúåêòîâ. Â ðåçóëüòàòå
Ñïåöêîìèññèÿ ïîëó÷èëà ðàíåå áëîêèðîâàâøèéñÿ èðàêöàìè äîñòóï
ê «ðåæèìíûì» îáúåêòàì è «ïðåçèäåíòñêèì äâîðöàì».

Òåì íå ìåíåå, â êîíöå 1998 ã. ñîáûòèÿ âñå æå ïîøëè ïî
ñèëîâîìó ñöåíàðèþ. Íåïîñðåäñòâåííûì ïîâîäîì äëÿ âîåííîé
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àêöèè ïîñëóæèë âûâîä äîêëàäà Ð. Áàòëåðà îò 15 äåêàáðÿ 1998 ã. î
«íåïîëíîì ñîòðóäíè÷åñòâå Èðàêà ñ ÞÍÑÊÎÌ» ïî îñóùåñòâëåíèþ
ðåçîëþöèè 687 ÑÁ ÎÎÍ. Â íåì áûëà äàíà òåíäåíöèîçíàÿ îöåíêà
èòîãîâ èíñïåêöèîííîé è ìîíèòîðèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè â Èðàêå,
ïðîâåäåííîé â ïåðèîä ïîñëå âîçîáíîâëåíèÿ Áàãäàäîì
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÎÎÍ 14 íîÿáðÿ òîãî æå ãîäà. Óêàçàííûé
äîêóìåíò ñîäåðæàë öåëûé ðÿä íåòî÷íîñòåé è ïî ñóùåñòâó
èãíîðèðîâàë â öåëîì íîðìàëüíûé õîä äåÿòåëüíîñòè ÞÍÑÊÎÌ â
Èðàêå.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, â íåì óòâåðæäàëîñü, ÷òî Áàãäàä ÿêîáû ââåë
äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà ìîíèòîðèíãîâóþ äåÿòåëüíîñòü,
îòêàçàëñÿ ïðåäîñòàâèòü äàííûå ïî ðàêåòàì «Àëü-Ñàìóä», çàïðåùàë
ôîòîãðàôèðîâàíèå íåêîòîðîãî îáîðóäîâàíèÿ íà îñìàòðèâàåìûõ
îáúåêòàõ, îòêàçûâàë â äîïóñêå íà îñìàòðèâàåìûå îáúåêòû â
âûõîäíûå äíè è ò.ï. Â äîêëàäå áûëè ïîäðîáíî èçëîæåíû âñå
ñëó÷àè îòêàçà èðàêöåâ îò ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðè ýòîì óïîð äåëàëñÿ
íà íåæåëàíèè èðàêöåâ ïåðåäàâàòü ÞÍÑÊÎÌ çàòðåáîâàííóþ
äîêóìåíòàöèþ.

16 äåêàáðÿ Ð. Áàòëåð, ïðåâûñèâ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, áåç êàêèõ-
ëèáî êîíñóëüòàöèé ñ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, êàê ðàç â òîò
ìîìåíò, êîãäà â ÑÁ øëî îáñóæäåíèå åãî äîêëàäà, îòäàë
ðàñïîðÿæåíèå î ïîëíîé ýâàêóàöèè ïåðñîíàëà ÞÍÑÊÎÌ èç Èðàêà.
17-19 äåêàáðÿ 1998 ã. ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèÿ íàíåñëè ïî Èðàêó
ñåðèþ ðàêåòíî-áîìáîâûõ óäàðîâ. Â ðåçóëüòàòå âîåííîé àêöèè «Ëèñ
â ïóñòûíå», äëèâøåéñÿ â îáùåé ñëîæíîñòè ñåìüäåñÿò ÷àñîâ,
ïîäâåðãëèñü ðàçðóøåíèþ âàæíûå ãîñóäàðñòâåííûå è âîåííûå
îáúåêòû, âêëþ÷àÿ êîìïëåêñ ðóêîâîäñòâà ïàðòèè «Áààñ», øòàá ÂÂÑ,
çäàíèå ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ, ÷àñòü æèëûõ êâàðòàëîâ Áàãäàäà.

Ïîñëå äåêàáðüñêèõ áîìáàðäèðîâîê ÞÍÑÊÎÌ â Èðàê íå
âåðíóëàñü. Â èþíå 1999 ã. Ð. Áàòëåð, âî ìíîãîì â ðåçóëüòàòå
äàâëåíèÿ Ðîññèè (ñ êîòîðîé ñîëèäàðèçèðîâàëèñü ÊÍÐ è Ôðàíöèÿ),
óøåë ñ ïîñòà èñïîëíèòåëüíîãî ïðåäñåäàòåëÿ ÞÍÑÊÎÌ «â ñâÿçè ñ
îêîí÷àíèåì åãî êîíòðàêòà» ñ ÎÎÍ.

Â ðåçóëüòàòå ðàêåòíî-áîìáîâûõ óäàðîâ ïî Èðàêó áûë íàíåñåí
ñåðüåçíûé óðîí ïðîâåäåííîé â ïîñëåäíèå ãîäû ðàáîòå ïî
ïîñòêðèçèñíîìó óðåãóëèðîâàíèþ â çîíå Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, â òîì
÷èñëå îêîí÷àòåëüíîìó äåìîíòàæó èðàêñêîãî ïîòåíöèàëà ÎÌÓ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèÿìè ÑÁ ÎÎÍ. Ôàêòè÷åñêè ðàçðóøåííîé
îêàçàëàñü êðîïîòëèâî ñîçäàâàâøàÿñÿ ñ 1991 ã. ñèñòåìà
ìåæäóíàðîäíîãî ìîíèòîðèíãà çà çàïðåùåííûìè ïðîãðàììàìè
Èðàêà.

Âûïîëíåíèå ðåçîëþöèé ÑÁ îñóùåñòâëÿåòñÿ Èðàêîì ïîä
äàâëåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, òàê êàê îí íå ñîãëàñåí ñ
ðÿäîì èõ ïîëîæåíèé. Òåì íå ìåíåå ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ äî
äåêàáðüñêîãî (1998 ã.) êðèçèñà ïðîäâèãàëñÿ âïåðåä. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ
âîåííûõ äåéñòâèé ïðîòèâ Èðàêà â 1991 ã. è ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèé 686

97



è 687 Áàãäàä îôèöèàëüíî îáúÿâèë îá èõ ïðèçíàíèè è îòìåíå âñåõ
ðåøåíèé Ñîâåòà ðåâîëþöèîííîãî êîìàíäîâàíèÿ, ïðèíÿòûõ â
îòíîøåíèè Êóâåéòà ïîñëå 2 àâãóñòà 1990 ã.

Íåñìîòðÿ íà ïåðèîäè÷åñêèå îáîñòðåíèÿ â îòíîøåíèÿõ Áàãäàäà
ñ ÞÍÑÊÎÌ, â âûïîëíåíèè ðàçîðóæåí÷åñêèõ òðåáîâàíèé
ðåçîëþöèè 687 áûë äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ.

Íàèáîëåå ïðîäâèíóëàñü ðàáîòà ïî ÿäåðíîìó äîñüå. Çà ïåðèîä ñ
1991 ã. ÌÀÃÀÒÝ óäàëîñü ïîëó÷èòü òåõíè÷åñêè öåëîñòíîå
ïðåäñòàâëåíèå îá èðàêñêîé òàéíîé ïðîãðàììå ïî ïîëíîìó öèêëó
ïðîèçâîäñòâà: çàêóïêà ïðèðîäíîãî óðàíà � ðàçðàáîòêà ïðîöåññîâ
îáîãàùåíèÿ � ñíàðÿæåíèå áîåïðèïàñîâ âûñîêîîáîãàùåííûì
óðàíîì. Âìåñòå ñ òåì îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî
Èðàêó óäàëîñü ðåàëèçîâàòü îñíîâíóþ öåëü ñâîåé ïðîãðàììû.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîâîäèìîé ÌÀÃÀÒÝ â Èðàêå ðàáîòû áûëà
çàâåðøåíà ê êîíöó 1992 ã. Ê ýòîìó âðåìåíè Àãåíòñòâó óäàëîñü
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ðàñêðûòü è «îáåçâðåäèòü» ñåêðåòíóþ
ÿäåðíóþ ïðîãðàììó Èðàêà. Áûëè äåìîíòèðîâàíû è ëèêâèäèðîâàíû
ñïåöîáúåêò «Àëü-Àòèð», íà êîòîðîì äî 1990 ã. îñóùåñòâëÿëèñü
ðàçðàáîòêà è ñîçäàíèå àòîìíîé áîìáû, à òàêæå ÿäåðíûé
èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð «Àëü-Òóàéòà», êîìïëåêñ ïî îáîãàùåíèþ
óðàíà «Àëü-Òàðìèÿ», èñïûòàòåëüíûé ïîëèãîí «Àëü-Õàäð». Èç
ñòðàíû áûë âûâåçåí âåñü îáíàðóæåííûé îðóæåéíûé ïëóòîíèé è
ÂÎÓ.

Â ôåâðàëå 1994 ã. ÌÀÃÀÒÝ çàâåðøèëî âûâîç èç Èðàêà âñåãî
ßÌ. Â äîêëàäå ÑÁ ÎÎÍ îò 10 îêòÿáðÿ 1994 ã. Àãåíòñòâî
êîíñòàòèðîâàëî, ÷òî ïîä åãî êîíòðîëåì áûëî óíè÷òîæåíî äî 1900
åäèíèö îáîðóäîâàíèÿ è ïðåäìåòîâ, à òàêæå îêîëî 600 ò
ñïåöèàëüíûõ ìàòåðèàëîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â ïðîãðàììå ñîçäàíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, âêëþ÷àÿ ïðîöåññ îáîãàùåíèÿ óðàíà. Â ï. 31
äîêëàäà ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî

«ñ çàâåðøåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî ëèêâèäàöèè, âûâîçó è
îáåçâðåæèâàíèþ, ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ó Èðàêà íå îñòàëîñü
ïðàêòè÷åñêè íèêàêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ
èëè ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçóåìûõ â ÿäåðíîì îðóæèè (îáîãàùåííûé óðàí
èëè ïëóòîíèé)»136.

Âìåñòå ñ òåì, îäèí èç ïðèíöèïèàëüíûõ âûâîäîâ ÌÀÃÀÒÝ
ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî â õîäå ëþáîãî ïðîöåññà òåõíè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ, îõâàòûâàþùåãî öåëóþ ñòðàíó è èìåþùåãî öåëüþ
äîêàçàòü îòñóòñòâèå òàêèõ îáúåêòîâ èëè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå ëåãêî ìîæíî ñêðûòü, íàëè÷èå íåêîòîðûõ ôàêòîðîâ
íåîïðåäåëåííîñòè íåèçáåæíî. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïîñòàâëåííàÿ
ÑÁ ïåðåä ÌÀÃÀÒÝ çàäà÷à � ïîäòâåðäèòü, ÷òî âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ
êîìïîíåíòû áûâøåé ÿäåðíîé ïðîãðàììû Èðàêà ïîëíîñòüþ
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óíè÷òîæåíû, êàê òîãî òðåáóþò ïï. 12 è 13 ðåçîëþöèè 687 � ïî
ñóùåñòâó íå âûïîëíèìà ïîëíîñòüþ è îêîí÷àòåëüíî äàæå ïðè
óñëîâèè ñàìîãî òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòîðîíû Áàãäàäà. Â
îáû÷íîé ïðàêòèêå ÌÀÃÀÒÝ òàêîå ïîëîæåíèå ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ
íîðìîé: ïðè îñóùåñòâëåíèè ÿäåðíûõ ãàðàíòèé â îòíîøåíèè äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ Àãåíòñòâî íèêîãäà íå êîíñòàòèðóåò «îòñóòñòâèå
íàðóøåíèé», à ãîâîðèò ëèøü îá «îòñóòñòâèè ñâèäåòåëüñòâ
(ïðèçíàêîâ) íàðóøåíèé». Àíàëîãè÷íàÿ êîíñòàòàöèÿ â îòíîøåíèè
Èðàêà íåîäíîêðàòíî âêëþ÷àëàñü â îôèöèàëüíûå îò÷åòû ÌÀÃÀÒÝ.
Äîáàâèòü ÷òî-ëèáî ê ýòîìó è äàòü áîëåå òâåðäûå ãàðàíòèè, ÷åì
ñåé÷àñ, Àãåíòñòâî â ñèëó îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ óæå íå
ñìîæåò, ñêîëüêî áû äîïîëíèòåëüíûõ èíñïåêöèé íè ïðîâîäèëîñü.

ÌÀÃÀÒÝ óæå â ñâîåì äîêëàäå ÑÁ â îêòÿáðå 1997 ã. ïðÿìî
ïîäâîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî äëÿ çàêðûòèÿ èðàêñêîãî «ÿäåðíîãî
äîñüå» òðåáóåòñÿ íå òåõíè÷åñêîå çàêëþ÷åíèå Àãåíòñòâà, à
ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå ÑÁ. Â ýòîì è âî âñåõ ïîñëåäóþùèõ
ïîëóãîäîâûõ äîêëàäàõ ÌÀÃÀÒÝ íåäâóñìûñëåííî ïðîâîäèò ìûñëü î
òîì, ÷òî åãî äåÿòåëüíîñòü ïî èçó÷åíèþ áûâøåé ÿäåðíîé ïðîãðàììû
Èðàêà äîñòèãëà òàêîé òî÷êè, êîãäà äàëüíåéøèå óñèëèÿ äàþò âñå
ìåíüøå ðåçóëüòàòîâ.

Â èþëüñêîì äîêëàäå 1998 ã. ÿñíî ïðîâîäèòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî
äîñòèãíóòûé Èðàêîì â ýòîé îáëàñòè ïðîãðåññ è ñòåïåíü ïîëíîòû
òåõíè÷åñêîé êàðòèíû ñèòóàöèè â ÿäåðíîé îáëàñòè ïîçâîëÿåò ñòàâèòü
âîïðîñ î ïîëíîì ïåðåõîäå Àãåíòñòâà ê ðåàëèçàöèè ïëàíà
äîëãîñðî÷íîãî ìîíèòîðèíãà. Îäíàêî çàêðûòü «ÿäåðíîå äîñüå» â èþëå
1998 ã. íå óäàëîñü èç-çà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè.

Ïîçäíåå, â õîäå ðàññìîòðåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ðàçîðóæåí÷åñêèõ
äîñüå Èðàêà íà ðàáî÷èõ ãðóïïàõ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì áðàçèëüöà
Ñ. Àìîðèìà (ìàðò 1999 ã.) áûë ïîääåðæàí âûâîä ÌÀÃÀÒÝ îá
îòñóòñòâèè êàêèõ-ëèáî óêàçàíèé íà òî, ÷òî Èðàê îáëàäàåò ÿäåðíûì
îðóæèåì èëè êàêèì-ëèáî çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì ßÌ äëÿ åãî
ïðîèçâîäñòâà. Ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ñîõðàíÿþùàÿñÿ íåÿñíîñòü â
âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ îòñóòñòâèåì îïðåäåëåííîé òåõíè÷åñêîé
äîêóìåíòàöèè è ñ öåëåíàïðàâëåííîé âíåøíåé ïîìîùüþ, íå ñëóæèò
òåõíè÷åñêèì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà ÌÀÃÀÒÝ â
îáëàñòè ìîíèòîðèíãà.

Âïëîòü äî äåêàáðÿ 1998 ã. Ñïåöêîìèññèÿ ÎÎÍ íàáëþäàëà çà
ïðîöåññîì ëèêâèäàöèè èðàêñêîãî ðàêåòíîãî îðóæèÿ, ñîâåðøèâ â
îáùåé ñëîæíîñòè 919 èíñïåêöèé íà ðàçëè÷íûå îáúåêòû. Â
ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé ðàáîòû Áàãäàä îò÷èòàëñÿ ïî 817 èç 819
ðàíåå èìåâøèõñÿ ó íåãî ðàêåò òèïà «Ñêàä» (íà äâóõ ðàêåòàõ íå
ñìîãëè ïðî÷åñòü ñåðèéíûå íîìåðà) è âñåì 14 ïóñêîâûì
óñòàíîâêàì. Ìîæíî ñ áîëüøîé äîëåé óâåðåííîñòè êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî èðàêñêèå ðàêåòû äàëüíîñòüþ áîëåå 150 êì ëèêâèäèðîâàíû è
ñîîòâåòñòâóþùèå ðàêåòíûå ïðîãðàììû ñâåðíóòû. Âìåñòå ñ òåì
íåëüçÿ èñêëþ÷àòü, ÷òî Èðàê âñå åùå îáëàäàåò íåêîòîðûìè
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íàó÷íûìè, ïðîèçâîäñòâåííûìè è èíûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ èõ
÷àñòè÷íîãî âîçîáíîâëåíèÿ.

Â ïîñëåäíåì ïîëóãîäîâîì äîêëàäå Ð. Áàòëåðà î ñîñòîÿíèè
èðàêñêîãî ðàçîðóæåí÷åñêîãî äîñüå (îêòÿáðü 1998 ã.) â ÷èñëå
ïðèîðèòåòíûõ íåðåøåííûõ âîïðîñîâ â ðàêåòíîé îáëàñòè íàçâàíû,
â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíèå ìàòåðèàëüíîãî áàëàíñà ïî îáû÷íûì
áîåãîëîâêàì (ñåé÷àñ ïî ðàçíûì èõ âèäàì èäåíòèôèöèðîâàíî îò 80
äî 100%) íåèðàêñêîãî ïðîèçâîäñòâà è ïî ðàêåòíîé òåõíèêå,
ïðîèçâåäåííîé â Èðàêå, à òàêæå ïî òîïëèâó. Îêîí÷àòåëüíî íå áûë
çàêðûò òàêæå âîïðîñ î ðàêåòíûõ «ñïåöáîåãîëîâêàõ» ñ ãàçîì «VX».
Ýêñïåðòèçà ôðàãìåíòîâ 46 áîåãîëîâîê, êîòîðàÿ ïðîâîäèëàñü â
ëàáîðàòîðèÿõ ÑØÀ, Ôðàíöèè è Øâåéöàðèè íà ïðåäìåò
îáíàðóæåíèÿ ñëåäîâ ðàñïàäà «VX», íå äàëà îäíîçíà÷íîãî
ðåçóëüòàòà. Àìåðèêàíöû çàôèêñèðîâàëè íàëè÷èå ïðîäóêòîâ ðàñïàäà
ãàçà íà 11 áîåãîëîâêàõ. Ôðàíöóçû ñëåäîâ «VX» íå âûÿâèëè, çàòî
äîëîæèëè î ïðèñóòñòâèè ïðîäóêòîâ ðàñïàäà íåðâíî-
ïàðàëèòè÷åñêîãî ãàçà òèïà «G» èëè «V» íà îäíîì èç îáðàçöîâ. Ïðè
ýòîì îíè îòìåòèëè, ÷òî â ïðèíöèïå ýòî âåùåñòâî ìîãëî ÿâèòüñÿ
ðåçóëüòàòîì ðàçëîæåíèÿ è äðóãèõ êîìïîíåíòîâ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê
õèìîðóæèþ, íàïðèìåð, ìîþùèõ ñðåäñòâ. Øâåéöàðöû âîîáùå íå
îáíàðóæèëè ñëåäîâ õèìè÷åñêèõ îòðàâëÿþùèõ âåùåñòâ. Èðàê, ñî
ñâîåé ñòîðîíû, çàÿâèë, ÷òî çàãðÿçíåíèå ôðàãìåíòîâ áîåãîëîâîê
ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì óìûøëåííîé ôàëüñèôèêàöèè õèìè÷åñêîãî
ñîñòàâà îáðàçöîâ, äîñòàâëåííûõ â ÑØÀ.

Ðàáîòà Ñïåöêîìèññèè íà ðàêåòíîì íàïðàâëåíèè ñîïðîâîæäàëàñü
ðÿäîì ñêàíäàëîâ, îäíèì èç êîòîðûõ (íàèáîëåå ãðîìêèì) ñòàëî òàê
íàçûâàåìîå «äåëî î ãèðîñêîïàõ». 10 íîÿáðÿ 1995 ã. â Àììàíå
(Èîðäàíèÿ) ìåñòíûìè âëàñòÿìè áûëà ïåðåõâà÷åíà ïðåäíàçíà÷àâøàÿñÿ
äëÿ Èðàêà ïàðòèÿ ïðèáîðîâ è ñèñòåì íàâåäåíèÿ (ãèðîñêîïîâ è
àêñåëåðîìåòðîâ) ê ðàêåòàì ñîâåòñêîãî ïðîèçâîäñòâà, âñåãî â êîëè÷åñòâå
180 øòóê, çàïðåùåííûõ ê ââîçó â Èðàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé
687 ÑÁ ÎÎÍ. Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ, ïåðåäàííûõ èðàêñêîé
ñòîðîíîé Ñïåöêîìèññèè, ýòà ñäåëêà îñóùåñòâëÿëàñü ïðè
ïîñðåäíè÷åñòâå èîðäàíñêîãî ãðàæäàíèíà Â. Ãàðáèå, êîòîðûé
ïðåäâàðèòåëüíî ïðîâåë ñåðèþ ïåðåãîâîðîâ ñ ðÿäîì ðîññèéñêèõ ôèðì
è íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, çàíèìàþùèõñÿ ðàçðàáîòêîé
è ñîçäàíèåì òàêîãî ðîäà ïðîäóêöèè. Êðîìå òîãî, â äåêàáðå 1996 ã.
ðîññèéñêîé ñòîðîíå â êà÷åñòâå âåùåñòâåííîãî äîêàçàòåëüñòâà áûëè
ïåðåäàíû îáðàçöû ãèðîñêîïîâ, èçâëå÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè
Ñïåöêîìèññèè ñî äíà ðåêè Òèãð è, ïî èõ ìíåíèþ, ðàíåå ïîñòàâëåííûõ
èç Ðîññèè â îáõîä ðåçîëþöèè 687. Òåì ñàìûì Ðîññèÿ áûëà ïóáëè÷íî
óëè÷åíà â íàðóøåíèè ñàíêöèé ÎÎÍ â îòíîøåíèè Èðàêà137.
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Ñîãëàñíî ðåçîëþöèè 687 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ îò àïðåëÿ
1991 ã., òîâàðû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê âîåííîé òåõíèêå, è òîâàðû
äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ ïðè ïîñòàâêå â Èðàê äîëæíû ïîëó÷àòü
ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå. Â Èðàê çàïðåùåíû ïîñòàâêè ðàêåò ðàäèóñà
äåéñòâèÿ ñâûøå 150 êì è ñîîòâåòñòâóþùåå îáîðóäîâàíèå. Õîòÿ
Ðîññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê ñàíêöèÿì ïðîòèâ Èðàêà, îäíàêî äåòàëüíûå
äîêóìåíòû â ýòîé ñâÿçè áûëè ïðèíÿòû â Ðîññèè ëèøü ñïóñòÿ øåñòü
ñ ïîëîâèíîé ëåò. Òîëüêî 7 íîÿáðÿ 1997 ã., ò.å. óæå ïîñëå
«ãèðîñêîïíîãî ñêàíäàëà», ïðåìüåð-ìèíèñòð Â.Ñ. ×åðíîìûðäèí
ïîäïèñàë Ïîëîæåíèå, êîòîðîå îïðåäåëèëî ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà âûâîçîì èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Èðàê òîâàðîâ è
òåõíîëîãèé äâîéíîãî ïðèìåíåíèÿ è èíûõ ñðåäñòâ, ïðîèñõîäÿùèõ èç
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî âûïóùåííûõ â ñâîáîäíîå îáðàùåíèå
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷åííûõ â Ñïèñîê
òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ è èíûõ ñðåäñòâ, ýêñïîðò
êîòîðûõ â Èðàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèÿìè ÑÁ ÎÎÍ
êîíòðîëèðóåòñÿ è ïîäëåæèò óòâåðæäåíèþ èëè çàïðåùåí138.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî â 90-å ãîäû Ðîññèþ íå ðàç îáâèíÿëè â ïîñòàâêàõ
ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé â Èðàê, â íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ÐÊÐÒ è
ñàíêöèé ÎÎÍ. Ïîä÷àñ äåëàëñÿ âûâîä î òîì, ÷òî òàêèå ïîñòàâêè
îòðàæàþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó Ðîññèè, íàïðàâëåííóþ íà ýêñïîðò
âñåãî, ÷òî ìîæíî ïðîäàòü, â ëþáóþ ñòðàíó, êîòîðàÿ ìîæåò ïîçâîëèòü
ýòî êóïèòü. Áîëåå òîãî, ãîâîðèëîñü è î òîì, ÷òî òàêèå ïîñòàâêè èìåþò
íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ, íî è ïîëèòè÷åñêóþ ïîäîïëåêó.

Ïðîâåäÿ èññëåäîâàíèå öåëîãî ðÿäà ñëó÷àåâ139, îïèñàííûõ â
îòêðûòîé ïå÷àòè êàê íåçàêîííûé ýêñïîðò êîìïîíåíòîâ ðàêåò èëè
ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé, èëè ïîïûòêè òàêîãî ýêñïîðòà â Èðàê, ìû
óáåäèëèñü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, çíà÷èòåëüíûé îáúåì èíôîðìàöèè íå
íàõîäèò ïîäòâåðæäåíèÿ è, âî-âòîðûõ, òå ñëó÷àè, êîòîðûå âñå æå
èìåëè ìåñòî è äîêóìåíòèðîâàíû, ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì ïðåñòóïíîé
õàëàòíîñòè íà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, íî îòíþäü íå îòðàæàþò
ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà.

Â òî æå âðåìÿ, àíàëèçèðóÿ äîêóìåíòèðîâàííûå ñëó÷àè, ìû
îáðàòèëè âíèìàíèå è íà òî, ñ êàêîé ëåãêîñòüþ â îïðåäåëåííûé
ïåðèîä íåäàâíåé ðîññèéñêîé èñòîðèè (îñîáåííî â 1992-1995 ãã.)
ïðåäñòàâèòåëè ðÿäà ãîñóäàðñòâ, ñòðåìÿùèõñÿ ðàçâèâàòü ñâîè
ðàêåòíûå ïðîãðàììû, ìîãëè äîáèâàòüñÿ ñâîèõ öåëåé â êîíòàêòàõ ñ
ðîññèéñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Â ýòîé ñâÿçè èñòîðèÿ ñ íåçàêîííûì ýêñïîðòîì â Èðàê
ðîññèéñêèõ ãèðîñêîïîâ è ñ ïîïûòêàìè èðàêöåâ ïîëó÷èòü è äðóãóþ
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ðàêåòíóþ òåõíèêó è òåõíîëîãèè â Ðîññèè â ïåðèîä ñ 1993 ïî
1995 ãã. äëÿ íàñ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëüíîé è ïîó÷èòåëüíîé. Ñ åå
ïîìîùüþ ìîæíî ïðîñëåäèòü íàèáîëåå óÿçâèìûå ó÷àñòêè â
êîíòðîëå íàä ðàêåòíûì ýêñïîðòîì â Ðîññèè, à òàêæå ïîíÿòü, êàêèì
îáðàçîì ìîã èäòè èç Ðîññèè êîíòðàáàíäíûé âûâîç äðóãèõ òîâàðîâ
è òåõíîëîãèé, êðèòè÷åñêèõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, íà
Áëèæíèé Âîñòîê è ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì.

«Äåëî Ãàðáèå» îñòàâèëî ìíîãî âîïðîñîâ áåç âíÿòíûõ îòâåòîâ.
Âûñêàçûâàëèñü, íàïðèìåð, ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî îíî îò÷àñòè áûëî
ðàçûãðàíî àìåðèêàíñêèìè ñïåöñëóæáàìè, àãåíòîì êîòîðûõ
Â. Ãàðáèå ÿêîáû áûë, ñ âîçìîæíîé öåëüþ ñêîìïðîìåòèðîâàòü
Ðîññèþ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Â ýòèõ ïðåäïîëîæåíèÿõ
ïðîñìàòðèâàëàñü îïðåäåëåííàÿ ëîãèêà. Îäíàêî çâó÷àëè è òàêèå
àðãóìåíòû: «äåëî î ãèðîñêîïàõ», ìîë, èìåííî ïîòîìó íå äîøëî äî
ñóäà, ÷òî åãî ó÷àñòíèêîâ ïîêðûâàëè ðîññèéñêèå âëàñòè.

Íà îñíîâàíèè èçó÷åííûõ ìàòåðèàëîâ ó íàñ íåò îñíîâàíèé
ãîâîðèòü î êàêîì-ëèáî ïîñîáíè÷åñòâå ðîññèéñêèõ âëàñòåé
Â. Ãàðáèå â åãî äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè â 1993-1995 ãã. Â òî æå
âðåìÿ, êîíå÷íî, ñòðàííî, ÷òî îí íå èìåë íèêàêèõ ïðîáëåì ñ
ïåðåäâèæåíèåì è ñî âñòðå÷àìè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé
ÂÏÊ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì, ÷òî óãîëîâíîå äåëî â
îòíîøåíèè ëèö, âèíîâíûõ â êîíòðàáàíäå ðàêåòíîé òåõíèêè èç
Ðîññèè, áûëî çàêðûòî. Õîòÿ èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíîì êîäåêñå
ïðåäîñòàâèëè óäîáíûé ïðåäëîã íå ïðîäîëæàòü ñóäåáíîå äåëî, â
íîâîì êîäåêñå ñîäåðæèòñÿ îäíî ïîëîæåíèå, êîòîðîå ìîæíî áûëî
áû èñïîëüçîâàòü äëÿ îáâèíåíèÿ ðîññèéñêèõ ó÷àñòíèêîâ
ïðåñòóïíîãî ñãîâîðà � åñëè áû âëàñòè ýòîãî çàõîòåëè. Ñòàòüÿ 188,
÷àñòü II, ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå äî ñåìè ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû

«çà ïåðåäà÷ó ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [�]
ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè
ðàçðàáîòêå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ», åñëè ýòî äåéñòâèå
ñîâåðøåíî «ïðè ìîøåííè÷åñêîì èñïîëüçîâàíèè äîêóìåíòîâ èëè
òàìîæåííîé èäåíòèôèêàöèè, ëèáî äîñòèãíóòî ïóòåì [�] ëîæíîãî
çàÿâëåíèÿ»140.

Ãëàâíûé âûâîä èç ýòîé èñòîðèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî îêàçàëîñü íå ñïîñîáíî ýôôåêòèâíî íàêàçàòü
íàðóøèòåëåé ýêñïîðòíî-êîíòðîëüíîãî ðåæèìà, íàíåñøèõ óùåðá
ïðåæäå âñåãî èìèäæó Ðîññèè. Ýòî íàâîäèò íà ìûñëü î ñåðüåçíûõ
ðàñõîæäåíèÿõ ìåæäó ïóáëè÷íûìè äåêëàðàöèÿìè è îñóùåñòâëåíèåì
íà ïðàêòèêå íîðì ïðàâà.

Äðóãîé âûâîä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ óïàäêà
ðîññèéñêîãî ÂÏÊ çëîóìûøëåííèêè ìîãóò íàéòè ðàçíîîáðàçíûå
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ñïîñîáû êîíòðàáàíäû îáîðóäîâàíèÿ, êðèòè÷åñêîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, çà ðóáåæ, ìèíóÿ òàìîæåííûå áàðüåðû. Â ýòîé
ñâÿçè îñîáåííî âàæíî, ÷òîáû ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé
(ïðåæäå âñåãî � â ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé îáëàñòè) ïðîâîäèëàñü
íàñòîé÷èâàÿ ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî âîïðîñàì ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ.

Ôîðìàò äàííîé ðàáîòû íå ïðåäóñìàòðèâàåò äåòàëüíîãî îïèñàíèÿ
ïðîáëåì âîçíèêøèõ ñ èðàêñêèì õèìè÷åñêèì è áèîëîãè÷åñêèì äîñüå.
Äëÿ ïîëíîòû êàðòèíû çàìåòèì ëèøü, ÷òî ïî õèìè÷åñêîìó äîñüå
àêöåíò â äîêëàäå Ð. Áàòëåðà áûë ñäåëàí íà îòñóòñòâèè ïîëíîé
ÿñíîñòè ïî 550 àðòñíàðÿäàì è ïðèìåðíî 500 àâèàáîìáàì «ÐÑ-400».
Êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî Èðàê òàê è íå îò÷èòàëñÿ çà 600 ìåòðè÷åñêèõ
òîíí îòðàâëÿþùèõ âåùåñòâ, êîòîðûå áûëè ÿêîáû ïðîèçâåäåíû ñâåðõ
êîëè÷åñòâà, îôèöèàëüíî çàäåêëàðèðîâàííîãî Ñïåöêîìèññèè,
âêëþ÷àÿ ÷åòûðå òîííû ãàçà «VX», îò 100 äî 150 ò çàðèíà è îò 500 äî
600 ò ãîð÷è÷íîãî ãàçà. Îòêðûòûìè îñòàëèñü âîïðîñû îá îáúåìå è
òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà «VX», à òàêæå î ìàòáàëàíñå îïðåäåëåííîãî
êîëè÷åñòâà îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðîå ìîãëî áûòü èñïîëüçîâàíî äëÿ
ïðîèçâîäñòâà îòðàâëÿþùèõ âåùåñòâ.

Âìåñòå ñ òåì è ïî õèìè÷åñêîìó, è ïî ðàêåòíîìó äîñüå áûëî
îòìå÷åíî «ïðèáëèæåíèå ê êîíöó» ðàçîðóæåí÷åñêîé ôàçû
äåÿòåëüíîñòè Ñïåöêîìèññèè ÎÎÍ. Ïðè ýòîì óêàçûâàëîñü íà
«íåìíîãî÷èñëåííîñòü» îñòàþùèõñÿ âîïðîñîâ â ýòèõ îáëàñòÿõ,
êîòîðûå, â ñëó÷àå ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòîðîíû Èðàêà, ìîãóò áûòü
ïåðåâåäåíû â ñôåðó ìîíèòîðèíãà â «îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè».

Íàèìåíüøåãî ïðîãðåññà óäàëîñü äîáèòüñÿ ïî «áèîëîãè÷åñêîìó
äîñüå». Ýêñïåðòû Ñïåöêîìèññèè îòìå÷àëè, ÷òî â ýòîé îáëàñòè
ïðàêòè÷åñêè íè îäíî èç ïîëîæåíèé ïðåäñòàâëåííûõ Èðàêîì
äåêëàðàöèé íå íàøëî ïîäòâåðæäåíèÿ. Áàãäàäó, â ÷àñòíîñòè,
èíêðèìèíèðîâàëîñü èçìåíåíèå áåç äîêóìåíòàëüíîãî
ïîäòâåðæäåíèÿ öèôðîâûõ äàííûõ î ôàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè
ðàçëè÷íûõ áèîêîìïîíåíòîâ â îáùåì áàëàíñå ðàêåòíûõ
áèîëîãè÷åñêèõ áîåãîëîâîê. Ýòè êîððåêòèðîâêè, êàê óòâåðæäàë
Ð. Áàòëåð, âëåêóò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ìàòáàëàíñà è
ïî äðóãèì íîñèòåëÿì áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ (àâèàáîìáû,
ñíàðÿäû), à òàêæå «ðàêåòíîìó äîñüå», òàê êàê ïðîòèâîðå÷àò äàííûì,
ïîëó÷åííûì Ñïåöêîìèññèåé âî âðåìÿ îïðîñîâ èðàêñêèõ
ñïåöèàëèñòîâ. Óêàçûâàëîñü è íà ñîõðàíåíèå ñóùåñòâåííûõ
ðàñõîæäåíèé ìåæäó êîëè÷åñòâîì áèîìàññû, êîòîðàÿ áûëà çàêóïëåíà
Èðàêîì è òåì åå êîëè÷åñòâîì, êîòîðîå áûëî èçðàñõîäîâàíî,
ñïðÿòàíî èëè ìîãëî áûòü ïðîèçâåäåíî «íà ìåñòå». Àìåðèêàíöû, â
÷àñòíîñòè, íàçûâàëè öèôðó â 3,5 ò «íåó÷òåííîé» áèîìàññû.

Çíà÷èòåëüíûé ðåçîíàíñ ïîëó÷èëà èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿâøèõñÿ
â 1995 ã. ðîññèéñêî-èðàêñêèõ êîíòàêòàõ â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà
îäíîêëåòî÷íîãî áåëêà. Àìåðèêàíñêèå ÑÌÈ îáâèíèëè Ðîññèþ ÷óòü
ëè íå â ïîñîáíè÷åñòâå Èðàêó â ñîçäàíèè åãî âîåííîé
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áèîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììû141. Â îòâåò íà ñîîòâåòñòâóþùèé çàïðîñ
Ñïåöêîìèññèè ÌÈÄ ÐÔ ñîîáùèë, ÷òî â 1995 ã. â Ìîñêâå
äåéñòâèòåëüíî ñîñòîÿëèñü ïåðåãîâîðû ñîòðóäíèêîâ Ãîñêîìèòåòà
ÐÔ ïî õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè Èðàêà, â õîäå êîòîðûõ èðàêñêîé ñòîðîíå áûëà
ïåðåäàíà ðåêëàìíàÿ èíôîðìàöèÿ î ðàçðàáîòêàõ èíñòèòóòà
«ÃîñÍÈÈñèíòåçáåëîê» â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà êîðìîâîãî áåëêà èç
óãëåâîäîâ äëÿ íóæä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ñî ñâîåé ñòîðîíû èðàêöû ñ÷èòàþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî
äåìîíòàæó çàïðåùåííîãî ÎÌÓ ïîëíîñòüþ âûïîëíåííûìè è
íàñòàèâàþò â ýòîé ñâÿçè íà îòìåíå ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé.

Â êîíòåêñòå ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïîñòîÿííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ìîíèòîðèíãà çà íåâîññîçäàíèåì èðàêñêîãî ïîòåíöèàëà ÎÌÓ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé 715 (Èðàê åå ïðèçíàë) ðàçðàáîòàí
ìåæäóíàðîäíûé ìåõàíèçì ïîñòîÿííîãî íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ çà
ïîñòàâêàìè â Èðàê òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ.
27 ìàðòà 1996 ã. ÑÁ ïðèíÿë ðåçîëþöèþ 1051, îäîáðèâøóþ ýòîò
ìåõàíèçì è ïðèçâàâøóþ âñå ãîñóäàðñòâà êàê ìîæíî ñêîðåå
ïðèñòóïèòü ê ôîðìèðîâàíèþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìåõàíèçìà
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ çà ïîñòàâêàìè â Èðàê òîâàðîâ è òåõíîëîãèé
äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Óñëîâèÿ ñìÿã÷åíèÿ è îòìåíû ñàíêöèé ïðîïèñàíû â ñàìîì
îáùåì âèäå â ðåçîëþöèè 687. Â ï. 21 óñòàíîâëåíî, ÷òî ÑÁ áóäåò
êàæäûå 60 äíåé ïåðåñìàòðèâàòü ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ
îãðàíè÷åíèé íà ïîñòàâêè â Èðàê ãðàæäàíñêîé ïðîäóêöèè «â ñâåòå
ïîëèòèêè è ïðàêòèêè ïðàâèòåëüñòâà Èðàêà, âêëþ÷àÿ îñóùåñòâëåíèå
âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçîëþöèé» ÑÁ. Â ï. 28 ýòîé æå ðåçîëþöèè â
ñâÿçè ñ îãðàíè÷åíèÿìè íà âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Èðàêîì
(èñêëþ÷àÿ ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ÎÌÓ è çàïðåùåííîãî ðàêåòíîãî
ïîòåíöèàëà) ãîâîðèòñÿ, ÷òî ÑÁ ñîãëàøàåòñÿ ïåðåñìàòðèâàòü ñâîè
ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ (ï. 22, 23, 24 ðåçîëþöèè 687) «íà
ðåãóëÿðíîé îñíîâå ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ Èðàêîì ïîëîæåíèé
íàñòîÿùåé ðåçîëþöèè è îáùåãî ïðîãðåññà â íàïðàâëåíèè
îãðàíè÷åíèÿ âîîðóæåíèé â ýòîì ðåãèîíå». ×åòêî îïðåäåëåí òîëüêî
ïîðÿäîê îòìåíû íåôòÿíîãî ýìáàðãî. Â ï. 22 óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîñëå
ïðèíÿòèÿ ÑÁ ïîñòàíîâëåíèÿ î òîì, ÷òî Èðàê çàâåðøèë âûïîëíåíèå
âñåõ äåéñòâèé, èçëîæåííûõ â ðàçîðóæåí÷åñêîé ÷àñòè ðåçîëþöèè
687, «çàïðåòû íà èìïîðò òîâàðîâ è ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííûõ â
Èðàêå, è çàïðåòû íà ñâÿçàííûå ñ íèìè ôèíàíñîâûå îïåðàöèè,
ñîäåðæàùèåñÿ â ðåçîëþöèè 661, íå áóäóò èìåòü äàëüíåéøåé ñèëû».
Îäíàêî â 1998 ã. â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì Èðàêîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ÑÁ ÎÎÍ îáçîð ñàíêöèé áûë ïðåêðàùåí.

Íûíåøíèé ýòàï âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà ñ Áàãäàäîì, ïîñëåäîâàâøèé çà ïðîäîëæèòåëüíîé
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ïàóçîé, íà÷àëñÿ ñ ïðèíÿòèåì ÑÁ 17 äåêàáðÿ 1999 ã. ðåçîëþöèè
1284, êîòîðàÿ äàâàëà îïðåäåëåííûé øàíñ íà âûõîä èç òóïèêà íà
èðàêñêîì íàïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ.

Â ðåçîëþöèè 1284 âïåðâûå çàôèêñèðîâàíà ãîòîâíîñòü ÑÁ â
êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà â îòâåò íà âîçîáíîâëåíèå Èðàêîì
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÎÎÍ â ðàçîðóæåí÷åñêîé ñôåðå ðåàëüíî
ïðèîñòàíîâèòü ñàíêöèè. Ñíÿòî íåðåàëèñòè÷åñêîå òðåáîâàíèå
«ïîëíîãî» ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòîðîíû Áàãäàäà. Âíåñåíî óòî÷íåíèå
î òîì, ÷òî èìåííî ïðîãðåññ ïî îñòàþùèìñÿ ðàçîðóæåí÷åñêèì
çàäà÷àì (à íå èõ «âèðòóàëüíîå» çàêðûòèå) ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì äëÿ
ïðèîñòàíîâêè ñàíêöèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 33 ðåçîëþöèè 1284 ïðèîñòàíîâêà äåéñòâèÿ
ñàíêöèé â îòíîøåíèè Èðàêà íà ïåðèîä â 120 äíåé (ñ âîçìîæíûì
ïðîäëåíèåì) óâÿçûâàåòñÿ ñ ïîëó÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêëàäîâ
î òîì, ÷òî Èðàê «âî âñåõ îòíîøåíèÿõ» ñîòðóäíè÷àåò ñ íîâîé
êîìèññèåé ÑÁ � ÞÍÌÎÂÈÊ è ÌÀÃÀÒÝ, â òîì ÷èñëå â
îñóùåñòâëåíèè ðàáî÷èõ ïðîãðàìì îáîèõ ó÷ðåæäåíèé ÎÎÍ. Ýòèìè
ïðîãðàììàìè, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàëàæèâàíèå â
Èðàêå «óñèëåííîé ñèñòåìû ïîñòîÿííîãî íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ
(ìîíèòîðèíãà)», à òàêæå «çàâåðøåíèå Áàãäàäîì ðåøåíèÿ îñíîâíûõ
îñòàþùèõñÿ çàäà÷ â îáëàñòè ðàçîðóæåíèÿ» â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåçîëþöèåé 687 ÑÁ. Äàííîå òðåáîâàíèå ïîäðàçóìåâàåò
íåîáõîäèìîñòü óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â Èðàêå óñèëåííîé
ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà â òå÷åíèå íå ìåíåå 120 äíåé. Êðîìå òîãî,
ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ôèíàíñîâûõ è
äðóãèõ ìåð ñ òåì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü ïîñòàâêó â Èðàê çàïðåùåííîãî
âîîðóæåíèÿ, âîåííîãî èìóùåñòâà (ïî ï. 24 ðåçîëþöèè 687) è
òîâàðîâ äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ (ðåçîëþöèÿ 1051)142.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Ðîññèÿ ïðè ãîëîñîâàíèè ðåçîëþöèè, òàê
æå êàê ÊÍÐ, Ôðàíöèÿ è Ìàëàéçèÿ, âîçäåðæàëàñü. Ýòî ðåøåíèå
Ìîñêâû áûëî ïðîäèêòîâàíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåäîâîëüñòâîì
ñîõðàíÿþùèìñÿ ðåæèìîì àíòèèðàêñêèõ ñàíêöèé, à, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íåæåëàíèåì âíîñèòü ðàñêîë â ðÿäû «ïÿòåðêè» (÷òî
íåèçáåæíî ïîñëåäîâàëî áû â ñëó÷àå âåòèðîâàíèÿ ðåçîëþöèè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíîãî
îðãàíà ÑÁ áûëà ó÷ðåæäåíà íîâàÿ Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî íàáëþäåíèþ,
êîíòðîëþ è èíñïåêöèÿì (ÞÍÌÎÂÈÊ). 1 ìàðòà 2000 ã.
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ íàçíà÷èë èñïîëíèòåëüíûì
ïðåäñåäàòåëåì Êîìèññèè øâåäñêîãî äèïëîìàòà Õ. Áëèêñà. Ðîññèÿ
ñïîñîáñòâîâàëà íàçíà÷åíèþ Õ. Áëèêñà, áûâøåãî Ãåíåðàëüíîãî
äèðåêòîðà ÌÀÃÀÒÝ, ïîëüçóþùåãîñÿ ðåïóòàöèåé îïûòíîãî
àäìèíèñòðàòîðà è áåñïðèñòðàñòíîãî ðóêîâîäèòåëÿ, êîòîðûé ìíîãî
ñäåëàë äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãàðàíòèé
Àãåíòñòâà. Ïåðåä íîâîé êîìèññèåé ñòîÿò òðóäíûå çàäà÷è, è
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ïåðñïåêòèâû åå äåÿòåëüíîñòè ïîêà íåÿñíû, ïîñêîëüêó Ñ. Õóñåéí
ïðîäîëæàåò îòêàçûâàòüñÿ ñîòðóäíè÷àòü ñ íåþ.

Ñîãëàñíî ï. 2 ðåçîëþöèè 1284 ÞÍÌÎÂÈÊ äîëæíà âçÿòü íà
ñåáÿ âñå ðàçîðóæåí÷åñêèå ôóíêöèè ðàñïóùåííîé Ñïåöêîìèññèè è
îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå óñèëåííîé ñèñòåìû
ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà, à òàêæå çàíèìàòüñÿ íåðåøåííûìè
âîïðîñàìè â ñôåðå ðàçîðóæåíèÿ. Íîâàÿ êîìèññèÿ, êàê è
ÞÍÑÊÎÌ, íàäåëåíà ïðàâîì íåìåäëåííîãî, áåçóñëîâíîãî è
íåîãðàíè÷åííîãî äîñòóïà ê ëþáûì îáúåêòàì, îáîðóäîâàíèþ,
äîêóìåíòàì è òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì, êîòîðûå èíñïåêòîðû
æåëàëè áû ïðîâåðèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàíäàòîì ÞÍÌÎÂÈÊ, à
òàêæå êî âñåì äîëæíîñòíûì è äðóãèì ëèöàì, êîòîðûõ êîìèññèÿ
õîòåëà áû îïðîñèòü. Â òî æå âðåìÿ ññûëêà íà ðÿä ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðåçîëþöèé è çàÿâëåíèé ïî Èðàêó (ï. 4) ÷åòêî óêàçûâàåò, ÷òî ïðàâî
äîñòóïà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ óâàæåíèÿ ñóâåðåíèòåòà
è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Èðàêà, à òàêæå ñîáëþäåíèÿ
äâóñòîðîííèõ äîãîâîðåííîñòåé ìåæäó Áàãäàäîì è ÎÎÍ, â
÷àñòíîñòè Ìåìîðàíäóìà î âçàèìîïîíèìàíèè îò 23 ôåâðàëÿ 1998 ã.,
îòíîñèòåëüíî ïîñåùåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ «÷óâñòâèòåëüíûõ»
îáúåêòîâ. Ãëàâíûå îòëè÷èÿ îðãàíèçàöèîííîãî ïëàíà ÞÍÌÎÂÈÊ
îò ÞÍÑÊÎÌ � ðàçäåëåíèå èíñïåêöèîííûõ è àíàëèòè÷åñêèõ
ôóíêöèé â ñôåðå ðàçîðóæåíèÿ, à òàêæå ïðèíöèï ïðèîðèòåòíîñòè
ìîíèòîðèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè íàä èíñïåêöèîííîé143.

10 ìàðòà 2000 ã. Ê. Àííàí ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ Õ. Áëèêñîì è
÷ëåíàìè ÑÁ íàçíà÷èë 16 ÷ëåíîâ ãëàâíîãî êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà
ÞÍÌÎÂÈÊ � êîëëåãèè óïîëíîìî÷åííûõ êîìèññàðîâ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ (èþíü 2001 ã.) Õ. Áëèêñ ïðîäîëæàåò äåÿòåëüíîñòü ïî
ôîðìèðîâàíèþ ÞÍÌÎÂÈÊ è ïîäãîòîâêå ê íà÷àëó èíñïåêöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â Èðàêå. Ïðè ýòîì àìåðèêàíöû ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì
îïèðàòüñÿ â ìåòîäàõ ðàáîòû ÞÍÌÎÂÈÊ íà îïûò,
àêêóìóëèðîâàííûé â ðàìêàõ áûâøåé Ñïåöêîìèñèè, îñîáåííî ïðè
ïðîâåäåíèè èíòðóçèâíûõ èíñïåêöèé íà èðàêñêèõ îáúåêòàõ. Ðåàëüíî
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ÞÍÌÎÂÈÊ ê ðàáîòå íå ïðèñòóïàëà.

Ñî ñìåíîé ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè â Âàøèíãòîíå â
2001 ã. íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà íîâîãî àìåðèêàíñêîãî ïîäõîäà â
îòíîøåíèè Èðàêà. Åãî ãëàâíàÿ öåëü: ïåðåêðûòü êàíàëû ïîëó÷åíèÿ
Áàãäàäîì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò êîíòðàáàíäû íåôòè è
óæåñòî÷èòü êîíòðîëü çà ïîñòóïëåíèåì â Èðàê òîâàðîâ äâîéíîãî
íàçíà÷åíèÿ. Äëÿ ýòîãî ñòàâèòñÿ çàäà÷à ñîîðóæåíèÿ âîêðóã Èðàêà
«âíåøíåé ñòåíû» � ñèñòåìû êîíòðîëüíûõ ïóíêòîâ. Îäíîâðåìåííî
ïðåäïîëàãàåòñÿ ìàêñèìàëüíî îáëåã÷èòü äîñòóï â Èðàê
ãóìàíèòàðíûõ òîâàðîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñóùåñòâåííîãî
óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû ïðîõîæäåíèÿ êîíòðàêòîâ ÷åðåç Êîìèòåò ïî
ñàíêöèÿì.
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Ïðåòåðïåâàåò èçìåíåíèÿ è ïîçèöèÿ Ôðàíöèè. Åñëè ðàíåå
Ïàðèæ, õîòÿ è ñ îãîâîðêàìè, ïîääåðæèâàë ëèíèþ íà
âñåîáúåìëþùåå ðåøåíèå èðàêñêîé ïðîáëåìû, òî ñåé÷àñ ïîä
æåñòêèì äàâëåíèåì àìåðèêàíöåâ îí âñå áîëåå îòõîäèò îò
äîñòèãíóòûõ ðàíåå ñ åäèíîìûøëåííèêàìè ïî ÑÁ äîãîâîðåííîñòåé.
Ôðàíöóçû ãîòîâû çàíÿòü «áîëåå ïðàãìàòè÷íóþ» ïîçèöèþ, êîòîðàÿ,
ïî èõ ìíåíèþ, çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæêå íåêîòîðûõ ïðåäëîæåíèé
ÑØÀ, â ÷àñòíîñòè îá îòìåíå «ãðàæäàíñêèõ» ñàíêöèé ïðè
ñîõðàíåíèè ñïåöñ÷åòà ÎÎÍ, çàìîðàæèâàíèè ãóìàíèòàðíûõ
êîíòðàêòîâ, âûðàáîòêå êîðîòêîãî ïåðå÷íÿ òîâàðîâ äâîéíîãî
íàçíà÷åíèÿ, ïðîâåðêå ýêñïåðòàìè ÞÍÌÎÂÈÊ êîíòðàêòîâ íà
ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ êîìïîíåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ÎÌÓ. Ïðè ýòîì
Ïàðèæ òâåðäî çàÿâëÿåò, ÷òî åãî íå óñòðàèâàåò ñèëîâàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ àìåðèêàíñêèõ èäåé, îñîáåííî îñóùåñòâëåíèå òàêîé
ëèíèè â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå.

Íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ ÄÍßÎ 2000 ã.
äåëåãàöèÿ Ðîññèè ïîääåðæèâàëà èðàêñêóþ äåëåãàöèþ â åå óñèëèÿõ
ïî íàõîæäåíèþ òàêîé êîìïðîìèññíîé ôîðìóëèðîâêè ïî Èðàêó,
êîòîðàÿ óñòðàèâàëà áû äåëåãàöèþ Èðàêà è âåëà ê ñîãëàñîâàíèþ
Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà Êîíôåðåíöèè, ÷òî è áûëî äîñòèãíóòî.

Ñ íîÿáðÿ 2000 ã. Ðîññèÿ àêòèâíî ïðîäâèãàåò «ïàêåòíûé» ïîäõîä
ê ðåøåíèþ èðàêñêîãî âîïðîñà, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðèîñòàíîâêó,
à çàòåì è ïîëíóþ îòìåíó ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé â îáìåí íà
âîññòàíîâëåíèå íà òåððèòîðèè Èðàêà ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî
ðàçîðóæåí÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà. Ïðè ýòîì â Ìîñêâå èñõîäÿò èç
íåîáõîäèìîñòè ïîäïèñàíèÿ íîâîãî ìåìîðàíäóìà î
âçàèìîïîíèìàíèè ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Èðàêà è ÎÎÍ.

Ðàñòóùèå èíòåðåñû êðóïíîãî ðîññèéñêîãî áèçíåñà ñòàíîâÿòñÿ
îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîëèòèêó Ðîññèè íà
èðàêñêîì íàïðàâëåíèè. Äàæå ñ ó÷åòîì ðåæèìà àíòèèðàêñêèõ
ñàíêöèé ýòà ñòðàíà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå íàøåãî
êðóïíåéøåãî òîðãîâîãî ïàðòíåðà íà Áëèæíåì Âîñòîêå: òîëüêî çà
2000 ã. ðîññèéñêèå êîìïàíèè ïîäïèñàëè êîíòðàêòîâ íà ñóììó
1,25 ìëðä äîëë. íà ïîñòàâêó â Èðàê ïðîäóêöèè ãðàæäàíñêîãî
íàçíà÷åíèÿ è âûâåçëè ñûðîé íåôòè äëÿ ïðîäàæè íà ðûíêàõ òðåòüèõ
ñòðàí îáùåé ñòîèìîñòüþ ñâûøå 5,5 ìëðä äîëë.

Âåñíîé 2001 ã. Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÑØÀ âûñòóïèëè ñ ïëàíîì
«óìíûõ ñàíêöèé», êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë ðàçðåøåíèå ïîñòàâîê â
Èðàê âñåõ òîâàðîâ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ â îáìåí íà óñèëåíèå
êîíòðîëÿ çà âîçìîæíûìè ïîñòàâêàìè ðåæèìó Ñ. Õóñåéíà îðóæèÿ, à
òàêæå òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïðè ýòîì
îñóùåñòâëåíèå ïîñòàâîê â Èðàê ïðîäóêöèè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ
íå òðåáîâàëî áû ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ îò êîìèòåòà ÎÎÍ ïî
ñàíêöèÿì. Îäíîâðåìåííî ñîõðàíÿëàñü áû ïðîãðàììà «íåôòü â îáìåí
íà ïðîäîâîëüñòâèå», îñòàâëÿÿ òåì ñàìûì ÎÎÍ êîíòðîëü çà
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé Èðàêà.
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Ëåòîì 2001 ã. Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÑØÀ âûíóæäåíû áûëè
îòêàçàòüñÿ îò ïëàíà «óìíûõ ñàíêöèé» èç-çà ïîçèöèè Ðîññèè,
êîòîðàÿ çàÿâèëà, ÷òî íàëîæèò âåòî íà àìåðèêàíî-áðèòàíñêèé
ïðîåêò ðåçîëþöèè.

Ñî ñâîåé ñòîðîíû Áàãäàä ïðîäîëæàåò íå ïðèçíàâàòü ðåçîëþöèþ
1284, äåëàÿ ñòàâêó íà ïîñòåïåííóþ ýðîçèþ ñàíêöèîííîãî ðåæèìà.
Ðàñ÷åò äåëàåòñÿ íà òî, ÷òî ìíîãèå ñòðàíû, îñîáåííî Ñèðèÿ, Òóðöèÿ,
Åãèïåò óæå íå â ñîñòîÿíèè îòêàçàòüñÿ îò òîðãîâëè ñ Èðàêîì âíå
ðàìîê ãóìàíèòàðíîé îïåðàöèè ÎÎÍ. Çàêëþ÷åíèå Èðàêîì â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ñîãëàøåíèé î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ñ Åãèïòîì,
Ñèðèåé è Òóíèñîì, à òàêæå ïîäãîòîâêà àíàëîãè÷íûõ ñîãëàøåíèé ñ
Ìàðîêêî, Éåìåíîì è Àëæèðîì ñâèäåòåëüñòâóþò î âûõîäå ïðîöåññà
ðàçìûâà ñàíêöèé íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü.

Èðàê íå ïðîÿâëÿåò ãèáêîñòè â äèàëîãå ñ ÎÎÍ, õîòÿ è íå
îòêàçûâàåòñÿ îò êîíòàêòîâ ñ Ê. Àííàíîì. Ïåðñïåêòèâû äîñòèæåíèÿ
îêîí÷àòåëüíîãî èðàêñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, òàêèì îáðàçîì, ïîêà
âíîâü íå ïðîñìàòðèâàþòñÿ.

Ëèíèÿ Ðîññèè íà ïîýòàïíîå çàêðûòèå èðàêñêèõ
ðàçîðóæåí÷åñêèõ äîñüå è ñíÿòèå ñ Áàãäàäà ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé
âûçûâàåò â ÑØÀ âñå áîëüøåå ðàçäðàæåíèå è ðàçî÷àðîâàíèå.
Àìåðèêàíöû ïîëàãàþò, ÷òî ÑÁ ÎÎÍ óñòàíîâèë ÷åòêèé, öåëîñòíûé
è ãóìàííûé ñàíêöèîííûé ðåæèì â îòíîøåíèè Èðàêà, à Ñ. Õóñåéí
âñåìè ìûñëèìûìè ñïîñîáàìè ïûòàåòñÿ «âûâåðíóòüñÿ» èç-ïîä íåãî
áåç âûïîëíåíèÿ ðàçîðóæåí÷åñêèõ òðåáîâàíèé. Áàãäàäó âìåíÿåòñÿ â
âèíó, ÷òî îí îòâåðãàåò âñå ýëåìåíòû ðåøåíèÿ çà èñêëþ÷åíèåì òåõ,
íà êîòîðûõ îí ìîæåò ñïåêóëèðîâàòü � íàïðèìåð, ñíÿòèå ïîòîëêà
íà ýêñïîðòèðóåìóþ íåôòü.

×åðåç óòå÷êè â ÑÌÈ âíîâü çàçâó÷àëè óòâåðæäåíèÿ î
ðåìèëèòàðèçàöèè Èðàêà è íàëè÷èè ó Ñ. Õóñåéíà «ñåðüåçíûõ
ðàêåòíûõ àìáèöèé». Òàê, â ïîñëåäíåì äîêëàäå ÖÐÓ ïî Èðàêó
(2000 ã.) ñîîáùàåòñÿ î ÿêîáû ïðîâåäåííûõ íåäàâíî â ýòîé ñòðàíå
èñïûòàíèÿõ ðàêåòû «Àëü-Ñàìóä», à â ñïåöèàëüíîì çàÿâëåíèè
ãåðìàíñêîé ðàçâåäêè ÁÍÄ ãîâîðèòñÿ îá îáíàðóæåíèè ïîä Áàãäàäîì
«ñåêðåòíîé ôàáðèêè» ïî ïðîèçâîäñòâó ðàêåò «Àáàáèëü-100» (íà
ñàìîì äåëå, ðàäèóñ äåéñòâèÿ îáåèõ ðàêåò íå ïðåâûøàåò 150 êì, ÷òî
íå íàðóøàåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçîëþöèé ÑÁ ÎÎÍ, à ôàáðèêà è
ïðîåêò «Àáàáèëü» áûëè ïðîäåìîíñòðèðîâàíû ÞÍÑÊÎÌ åùå â
1998 ã.)144.

Íåñìîòðÿ íà ïðîòåñòû Ìîñêâû, ÂÂÑ ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè
ïðîäîëæàþò íàíîñèòü ðàêåòíî-áîìáîâûå óäàðû ïî èðàêñêèì
îáúåêòàì â «áåñïîëåòíûõ çîíàõ» íà þãå è ñåâåðå ñòðàíû. ÑØÀ
çàÿâëÿþò, ÷òî ïðåêðàùåíèå ïàòðóëèðîâàíèÿ çîí áóäåò
ñîïðîâîæäàòüñÿ íàïëûâîì â ýòè ðàéîíû èðàêñêèõ âîéñê è
ïåðåêðîåò âàæíûé êàíàë ñáîðà ðàçâåääàííûõ.
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144Ñì.: Î ïåðñïåêòèâàõ èðàêñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. Âîïðîñû Áåçîïàñíîñòè, ¹21,
íîÿáðü 2000, ñ.8.



Â ðàìêàõ îáìåíà êîëêîñòÿìè � ïîðîé âåñüìà
÷óâñòâèòåëüíûìè � ìåæäó Âàøèíãòîíîì è Ìîñêâîé ïî
«èðàêñêîìó âîïðîñó» ÑØÀ âñå ÷àùå áëîêèðóþò â êîìèòåòå ÎÎÍ
ïî ñàíêöèÿì â îòíîøåíèè Èðàêà ìíîãèå, ïðåæäå âñåãî ðîññèéñêèå,
êîíòðàêòû íà ïîñòàâêó â ýòó ñòðàíó òîâàðîâ ïî ãóìàíèòàðíîé
ïðîãðàììå ÎÎÍ. Çà ïåðâûå ñåìü ôàç ãóìàíèòàðíîé îïåðàöèè
ïðåäñòàâèòåëè ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè ïîñòàâèëè «íà ëèñò
îæèäàíèÿ» 1989 êîíòðàêòîâ íà îáùóþ ñóììó 3,1 ìëðä äîëë. Èç íèõ
885 êîíòðàêòîâ ïðèõîäèòñÿ íà íåôòÿíîé ñåêòîð, 223 �
çäðàâîîõðàíåíèå, 244 � ýíåðãåòèêó, 192 � çàêëþ÷åííûå ïî ëèíèè
èðàêñêîãî Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè. Äîëÿ îäîáðåííûõ êîìèòåòîì ïî
ñàíêöèÿì êîíòðàêòîâ ïî íåôòÿíîìó îáîðóäîâàíèþ íå ïðåâûøàåò
21%. Â óïîìèíàâøåìñÿ âûøå äîêëàäå ÖÐÓ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
Ñ. Õóñåéí îáåñïå÷èâàåò «äîñòîéíîå âîçíàãðàæäåíèå» ñòðàíàì,
àêòèâíî ëîááèðóþùèì èíòåðåñû Èðàêà â ÎÎÍ. Èìåííî èì
äîñòàåòñÿ, äåñêàòü, ëüâèíàÿ äîëÿ êîíòðàêòîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ è
îáîðóäîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Íåôòü â îáìåí íà
ãóìàíèòàðíûå òîâàðû». Â äîêëàäå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî îäíà òðåòü âñåõ
êîíòðàêòîâ ïðèõîäèòñÿ íà Ðîññèþ, Ôðàíöèþ è Êèòàé, â òî âðåìÿ
êàê ñóììàðíûé ïîêàçàòåëü ßïîíèè è Ãåðìàíèè � êëþ÷åâûõ
òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ èðàêöåâ äî êóâåéòñêîãî êðèçèñà � åäâà
ïðåâûøàåò îäèí ïðîöåíò.

Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïîëàãàþò, ÷òî â óñëîâèÿõ
ïðîãðåññèðóþùåãî ðàçìûâàíèÿ ñàíêöèîííîãî ðåæèìà â íåäàëåêîì
áóäóùåì ó Èðàêà ïîïðîñòó íå áóäåò ñòèìóëà âîññòàíàâëèâàòü
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÎÎÍ è ïðèíèìàòü íà ñâîåé òåððèòîðèè
ìåæäóíàðîäíûé ìîíèòîðèíã. Ñàíêöèè ñòàëè òÿæåëîé îáóçîé íå
òîëüêî äëÿ Èðàêà, íî è äëÿ ìíîãèõ ñòðàí, êîòîðûå ñåé÷àñ èäóò íà
âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ
Áàãäàäîì, â òîì ÷èñëå âíå ðàìîê ãóìàíèòàðíîé îïåðàöèè ÎÎÍ. Â
ïåðñïåêòèâå òàêîé îáîðîò äåë ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîòåðå ÑÁ ÎÎÍ
âñåõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà Èðàê145.

Ýòè æå ýêñïåðòû ïîëàãàþò, ÷òî Ðîññèÿ, ðàññ÷èòûâàþùàÿ íà
ñîëèäíûå äèâèäåíäû îò âîññòàíîâëåíèÿ ïîëíîìàñøòàáíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Áàãäàäîì, êîòîðîå ñäåðæèâàåòñÿ
ñàíêöèÿìè ÎÎÍ, íàìåðåíà èíòåíñèôèöèðîâàòü ñâîþ
äèïëîìàòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü íà ýòîì íàïðàâëåíèè, õîòÿ è
ïîñòàðàåòñÿ ïðè ýòîì íå ñäåëàòü Èðàê åùå îäíîé öåíòðàëüíîé
òåìîé «â êîíôëèêòíîì ñïèñêå» ìåæäó äèïëîìàòàìè Ðîññèè è ÑØÀ.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåñïóáëèêàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ
Äæ. Áóøà àêòèâèçèðóåò äàâëåíèå íà Èðàê ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè
ñàìîãî ðåæèìà Ñ. Õóñåéíà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò, â ÷àñòíîñòè,
àâèàóäàðû ïî ïðèãîðîäàì Áàãäàäà, íàíåñåííûå ÂÂÑ ÑØÀ è
Âåëèêîáðèòàíèè â ôåâðàëå 2001 ã. Æåñòêèé êóðñ â îòíîøåíèè
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Èðàêà ïðÿìî ïðîâîçãëàñèë Ãîññåêðåòàðü ÑØÀ Ê. Ïàóýëë146.
Îòíîøåíèå ê èðàêñêîìó óðåãóëèðîâàíèþ, ãäå ó Ðîññèè è ÑØÀ â
òå÷åíèå ïî÷òè âñåõ 90-õ ãîäîâ ñîõðàíÿëèñü ðàçíîãëàñèÿ, ìîæåò
òåïåðü âûäâèíóòüñÿ â êà÷åñòâå åùå îäíîé «ñåðüåçíîé çàíîçû» â
äâóñòîðîííåì äèàëîãå. Ïðè ýòîì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ïîâîäîì ê
íàãíåòàíèþ íàïðÿæåííîñòè âîêðóã Èðàêà ïî÷òè íåèçáåæíî âíîâü
ñòàíåò âîïðîñ î íàëè÷èè ó íåãî êîìïîíåíòîâ ÎÌÓ è (èëè) ñèñòåì
åãî äîñòàâêè, âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ÑÁ ÎÎÍ.

Ðîññèÿ � ÊÍÄÐ

Ñåâåðîêîðåéñêèé ÿäåðíûé êðèçèñ ïåðâîé ïîëîâèíû 90-õ ãîäîâ
îò÷åòëèâî âûñâåòèë êðàéíþþ îãðàíè÷åííîñòü ðîëè Ðîññèè â
Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè, ÷òî ðåçêî êîíòðàñòèðîâàëî ñ áûëîé ðîëüþ
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Â 1993 ã. ÊÍÄÐ, ïîëüçóÿñü ïîëîæåíèÿìè ÄÍßÎ î âîçìîæíîñòè
ïðåêðàùåíèÿ ÷ëåíñòâà â Äîãîâîðå, îáúÿâèëà î íà÷àëå ïðîöåäóðû
ñâîåãî âûõîäà èç íåãî. Ýòîìó ïðåäøåñòâîâàë ãëóáî÷àéøèé çà âñþ
èñòîðèþ ÄÍßÎ êðèçèñ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÌÀÃÀÒÝ è
ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì Äîãîâîðà. Â ìàå 1992 ã. ÌÀÃÀÒÝ íà÷àëà
ñåðèþ èíñïåêöèé è «âèçèòîâ» íà ñåâåðîêîðåéñêèå ÿäåðíûå
îáúåêòû äëÿ ïåðâè÷íîé îöåíêè èìåþùåãîñÿ ó ÊÍÄÐ îáîðóäîâàíèÿ
è çàïàñîâ ßÌ. Ê êîíöó 1992 ã. ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî çàÿâëåííûå
ÊÍÄÐ ïîçèöèè ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò äàííûõ ýêñïåðòîâ
Àãåíòñòâà. Â ÷àñòíîñòè, àíàëèç õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà òîïëèâíûõ
ñáîðîê ïîêàçàë, ÷òî ïðîöåññ âûäåëåíèÿ èç íèõ ïëóòîíèÿ èìåë
ìåñòî íåîäíîêðàòíî. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ Àãåíòñòâà,
ïîïûòêè âûäåëåíèÿ ïëóòîíèÿ íà÷àëèñü åùå â 1989 ã.147 Ïîäâåðãëîñü
ñîìíåíèþ è çàÿâëåíèå ÊÍÄÐ î òîì, ÷òî íå ïðîèçâîäèëîñü çàìåíû
àêòèâíîé çîíû ðåàêòîðà â 5 ÌÂò, êîòîðûé íà÷àë äåéñòâîâàòü ñ
1986 ã., à ïëóòîíèé áûë èçâëå÷åí èç îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà
äåôåêòíûõ ñáîðîê. Â íà÷àëå 1993 ã. ÌÀÃÀÒÝ çàïðîñèëî
ñïåöèàëüíóþ èíñïåêöèþ íà äâà íåçàÿâëåííûõ îáúåêòà â ÊÍÄÐ
âáëèçè Íåíáåíà. ÊÍÄÐ îòêàçàëàñü äîïóñòèòü èíñïåêöèè è çàÿâèëà
î íà÷àëå ïðîöåññà âûõîäà èç ÄÍßÎ, à òàêæå ïðåêðàòèëà ÷ëåíñòâî
â ÌÀÃÀÒÝ. Ââåäåíèå â äåéñòâèå ðåøåíèÿ î âûõîäå èç Äîãîâîðà
áûëî âïîñëåäñòâèè «îòëîæåíî».

Öåíòðîì ÿäåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ÊÍÄÐ ÿâëÿåòñÿ Íåíáåí, ãäå
ðàñïîëîæåíû äåéñòâóþùèé ãàçîãðàôèòîâûé óðàíîâûé ðåàêòîð
ìîùíîñòüþ 5 ÌÂò, èññëåäîâàòåëüñêèé ðåàêòîð ñîâåòñêîãî
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27 April 1993.



ïðîèçâîäñòâà, íàõîäèâøèéñÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà ïîä ãàðàíòèÿìè
ÌÀÃÀÒÝ, à òàêæå ïðîèçâîäñòâåííûå è èññëåäîâàòåëüñêèå
ëàáîðàòîðèè ïî îáîãàùåíèþ óðàíà. Òàì æå ñêîíöåíòðèðîâàíû
íåäîñòðîåííûå îáúåêòû ÿäåðíîé èíôðàñòðóêòóðû: ÿäåðíûé ðåàêòîð
íà 50 ÌÂò, ñïîñîáíûé íàðàáàòûâàòü ïëóòîíèé íà 10-12 ßÂÓ â ãîä,
à òàêæå êîìïëåêñ ïî èçâëå÷åíèþ ïëóòîíèÿ, íà êîòîðîì íå
çàâåðøåíû ãðàæäàíñêèå ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû. ÊÍÄÐ òàêæå èìååò
íåäîñòðîåííûé ðåàêòîð ïëàíèðóåìîé ìîùíîñòüþ â 200 ÌÂò â
Òý÷îíå, ëàáîðàòîðíûé êîìïëåêñ â Ïõåíüÿíå, â êîòîðîì
èñïîëüçóåòñÿ â îñíîâíîì óñòàðåâøåå îáîðóäîâàíèå ñîâåòñêîãî
ïðîèçâîäñòâà. ÊÍÄÐ îáëàäàåò íåñêîëüêèìè ïðîìûøëåííûìè
ìåñòîðîæäåíèÿìè óðàíà.

Ïîñëå äëèòåëüíûõ ïåðåãîâîðîâ ñ ÑØÀ è ðóêîâîäñòâîì
ÌÀÃÀÒÝ â ìàðòå 1994 ã. ÊÍÄÐ ñîãëàñèëàñü äîïóñòèòü èíñïåêöèè
íà çàÿâëåííûå îáúåêòû ÿäåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, îäíàêî
âîñïðåïÿòñòâîâàëà âçÿòèþ ïðîá íà êîìïëåêñå ïî èçâëå÷åíèþ
ïëóòîíèÿ â Íåíáåíå. Îáñòàíîâêà ñòàëà åùå áîëåå ñëîæíîé ïîñëå
òîãî, êàê ÊÍÄÐ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå íà÷àëà èçâëå÷åíèå
òîïëèâà èç ðåàêòîðà ìîùíîñòüþ 5 ÌÂò. Â ðåçóëüòàòå ÌÀÃÀÒÝ
ëèøèëàñü âîçìîæíîñòè óñòàíîâèòü, êàê äîëãî òîïëèâíûå ñáîðêè
íàõîäèëèñü â ðåàêòîðå, à çíà÷èò, áûëî ëè òîïëèâî ðàíåå çàìåíåíî.
Ýòî óñëîæíèëî óñòàíîâëåíèå òîãî, ñìîãëà ëè ÊÍÄÐ íàêîïèòü
íåçàÿâëåííûå çàïàñû ßÌ îðóæåéíîãî êà÷åñòâà. Â êà÷åñòâå
îòâåòíîé ìåðû â èþíå ÌÀÃÀÒÝ ïðåêðàòèëî îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé
ïîìîùè ÊÍÄÐ, à ÑØÀ âíåñëè â ÑÁ ÎÎÍ ïðåäëîæåíèå î
ïîýòàïíîì ââåäåíèè ñàíêöèé, êîòîðûå âêëþ÷àëè áû â ñåáÿ çàïðåò
íà ïîñòàâêè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè è ñíèæåíèå óðîâíÿ
äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à íà çàâåðøàþùåì ýòàïå �
ïðåêðàùåíèå âñÿ÷åñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Äëÿ ÑØÀ ýòè
øàãè íå íåñëè ñåðüåçíûõ ïîñëåäñòâèé, ïîñêîëüêó îíè íå
ïîääåðæèâàþò ñ ÊÍÄÐ ïðàêòè÷åñêè íèêàêèõ îòíîøåíèé, òîãäà êàê
äëÿ ÊÍÐ è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí îíè èìåëè áû ñóùåñòâåííûé
íåãàòèâíûé ýôôåêò.

16-17 èþíÿ 1994 ã. â Ïõåíüÿíå ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à áûâøåãî
Ïðåçèäåíòà ÑØÀ Äæ. Êàðòåðà ñ ëèäåðîì ÊÍÄÐ Êèì Èð Ñåíîì, íà
êîòîðîé áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î çàìîðàæèâàíèè ÿäåðíîé
ïðîãðàììû ÊÍÄÐ è âîçîáíîâëåíèè ïåðåãîâîðîâ.

21 îêòÿáðÿ 1994 ã. ïîñëå äëèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé ÊÍÄÐ
ïîäïèñàëà ñ ÑØÀ «Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå» î ðàçðåøåíèè êðèçèñà
âîêðóã ñåâåðîêîðåéñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû. Ñîãëàñíî ýòîìó
ñîãëàøåíèþ ÊÍÄÐ ïðèíÿëà íà ñåáÿ ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüñòâà:

� ïðåêðàòèòü ñòðîèòåëüñòâî è èñïîëüçîâàíèå ðåàêòîðîâ â
Íåíáåíå è ïðåäïðèÿòèé ïî îáîãàùåíèþ óðàíà;

� îòêàçàòüñÿ îò èçâëå÷åíèÿ ïëóòîíèÿ èç òîïëèâíûõ ñáîðîê
ðåàêòîðîâ;

� âûâåçòè ÎßÒ çà ïðåäåëû ÊÍÄÐ;

111



� ïðèíÿòü ìåðû ê äåìîíòàæó âñåõ îáúåêòîâ, ÷üå íàçíà÷åíèå
âûçûâàëî îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ;

� äîïóñòèòü èíñïåêöèè ÌÀÃÀÒÝ íà ïîýòàïíîé îñíîâå.
Â îáìåí íà ýòî áûë ñôîðìèðîâàí ìíîãîíàöèîíàëüíûé

êîíñîðöèóì ñ ó÷àñòèåì ÑØÀ, Þæíîé Êîðåè è ßïîíèè, êîòîðûé
îáÿçàëñÿ ïîñòàâèòü äëÿ íóæä íàöèîíàëüíîé ýíåðãåòèêè ÊÍÄÐ äâà
ëåãêîâîäíûõ ðåàêòîðà, ñìîíòèðîâàòü èõ, à òàêæå ïîñòàâëÿòü
500 òûñ. ò ìàçóòà â ãîä, ïîêà ïåðâûé èç ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ íå áóäåò
ââåäåí â ñòðîé. Â ðàçâèòèå äàííîãî ñîãëàøåíèÿ 9 ìàðòà 1995 ã.
áûëà ñôîðìèðîâàíà Îðãàíèçàöèÿ ïî ðàçâèòèþ ýíåðãåòèêè íà
Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå (ÊÅÄÎ). Â äåêàáðå 1995 ã. áûëî ïîäïèñàíî
ñîãëàøåíèå î ôèíàíñèðîâàíèè ïîñòàâîê ðåàêòîðîâ.

Ñ íîÿáðÿ 1994 ã. ÌÀÃÀÒÝ èìååò äîñòóï ê ñåâåðîêîðåéñêèì
ÿäåðíûì îáúåêòàì, çà èñêëþ÷åíèåì ïåðåðàáàòûâàþùåãî
êîìïëåêñà, è ìîæåò òîëüêî èçìåðÿòü îáúåìû ÎßÒ, íî íå ïðîâîäèòü
åãî àíàëèç. Ñåâåðîêîðåéñêàÿ ñòîðîíà ñ÷èòàåò, ÷òî îíà íå îáÿçàíà
ïðåäîñòàâëÿòü êàêóþ-ëèáî äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ äî òîãî
ìîìåíòà, ïîêà íå áóäóò ââåäåíû â ñòðîé ëåãêîâîäíûå ðåàêòîðû.

Â òå÷åíèå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà Ñåâåðíîé Êîðåå îêàçûâàëîñü
ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè.
Ñîâåòñêèé Ñîþç ïîñòàâèë òóäà íåáîëüøîé èññëåäîâàòåëüñêèé
ðåàêòîð íà îáîãàùåííîì óðàíå, êîòîðûé áûë ïóùåí â
ýêñïëóàòàöèþ â 1966 ã. è áûë ïîñòàâëåí ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ.
Îäíàêî ÑÑÑÐ íèêîãäà íå îêàçûâàë ïîìîùü ÊÍÄÐ â ðàçâèòèè
êàêèõ-ëèáî êîìïîíåíòîâ åå âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû, áîëåå
òîãî, êàêîå-òî âðåìÿ îñòàâàëñÿ â íåâåäåíèè î íàëè÷èè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàíîâ ó Ïõåíüÿíà.

Ó÷èòûâàÿ êðàéíþþ íåðîâíîñòü è âûñîêóþ ñòåïåíü íåäîâåðèÿ â
äâóñòîðîííèõ ñîâåòñêî-ñåâåðîêîðåéñêèõ îòíîøåíèÿõ â 70-å �
íà÷àëå 80-õ ãîäîâ, ÑÑÑÐ ñäåðæàííî îòíîñèëñÿ ê âîïðîñàì
ðàçâèòèÿ â ÊÍÄÐ ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè. Êîãäà â 1979 ã. ÊÍÄÐ
îáðàòèëàñü ê ÑÑÑÐ ñ ïðîñüáîé ïðèîáðåñòè òîïëèâî äëÿ
ýêñïåðèìåíòàëüíîé ÿäåðíîé óñòàíîâêè, ïîñòðîåííîé
èñêëþ÷èòåëüíî ñåâåðîêîðåéñêèìè ñïåöèàëèñòàìè, Ñîâåòñêèé
Ñîþç îòêàçàëñÿ íà îñíîâàíèè ñóùåñòâîâàâøåé ïðàêòèêè ïîñòàâîê
òîïëèâà òîëüêî äëÿ óñòàíîâîê ñîâåòñêîãî ïðîèçâîäñòâà148. Â òî æå
âðåìÿ â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ îïðåäåëåííàÿ ïîìîùü ÊÍÄÐ ñî ñòîðîíû
ÑÑÑÐ îêàçûâàëàñü.

Â 1984 ã., êîãäà Êèì Èð Ñåí ïîñåòèë ÑÑÑÐ è âñòðåòèëñÿ ñ
Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÖÊ ÊÏÑÑ Ê.Ó. ×åðíåíêî, îòíîøåíèÿ
ïîòåïëåëè. Òîãäà Êèì Èð Ñåí îáðàòèëñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì ê ÑÑÑÐ
î ñòðîèòåëüñòâå ÀÝÑ. Çàòåì îòíîøåíèÿ çàìåòíî àêòèâèçèðîâàëèñü
ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà (1985 ã.), êîãäà ÑÑÑÐ
íàçâàë Ñåâåðíóþ Êîðåþ ñâîèì «ñòðàòåãè÷åñêèì ñîþçíèêîì» è
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148Êîìñîìîëüñêàÿ Ïðàâäà, 13 èþëÿ 1994.



çàÿâèë, ÷òî îòíîøåíèÿ ñ íåé ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû äëÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íà Äàëüíåì
Âîñòîêå. Ðàçâèòèå äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ÊÍÄÐ áûëî
ïðîâîçãëàøåíî îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ñîâåòñêîé âíåøíåé
ïîëèòèêè149.

Ñîâåòñêèé Ñîþç ñïîñîáñòâîâàë ïðèñîåäèíåíèþ ÊÍÄÐ ê
ÄÍßÎ (1985 ã.), èñïîëüçîâàâ äëÿ âîçäåéñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü
ðóêîâîäñòâà ñòðàíû â ñòðîèòåëüñòâå ÀÝÑ ñ ñîâåòñêîé ïîìîùüþ.

Ñîãëàøåíèå î ñòðîèòåëüñòâå ÀÝÑ ñ ÷åòûðüìÿ ýíåðãîáëîêàìè
òèïà ÂÂÝÐ-440 áûëî ïîäïèñàíî ïî èíèöèàòèâå ÊÍÄÐ â äåêàáðå
1985 ã. Â 1992 ã. áûëî óòî÷íåíî, ÷òî áóäóò ïîñòàâëåíû òðè ðåàêòîðà
òèïà ÂÂÝÐ-640, êîòîðûå ðàññìàòðèâàëèñü êàê áîëåå áåçîïàñíûå.
Íà÷àëèñü ðàáîòû ïî êîíñòðóèðîâàíèþ ÀÝÑ â ðàéîíå ãîðîäà
Ñèíïî, áûëà çàâåðøåíà ïîäãîòîâêà òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî
îáîñíîâàíèÿ, ðîññèéñêèå ñïåöèàëèñòû íà÷àëè ðàáîòó íà ìåñòå.
Êðîìå òîãî, â 1991 ã. áûë ïîäïèñàí êîíòðàêò î ïîñòàâêå â ÊÍÄÐ
òîïëèâíûõ ñáîðîê íà îáùóþ ñóììó 185 òûñ. äîëë.150

Îäíàêî íà ðóáåæå 80-õ � 90-õ ãîäîâ â ìèðíîì ÿäåðíîì
ñîòðóäíè÷åñòâå äâóõ ñòðàí íà÷àëèñü òðóäíîñòè. Ïðè÷åì îíè íå
èìåëè íè÷åãî îáùåãî ñ ïðîáëåìàìè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.
ÊÍÄÐ îòêàçàëàñü îñóùåñòâëÿòü ïëàòåæè, íå ïðèçíàâàÿ òîãî, ÷òî
Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðååìíèêîì ÑÑÑÐ151.

Ñåâåðîêîðåéñêàÿ äèïëîìàòèÿ äîïóñòèëà îøèáêó, íå ïðåäâèäåâ,
÷òî âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà áûñòðî ïðåòåðïèò
êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ. Íà÷àëî ñáëèæåíèÿ ñ Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè (1987 ã.) è óñòàíîâëåíèå Ñîâåòñêèì Ñîþçîì îòíîøåíèé ñ
Þæíîé Êîðååé (1990 ã.) ñòàëè ñåðüåçíûì óäàðîì äëÿ Ïõåíüÿíà.
Ñîâåòñêèé Ñîþç ñòàë ïåðåâîäèòü îòíîøåíèÿ ñ Ñåâåðíîé Êîðååé â
ýêîíîìè÷åñêîå ðóñëî. Ðàñ÷åò Ïõåíüÿíà íà áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå îò
ÑÑÑÐ àòîìíûõ ðåàêòîðîâ îêàçàëñÿ îøèáî÷íûì. Îäíîâðåìåííî
ñòàë ðóøèòüñÿ ñòðàòåãè÷åñêèé àëüÿíñ Ïõåíüÿíà ñ Ïåêèíîì. Òàêèì
îáðàçîì, â êîíöå 80-õ ãîäîâ ðåæèì Êèì Èð Ñåíà îêàçàëñÿ
çàãíàííûì óãîë, ëèøåííûì òðàäèöèîííûõ ñîþçíèêîâ è, êàçàëîñü
áû, âîçìîæíîñòåé äëÿ äàëüíåéøåãî ìàíåâðà. Êàê ñïðàâåäëèâî
ïðèâîäèëè â ýòîé ñâÿçè äðåâíþþ êèòàéñêóþ ïîãîâîðêó,
«èñïóãàííûé êîò ïðåâðàùàåòñÿ â òèãðà»152.

Ðÿä ýêñïåðòîâ äåëàåò èç ýòîé ïîñûëêè âûâîä, ÷òî èìåííî
ðåàëèè âòîðîé ïîëîâèíû 80-õ ãîäîâ ïðèâåëè Êèì Èð Ñåíà ê
ðåøåíèþ î íà÷àëå ñîáñòâåííîé âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû êàê
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149Bazhanova Natalya. North Korea's Decisions to Develop an Independent Nuclear
Program. In: Moltz James Clay, Mansourov Alexandre (Eds.). The North Korean Nuclear
Program. Routledge, 2000, p.128.
150Kaurov Georgy. A Technical History of Soviet-North Korean Nuclear Relations. In: The
North Korean Nuclear Program, p.18.
151Ibid., p.19.
152Zarubin Alexander. The Korean Peninsula: From Inter-Korean Confrantation to a
System of Cooperative Security. In: The North Korean Nuclear Program, p.215.



êëþ÷åâîãî ýëåìåíòà âûæèâàíèÿ ðåæèìà è äàëüíåéøåãî ðàçìåíà
âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîìîùü è
äèïëîìàòè÷åñêîå ïðèçíàíèå153. Â ýòîé ëîãèêå åñòü ñâîè ñèëüíûå
ñòîðîíû. Òàê, äåéñòâèòåëüíî, ôàêòè÷åñêèé ðàçðûâ ñ
ÑÑÑÐ/Ðîññèåé âî ìíîãîì ñîçäàë ó Êèì Èð Ñåíà îùóùåíèå, ÷òî
åãî ðåæèì çàãíàí â óãîë è ïîìîãóò åãî ñïàñòè òîëüêî êðàéíèå ìåðû.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå î íà÷àëå ðàáîò ïî
ñîçäàíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ áûëî ïðèíÿòî åùå â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ,
âî ìíîãîì èñõîäÿ èç ïîñòóïàâøåé èíôîðìàöèè î ðàçâèòèè âîåííîé
ÿäåðíîé ïðîãðàììû Þæíîé Êîðåè154 è íà îñíîâàíèè îöåíîê
Ïõåíüÿíà, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ âîéíà Ñåóëó ïðîèãðàíà è ÷òî ñêîðî
ìîæåò áûòü ïðîèãðàíà äèïëîìàòè÷åñêàÿ155.

Ïåðâûå, åùå íåÿâíûå, äîêóìåíòàëüíûå ïîäòâåðæäåíèÿ
ïîäîçðåíèé î ÿäåðíûõ àìáèöèÿõ Ïõåíüÿíà ïîëó÷èëà àìåðèêàíñêàÿ
ðàçâåäêà áëàãîäàðÿ ñâîèì ñïóòíèêàì-øïèîíàì, âåðîÿòíî, â 1982 ã.
Ïî êðàéíåé ìåðå, èìåííî òîãäà Ñîåäèíåííûå Øòàòû ñòàëè ñòàâèòü
ïåðåä Ñîâåòñêèì Ñîþçîì âîïðîñ î âûðàáîòêå ñîâìåñòíûõ ïîäõîäîâ
ê ÿäåðíûì ïëàíàì ÊÍÄÐ. Ê 1984 ã. îòíîñÿòñÿ áîëåå ñåðüåçíûå
ôîòîñâèäåòåëüñòâà. Íî äåéñòâèòåëüíî íàñòîðàæèâàþùèå ñíèìêè
ðåàêòîðà Íåíáåí áûëè ñäåëàíû â 1986 ã. È óæå â äåêàáðå 1988 ã.
Âàøèíãòîí íà÷àë ïåðâûé îñòîðîæíûé äèàëîã ñ Ïõåíüÿíîì íà ýòó
òåìó156.

Â 1989 ã. âîçíèêëè ñåðüåçíûå ïîäîçðåíèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
ñåâåðîêîðåéöû ïðîèçâåëè ïåðåãðóçêó ðåàêòîðà ìîùíîñòüþ 5 ÌÂò,
ïåðåðàáîòàëè âûãðóæåííîå òîïëèâî è, ñêîðåå âñåãî, ïîëó÷èëè äî
12 êã îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ � êîëè÷åñòâà, äîñòàòî÷íîãî äëÿ
èçãîòîâëåíèÿ îäíîãî-äâóõ ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ157.

Â ïîçäíåãîðáà÷åâñêèé ïåðèîä (1988-1991 ãã.) è çàòåì â ðàííå-
åëüöèíñêèé (1992-1995 ãã.) âîåííàÿ ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà ÊÍÄÐ
îöåíèâàëàñü ðóêîâîäñòâîì ÑÑÑÐ/Ðîññèè êàê îäèí èç âåñüìà
ñåðüåçíûõ ðåãèîíàëüíûõ âûçîâîâ ìåæäóíàðîäíîìó ðåæèìó
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ðàçâèòèå ñèòóàöèè â ÊÍÄÐ ïî
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153Îäíà èç íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è àðãóìåíòèðîâàííûõ ðàáîò â ýòîé ñâÿçè: Bazhanova
Natalya. North Korea's Decision to Develop an Independent Nuclear Program. In: The
North Korean Nuclear Program, pp.128-131.
154Äåéñòâèòåëüíî, êàê òåïåðü ñòàëî èçâåñòíî, â 70-å ãîäû Þæíàÿ Êîðåÿ âåëà
ñàìîñòîÿòåëüíûå è óñïåøíûå ðàçðàáîòêè ïî ñîçäàíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Îíî
äîëæíî áûëî ïîÿâèòüñÿ â Þæíîé Êîðåå ê 1981 ã., è ê 1978 ã. ïðîåêò áûë áëèçîê ê
îñóùåñòâëåíèþ. Ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïîìåøàëè óáèéñòâî ïðåçèäåíòà Ïàê Äæîí Õè
(îêòÿáðü 1979 ã.) è æåñòêèé íàæèì ñî ñòîðîíû ÑØÀ. Ñì.: Àãàôîíîâ Ñ. Ñåóëó íå
õâàòèëî ïÿòè ïðîöåíòîâ äî ÿäåðíîé áîìáû. Èçâåñòèÿ, 7 îêòÿáðÿ 1995.
155Denisov Valery. Nuclear Institutions and Organizations in North Korea. In: The North
Korean Nuclear Program, p.23.
156Reese David. The Prospects for North Korea's Survival. Adelphi Paper 323. L., IISS,
1998, pp.43, 44.
157Îöåíêó çàïàñîâ ñåâåðîêîðåéñêîãî ïëóòîíèÿ ñì. â: David Albright et al. Plutonium
and Highly Enriched Uranium 1996. World Iventories, Capabilities, and Policies. Oxford
University Press, 1997, pp.282-308.



ôîðñèðîâàíèþ âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû ðàññìàòðèâàëîñü êàê
ïðîòèâîðå÷àùåå èíòåðåñàì ÑÑÑÐ/Ðîññèè � â òîì ÷èñëå è ïî òîé
ïðè÷èíå, ÷òî ÑÑÑÐ (à çàòåì Ðîññèÿ) áûë íå ñïîñîáåí ñåðüåçíî
ïîâëèÿòü íà íåå. Â öåëîì íå ïðåäïîëàãàëîñü íàëè÷èÿ ó ÊÍÄÐ
ðåàëüíûõ ßÂÓ158, à ñ 1992 ã. âîåííàÿ ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà ÊÍÄÐ
îöåíèâàëàñü êàê «çàìîðîæåííàÿ». Îäíàêî ïîñòóïàâøàÿ
èíôîðìàöèÿ áûëà ïðîòèâîðå÷èâîé159. Èíîãäà îíà ïîäòâåðæäàëà
õóäøèå ïîäîçðåíèÿ.

Â ñåêðåòíîì äîêëàäå, ïîäïèñàííîì ïðåäñåäàòåëåì ÊÃÁ ÑÑÑÐ
Â.À. Êðþ÷êîâûì, ãîâîðèëîñü:

«ÊÃÁ èç íàäåæíîãî èñòî÷íèêà ïîëó÷åíû ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî â ÊÍÄÐ
àêòèâíî ïðîäîëæàþòñÿ íàó÷íûå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû ïî
ñîçäàíèþ àòîìíîãî îðóæèÿ. Ñåâåðîêîðåéñêèå ðóêîâîäèòåëè, â ÷àñòíîñòè
Êèì ×åí Èð, ëè÷íî êîíòðîëèðóþùèé óêàçàííûå èññëåäîâàíèÿ,
ñòðåìÿòñÿ äîñòèãíóòü âîåííîãî ïðåâîñõîäñòâà íàä Þæíîé Êîðååé, à
òàêæå ïðåñëåäóþò öåëè âîéòè â ÷èñëî ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþùèõ òàêèì
îðóæèåì.

Ïî ïîëó÷åííûì äàííûì, â öåíòðå ÿäåðíûõ èññëåäîâàíèé ÊÍÄÐ,
ðàñïîëîæåííîì â ã. Åíáåí [òàê â òåêñòå äîêëàäà, ïî-âèäèìîìó, èìååòñÿ
â âèäó Íåíáåí � Àâò.] ïðîâèíöèè Ïõåíàèïóíòî, çàâåðøåíà ðàçðàáîòêà
ïåðâîãî àòîìíîãî âçðûâíîãî óñòðîéñòâà. Åãî èñïûòàíèÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå ïëàíèðóþòñÿ â èíòåðåñàõ ñîêðûòèÿ îò ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè
è êîíòðîëèðóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñàìîãî ôàêòà
ïðîèçâîäñòâà â ÊÍÄÐ àòîìíîãî îðóæèÿ»160.

Â äîêëàäå ÑÂÐ 1993 ã. ïðèêëàäíàÿ âîåííàÿ ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà
ÊÍÄÐ áûëà îöåíåíà êàê «ïðîäâèíóòàÿ», îäíàêî âûðàæàëèñü
ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî ñòðàíà ìîãëà îñóùåñòâèòü òåõíîëîãè÷åñêèé
ïðîðûâ è ñîçäàòü ñîáñòâåííîå ßÂÓ161. Â èíòåðâüþ îäíîìó èç
àâòîðîâ ðóêîâîäèòåëü óïðàâëåíèÿ ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè
è ðàñïðîñòðàíåíèåì ÎÌÓ ÑÂÐ Ã.Ì. Åâñòàôüåâ îöåíèë
ñåâåðîêîðåéñêóþ âîåííóþ ÿäåðíóþ ïðîãðàììó êàê áëèçêóþ ê
ñîçäàíèþ ßÂÓ, îäíàêî çàõëåáíóâøóþñÿ âñëåäñòâèå ïðåæäå âñåãî
(õîòÿ è íå òîëüêî) âíóòðåííèõ ôèíàíñîâûõ òðóäíîñòåé162.

Ñðàçó ïîñëå çàÿâëåíèÿ ÊÍÄÐ î íàìåðåíèè âûéòè èç ÄÍßÎ,
Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïîäïèñàë Ðàñïîðÿæåíèå (¹249-ðï),
çàïðåùàâøåå ïðîâåäåíèå ðàáîò â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì
1985 ã. Íà òîò ìîìåíò äîëã ÊÍÄÐ Ìèíàòîìó îöåíèâàëñÿ â
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158Ìîðîçîâ Ì. Àòîìíóþ áîìáó â òåìíîì ïîäçåìåëüå íàéòè ïîêà íå óäàëîñü.
Êîìñîìîëüñêàÿ Ïðàâäà, 13 èþëÿ 1994.
159Ñì.: Denisov Valery. Nuclear Institutions and Organizations in North Korea. In: The
North Korean Nuclear Program, p.26.
160Öèò. ïî: Àëüáàö Å. Åùå â 1990 ãîäó ÊÃÁ ÑÑÑÐ äîêëàäûâàë: â ÊÍÄÐ çàâåðøåíà
ðàçðàáîòêà àòîìíîãî âçðûâíîãî óñòðîéñòâà. Èçâåñòèÿ, 24 èþíÿ 1994, ñ.4.
161Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè ÐÔ. Íîâûé âûçîâ ïîñëå «õîëîäíîé âîéíû»:
ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Ì., 1993.
162Åâñòàôüåâ Ã.Ì. Äåâÿòü âîïðîñîâ î ÿäåðíîì íåðàñïðîñòðàíåíèè. ßäåðíûé
Êîíòðîëü, ¹1, ÿíâàðü 1995, ñ.13.



1,72 ìëí äîëë.163 Áîëåå ïîçäíèå åãî îöåíêè äîñòèãàëè 4,7 ìëí äîëë.164

Â òî æå âðåìÿ, êàê ñïðàâåäëèâî ïðèçíàåò âèäíûé ðîññèéñêèé
ñïåöèàëèñò ïî Êîðåå Å.Ï. Áàæàíîâ:

«ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî [�] áûëî ñëèøêîì îçàáî÷åíî
ìíîãî÷èñëåííûìè âíóòðåííèìè êðèçèñàìè, ÷òîáû îáðàòèòü âíèìàíèå íà
[�] íåÿñíîå ðàçâèòèå ñîáûòèé â ÊÍÄÐ»165.

Ðîññèéñêèå èñòî÷íèêè ñëàáî ïðåäñòàâëÿëè ñåáå, ÿâëÿåòñÿ ëè
èìåþùàÿñÿ ó íèõ òðåâîæíàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðîãðåññå â âîåííîé
ÿäåðíîé ïðîãðàììå ÊÍÄÐ ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, ÷òî ðåøåíèå î
ñîçäàíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ÊÍÄÐ ïåðåøëî èç ôàçû ïðèíÿòèÿ
ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ â ôàçó òåõíîëîãè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ,
ëèáî ðå÷ü èäåò îá óìåëî ïîäãîòîâëåííîé ñåâåðîêîðåéöàìè
äåçèíôîðìàöèè, êîòîðàÿ â äàëüíåéøåì äàñò èì âîçìîæíîñòü äëÿ
áåñïðåöåäåíòíîãî ÿäåðíîãî áëåôà è øàíòàæà166.

Íåñïîñîáíîñòü ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà
ñèòóàöèþ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî ñìèðèëîñü ñ
óòðàòîé ñåðüåçíîé ðîëè Ðîññèè â ðåøåíèè ÿäåðíîé ïðîáëåìû â
ÊÍÄÐ. Ã.Ì. Åâñòàôüåâ òîãäà ïðèçíàâàë, ÷òî

«íåò òàêîé öåíû [�] êîòîðóþ íå ñòîèëî áû çàïëàòèòü çà îòêàç êàêîé-
òî èç ñòðàí «ãðóïïû ðèñêà» îò ïðèîáðåòåíèÿ ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà»167.

Â ðåçóëüòàòå òàêóþ öåíó çàïëàòèëè àìåðèêàíöû, à âìåñòå ñ
íèìè ßïîíèÿ è Þæíàÿ Êîðåÿ.

Ñíà÷àëà ïðèìèðèâøèñü ñ «ïîêóïêîé» âîåííî-ÿäåðíîé
ïðîãðàììû Ñåâåðíîé Êîðåè â îáìåí íà ñòðîèòåëüñòâî ëåãêîâîäíûõ
ðåàêòîðîâ, Ðîññèÿ óæå ïîçäíåå ñòàëà îáâèíÿòü Ñîåäèíåííûå
Øòàòû â ïðîÿâëåíèè äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ, ñðàâíèâàÿ ïîâåäåíèå
ÑØÀ â îòíîøåíèè Ñåâåðíîé Êîðåè è Èðàíà. È õîòÿ íåâîçìîæíî
îòðèöàòü, ÷òî ïîëèòèêà äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ, äåéñòâèòåëüíî, áûëà
íàëèöî, ñåãîäíÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî Ðîññèÿ èçíà÷àëüíî íè÷åãî
ïðîòèâ Ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ íå èìåëà, òàê êàê ðàññ÷èòûâàëà
÷óæèìè (àìåðèêàíñêèìè) ðóêàìè èçáàâèòü â òîì ÷èñëå è ñàìó ñåáÿ
îò âîçìîæíîé ìíîãîëåòíåé ãîëîâíîé áîëè, åñëè áû
ñåâåðîêîðåéñêèé ÿäåðíûé óçåë íå áûë âîâðåìÿ ðàçâÿçàí. Ñàìà
ïëàòèòü Ðîññèÿ íå òî ÷òîáû íå õîòåëà èç ïðèíöèïà � ïðîñòî íå
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163Kaurov Georgy. A Technical History of Soviet-North Korean Nuclear Relations. In: The
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164Zhebin Alexander. A Political History of Soviet-North Korean Nuclear Cooperation. In:
The North Korean Nuclear Program, p.33.
165Bazhanov Evgeniy. Military-Strategic Apects of the North Korean Nuclear Program. In:
The North Korean Nuclear Program, p.105.
166Ê âîïðîñó î ÿäåðíîì áëåôå ñì.: Reese David. Op.cit., p.47. Ñì. òàêæå âûâîäû â
ñòàòüå: Áåëîóñ Â.Ñ. Ñêîëüêî ïëóòîíèÿ áûëî â êàðìàíå ó Êèì Èð Ñåíà? Ñåãîäíÿ, 26
àâãóñòà 1994.
167Åâñòàôüåâ Ã.Ì. Äåâÿòü âîïðîñîâ î ÿäåðíîì íåðàñïðîñòðàíåíèè, ñ.14.



ìîãëà. Íàîáîðîò, ðàññ÷èòûâàëà � ñåãîäíÿ ýòà íàäåæäà ñìîòðèòñÿ
îñîáåííî íàèâíîé � ïîëó÷èòü (îò àìåðèêàíöåâ) ñâîþ äîëþ â
ïðîäâèæåíèè íà ñåâåðîêîðåéñêîì ìèðíîì ÿäåðíîì êâàçè-ðûíêå
÷åðåç ÊÅÄÎ. Ýòà äîëÿ, êàê êòî-òî ðàññ÷èòûâàë â Ìîñêâå, ìîãëà áû
áûòü «çíà÷èòåëüíîé» â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Ðîññèÿ «íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ðàäè» äîáðîâîëüíî óøëà èç Ñåâåðíîé Êîðåè. Â ñåíòÿáðå 1994 ã.
ëè÷íûé ïîñëàííèê Ïðåçèäåíòà Åëüöèíà À.Í. Ïàíîâ äîêëàäûâàë â
Ìîñêâå, âåðíóâøèñü èç Ïõåíüÿíà, ÷òî «ñåâåðíûå êîðåéöû íå õîòÿò
çàìåíû ðåàêòîðîâ íà þæíîêîðåéñêèå»168. Âðÿä ëè, îäíàêî, ýòà
èíôîðìàöèÿ ñîîòâåòñòâîâàëà äåéñòâèòåëüíîñòè.

Â ñåðåäèíå è êîíöå 90-õ ãîäîâ Ðîññèÿ ïðåäïðèíÿëà íåñêîëüêî
ïîïûòîê âîéòè â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ äèàëîãà ïî âîïðîñàì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â ÊÍÄÐ. Âñå ýòè ïîïûòêè ìîæíî îöåíèòü êàê
íåóäà÷íûå. Â ÿäåðíîé ñôåðå Ðîññèè òàê è íå óäàëîñü âïðûãíóòü
äàæå â ïîñëåäíèé âàãîí «ïîåçäà ÊÅÄÎ». Èíèöèàòèâà î
âîçìîæíîñòè ñòðîèòåëüñòâà ÀÝÑ äëÿ Ñåâåðíîé Êîðåè íà
òåððèòîðèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ � ñàìûé áåçîïàñíûé ñöåíàðèé ñ
òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ169 � íå áûëà óñëûøàíà.

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè Ìèíàòîì Ðîññèè, ñëîâíî íå çàìå÷àÿ
ñëîæèâøèõñÿ ðåàëèé è ïðîòèâîðå÷à ñâîèì æå ñëîâàì îñóæäåíèÿ
«ïîëèòèêè äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ» ÑØÀ/ÊÅÄÎ, ïóáëè÷íî ïîäòâåðæäàë
ãîòîâíîñòü ïîñòàâèòü â ÊÍÄÐ ðåàêòîðû ÂÂÝÐ-640 è (èëè)
ÂÂÝÐ-1000170. À ÌÈÄ ÐÔ, âîïðåêè ôàêòàì, óáåæäàë ñåâåðîêîðåéöåâ,
÷òî «èãíîðèðîâàòü ÌÀÃÀÒÝ è ïûòàòüñÿ çà åãî ñïèíîé äîãîâàðèâàòüñÿ
ñ àìåðèêàíöàìè � äåëî áåñïåðñïåêòèâíîå [�]»171.

Òåïåðü ðå÷ü èäåò ëèøü î âîçìîæíîì âñòóïëåíèè â ÊÅÄÎ «íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ», âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâûå âçíîñû âìåñòî
îæèäàâøèõñÿ «ôèíàíñîâûõ êîìïåíñàöèé».

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðèòåòíûõ ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ,
êîòîðîå àâòîðû ýòîé êíèãè ðàçäåëÿþò, çà ïîëèòèêîé Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ â îòíîøåíèè ÊÍÄÐ âñå ïîñëåäíèå ãîäû

«ñêðûâàåòñÿ ñòðåìëåíèå Âàøèíãòîíà ïîìåøàòü ñôîðìèðîâàâøåìóñÿ
çà äîëãèå ãîäû ìèðíîìó òåñíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ÿäåðíîé îáëàñòè
ìåæäó ÑÑÑÐ/ÐÔ è ÊÍÄÐ è ñàìîìó çàíÿòü ìåñòî Ðîññèè»172.

Äåéñòâèÿ ÑØÀ
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168Ïõåíüÿí çàèíòåðåñîâàí â ïðèîáðåòåíèè äëÿ ñâîèõ ÀÝÑ ðîññèéñêèõ ëåãêîâîäíûõ
ðåàêòîðîâ. Èíòåðôàêñ, 27 ñåíòÿáðÿ 1994.
169Çàéêî À. Êîðåéñêèé ìèðíûé àòîì íå ðàäóåò Ðîññèþ. Ðóññêèé Òåëåãðàô, 20 èþíÿ 1998.
170Kaurov Georgy. A Technical History of Soviet-North Korean Nuclear Relations. In: The
North Korean Nuclear Program, p.20.
171Äåíèñîâ Â. ßäåðíàÿ áåçîïàñíîñòü Êîðåéñêîãî ïîëóîñòðîâà òðåáóåò
ìíîæåñòâåííûõ äèàëîãîâ. Ìåæäóíàðîäíàÿ Æèçíü, ¹5, 1995, ñ.30.
172Çîáîâ À.È. Ðåöåíçèÿ íà: Moltz James Clay, Mansourov Alexandre (Eds.). The North
Korean Nuclear Program. Security, Strategy and New Perspectives from Russia. NY,
London, Routledge, 2000. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹3, ìàé-èþíü 2000, ñ.85.



«íàíåñëè Ðîññèè ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé óðîí, à òàêæå
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè çíà÷èòåëüíîå íåóâàæåíèå ê Ðîññèè»173.

Ïðè ýòîì ýòè æå ýêñïåðòû ïðèçíàþò, ÷òî

«íèêàê íåëüçÿ îòðèöàòü è ñîáñòâåííûå ïðîñ÷åòû è
íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü Ìîñêâû � çà÷åì íàäî áûëî ñàìèì òîðîïèòüñÿ
óõîäèòü èç Ñåâåðíîé Êîðåè è ôàêòè÷åñêè ïðèãëàøàòü òóäà
âåñòèíãàóçîâñêèå ðåàêòîðíûå òåõíîëîãèè»174.

Âûñîêîïîñòàâëåííûé ðîññèéñêèé äèïëîìàò, ñëîâíî èçâèíÿÿñü
ïåðåä ÊÍÄÐ íà ñòðàíèöàõ îôèöèàëüíîãî æóðíàëà ÌÈÄ ÐÔ,
ïðèçíàë, ÷òî

«Ìîñêâà íå ðàç äåìîíñòðèðîâàëà íåäîñòàòî÷íî ãèáêóþ ëèíèþ [�] ÷òî
ïîçâîëèëî Ïõåíüÿíó îáâèíÿòü åå â «ïðîàìåðèêàíèçìå»175.

Ïðàâäà, íå ñòîèëî áû âûðûâàòü «ñþæåò îá ÀÝÑ» èç âðåìåííoãî
êîíòåêñòà îòíîøåíèé ìåæäó ÑÑÑÐ/Ðîññèåé è Ñåâåðíîé Êîðååé íà
ðóáåæå 80-õ � 90-õ ãîäîâ. Òàê, â ÿíâàðå 1991 ã. ìèíèñòðó
èíîñòðàííûõ äåë ÑÑÑÐ ïðèøëîñü âûäåðæàòü îòêðîâåííûé íàæèì
è øàíòàæ ñî ñòîðîíû ñåâåðîêîðåéñêîãî êîëëåãè. Êîãäà ñòàëî ÿñíî,
÷òî ÑÑÑÐ ïðèçíàåò Þæíóþ Êîðåþ, ñåâåðîêîðåéñêèé ìèíèñòð
ïðÿìî çàÿâèë, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå ÊÍÄÐ, âî-ïåðâûõ, áóäåò ñ÷èòàòü
ñåáÿ ñâîáîäíîé îò îáÿçàòåëüñòâ íå ïðîèçâîäèòü ÎÌÓ; âî-âòîðûõ,
ïîääåðæèò ßïîíèþ â åå òåððèòîðèàëüíîì ñïîðå ñ Ðîññèåé; è,
â-òðåòüèõ, íà÷íåò ïåðåãîâîðû ñ ÑØÀ îá óñòàíîâëåíèè
äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé176. ÊÍÄÐ ïåðèîäè÷åñêè àòàêîâàëà
Ðîññèþ íà ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ îáâèíåíèÿìè â çàãðÿçíåíèè
ßïîíñêîãî ìîðÿ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè. Ñåâåðîêîðåéñêèå
ëèäåðû íåîäíîêðàòíî è ïóáëè÷íî íàçûâàëè ïîëèòèêó Ðîññèè íà
Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå «ïðåñòóïíîé».

Ïî îöåíêå ðÿäà ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, Ðàìî÷íîå
ñîãëàøåíèå, íå ãàðàíòèðóÿ ïðåêðàùåíèÿ ñîçäàíèÿ Ïõåíüÿíîì
ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà, äàåò åìó çíà÷èòåëüíóþ ñâîáîäó äåéñòâèé.

Âî-ïåðâûõ, ñîãëàøåíèå ïîçâîëÿåò îòëîæèòü íà ÷åòûðå-øåñòü
ëåò ïîëíîå îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ èíñïåêöèé ÌÀÃÀÒÝ íà
äâóõ áûâøèõ ðàíåå ñêðûòûõ óñòàíîâêàõ è òåì ñàìûì óñòàíàâëèâàåò
äëÿ ÊÍÄÐ áåñïðåöåäåíòíûé îñîáûé êîíòðîëüíûé ñòàòóñ è äâîéíîé
ñòàíäàðò ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêàìè ÄÍßÎ.
Ýòî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå öåëîñòíîñòü ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ
ãàðàíòèé íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÌÀÃÀÒÝ, îñîáåííî â îòíîøåíèè
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ïðàâ Àãåíòñòâà íà ïðîâåäåíèå òàê íàçûâàåìûõ ñïåöèàëüíûõ
èíñïåêöèé.

Âî-âòîðûõ, ñîãëàøåíèå äàåò ÊÍÄÐ âîçìîæíîñòü â òå÷åíèå
÷åòûðåõ-øåñòè ëåò áåñêîíòðîëüíî ñîõðàíÿòü íàðàáîòàííûå ðàíåå
çàïàñû ïëóòîíèÿ è, âîçìîæíî, ïðîäîëæàòü âëàäåòü îäíîé èëè
äâóìÿ ÿäåðíûìè áîåãîëîâêàìè.

Â-òðåòüèõ, ñîãëàøåíèå ñ ÑØÀ äàåò ñåâåðîêîðåéöàì â òå÷åíèå
åùå áîëåå äîëãîãî ïåðèîäà âðåìåíè âîçìîæíîñòü áûñòðî
îáçàâåñòèñü äîïîëíèòåëüíûìè áîåãîëîâêàìè, ïîñêîëüêó åñëè
ñîãëàøåíèå âäðóã ïðåêðàòèò ñâîå äåéñòâèå, ñåâåðîêîðåéöû ïîëó÷àò
íåìåäëåííûé äîñòóï ê îòðàáîòàííîìó ÿäåðíîìó òîïëèâó, óæå
íàêîïëåííîìó íà èõ ïÿòèìåãàâàòòíîì ðåàêòîðå, è ê óñòàíîâêå ïî
åãî ïåðåðàáîòêå è çàãîòîâêå ÿäåðíîé âçðûâ÷àòêè. È, íàêîíåö,
ñîãëàøåíèå ñîçäàåò ïðåöåäåíò îïðàâäàíèÿ òåì, êòî çàõî÷åò
íàðóøàòü ÄÍßÎ, ôîðìàëüíî íå âûõîäÿ èç íåãî.

Ðÿä ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî â óñëîâèÿõ
íåñîáëþäåíèÿ Ñåâåðíîé Êîðååé åå ñîãëàøåíèÿ ñ ÌÀÃÀÒÝ î
ïîëíîì êîíòðîëå íàä âñåé åå ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòüþ ÑØÀ,
ïðîäîëæàÿ àêòèâíóþ ïîìîùü åé â ÿäåðíîé îáëàñòè, ðèñêóþò ñàìè
îêàçàòüñÿ íàðóøèòåëåì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ÄÍßÎ. Äåëî â òîì,
÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå III.2 Äîãîâîðà, ÑØÀ êàê åãî ó÷àñòíèê ïðèíÿëè
îáÿçàòåëüñòâî íå ïðåäîñòàâëÿòü ßÌ è îáîðóäîâàíèå ëþáîìó
äðóãîìó ÍßÎÃ, åñëè íà ýòîò ìàòåðèàë «íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
ãàðàíòèè, òðåáóåìûå íàñòîÿùåé ñòàòüåé».

Ó Ðîññèè âûçûâàåò îçàáî÷åííîñòü ïðîäîëæàþùååñÿ
íåäîïóùåíèå ÌÀÃÀÒÝ ê îñóùåñòâëåíèþ ãàðàíòèé â ÊÍÄÐ,
îñîáåííî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðèáëèæàåòñÿ ñðîê ïîñòàâêè òóäà
êëþ÷åâîãî ÿäåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ñòðîÿùèõñÿ ëåãêîâîäíûõ
ðåàêòîðîâ, à îðãàíèçàöèÿ íåîáõîäèìîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
Àãåíòñòâà ïîòðåáóåò íåñêîëüêèõ ëåò, íà ÷òî áûëî îáðàùåíî
âíèìàíèå ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÌÀÃÀÒÝ Ì. Ýëüáàðàäåÿ.

Â ëþáîì ñëó÷àå, â ðåçóëüòàòå ñåâåðîêîðåéñêîãî êðèçèñà íà÷àëà
90-õ ãîäîâ Ðîññèÿ, äåéñòâèòåëüíî, ÷óæèìè ðóêàìè ñíÿëà ñ ñåáÿ
ïîòåíöèàëüíóþ ãîëîâíóþ áîëü, îäíàêî íå ïðèîáðåëà íèêàêèõ
ïîëèòè÷åñêèõ äèâèäåíäîâ è ïîíåñëà ïðÿìûå è êîñâåííûå
ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè, óïóñòèâ � âîçìîæíî, áåçâîçâðàòíî �
ñåâåðîêîðåéñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê.

Âîåííàÿ ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà ÊÍÄÐ îêàçàëàñü îòíþäü íå
åäèíñòâåííîé ãîëîâíîé áîëüþ äëÿ Ðîññèè, ïîëó÷åííîé îò ñâîåãî ñîñåäà.

Ðàçâèòèå ðàêåòíîé ïðîãðàììû ÊÍÄÐ, íà÷àâøååñÿ ñ
ìîäèôèêàöèè ñîâåòñêèõ ðàêåò «Ñêàä», ïðîäîëæåííîå ñîçäàíèåì �
ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ � «Íîäîíã-1» è
óâåí÷àííîå èñïûòàíèåì ðàêåòû «Òýïîäîíã-1» â àâãóñòå 1998 ã., ïðè
âñåì ðàçëè÷èè â îöåíêàõ ñòåïåíè ïðîäâèíóòîñòè ñåâåðîêîðåéñêîé
ðàêåòíîé ïðîãðàììû, ïîñòàâèëî ïåðåä ðîññèéñêèì ïîëèòè÷åñêèì è
âîåííûì ðóêîâîäñòâîì ñðàçó òðè íîâûõ âûçîâà.
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Âî-ïåðâûõ, ó âîñòî÷íûõ ãðàíèö Ðîññèè ïîÿâèëîñü ãîñóäàðñòâî ñ
ñåðüåçíîé ïðîãðàììîé ïî ñîçäàíèþ íîñèòåëåé ÎÌÓ, êîòîðûå ìîãóò
äîñòèãàòü òåððèòîðèè Ðîññèè. Ýòî íå ìîæåò èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ
èíà÷å, ÷åì óãðîçà áåçîïàñíîñòè è íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè.
Èñïûòàòåëüíûé ïóñê «Òýïîäîíã-1» â 1998 ã. ðîññèéñêèå ýêñïåðòû è
ïðåññà âîñïðèíÿëè êðàéíå áîëåçíåííî, òàê êàê ïåðâàÿ ñòóïåíü
ðàêåòû óïàëà â ßïîíñêîì ìîðå íåâäàëåêå îò ðîññèéñêîé òåððèòîðèè,
à ñàì ïóñê íå áûë çàñå÷åí íàöèîíàëüíûìè ñðåäñòâàìè ñèñòåìû
ïðåäóïðåæäåíèÿ î ðàêåòíîì íàïàäåíèè (ÑÏÐÍ). Íàñòðîåíèÿ â
Ìîñêâå òåõ äíåé òî÷íî ïåðåäàåò çàãîëîâîê öåíòðàëüíîé ãàçåòû:
«Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ äåìîíñòðèðóåò óÿçâèìîñòü íàøåé îáîðîíû»177.

Âî-âòîðûõ, âîçìîæíîñòè ÊÍÄÐ ïî ýêñïîðòó ðàêåò â äðóãèå
ãîñóäàðñòâà ñîçäàþò óãðîçó âòîðè÷íîãî ðàêåòíîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ178 è ìîæóò ñòàòü ïîòåíöèàëüíûì èñòî÷íèêîì óãðîç
äëÿ Ðîññèè â äðóãèõ ðåãèîíàõ ìèðà, òàêæå íàõîäÿùèõñÿ âáëèçè åå
ãðàíèö è ãðàíèö åå ñîþçíèêîâ ïî Äîãîâîðó î êîëëåêòèâíîé
áåçîïàñíîñòè.

Â-òðåòüèõ, «ñåâåðîêîðåéñêàÿ ðàêåòíàÿ óãðîçà» ñòàëà îñíîâíîé
êîçûðíîé êàðòîé òåõ ñèë â ÑØÀ, êîòîðûå ëîááèðóþò ñîçäàíèå
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû (ÍÏÐÎ) ÑØÀ.
Ñîçäàíèå ÍÏÐÎ ðàññìàòðèâàåòñÿ Ðîññèåé êàê îäíà èç êëþ÷åâûõ
óãðîç ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Îíî, â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ,
ïðèâåäåò ê ñëîìó Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ 1972 ã., êîòîðûé Ðîññèÿ
ïðîäîëæàåò ðàññìàòðèâàòü êàê êðàåóãîëüíûé êàìåíü
ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ ìíîãèå ðîññèéñêèå ýêñïåðòû, õîòÿ ïîä÷àñ
è íå ñõîäèëèñü â îöåíêàõ ïðîäâèíóòîñòè ðàêåòíîé ïðîãðàììû
ÊÍÄÐ, ñîãëàøàëèñü â ñëåäóþùåì (êàê ýòî óäà÷íî âûðàçèë
À.È. Çîáîâ):

«Îñîáîå çíà÷åíèå ñåâåðîêîðåéñêîé óãðîçû äëÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, à òàêæå äðóãèõ ñòðàí ÀÒÐ ñâÿçàíî ñ
îáîñòðÿþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé íåóñòîé÷èâîñòüþ â
ÊÍÄÐ, ðóêîâîäñòâî êîòîðîé äàâíî èçâåñòíî ñâîåé íåïðåäñêàçóåìîñòüþ è
ñïîñîáíîñòüþ «ðàäè òîðæåñòâà âñåïîáåæäàþùèõ èäåé ÷ó÷õå» ïóñòèòüñÿ â
âîåííûå àâàíòþðû, æåðòâóÿ èíòåðåñàìè ìèðà, ñîñåäåé è ñîáñòâåííîãî
íàðîäà [�] [Ñâèäåòåëüñòâà òîãî, ÷òî] Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ ïðåäïðèíÿëà
ñåðüåçíûå óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ ðàêåòíûõ âîîðóæåíèé è îñíàùåíèþ èõ
ÿäåðíûìè áîåãîëîâêàìè çàñëóæèâàþò ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ è
ïîèñêîâ âûõîäà èç îïàñíîãî ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ»179.
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177Ëèòîâêèí Â.Í. Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ äåìîíñòðèðóåò óÿçâèìîñòü íàøåé îáîðîíû.
Èçâåñòèÿ, 2 ñåíòÿáðÿ 1998, ñ.3.
178Åâñòàôüåâ Ã.Ì. Íàèâíî îæèäàòü ïðîñòûõ ðåøåíèé. Â êí.: Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü
â Ðîññèè: ïîëèòèêà è ïðàêòèêà, ñ.188; Bazhanov Evgeniy. Military-Strategic Apects of
the North Korean Nuclear Program. In: The North Korean Nuclear Program, p.105.
179Çîáîâ À.È. Öèò. ñî÷., ñ.84.



Â òå÷åíèå 90-õ ãîäîâ Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ ñëóæèëà äëÿ Ðîññèè
èñòî÷íèêîì ïîñòîÿííûõ îçàáî÷åííîñòåé êàê ãîñóäàðñòâî-
êîíòðàáàíäèñò ðîññèéñêèõ ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé, «÷óâñòâèòåëüíûõ»
ñ òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè, à
òàêæå îáû÷íûõ âîîðóæåíèé. ÊÍÄÐ òàêæå ñòàëà îäíèì èç öåíòðîâ
ïðèòÿæåíèÿ «óòå÷êè óìîâ» â êðèòè÷åñêèõ ñôåðàõ èç Ðîññèè è ÑÍÃ.

Â äåêàáðå 1992 ã. áûëî îôèöèàëüíî îáúÿâëåíî, ÷òî ðîññèéñêàÿ
êîíòððàçâåäêà ïðåñåêëà âûåçä èç Ðîññèè 64 ñïåöèàëèñòîâ-
ðàêåò÷èêîâ, êîòîðûå, êàê ïîòîì âûÿñíèëîñü, íàïðàâëÿëèñü â
Ñåâåðíóþ Êîðåþ180. Â íîÿáðå 1993 ã. ñîâåòíèê ïîñîëüñòâà ÊÍÄÐ â
Ìîñêâå ãåíåðàë-ìàéîð Íàì Ãå Áîê áûë âûäâîðåí èç Ðîññèè çà
ïîïûòêè âåðáîâêè ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ äëÿ ðàáîòû â ÊÍÄÐ181. Â
íà÷àëå 1994 ã., ñî ññûëêàìè íà ÿïîíñêóþ ïå÷àòü è íà íåêèå
«äîêëàäû ðîññèéñêîãî Ãåíøòàáà» ñîîáùàëîñü, ÷òî «ñî âòîðîé
ïîëîâèíû 80-õ ãîäîâ [�] ïî÷òè 160 ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ÿäåðùèêîâ
è ðàêåò÷èêîâ ïðîøëè ÷åðåç ñåâåðîêîðåéñêèå öåíòðû è
ëàáîðàòîðèè», à ïî ñîñòîÿíèþ íà 1994 ã. â ÊÍÄÐ ÿêîáû íàõîäèëèñü
äåâÿòü ðîññèéñêèõ ÿäåðùèêîâ è 17 âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
ðàêåò÷èêîâ182. (Ó àâòîðîâ êíèãè, âïðî÷åì, åñòü ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ
â äîñòîâåðíîñòè ýòîé ïîñëåäíåé èíôîðìàöèè.) Â 1994 ã. äâîå
ãðàæäàí Ñåâåðíîé Êîðåè áûëè çàäåðæàíû â Ïðèìîðñêîì êðàå ïðè
ïîïûòêå ïðîäàòü âîñåìü êèëîãðàììîâ ãåðîèíà ñ öåëüþ çàðàáîòàòü
ñðåäñòâà äëÿ ïîêóïêè ðîññèéñêèõ âîåííûõ ñåêðåòîâ, ãëàâíûì
îáðàçîì â ÿäåðíîé ñôåðå. Îíè îñîáåííî èíòåðåñîâàëèñü
òåõíîëîãèÿìè óòèëèçàöèè ðåàêòîðîâ àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê183.
Ïî îöåíêàì óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ è
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ, áîëåå ïîëîâèíû ñåâåðîêîðåéñêèõ
ðàáî÷èõ â êðàå çàâåðáîâàíû ñåâåðîêîðåéñêîé ðàçâåäêîé è
äðóãèìè184. Áûâøèé ðóêîâîäèòåëü ðîññèéñêîé êîíòððàçâåäêè
Ñ.Â. Ñòåïàøèí ïðèçíàâàë, ÷òî ñïåöñëóæáû Ñåâåðíîé Êîðåè íà
Äàëüíåì Âîñòîêå «àêòèâèçèðîâàëèñü» è «ñòðåìÿòñÿ çàâëàäåòü
ÿäåðíûìè ñåêðåòàìè Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòà»185.

Íåñëó÷àéíî ñîòðóäíèê Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ïðèçíàëñÿ,
÷òî â 90-å ãîäû Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ îñòàâàëàñü «enfant terrible» ñ òî÷êè
çðåíèÿ èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè � ïðåæäå
âñåãî, èñòî÷íèêîì ãîëîâíîé áîëè, íî íèêàê íå ïàðòíåðñòâà186.
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180Ðîññèéñêàÿ Ãàçåòà, 11 äåêàáðÿ 1992.
181Íåçàâèñèìàÿ Ãàçåòà, 12 ÿíâàðÿ 1994. Òàêæå ñì.: Moltz James Clay. The Renewal of
Russian-North Korean Relations. In: North Korean Nuclear Program, pp.206, 207.
182Àãàôîíîâ Ñ. 160 ðîññèéñêèõ ÿäåðùèêîâ è ðàêåò÷èêîâ ïîìîãàëè Ñåâåðíîé Êîðåå
ñîçäàòü ÿäåðíóþ áîìáó. Èçâåñòèÿ, 27 ÿíâàðÿ 1994.
183Zhebin Alexander. A Political History of Soviet-North Korean Nuclear Cooperation. In:
The North Korean Nuclear Program, p.36.
184Zabrovskaya Larisa. The Korean Peninsula and the Security of Russia's Primorskiy Kray.
In: The North Korean Nuclear Program, p.193.
185Èíòåðôàêñ, 16 èþíÿ 1994.
186Zarubin Alexander. The Korean Peninsula. In: The North Korean Nuclear Program,
p.212.



Îäíàêî ñòàâøåå ðåçóëüòàòîì ñâåðòûâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó
Ðîññèåé è ÊÍÄÐ, ïðîäîëæèâøååñÿ ôàêòè÷åñêè âñå äåñÿòèëåòèå,
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî Ðîññèÿ ïîòåðÿëà ñâîå (è áåç òîãî íå ñëèøêîì
çíà÷èòåëüíîå) âëèÿíèå íà ÊÍÄÐ è, êàê ñëåäñòâèå, îêàçàëàñü âíå
äàëüíåéøåé ìåæäóíàðîäíîé èãðû âîêðóã Êîðåéñêîãî ïîëóîñòðîâà187.

Êàê Ðîññèÿ îêàçàëàñü íå ãîòîâà ê «ñåâåðîêîðåéñêîìó ÿäåðíîìó
êðèçèñó» 1993-1994 ãã., òî÷íî òàê æå îíà áûëà çàñòèãíóòà âðàñïëîõ
âñòðå÷åé «äâóõ Êèìîâ» â èþíå 2000 ã.188

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, íàäî ñêàçàòü, ÷òî îòñóòñòâèå «âèäåíèÿ
ïåðñïåêòèâû» â îòíîøåíèè ñèòóàöèè íà Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå â
îáîèõ ñëó÷àÿõ îáúåäèíèëî Ðîññèþ ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè,
êîòîðûå íå óãàäàëè âñåãî äèíàìèçìà ìåæêîðåéñêîãî äèàëîãà â
2000 ã., òàê æå êàê îíè íå ïðåäïîëàãàëè óãðîçû âûõîäà ÊÍÄÐ èç
ÄÍßÎ â 1993 ã.

Â Ìîñêâå âûíóæäåíû áûëè ñðî÷íî ðåàãèðîâàòü íà ýòîò
íåîæèäàííûé ïðîðûâ â ìåæêîðåéñêîì äèàëîãå. Â ðàñïðîñòðàíåííîì
15 èþíÿ 2000 ã. îôèöèàëüíîì äîêóìåíòå áûëî îòìå÷åíî, ÷òî

«â Ðîññèè ãëóáîêî óäîâëåòâîðåíû ôàêòîì èñòîðè÷åñêîé âñòðå÷è è
ïåðåãîâîðîâ ðóêîâîäèòåëåé äâóõ êîðåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ñ îïòèìèçìîì
âîñïðèíèìàþò äîñòèãíóòûå â Ïõåíüÿíå äîãîâîðåííîñòè. Ìû
ðàñöåíèâàåì ýòîò ñàììèò êàê ïðîÿâëåíèå äîáðîé âîëè è èñêðåííåãî
íàìåðåíèÿ îáåèõ êîðåéñêèõ ñòîðîí ðåøàòü ñóäüáó íàöèè ñîáñòâåííûìè
ñèëàìè, â îáñòàíîâêå ñòàáèëüíîñòè, ìèðà è ñïîêîéñòâèÿ»189.

30 èþíÿ 2000 ã. â Ìîñêâå ñ òîé æå öåëüþ ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à ñ
Ïðåäñåäàòåëåì ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ
ÊÍÄÐ Êèì Åí Íàìîì. Ñòîðîíû îòìåòèëè «ýòàïíîå çíà÷åíèå»
ìåæêîðåéñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ â
Êîðåå è óïðî÷åíèþ ìèðà â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè è îáìåíÿëèñü
ìíåíèÿìè «îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ îòêðûâøåãîñÿ ïðîöåññà».
Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè È.Ñ. Èâàíîâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî

«Ðîññèÿ ïîääåðæèâàåò ïðîäóêòèâíûé äèàëîã â èíòåðåñàõ
ìåæêîðåéñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè íà
Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå»190.
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187Òîðêóíîâ À.Â. Ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè íà Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå. Ì., ÌÃÈÌÎ,
1995, ñ.14.
18813-15 èþíÿ 2000 ã. â Ïõåíüÿíå ñîñòîÿëàñü ïåðâàÿ â èñòîðèè ìåæêîðåéñêàÿ âñòðå÷à
íà âûñøåì óðîâíå. Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà îáîðîíû ÊÍÄÐ Êèì ×åí Èð è
Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ Êèì Äý ×æóí îáñóäèëè êîìïëåêñ ïðîáëåì,
íàïðàâëåííûõ íà íàöèîíàëüíîå ïðèìèðåíèå Ñåâåðà è Þãà Êîðåè, íà íàëàæèâàíèå
îòíîøåíèé ìèðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êîðåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ñíèæåíèå âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ íà Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå, óïðî÷åíèå â ýòîì
ðàéîíå ìèðà è ñòàáèëüíîñòè ñ ïåðñïåêòèâîé äàëüíåéøåãî ñáëèæåíèÿ è îáúåäèíåíèÿ
êîðåéñêîé íàöèè. Èìè áûëà ïîäïèñàíà ñîâìåñòíàÿ äåêëàðàöèÿ, â êîòîðîé îòìå÷åíî
ñîãëàñèå ñòîðîí âåñòè äåëî ê îáúåäèíåíèþ Êîðåè ñèëàìè ñàìèõ êîðåéöåâ.
189Ñîîáùåíèå äëÿ ïå÷àòè. ÌÈÄ ÐÔ, 15 èþíÿ 2000.
190Ñîîáùåíèå äëÿ ïå÷àòè. ÌÈÄ ÐÔ, 30 èþíÿ 2000.



Ïðè ýòîì Ðîññèÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî

«îáúåäèíåíèå Êîðåè, î÷åâèäíî, íå ñòîèò ñåãîäíÿ â ïîâåñòêå äíÿ. [�]
Ýòî áóäåò íåñêîðî. Ðå÷ü èäåò î ìèðíîì ñîñóùåñòâîâàíèè äâóõ êîðåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ íà ïðîòÿæåíèè äîâîëüíî äëèòåëüíîãî âðåìåíè»191.

Äàëüíåéøåå «ïðîùóïûâàíèå ñèòóàöèè» Ìîñêâà îñóùåñòâèëà â
èþëå 2000 ã., âî âðåìÿ âèçèòà Ïðåçèäåíòà Ïóòèíà â Ïõåíüÿí (ýòî
áûë ïåðâûé â èñòîðèè âèçèò ðóêîâîäèòåëÿ ÐÔ/ÑÑÑÐ â ÊÍÄÐ).
Âèçèò çàäóìûâàëñÿ â îñíîâíîì äëÿ «âíåøíåãî ýôôåêòà» � êàê
ñèãíàë Çàïàäó î òîì, ÷òî Ðîññèÿ âîçâðàùàåòñÿ â çîíû ñâîåãî
òðàäèöèîííîãî âëèÿíèÿ � ïî êðàéíåé ìåðå ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó
ýòî ìîæåò ïðèíåñòè åé ýêîíîìè÷åñêèå èëè ïîëèòè÷åñêèå
äèâèäåíäû. Â ñëó÷àå ñ ÊÍÄÐ îá ýêîíîìè÷åñêèõ äèâèäåíäàõ ðå÷è
íå øëî. Äà è êàêîãî-òî ðàñ÷åòà íà ïðîðûâ â ïîëèòè÷åñêîì äèàëîãå
â Ìîñêâå íå ïèòàëè, ïîýòîìó ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ
ðåçóëüòàòîâ íà âèçèò îñîáåííî è íå ðàññ÷èòûâàëè. Íàêàíóíå âèçèòà
Ïðåçèäåíò Ïóòèí äîâîëüíî ñêóïî îáúÿñíèë åãî çàäà÷è:

«Êîðåéñêàÿ Íàðîäíî-Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà � íàø ñîñåä, ó íàñ
îáùàÿ ãðàíèöà. Ìû êðîâíî çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû â ýòîì ðåãèîíå
ìèðà áûë âîññòàíîâëåí ìèð, áûëî âîññòàíîâëåíî ñîãëàñèå, ïîòîìó ÷òî ýòî
ïðÿìûì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ è íà Ðîññèè»192. «[�] Ìû çíàåì, ÷òî íà
Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå äî ñèõ ïîð ñèòóàöèÿ âçðûâîîïàñíàÿ. À Ðîññèÿ
çàèíòåðåñîâàíà â òîì, ÷òîáû íèêàêîé âçðûâîîïàñíîé ñèòóàöèè âáëèçè îò
åå ãðàíèö íå áûëî. Â ýòîì íàø íàöèîíàëüíûé, ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ.
È ìîé âèçèò â Êîðåþ ñâÿçàí è ñ ýòîé ïðîáëåìàòèêîé, ñ íàøèìè ïðÿìûìè
íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè»193.

Äàëåå ñëåäîâàëî âàæíîå óòî÷íåíèå «ïîòàåííîé» öåëè âèçèòà,
ëèøü êîñâåííî ñâÿçàííîé ñ ìåæêîðåéñêèì óðåãóëèðîâàíèåì:

«Â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè ìû
óñëûøàëè àðãóìåíò î ðàçëè÷íûõ âîåííûõ è ðàêåòíûõ óãðîçàõ, ïðè ýòîì
âñå ÷àùå ñòàëà óïîìèíàòüñÿ Êîðåéñêàÿ Íàðîäíî-Äåìîêðàòè÷åñêàÿ
Ðåñïóáëèêà. Ñàìî ñîáîé, âîçíèêëî æåëàíèå áëèæå, íà ìåñòå,
ïîçíàêîìèòüñÿ ñ ýòîé ïðîáëåìîé»194.

Òåì íåîæèäàííåé áûëî äëÿ ðîññèéñêîé äåëåãàöèè â õîäå
âñòðå÷è ðîññèéñêîãî Ïðåçèäåíòà ñ ñåâåðîêîðåéñêèì ëèäåðîì Êèì
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191Èíòåðâüþ çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà 1-ãî äåïàðòàìåíòà Àçèè ÌÈÄ ÐÔ Ã.Ä. Òîëîðàÿ
ãàçåòå Âðåìÿ Íîâîñòåé, 9 èþíÿ 2000, ñ.6.
192Èíòåðâüþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà êîððåñïîíäåíòàì ÎÐÒ,
ÿïîíñêîé òåëåêîìïàíèè Ýí-Ýé÷-Êåé è èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà Ðåéòåð.
11 èþëÿ 2000, www.president.kremlin.ru.
193Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ â Ìåæäóíàðîäíîì ìåäèà-öåíòðå ïî èòîãàì ó÷àñòèÿ âî
âñòðå÷å ðóêîâîäèòåëåé ñòðàí «áîëüøîé âîñüìåðêè». Îêèíàâà, 23 èþëÿ 2000,
www.president.kremlin.ru.
194Òàì æå.



×åí Èðîì ïîëó÷èòü áåñöåííûé ïîäàðîê íàêàíóíå ñàììèòà
«âîñüìåðêè» íà Îêèíàâå, êóäà èç Ïõåíüÿíà íàïðàâëÿëñÿ
Â.Â. Ïóòèí. Êèì ×åí Èð, êàê ïîíÿëà ýòî ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà,
âûñêàçàë ãîòîâíîñòü ïðåêðàòèòü ðàêåòíóþ ïðîãðàììó ÊÍÄÐ, åñëè
òðåòüè ñòðàíû ïðåäîñòàâÿò ñâîè ðàêåòû äëÿ ñåâåðîêîðåéñêèõ
ñïóòíèêîâ è îêàæóò èíóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü ÊÍÄÐ â
îñâîåíèè êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ïðåçèäåíò Ïóòèí ñïîëíà èñïîëüçîâàë ýòî çàÿâëåíèå Êèì ×åí
Èðà â ðîññèéñêèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñàõ, ïðèåõàâ íà
Îêèíàâó. Ñî ñòîðîíû äðóãèõ ëèäåðîâ «âîñüìåðêè» åãî èíôîðìàöèÿ
î ïîåçäêå ê Êèì ×åí Èðó âûçâàëà æèâîé èíòåðåñ è áûëà âñòðå÷åíà
ïîçèòèâíî. Ïðè÷åì Ïðåçèäåíò Ðîññèè íà Îêèíàâå ãîâîðèë î
ðåçóëüòàòàõ âèçèòà â Ñåâåðíóþ Êîðåþ ïðåæäå âñåãî è ÷óòü ëè íå
åäèíñòâåííî â êîíòåêñòå ïëàíîâ ÑØÀ ïî ÍÏÐÎ:

«Ìíå ïîêàçàëîñü, ÷òî òå àðãóìåíòû, êîòîðûå áûëè âûñêàçàíû â ýòîò
ðàç, ïðîèçâåëè ïîçèòèâíîå âïå÷àòëåíèå íà âñåõ ó÷àñòíèêîâ íàøåé
âñòðå÷è»195, �

ñêàçàë Â.Â. Ïóòèí, ïîçäíåå èìåÿ â âèäó àðãóìåíòû Ðîññèè ïðîòèâ
ÍÏÐÎ, áàçèðóþùèåñÿ íà ñâåæåé èíôîðìàöèè (à, òî÷íåå, íà
ñâåæèõ âïå÷àòëåíèÿõ), ïðèâåçåííîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ èç Ïõåíüÿíà.

Îäíàêî ðîññèéñêèå äèïëîìàòû è ýêñïåðòû, èìåâøèå
ìíîãîëåòíèé îïûò îáùåíèÿ ñ Ïõåíüÿíîì, ïîäòâåðæäàÿ óñïåõ
âèçèòà, íå ñïåøèëè äåëàòü äàëåêî èäóùèå çàêëþ÷åíèÿ.
Íàñòîðîæèëî è òî, ÷òî, êàê çàòåì ñîîáùàëîñü, âî âðåìÿ âñòðå÷è ñ
þæíîêîðåéñêèìè æóðíàëèñòàìè Êèì ×åí Èð ÿêîáû ñêàçàë, ÷òî
ïðîñòî «ïîøóòèë»196.

Ñàì Â.Â. Ïóòèí ñïîêîéíî îöåíèë ðåçóëüòàò ñâîåãî âèçèòà â
Ïõåíüÿí:

«ß ëè÷íî ñ÷èòàþ, ÷òî ÷åì ìåíüøå «áåëûõ ïÿòåí», òåì ëó÷øå. Äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîíÿòü, ÷òî ïðîèñõîäèò, íóæíî èìåòü êîíòàêòû, ñâÿçè, èíôîðìàöèþ.
Åñëè ìû ñëûøèì òåçèñ î òîì, ÷òî åñòü îïðåäåëåííûå îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó
ðàêåòíûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå ðàçâèâàåò Êîðåéñêàÿ Íàðîäíî-Äåìîêðàòè÷åñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, òîãäà íóæíî çíàòü òî÷íî, ÷òî ýòî çà ïðîãðàììû, êàêîâ èõ
ìàñøòàá, êàêîâ ìàñøòàá óãðîçû. Âîïðîñû ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè
îáñóæäàþòñÿ â îñíîâíîì ìåæäó Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è Ðîññèåé, íî îò
òîãî, íàñêîëüêî àäåêâàòíî ìû áóäåì âîñïðèíèìàòü îáñòàíîâêó è íàñêîëüêî
êà÷åñòâåííî ñìîæåì ïîäãîòîâèòü ýòî ðåøåíèå, çàâèñÿò ñóäüáû è äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ ìèðà. Òàê âîò, ÷òîáû êà÷åñòâåííî ðåøàòü ýòè âîïðîñû, íóæíî
ðàñïîëàãàòü ïðåæäå âñåãî äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé. [�] ß óäîâëåòâîðåí
ðåçóëüòàòàìè. Ðàçóìååòñÿ, â õîäå äâóõäíåâíûõ ïåðåãîâîðîâ è âñòðå÷ íåëüçÿ
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195Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ â Ìåæäóíàðîäíîì ìåäèà-öåíòðå ïî èòîãàì ó÷àñòèÿ âî
âñòðå÷å ðóêîâîäèòåëåé ñòðàí «áîëüøîé âîñüìåðêè». Îêèíàâà, 23 èþëÿ 2000,
www.president.kremlin.ru.
196Ãîðíîñòàåâ Ä., Ïåòðîâ Å. Êîãäà Êèì ×åí Èð øóòèë? Íåçàâèñèìàÿ Ãàçåòà,
15 àâãóñòà 2000.



ñäåëàòü ãëîáàëüíûõ, îêîí÷àòåëüíûõ âûâîäîâ. Íî íå âñòóïàÿ â êîíòàêò, íå
ïîëó÷àÿ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè, íåëüçÿ ñäåëàòü íèêàêèõ âûâîäîâ
âîîáùå. È âîîáùå íåëüçÿ ïðèíèìàòü íèêàêèõ ðåøåíèé, òåì áîëåå
ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà. ×òî êàñàåòñÿ ìîèõ âïå÷àòëåíèé î ðóêîâîäñòâå
Ñåâåðíîé Êîðåè [�] ó ìåíÿ ñîçäàëîñü óñòîé÷èâîå âïå÷àòëåíèå, ÷òî ëèäåð
Êîðåè óìååò ñëóøàòü è ñëûøèò òî, ÷òî åìó ãîâîðÿò. Îí àäåêâàòíî ðåàãèðóåò
íà àðãóìåíòû â õîäå äèñêóññèè. È ìîæåò áûòü ïàðòíåðîì ïî îáùåíèþ, ïî
ïåðåãîâîðàì, ñ íèì ìîæíî ðàçãîâàðèâàòü»197.

Â Ìîñêâå çàìåòèëè, ÷òî, èñïîëüçîâàâ Â.Â. Ïóòèíà äëÿ
îçâó÷èâàíèÿ ñåâåðîêîðåéñêîé «ìèðíîé èíèöèàòèâû», Êèì ×åí Èð
íà ñàìîì äåëå õî÷åò ãîâîðèòü ñ òåìè, ó êîãî åñòü ðåàëüíûå äåíüãè
è ðåàëüíîå âëèÿíèå íà âåñü êîìïëåêñ ïðîöåññîâ â Ñåâåðî-
Âîñòî÷íîé Àçèè � òî åñòü ñ àìåðèêàíöàìè. Ñåâåðîêîðåéöàì ïî-
ïðåæíåìó, êàê è â 1994 ã., ÷óæäà ðîññèéñêàÿ èäåÿ
«èíòåðíàöèîíàëèçàöèè» ìåæêîðåéñêîãî ïðîöåññà, åäèíñòâåííî
÷åðåç êîòîðûé Ìîñêâà ìîãëà áû áûòü ýôôåêòèâíî çàäåéñòâîâàíà âî
âñåõ ïðîöåññàõ óðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê æå êàê â 1993-1994 ãã.,
ñåâåðîêîðåéöû õîòÿò ðåøàòü âîïðîñû � òîëüêî òåïåðü óæå íå
ÿäåðíûå, à ïî ñõîæåé ñõåìå ðàêåòíûå � ñ òåìè, êòî ïëàòèò; òîëüêî
òåïåðü, â îòëè÷èå îò 1994 ã., åùå è ðàçûãðûâàÿ ðîññèéñêóþ êàðòó:
ìîë, åñëè àìåðèêàíöû íå õîòÿò «êóïèòü» ëàâðû ìèðîòâîðöåâ, ýòè
ëàâðû áóäóò ïðåäëîæåíû Ðîññèè «ïî ñõîäíîé öåíå»198.

Ïðåçèäåíò Ïóòèí ñðàçó ïîñëå âîçâðàùåíèÿ èç Ïõåíüÿíà
ïðèçíàë:

«Ìû î÷åíü íàäååìñÿ íà òî, ÷òî ðåçóëüòàò ìîåé ïîåçäêè áóäåò
èñïîëüçîâàí âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè. Ìû íå õîòèì
ìîíîïîëèçèðîâàòü ýòè ðåçóëüòàòû»199.

5 àâãóñòà 2000 ã. Â.Â. Ïóòèí ïîäïèñàë Çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè
Äîãîâîðà î äðóæáå, äîáðîñîñåäñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êîðåéñêîé Íàðîäíî-Äåìîêðàòè÷åñêîé
Ðåñïóáëèêîé». Òåì ñàìûì áûëà çàâåðøåíà ïðîöåäóðà ðàòèôèêàöèè
Äîãîâîðà. Çàêîí î ðàòèôèêàöèè ðàíåå, 19 èþëÿ 2000 ã.,
ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ (363) ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé è 26 èþëÿ 2000 ã. îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ Ðîññèè, ïî îöåíêå ÌÈÄ ÐÔ, ýòîò Äîãîâîð âàæåí òåì, ÷òî
îí ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ïðîöåññå
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197Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ â Ìåæäóíàðîäíîì ìåäèà-öåíòðå ïî èòîãàì ó÷àñòèÿ âî
âñòðå÷å ðóêîâîäèòåëåé ñòðàí «áîëüøîé âîñüìåðêè».
198Êàê ñ÷èòàåò æóðíàëèñò À. Ïëàòêîâñêèé, â áëèæàéøèå ãîäû Ïõåíüÿí ïðèëîæèò
çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ïî ýêñïëóàòàöèè ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó îñíîâíûìè
ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ïðîöåññàõ íà Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå:
Platkovskiy Alexander. Nuclear Blackmail and North Korea's Search for a Place in the Sun.
In: The North Korean Nuclear Program, p.100.
199Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ â Ìåæäóíàðîäíîì ìåäèà-öåíòðå ïî èòîãàì ó÷àñòèÿ âî
âñòðå÷å ðóêîâîäèòåëåé ñòðàí «áîëüøîé âîñüìåðêè».



óðåãóëèðîâàíèÿ â Êîðåå, ñïîñîáñòâóåò íîðìàëèçàöèè îáñòàíîâêè íà
Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå, ïîâûøàåò ñòåïåíü åå ïðåäñêàçóåìîñòè200.

Â Ñîâìåñòíîé ðîññèéñêî-ñåâåðîêîðåéñêîé äåêëàðàöèè,
ïðèíÿòîé ïî èòîãàì âèçèòà â Ïõåíüÿí Ïðåçèäåíòà Ïóòèíà,
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîäïèñàíèå Äîãîâîðà ïðîäåìîíñòðèðîâàëî
îáîþäíîå ñòðåìëåíèå óêðåïëÿòü îòíîøåíèÿ òðàäèöèîííîé äðóæáû,
äîáðîñîñåäñòâà, âçàèìíîãî äîâåðèÿ è ðàçíîñòîðîííåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, óâàæàòü öåëè è ïðèíöèïû Óñòàâà ÎÎÍ, äîáèâàòüñÿ
îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè,
ðàçâèâàòü ðàâíîïðàâíîå è âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â
Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè è âî âñåì ìèðå.

Äîãîâîð ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ î âçàèìíûõ êîíòàêòàõ â ñëó÷àå
âîçíèêíîâåíèÿ óãðîç áåçîïàñíîñòè è î êîíñóëüòàöèÿõ ïî øèðîêîìó
êðóãó âîïðîñîâ. Îäíàêî îêàçûâàòü áîëåå ñåðüåçíîå âîçäåéñòâèå íà
ñèòóàöèþ â ýòîì ðåãèîíå Ðîññèÿ, ââèäó åå ýêîíîìè÷åñêèõ
âîçìîæíîñòåé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå æå íå ìîæåò.

Òðåçâûì îñîçíàíèåì ýòîãî ôàêòà îáúÿñíÿåòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ
ïåðåäà÷à Ðîññèåé «ïàëüìû ïåðâåíñòâà» â äåëå ñåâåðîêîðåéñêîãî
ðàêåòíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ îáðàòíî Ñîåäèíåííûì Øòàòàì óæå
÷åðåç ñ÷èòàííûå íåäåëè ïîñëå òîãî, êàê Ìîñêâà, êàçàëîñü, äåðæàëà
êëþ÷ îò «ðàêåòíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ» � è, òàêèì îáðàçîì,
âîçìîæíî, ÷òî è êëþ÷ îò ðåøåíèÿ êîìïëåêñà âîïðîñîâ
ÏÐÎ/ÍÏÐÎ � ó ñåáÿ â ðóêàõ. Ïåðåãîâîðû ñåâåðîêîðåéñêîé è
àìåðèêàíñêîé äåëåãàöèé â Êóàëà-Ëóìïóðå, âèçèò âûñîêîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ ÊÍÄÐ â Âàøèíãòîí è, íàêîíåö, âèçèò Ãîññåêðåòàðÿ
ÑØÀ Ì. Îëáðàéò â îêòÿáðå 2000 ã. â Ïõåíüÿí, � âñå ýòî
ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî, ñ ïîëíîãî ñîãëàñèÿ Ïõåíüÿíà, êëþ÷ ê
ðåøåíèþ «ðàêåòíîãî âîïðîñà» ïî-ïðåæíåìó îñòàâàëñÿ â ðóêàõ
Âàøèíãòîíà è Ïõåíüÿíà, ïðè÷åì «áåç ïðàâà ïåðåäà÷è» êîìó áû òî
íè áûëî � Ìîñêâå, Òîêèî, Ïåêèíó èëè æå Ñåóëó.

Ðîññèÿ ïðèçíàëà ñëîæèâøèåñÿ ðåàëèè:

«Îñóùåñòâëåíèå âèçèòà â ÊÍÄÐ Ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ Ìàäëåí Îëáðàéò
ðàññìàòðèâàåì, ïðåæäå âñåãî, êàê «ïåðåîöåíêó öåííîñòåé» îáåèìè
ñòîðîíàìè, î÷åðåäíîé óñïåõ çäðàâîãî ñìûñëà. Õî÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî
ñëåäñòâèåì ñîñòîÿâøèõñÿ ïåðåãîâîðîâ, ðàâíî êàê è ïðåäïîëàãàåìîãî
âèçèòà â Ïõåíüÿí Ïðåçèäåíòà ÑØÀ Áèëëà Êëèíòîíà ìîæåò ñòàòü
äàëüíåéøàÿ ðàçðÿäêà íàïðÿæåííîñòè íà ïîëóîñòðîâå è â ðåãèîíå,
ïðîãðåññ â ìåæêîðåéñêîì äèàëîãå. Íîðìàëèçàöèÿ îòíîøåíèé ìåæäó
ÑØÀ è ÊÍÄÐ íàõîäèòñÿ â ðóñëå äåéñòâèé öåëîãî ðÿäà ãîñóäàðñòâ, â òîì
÷èñëå è Ðîññèè, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå ìèðà è ñòàáèëüíîñòè íà
Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå»201.

Îäíàêî âèçèò Ïðåçèäåíòà Êëèíòîíà â ÊÍÄÐ òàê è íå
ñîñòîÿëñÿ. Íîâàÿ æå ðåñïóáëèêàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ áîëåå
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200Çàÿâëåíèå äëÿ ïå÷àòè. ÌÈÄ ÐÔ, 5 àâãóñòà 2000.
201Çàÿâëåíèå äëÿ ïå÷àòè. ÌÈÄ ÐÔ, 26 îêòÿáðÿ 2000.



æåñòêî ñìîòðèò íà âåäåíèå äèàëîãà ñ ÊÍÄÐ, ãîâîðÿ áîëüøå î
«êíóòàõ», íåæåëè î «ïðÿíèêàõ».

Â íà÷àëå 2001 ã. â ïðåññå ÊÍÄÐ ïîÿâèëñÿ ðÿä æåñòêèõ
ïóáëèêàöèé íà òåìó âûïîëíåíèÿ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ÊÅÄÎ. Òàê, â êîììåíòàðèè Öåíòðàëüíîãî
òåëåãðàôíîãî àãåíòñòâà ÊÍÄÐ (ÖÒÀÊ) ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî
Àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ «ñòðåìèòñÿ óéòè îò îòâåòñòâåííîñòè çà
íåâûïîëíåíèå ñòàòåé ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ îò 1994 ã.», ïðåäëàãàÿ
åãî ìîäèôèöèðîâàòü. Îôèöèàëüíûé Ïõåíüÿí ðàñöåíèë êàê
«íåëåïûå» ïðåäëîæåíèÿ ÑØÀ î ñòðîèòåëüñòâå â ÊÍÄÐ òåïëîâûõ
ýëåêòðîñòàíöèé âìåñòî ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ íà ëåãêîé âîäå, â
÷àñòíîñòè, ïî ïðè÷èíå äåôèöèòà òîïëèâà äëÿ
òåïëîýëåêòðîñòàíöèé. Â êîììåíòàðèè ÖÒÀÊ áûëî îòìå÷åíî, ÷òî
åñëè áû íå ñîãëàøåíèå 1994 ã., òî, íà÷èíàÿ ñ 1997 ã., ÊÍÄÐ ñìîãëà
áû ââåñòè â ýêñïëóàòàöèþ åùå íåñêîëüêî ýíåðãîáëîêîâ è äîâåñòè
ñóììàðíóþ óñòàíîâëåííóþ ìîùíîñòü ýëåêòðîñòàíöèé ñòðàíû äî
2000 Ìâò.

«ÊÍÄÐ ñîãëàñèëàñü íà «ÿäåðíûé ìîðàòîðèé» òîëüêî â îáìåí íà
îáÿçàòåëüñòâà ÑØÀ, è îòêàç Âàøèíãòîíà îò ñîîðóæåíèÿ ðåàêòîðîâ è
êîìïåíñàöèè ýíåðãîïîòåðü Ñåâåðíîé Êîðåè ïðèâåäåò ê àäåêâàòíûì
äåéñòâèÿì ñî ñòîðîíû Ïõåíüÿíà»202, �

ïîä÷åðêèâàëîñü â êîììåíòàðèè ÖÒÀÊ.
Ïðåäëîæåíèÿ î ïåðåñìîòðå ñîãëàøåíèÿ è çàìåíå ñòðîèòåëüñòâà

ÀÝÑ íà ìîíòàæ íåñêîëüêèõ òåïëîýëåêòðîñòàíöèé àíàëîãè÷íîé
ìîùíîñòè, ñêîðåå âñåãî, áûëè äîâåäåíû äî ñâåäåíèÿ êîðåéñêîé
ñòîðîíû âî âðåìÿ âèçèòà â Ïõåíüÿí â íà÷àëå ìàÿ 2001 ã. äåëåãàöèè
ÊÅÄÎ. Íèêàêîé îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè ïî ýòèì ïåðåãîâîðàì
îïóáëèêîâàíî íå áûëî.

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ, ÑØÀ ñòðåìÿòñÿ
ïåðåñìîòðåòü ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå â ñâÿçè ñ ïîÿâèâøèìèñÿ â
ïîñëåäíåå âðåìÿ îïàñåíèÿìè, ÷òî ëåãêîâîäíûå ðåàêòîðû âñå æå
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ íàðàáîòêè ïëóòîíèÿ, ïðèãîäíîãî äëÿ
ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïðåäñòàâèòåëü Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ
çàÿâèë, îäíàêî, ÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû íàìåðåíû âûïîëíÿòü
ñâîè îáÿçàòåëüñòâà è îæèäàþò òàêèõ æå äåéñòâèé ñî ñòîðîíû
Ñåâåðíîé Êîðåè. Â òî æå âðåìÿ îí ïðèçíàë, ÷òî ÑØÀ ãîòîâû
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î «ñîâåðøåíñòâîâàíèè» ðàìî÷íîãî äîêóìåíòà203.

Â ñèòóàöèè, êîãäà ÑØÀ çàìåòíî óæåñòî÷èëè ñâîþ ïîëèòèêó â
îòíîøåíèè ÊÍÄÐ, ìîæåò ïîÿâèòüñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ òîãî, ÷òîáû
èíèöèàòèâà â âîïðîñàõ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîåííîé ÿäåðíîé
ïðîãðàììû è ïðèîñòàíîâêè ðàçâèòèÿ ðàêåòíîé ïðîãðàììû
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202ÑØÀ çàÿâèëè î íàìåðåíèè ñîáëþäàòü ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå ñ ÊÍÄÐ î
ñòðîèòåëüñòâå â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè Êîðåè
(ÊÅÄÎ) äâóõ ðåàêòîðîâ íà ëåãêîé âîäå. www.nuclear.ru, 25 ìàÿ 2001.
203Òàì æå.



Ñåâåðíîé Êîðååé âåðíóëàñü ê Ðîññèè. Ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ ñòåïåíü
çàèíòåðåñîâàííîñòè Ðîññèè âíîâü ïîÿâèòñÿ íà Êîðåéñêîì
ïîëóîñòðîâå, à òàêæå âûáèòü ó Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ àðãóìåíò î
ñåâåðîêîðåéñêîé ðàêåòíîé óãðîçå êàê îñíîâíîé ïðè÷èíå ñîçäàíèÿ
ÍÏÐÎ, ñëåäóåò îæèäàòü àêòèâèçàöèè ïîëèòèêè Ìîñêâû íà
ñåâåðîêîðåéñêîì íàïðàâëåíèè.

Ðîññèÿ � Èðàí

Ìíîãî÷èñëåííûå àíàëèòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, ïîñâÿùåííûå
íàìåðåíèÿì Èðàíà ñîçäàòü ñîáñòâåííîå ÿäåðíîå îðóæèå204,
ñòðàäàþò îò íåäîñòàòêà ïðîâåðåííîé èíôîðìàöèè è ïîýòîìó íå
ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà äîñòîâåðíîñòü. Íåñìîòðÿ íà ìíîãîëåòíèå
äåáàòû âîêðóã ðîññèéñêî-èðàíñêîãî êîíòðàêòà î ñòðîèòåëüñòâå
ÀÝÑ â Áóøåðå205, äî ñèõ ïîð íåò ÷åòêîãî îòâåòà íà âîïðîñ:
äåéñòâèòåëüíî ëè Èðàí èäåò ê ñîçäàíèþ ñîáñòâåííîé ÿäåðíîé
áîìáû, èëè æå åãî íàìåðåíèÿ îãðàíè÷èâàþòñÿ ðàçâèòèåì ìèðíîãî
ñåêòîðà ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè? Îòâåò íà íåãî, ìåæäó òåì, äëÿ íàñ
÷ðåçâû÷àéíî âàæåí, ïðåæäå âñåãî â ñèëó òîãî, ÷òî Èðàí ÿâëÿåòñÿ
êðóïíûì þæíûì ñîñåäîì Ðîññèè. Âîçíèêíîâåíèå ðåàëüíîãî
ïîðîãîâîãî ãîñóäàðñòâà â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò Ðîññèè, äà
åùå ñ òðóäíî ïðåäñêàçóåìûì ðóêîâîäñòâîì, îçíà÷àëî áû ïîÿâëåíèå
íîâîé óãðîçû äëÿ åå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â òî æå âðåìÿ
Ðîññèÿ ðàññìàòðèâàåò Èðàí ñêîðåå êàê ñâîåãî ïàðòíåðà â ðåãèîíå,
ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ êîòîðûì ìîãëî áû, ñ îäíîé ñòîðîíû,
êîìïåíñèðîâàòü îñëîæíåíèå ðîññèéñêî-òóðåöêèõ îòíîøåíèé è, ñ
äðóãîé, çàáëîêèðîâàòü âîçìîæíûå ïîïûòêè Òåãåðàíà ðàçâåðíóòü
ýêñïàíñèþ â Öåíòðàëüíóþ Àçèþ, êîòîðóþ Ðîññèÿ ïðîäîëæàåò
ðàññìàòðèâàòü êàê çîíó ñâîèõ æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ.

Åùå ïðè øàõñêîì ðåæèìå Èðàí èìåë ãðàíäèîçíóþ ÿäåðíóþ
ïðîãðàììó, ïðåäóñìàòðèâàâøóþ ñòðîèòåëüñòâî, ïðè àêòèâíîé
ïîääåðæêå çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ, ñâûøå 20 ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåàêòîðîâ. Äî ðåâîëþöèè 1979 ã. ðàçâåðíóëîñü è îñíîâàòåëüíî
ïðîäâèíóëîñü ñòðîèòåëüñòâî äâóõ ëåãêîâîäíûõ ðåàêòîðîâ
ìîùíîñòüþ ïî 1 300 ÌÂò � «Áóøåð-1» è «Áóøåð-2», êîòîðûå
èñïîëüçîâàëè áû íèçêîîáîãàùåííûé óðàí. Ñòðîèòåëüñòâî

128

204Ñì., íàïðèìåð: Eisenstadt Michael. Living with a Nuclear Iran? Survival, ¹3, vol.41,
Autumn 1999, pp.124-148.
205Êðàñíîðå÷èâóþ ïîëåìèêó ïî âîïðîñó î òîì, íàñêîëüêî ðîññèéñêî-èðàíñêèé
ÿäåðíûé êîíòðàêò îòâå÷àåò èíòåðåñàì Ðîññèè, ìîæíî ïðîñëåäèòü ïî ñëåäóþùèì
ïóáëèêàöèÿì (ðàçìåùàåì èõ â ïîðÿäêå âûõîäà â ñâåò): ßáëîêîâ À.Â. Íåêîòîðûå
âîïðîñû ïî ïîâîäó àòîìíîé ñäåëêè ñ Èðàíîì. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹5, ìàé 1995,
ñ.20-21; Ôèøåð Ä. Ïî÷åìó ÿ ïîääåðæèâàþ ðîññèéñêî-èðàíñêèé êîíòðàêò. Îòâåò
ïðîôåññîðó ßáëîêîâó. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹6, èþíü 1995, ñ.20-21; Ñóðèêîâ À.Â.,
Ñóòÿãèí È.Â. Ðîññèÿ äîëæíà ïîïûòàòüñÿ ïðèâÿçàòü ê ñåáå Èðàí. ßäåðíûé Êîíòðîëü,
¹7, èþëü 1995, ñ.13-15.



îñóùåñòâëÿëîñü ôèðìîé «Ñèìåíñ» (Ãåðìàíèÿ), îäíàêî âî âðåìÿ
èðàíî-èðàêñêîé âîéíû (1987-1988 ãã.) ñòðîèâøèéñÿ îáúåêò
ïîäâåðãñÿ çíà÷èòåëüíûì ðàçðóøåíèÿì. Ïîñëå âîéíû Ãåðìàíèÿ ïîä
äàâëåíèåì ÑØÀ îòêàçàëàñü îò ïðîäîëæåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà.

Ñîâåòñêèé Ñîþç âûøåë íà èðàíñêèé ðûíîê â êîíöå 80-õ ãîäîâ,
ïîñëå óðåãóëèðîâàíèÿ èðàíî-èðàêñêîãî êîíôëèêòà. Â 1989 ã. áûëà
ïðèíÿòà äîëãîñðî÷íàÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Èðàíîì äî 2000 ã. Ïîäãîòîâêà êîíòðàêòà íà
ñòðîèòåëüñòâî ÀÝÑ â Èðàíå íà÷àëàñü, ïî âñåé âèäèìîñòè, â 1991 ã.

17 àâãóñòà 1992 ã. áûëî ïîäïèñàíî ðîññèéñêî-èðàíñêîå
ñîãëàøåíèå «Îá èñïîëüçîâàíèè ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ».
Îíî ïîäâåðãëîñü ðåçêîé êðèòèêå íà Çàïàäå. Â àïðåëå 1993 ã.
ñîãëàøåíèå áûëî ðàòèôèöèðîâàíî èðàíñêîé ñòîðîíîé è âñòóïèëî
â ñèëó. Áîëüøå äâóõ ëåò ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ïîòðàòèëà íà òî, ÷òîáû
óáåäèòü Èðàí îòêàçàòüñÿ îò ñòðîèòåëüñòâà ÀÝÑ íà ñåâåðå ñòðàíû,
ðÿäîì ñ Êàñïèéñêèì ìîðåì, ãäå áûëè íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî ïîâûøåííàÿ ñåéñìè÷íîñòü.
8 ÿíâàðÿ 1995 ã. â Òåãåðàíå ïðîèçâîäñòâåííûì îáúåäèíåíèåì
«Çàðóáåæàòîìýíåðãîñòðîé», ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû, è Îðãàíèçàöèåé
ïî àòîìíîé ýíåðãèè Èðàíà (ÎÀÝÈ), ñ èðàíñêîé, áûë ïîäïèñàí
êîíòðàêò íà çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà áëîêà ¹1 ÀÝÑ «Áóøåð».
Ðîññèéñêàÿ êîìïàíèÿ ïî êîíòðàêòó ïîëó÷èëà çàêàç íà äîñòðîéêó
ÀÝÑ è íà óñòàíîâêó òàì ðîññèéñêîãî ðåàêòîðà ìîùíîñòüþ 1000
ÌÂò. Íî ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â áóäóùåì Ðîññèÿ ñìîæåò ïîñòàâèòü
â Èðàí åùå òðè ðåàêòîðà: îäèí � íà 1000 ÌÂò è äâà � ïî 440 ÌÂò
êàæäûé206.

Þðèäè÷åñêè êîíòðàêò ñ Èðàíîì áåçóïðå÷åí. Îí ïîëíîñòüþ
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ÌÀÃÀÒÝ, ñ ÷åì ñîãëàñèëèñü è â Åâðîïå, è â
ÑØÀ. Îäíàêî Ñîåäèíåííûå Øòàòû íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëè
âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ ðîññèéñêî-èðàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â àòîìíîé
îáëàñòè ñî ññûëêîé íà ÿêîáû èìåþùèåñÿ ó èðàíñêîãî ðóêîâîäñòâà
ÿäåðíûå àìáèöèè. Ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû â îòâåò ïîä÷åðêèâàëîñü,
÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Èðàíîì ïî ñòðîèòåëüñòâó ÀÝÑ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñî âñåìè ìåæäóíàðîäíûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèè â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïðåæäå
âñåãî ïî ÄÍßÎ. Óêàçûâàëîñü è íà íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè
ìåñòíûõ êàäðîâ äëÿ áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè ÀÝÑ. Îáðàùàëîñü
âíèìàíèå íà íåäîïóñòèìîñòü ïðèìåíåíèÿ äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ,
êîãäà, â ÷àñòíîñòè, äëÿ ÊÍÄÐ, ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ÑØÀ è
Ñåâåðíîé Êîðååé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ïðèìåðíî
òàêîãî æå òèïà ëåãêîâîäíûõ ðåàêòîðîâ.

Ïðàâäà, è â Ìèíàòîìå, è ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ýêñïåðòíîãî
ñîîáùåñòâà, áëèçêèõ ê ïðàâèòåëüñòâåííûì êðóãàì, ïåðèîäè÷åñêè
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206Ìèõàéëîâ Â.Í. Ðîññèéñêî-èðàíñêîå ÿäåðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ýêñïîðòíûé
êîíòðîëü. Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ ÏÈÐ-Öåíòðà, Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ïðåññû,
25 íîÿáðÿ 1998.



ðàçäàâàëèñü ãîëîñà î ðàñøèðåíèè ÿäåðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
Èðàíîì. Î ïîïûòêå âêëþ÷èòü â ïðîòîêîë î íàìåðåíèÿõ
ñòðîèòåëüñòâî â Èðàíå ãàçîöåíòðèôóæíîãî çàâîäà, îñóùåñòâëåííîé
Â.Í. Ìèõàéëîâûì, ìû ðàññêàçûâàëè âûøå. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî
óæå ïîñëå òîãî, êàê âîïðîñ áûë, êàçàëîñü áû, îêîí÷àòåëüíî ðåøåí
â ïîëüçó ñîáëþäåíèÿ Ðîññèåé åå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è
êîãäà âîïðîñ î êàêîé áû òî íè áûëî ïîñòàâêå öåíòðèôóæíîãî
îáîðóäîâàíèÿ îòïàë, â èþëå 1995 ã. ïîÿâèëîñü ñëåäóþùåå
ïðåäëîæåíèå íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ:

«Ïðîäàæà Èðàíó óñòàðåâøåãî ðîññèéñêîãî ãàçîöåíòèôóæíîãî
îáîãàòèòåëüíîãî çàâîäà âûãëÿäèò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âïîëíå
âîçìîæíîé: ïðîèçâîäñòâåííîå îáîðóäîâàíèå II è äàæå III ïîêîëåíèÿ äëÿ
íàøåé ñîáñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè óæå áåçíàäåæíî óñòàðåëî, íî ïî
õîðîøåé ñîâåòñêîé òðàäèöèè íå óíè÷òîæåíî è õðàíèòñÿ «íà ÷åðíûé
äåíü», âûíóæäàÿ, êñòàòè, çàâîäû ïëàòèòü êðóãëåíüêèå ñóììû çà
ìîáèëèçàöèîííûå ôîíäû. È îïûò òàêîé ïðîäàæè, ìîæíî ñêàçàòü, ïåðåä
ãëàçàìè � íàøè öåíòðèôóãè, îòïðàâèâøèåñÿ âñåãî ïàðó ëåò íàçàä â
Êèòàé. Íî âîò äåëî-òî òóò â òîì, ÷òî Êèòàé è áåç íàøåé ïîìîùè èìååò
îáîãàòèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ è õóäî-áåäíî ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ñåáÿ
òîïëèâîì äëÿ ÀÝÑ, à âîò Èðàí òàêîé âîçìîæíîñòè íå èìååò. Íå âîçüìåì
íà ñåáÿ ñìåëîñòü âûäàâàòü îêîí÷àòåëüíûå ðåêîìåíäàöèè, íî ïðåäëîæèì
çàäóìàòüñÿ íàä òåì, íå öåëåñîîáðàçíî ëè ïîïûòàòüñÿ «ïðèâÿçàòü» ê ñåáå
Èðàí, çàêëþ÷èâ ñ íèì êîíòðàêò íà ïîñòàâêó ÿäåðíîãî òîïëèâà (òàêèå
êîíòðàêòû âñåãäà äîëãîñðî÷íûå), çàãðóçèâ îäíîâðåìåííî ðàáîòîé íàøè
ñîáñòâåííûå çàâîäû, ó÷àñòâóþùèå â ïðîèçâîäñòâå òîïëèâà? Íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, ïî êðàéíåé ìåðå, äîëÿ ðàöèîíàëüíîãî ñìûñëà â ýòîì
ïðåäëîæåíèè åñòü. À âîò äîáû÷ó óðàíîâîé ðóäû íà øàõòå â Éåçäå, ìîæåò
áûòü, ñëåäîâàëî áû è ïîìî÷ü èðàíöàì ðàçâåðíóòü, è äàæå ïîñòðîèòü òàì
çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó ðóäíîãî êîíöåíòðàòà, íî îáîãàùàòü ïîëó÷åííûé
óðàí [�] ïîðó÷èòü Óðàëüñêîìó ýëåêòðîõèìè÷åñêîìó êîìáèíàòó207.

Íå ïðîõîäèëî íè îäíîé âñòðå÷è â âåðõàõ ìåæäó ðîññèéñêèì è
àìåðèêàíñêèì ïðåçèäåíòàìè èëè æå çàñåäàíèé êîìèññèè íà óðîâíå
âèöå-ïðåçèäåíòà ÑØÀ è ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ðîññèè, ÷òîáû
èðàíñêàÿ òåìà íå âñïëûâàëà âíîâü è âíîâü208. Ñ 1997 ã. ê êðèòèêå
ðîññèéñêî-èðàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà àêòèâíåå ïîäêëþ÷èëñÿ
Èçðàèëü, ÷òî ïðîÿâèëîñü â 1997 ã. âî âðåìÿ âèçèòà â Ìîñêâó
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Èçðàèëÿ Á. Íåòàíüÿõó209.
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207Ñóðèêîâ À.Â., Ñóòÿãèí È.Â. Ðîññèÿ äîëæíà ïîïûòàòüñÿ ïðèâÿçàòü ê ñåáå Èðàí.
ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹7, èþëü 1995, ñ.15.
208Â ÷àñòíîñòè, èðàíñêàÿ òåìàòèêà îáñóæäàëàñü íà ñàììèòå ãëàâ ãîñóäàðñòâ â Ìîñêâå
9-10 ìàÿ 1995 ã., âî âðåìÿ çàñåäàíèé êîìèññèè Ãîð-×åðíîìûðäèí â êîíöå ìàÿ
1995 ã., â ðàìêàõ Õåëüñèíñêîé âñòðå÷è Á.Í. Åëüöèíà è Á. Êëèíòîíà 21 ìàðòà 1997 ã.,
â õîäå âèçèòà ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ðîññèè Ñ.Â. Ñòåïàøèíà â Âàøèíãòîí â èþëå
1999 ã., âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ðîññèè Ì.Ì. Êàñüÿíîâà ñ âèöå-
ïðåçèäåíòîì ÑØÀ À. Ãîðîì â èþíå 2000 ã., íà âñòðå÷å Â.Â. Ïóòèíà è Á. Êëèíòîíà
íà Ñàììèòå òûñÿ÷åëåòèÿ â Íüþ-Éîðêå â ñåíòÿáðå 2000 ã. è ò.ä.
209Íèêîëàåâ Þ. Ðîññèÿ-Èçðàèëü: íîâûé ýòàï îòíîøåíèé. Ðîññèéñêèå Âåñòè, 13 ìàðòà
1997, ñ.2.



Îñíîâíûå ïðåòåíçèè ÑØÀ è Èçðàèëÿ ñâîäèëèñü ê
ñëåäóþùåìó:

� ðîññèéñêèé ðåàêòîð ìîæåò íàðàáàòûâàòü îðóæåéíûé
ïëóòîíèé;

� ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Èðàíîì â îáëàñòè àòîìíîé ýíåðãåòèêè
äàñò âîçìîæíîñòü Èðàíó ïîëó÷èòü îïûò ðàáîòû ñ ßÌ, ÷òî áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü åãî âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììå.

Íà ñàìîì äåëå ðîññèéñêèé ðåàêòîð íå ñïîñîáåí íàðàáàòûâàòü
îðóæåéíûé ïëóòîíèé. Ñîäåðæàíèå èçîòîïà ñ àòîìíûì ÷èñëîì 239
â ïëóòîíèè, âûäåëåííîì èç ÎßÒ ðåàêòîðîâ ÂÂÝÐ íå ïðåâûøàåò
56,5%. À äëÿ âîåííûõ öåëåé ïðîöåíòíîå ñîäåðæàíèå ïëóòîíèÿ-239
äîëæíî áûòü íå ìåíåå 93,5%, à åùå ëó÷øå 97%. Ïðàâäà,
òåîðåòè÷åñêè åñòü âîçìîæíîñòü äîâåäåíèÿ ïëóòîíèÿ, âûäåëåííîãî
èç ÎßÒ äî îðóæåéíîé êîíäèöèè. Ñíÿòü âñå ïîäîáíûå ñîìíåíèÿ
äîëæíî âîçâðàùåíèå ÎßÒ â Ðîññèþ íà ïåðåðàáîòêó.

Àðãóìåíòû ÑØÀ, ÷òî èðàíöû «ïîäíàáåðóòñÿ îïûòà» äëÿ
ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîé àòîìíîé áîìáû, ðàñöåíèâàþòñÿ â Ðîññèè
êàê íåïðàâîìåðíàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà. Åñòü äîãîâîð ÄÍßÎ. Èðàí
åãî âûïîëíÿåò. Â ñâÿçè ñ ýòèì Èðàí, ñîãëàñíî ñòàòüå IV ÄÍßÎ,
èìååò ïðàâî íà äîñòóï ê ÿäåðíûì òåõíîëîãèÿì. Íå ñëó÷àéíî
ðîññèéñêèå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ñ÷èòàëè, ÷òî ðîññèéñêî-
èðàíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî

«ìîãëî áû ñòàòü ñâîåîáðàçíûì ïîëèãîíîì, íà êîòîðîì áóäåò
ïðåäìåòíî ïðîðàáàòûâàòüñÿ âîçìîæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì «ÿäåðíîãî êëóáà» ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòàòüå IV
ÄÍßÎ, ñîãëàñíî êîòîðîé ó÷àñòíèêè Äîãîâîðà äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü
ðàâíîïðàâíîìó, íåäèñêðèìèíàöèîííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè
ìèðîâîé ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè, íî ïðè ýòîì íå äîïóñêàòü óñëîâèé äëÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ»210.

Â òî æå âðåìÿ, íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî ðîññèéñêèå
ñïåöèàëèñòû, ïðîèíòåðâüþèðîâàííûå àâòîðàìè ýòîé êíèãè ïîñëå
âîçâðàùåíèÿ ñ áóøåðñêîé ñòðîéïëîùàäêè, åäèíîäóøíû âî
ìíåíèè, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ Èðàíà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
ñîáñòâåííûõ íàâûêîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîåííîé ÿäåðíîé
ïðîãðàììû.

Êðèòèêè ðîññèéñêî-èðàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
ìèðíîãî àòîìà òàêæå äåëàëè àêöåíò íà «öåëåñîîáðàçíîñòè» ñäåëêè.
Âî-ïåðâûõ, ÑØÀ óâÿçûâàëè îòêàç îò êîíòðàêòà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
ÐÔ ôèíàíñîâîé ïîìîùè (ýòà èäåÿ âîçíèêëà íà Êàïèòîëèéñêîì
õîëìå è ôîðìàëüíî àäìèíèñòðàöèÿ íå èìååò ê íåé îòíîøåíèÿ,
áîëåå òîãî, ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè ïîïûòàëèñü ñìÿã÷èòü
àòàêè êîíãðåññìåíîâ; îäíàêî îáúåêòèâíî òàêàÿ ïîçèöèÿ Êîíãðåññà
ïîìîãàëà â äàâëåíèè íà ÐÔ), ñ ó÷àñòèåì ÐÔ â «ñåìåðêå» è åå
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210Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïðîáëåìû ïðîäëåíèÿ. Ì., 1995.



ïðåâðàùåíèåì â «âîñüìåðêó» (îá ýòîì â 1995 ã. çàÿâëÿë
Ãîññåêðåòàðü ÑØÀ Ó. Êðèñòîôåð). Â ðàçãîâîðàõ «íå äëÿ ïå÷àòè»
íåêîòîðûå àìåðèêàíñêèå ñïåöèàëèñòû îäíî âðåìÿ âûñêàçûâàëè
äàæå âîçìîæíîñòü óâÿçêè âîïðîñà ñòðîèòåëüñòâà ÀÝÑ â Áóøåðå ñ
ïåðåãîâîðàìè ïî ÏÐÎ.

Âî-âòîðûõ, äàâëåíèå îêàçûâàëîñü ÷åðåç äèñêðåäèòàöèþ Èðàíà.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, äîêàçûâàëîñü íàëè÷èå â ýòîé ñòðàíå âîåííîé
ÿäåðíîé ïðîãðàììû, ñ äðóãîé � àìåðèêàíöû ïûòàëèñü óáåäèòü
ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ, ÷òî Èðàí íå ñïîñîáåí âûïîëíèòü
ôèíàíñîâûå óñëîâèÿ ñäåëêè.

×òîáû íå ïðèâîäèòü ìíîãî÷èñëåííûå àðãóìåíòû â ïîëüçó
áóøåðñêîãî êîíòðàêòà, ïðîçâó÷àâøèå îò ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ,
ïðèâåäåì âûñêàçûâàíèå áûâøåãî ïîìîùíèêà Ãåíåðàëüíîãî
äèðåêòîðà ÌÀÃÀÒÝ àâòîðèòåòíîãî ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ Ä. Ôèøåðà:

«Èðàí � ÷ëåí ÌÀÃÀÒÝ. Âñÿ åãî òåððèòîðèÿ íàõîäèòñÿ â ðàìêàõ
èíñïåêöèé ÌÀÃÀÒÝ. Èðàí çàÿâèë: «ÌÀÃÀÒÝ ìîæåò îñìîòðåòü ëþáîå ìåñòî
íà íàøåé òåððèòîðèè. Èíñïåêöèè ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû è íà òå îáúåêòû,
î êîòîðûõ ìû çàÿâèëè, è íà òå îáúåêòû, êîòîðûå ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå
âûçîâóò îçàáî÷åííîñòü ÌÀÃÀÒÝ. Íè â îäíîì ñëó÷àå ìû íå áóäåì ÷èíèòü
èíñïåêöèÿì ÌÀÃÀÒÝ íè îäíîãî ïðåïÿòñòâèÿ». È ÌÀÃÀÒÝ ïðîâîäèëà òàêèå
èíñïåêöèè äâàæäû. Îáà ðàçà áûëè îñìîòðåíû ïî òðè îáúåêòà, çàÿâëåííûå
Èðàíîì, è ïî òðè îáúåêòà, âûçâàâøèå îçàáî÷åííîñòü ÌÀÃÀÒÝ (âåðîÿòíî, íà
îñíîâàíèè èíôîðìàöèè, ïîñòóïèâøåé îò ÖÐÓ). Îáà ðàçà èíñïåêòîðû
ÌÀÃÀÒÝ íå îáíàðóæèëè íè÷åãî, � ðîâíûì ñ÷åòîì íè÷åãî, ÷òî áû âûçâàëî
õîòü ìàëåéøèå ïîäîçðåíèÿ â íàðóøåíèè Èðàíîì åãî îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ
ÄÍßÎ èëè ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ. ß, â ÷àñòíîñòè, ïîëó÷èë ïîäðîáíóþ
èíôîðìàöèþ î ðåçóëüòàòàõ âòîðîé èíñïåêöèè îò ó÷àñòâîâàâøåãî â íåé
ñîòðóäíèêà Ôðàíöóçñêîãî àãåíòñòâà ïî êîíòðîëþ çà ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Çíàþ åãî êàê ñïåöèàëèñòà âûñîêîãî êëàññà, óáåæäåí: îí çíàåò, î ÷åì ãîâîðèò.

Àìåðèêàíöû ïðèçíàþò, ÷òî ñåé÷àñ ó Èðàíà íåò âîçìîæíîñòåé äëÿ
ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Íî, ãîâîðÿò îíè, ìû íå óâåðåíû â åãî
äàëüíåéøèõ íàìåðåíèÿõ è äîëãîñðî÷íûõ âîçìîæíîñòÿõ. Ìû, ïðîäîëæàþò
îíè, íå ïîíèìàåì, çà÷åì Èðàíó ðàçâèâàòü àòîìíóþ ýíåðãåòèêó ïðè òàêèõ
îãðîìíûõ çàïàñàõ íåôòè è ãàçà. Ïî÷åìó ÑØÀ íå çàäàëè ýòîãî âîïðîñà
èðàíñêîìó øàõó, êîòîðûé â 70-å ãîäû ðàçðàáîòàë ïðîãðàììó àòîìíîé
ýíåðãåòèêè, ñ ñîçäàíèåì äâàäöàòè òðåõ ÀÝÑ? Ðàçâå òîãäà ó Èðàíà áûëî
ìåíüøå ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ íåôòè è ãàçà, ÷åì ñåé÷àñ? Àìåðèêàíñêèå,
íåìåöêèå, ôðàíöóçñêèå êîìïàíèè ñîðåâíîâàëèñü çà ïðàâî îñóùåñòâèòü ýòó
ãðàíäèîçíóþ ïðîãðàììó, íî íèêòî òîãäà íå ãîâîðèë î åå âîçìîæíîé «âîåííîé
òðàíñôîðìàöèè». ×òî æå èçìåíèëîñü ñ òåõ ïîð? «Òîëüêî» îäíî: øàõ áûë
ñâåðãíóò, ïðèøåäøèé ðåæèì âîñïðèíèìàåòñÿ â ÑØÀ êàê âðàæäåáíûé. ×òî
æå, íåóæåëè ýòî âåñêèé ïîâîä äëÿ ïîìåõ â ðàçâèòèè Èðàíà?

[�] Íåñìîòðÿ íà áåñïîêîéñòâî î òîì, ÷òî èðàíñêèå ñïåöèàëèñòû «ïîëó÷àò
ÿäåðíûå çíàíèÿ â Ìîñêâå», õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî â Èðàíå óæå èìååòñÿ
áîëüøîå ÷èñëî âûñîêîêëàññíûõ ñïåöèàëèñòîâ â ÿäåðíîé ôèçèêå: ó÷åíûõ,
èíæåíåðîâ. Ìíîãèå èç íèõ ïîêèíóëè Èðàí ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè Õîìåéíè.
Òåïåðü èðàíñêèå âëàñòè äåëàþò âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû óáåäèòü èõ âåðíóòüñÿ
èõ íà ðîäèíó. Êàê áû òî íè áûëî, íåâîçìîæíî çàïðåòèòü îáó÷åíèå ÿäåðíîé
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ôèçèêå, ïîìåøàòü åìó. [�] Òî îáó÷åíèå, êîòîðîå èðàíñêèå ñïåöèàëèñòû
ïðîéäóò â Ìîñêâå, ïîçâîëèò èì áîëåå ýôôåêòèâíî è íàäåæíî îñóùåñòâëÿòü
îáñëóæèâàíèå òåõ ëåãêîâîäíûõ ðåàêòîðîâ, êîòîðûå ïîñòðîèò Ðîññèÿ,
ïîâûñèò èõ çíàíèÿ â îáëàñòè ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, íî îòíþäü íå â îáëàñòè
ñîîðóæåíèÿ ÿäåðíûõ áîìá!»211.

Ä. Ôèøåð âûñòóïèë ñ ðåêîìåíäàöèåé â àäðåñ Ðîññèè, êîòîðàÿ
çàêëþ÷àëàñü â ñëåäóþùåì:

«Ðîññèè íå ñòîèò îáðàùàòü âíèìàíèå íà ïîïûòêè äàâëåíèÿ ñî
ñòîðîíû ÑØÀ. Ýòè ïîïûòêè îáúÿñíÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè.
Îäíà èç íèõ � äàâëåíèå íà Àäìèíèñòðàöèþ Êëèíòîíà ìîùíîãî
èçðàèëüñêîãî ëîááè. Ìíîãèå â Èçðàèëå óáåæäåíû, ÷òî ïîñëå óíè÷òîæåíèÿ
ÿäåðíûõ îáúåêòîâ â Èðàêå ãëàâíûì ðåàëüíûì âðàãîì Èçðàèëÿ ñòàíîâèòñÿ
èìåííî Èðàí. Ïîýòîìó èçðàèëüñêîå ëîááè â Âàøèíãòîíå çàïóñòèëî
ãèãàíòñêóþ ïðîïàãàíäèñòñêóþ ìàøèíó, ðàáîòàþùóþ ïðîòèâ ðîññèéñêî-
èðàíñêîé ñäåëêè. Êàêîâû áû íè áûëè äðóãèå ïðè÷èíû ñòîëü àêòèâíîãî
íåïðèÿòèÿ Àäìèíèñòðàöèåé Êëèíòîíà ðîññèéñêî-èðàíñêîãî êîíòðàêòà,
Ðîññèè ñëåäóåò âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä Èðàíîì»212.

Â òî æå âðåìÿ, îãîâîðèëñÿ Ôèøåð, íàèáîëåå ìóäðîé ïîëèòèêîé
ñî ñòîðîíû Ðîññèè

«áûëî áû îáóñëîâèòü âûïîëíåíèå êîíòðàêòà ñ Èðàíîì ðÿäîì
ïîëîæåíèé (ñõîæèõ ñ òåìè, êîòîðûå âêëþ÷åíû â ñîãëàøåíèå ìåæäó ÑØÀ
è ÊÍÄÐ). Íàèáîëåå ñóùåñòâåííî ñëåäóþùåå: èñïîëüçîâàííîå ÿäåðíîå
òîïëèâî ïîñëå èçâëå÷åíèÿ èç ðåàêòîðà ñëåäóåò âûâîçèòü îáðàòíî â
Ðîññèþ. [�] Òî, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ Ðîññèÿ çàÿâëÿåò î ñâîåé
ãîòîâíîñòè çàáèðàòü îòðàáîòàííîå ÿäåðíîå òîïëèâî èç Èðàíà, à ñàì Èðàí
íå âîçðàæàåò, ïðèâîäèò ê ìûñëè, ÷òî è ýòîò àðãóìåíò ïðîòèâíèêîâ
êîíòðàêòà îòïàë»213.

Íåñìîòðÿ íà îêàçûâàåìîå íà Ðîññèþ äàâëåíèå, èðàíñêàÿ
ñòîðîíà íåîäíîêðàòíî ïîëó÷àëà îò Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è íà
âûñøåì óðîâíå, çàâåðåíèÿ â íåèçìåííîñòè ïîçèöèè Ðîññèè ïî
âîïðîñó ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Èðàíîì. Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ñìîãëà
óêëîíèòüñÿ îò äà÷è êàêèõ-ëèáî ôîðìàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ çàïàäíûì
ñòðàíàì (ïðåæäå âñåãî ÑØÀ), îòñòàèâàÿ ñâîå ïðàâî íà
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Èðàíîì â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îñîáî
íàñòàèâàòü íà äàííîé òåìàòèêå íå ñòàëè è àìåðèêàíöû, òàê êàê
ïîâåñòêà äíÿ èìåëà áîëåå ïðèîðèòåòíûå ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû. Â
áåñåäå ñ îäíèì èç àâòîðîâ â ìàðòå 2001 ã. êðóïíûé àìåðèêàíñêèé
äèïëîìàò ïîäòâåðäèë, ÷òî ñîáñòâåííî áóøåðñêàÿ òåìà ñ ïîâåñòêè
äíÿ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî äèàëîãà ñíÿòà.
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Êîíòðàêò íà ñòðîèòåëüñòâî ÀÝÑ â Áóøåðå Ðîññèÿ íà÷àëà
âûïîëíÿòü â ÿíâàðå 1996 ã. Ïåðâîíà÷àëüíî íà ñîîðóæåíèè ñòàíöèè
ðàáîòàëî îêîëî 750 ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå
ïðèñïîñàáëèâàëè ñòðîèòåëüíóþ ïëîùàäêó ïîä ãåîìåòðèþ ðîññèéñêîãî
ðåàêòîðà íà ëåãêîé âîäå ÂÂÝÐ-1000. Âïîñëåäñòâèè, êîãäà ðàáîòû ïî
ñîîðóæåíèþ îáúåêòà ðàçâåðíóëèñü â ïîëíîì îáúåìå, êîëè÷åñòâî
ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ âîçðîñëî äî 1000 ÷åëîâåê. Îäíàêî
íàáëþäàëîñü çíà÷èòåëüíîå îòñòàâàíèå îò ãðàôèêà ñòðîèòåëüñòâà.

Â õîäå îôèöèàëüíîãî âèçèòà Ïðåçèäåíòà Èðàíà Ì. Õàòàìè â
Ìîñêâó â ìàðòå 2001 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí çàÿâèë, ÷òî
ðàññìàòðèâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Èðàíîì â îáëàñòè àòîìíîé
ýíåðãåòèêè êàê

«î÷åíü âàæíîå. Îíî âàæíî êàê äëÿ Èðàíà, òàê è äëÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. [�]. Ó Èðàíà åñòü ïëàíû ðàñøèðåíèÿ ñâîåé àòîìíîé
ýíåðãåòèêè, è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ïðàâèëàìè, çàèíòåðåñîâàíà è ãîòîâà áóäåò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåíäåðàõ íà ó÷àñòèå â ýòîé ðàáîòå. ×òî êàñàåòñÿ
íåïîñðåäñòâåííî ñòàíöèè â Áóøåðå, òàì åñòü íåêîòîðîå îòñòàâàíèå îò
ñðîêîâ ïðîåêòà. Ìû [�] îáñóæäàëè [�] ýòó òåìó, ñìîòðåëè íà ïðè÷èíû
ýòèõ çàäåðæåê è ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî îíè íîñÿò òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð.
Ýòè çàäåðæêè ñâÿçàíû ñ íåêîòîðîé íåðàñòîðîïíîñòüþ ïàðòíåðîâ, êàê ñ
èðàíñêîé, òàê è ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû. Ïîïðàâèì. Õîòåëîñü áû îñîáî
ïîä÷åðêíóòü, è ìîé êîëëåãà ñ ýòèì ñîãëàñèëñÿ, ÷òî âñÿ äåÿòåëüíîñòü â
ýòîé ñôåðå íå ìîæåò ñòðîèòüñÿ èíà÷å êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè
ÌÀÃÀÒÝ è ïîä åå êîíòðîëåì»214.

Â íà÷àëå àïðåëÿ 1998 ã. Ìèíàòîì îáúÿâèë î
çàèíòåðåñîâàííîñòè Ðîññèè â ïîñòàâêàõ â Èðàí èññëåäîâàòåëüñêîãî
ðåàêòîðà ñî ñòåïåíüþ îáîãàùåíèÿ äî 20%. Å.Î. Àäàìîâ îáúÿñíèë
ýòî ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«ß íå õîòåë áû, ÷òîáû ÷åðåç 15 ëåò íà÷àâøèéñÿ ñåãîäíÿ ïðåáûâàíèåì
àìåðèêàíñêèõ ñïîðòñìåíîâ â Èðàíå ôëèðò íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå
çàêîí÷èëñÿ òåì, ÷òî ÑØÀ, íàïðèìåð, ïîñòàâèëè òóäà [â Èðàí � Àâò.]
èññëåäîâàòåëüñêèé ðåàêòîð ñ 90-ïðîöåíòíûì îáîãàùåíèåì. Òî åñòü ÷åòêî
ñ òåì æå ñàìûì òîïëèâîì, êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ è äëÿ îðóæèÿ»215.

Ýòî çàÿâëåíèå ïîäâåðãëè êðèòèêå â ÑØÀ è Èçðàèëå. Ñäåëêà
îñóùåñòâëåíà íå áûëà.

Â èþëå 2000 ã. âî âðåìÿ âñòðå÷è «âîñüìåðêè» íà Îêèíàâå
Á. Êëèíòîí îáðàòèëñÿ ê Â.Â. Ïóòèíó ñ ïðîñüáîé îñòàíîâèòü ñäåëêó
ïî ïîñòàâêå â Èðàí ëàçåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, òàê êàê, ïî ìíåíèþ
ÑØÀ, ñóùåñòâîâàë ðèñê èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ
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îáîãàùåíèÿ óðàíà äî îðóæåéíîãî óðîâíÿ. Ïðè ýòîì ïî êîíòðàêòó
Ðîññèÿ äîëæíà áûëà ïîñòàâèòü Èðàíó ëàçåðû ìîùíîñòüþ 15-20 Âò,
â òî âðåìÿ êàê ïîä ýêñïîðòíî-êîíòðîëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïîäïàäàþò
ëàçåðû ìîùíîñòüþ íå ìåíåå 40 Âò. Äàííûé âîïðîñ òàêæå
ïîäíèìàëñÿ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíîé íà âñòðå÷å ìèíèñòðà
ýíåðãåòèêè ÑØÀ Á. Ðè÷àðäñîíà ñ Å.Î. Àäàìîâûì, íà âñòðå÷å âèöå-
ïðåçèäåíòà À. Ãîðà è ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ì.Ì. Êàñüÿíîâà, çàòåì
ñíîâà íà âûñøåì óðîâíå � ïðè âñòðå÷å äâóõ ïðåçèäåíòîâ íà
Ñàììèòå òûñÿ÷åëåòèÿ â Íüþ-Éîðêå (ñåíòÿáðü 2000 ã.). Â ðåçóëüòàòå
Ðîññèÿ ñîãëàñèëàñü ïðèîñòàíîâèòü ïîñòàâêó, «ïîíèìàÿ
÷óâñòâèòåëüíîñòü âîïðîñà»216.

Àíàëèç ðîññèéñêî-èðàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ÿäåðíîé
ýíåðãåòèêå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äëÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíû
îíî íîñèò ïðåæäå âñåãî êîììåð÷åñêèé õàðàêòåð. Íåò ïðèçíàêîâ,
÷òî ðîññèéñêèå âëàñòè èëè îòäåëüíûå ãðóïïû ïðåñëåäóþò íåêèå
ïîëèòè÷åñêèå öåëè, êîòîðûå ïðåâàëèðóþò íàä ýêîíîìè÷åñêèìè
èíòåðåñàìè è îïðåäåëÿþò ðàìêè ðîññèéñêî-èðàíñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòîðîíû ÐÔ. Ïîêàçàòåëüíû â ýòîì ïëàíå ñëîâà
ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà ïî àòîìíîé ýíåðãèè Ë.Ä. Ðÿáåâà:

«Äà, ìû âîþåì çà ðûíêè, íî âîþåì öèâèëèçîâàííî, â ðàìêàõ ïðàâèë
[�]. Äî ñèõ ïîð íèêòî íå ìîã ïðåäúÿâèòü íàì êàêèõ-òî êîíêðåòíûõ
ïðåòåíçèé»217.

Ïîñòåïåííî îò ÿäåðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà àêöåíò ïåðåìåñòèëñÿ â
ñòîðîíó ÿêîáû èìåâøèõ ìåñòî óòå÷åê ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé.

Îôèöèàëüíî íèêàêîãî ðîññèéñêî-èðàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
ðàêåòíîé ñôåðå íåò. Îäíàêî åñòü ïîäîçðåíèÿ, ÷òî îòäåëüíûå
ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ê òàêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, äåéñòâèòåëüíî,
ïðè÷àñòíû. Íà Çàïàäå, ïðåæäå âñåãî â ÑØÀ è Èçðàèëå, Ðîññèþ
îáâèíÿþò â ðàêåòíûõ ïîñòàâêàõ Èðàíó èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, â
ïîääåðæêå èðàíñêîé ðàêåòíîé ïðîãðàììû. Íî äàííûõ î
ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ñàíêöèîíèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè ÐÔ ïîñòàâêàõ â Èðàí òåõíîëîãèé èëè òåõíèêè â
íàðóøåíèå ÐÊÐÒ íåò. Áîëåå òîãî, â 90-å ãîäû ðîññèéñêèå âëàñòè
íåîäíîêðàòíî ïðåäîòâðàùàëè íåñàíêöèîíèðîâàííûå ïîñòàâêè â
Èðàí ðàêåòíîé òåõíèêè, îòäåëüíûõ óçëîâ è ìåõàíèçìîâ218. Ñàìî ïî
ñåáå ýòî õîðîøî è ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèâåðæåííîñòè îôèöèàëüíûõ
ñòðóêòóð ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì îáÿçàòåëüñòâàì ñòðàíû. Íî
îäíîâðåìåííî ýòî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ÿâíûé ïðèçíàê òîãî, ÷òî

135

216Õëîïêîâ À.Â. Ðîññèéñêî-èðàíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè àòîìíîé ýíåðãåòèêè
è ïðîáëåìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ: òåõíè÷åñêèå è ïðàâîâûå àñïåêòû. Äèïëîìíàÿ ðàáîòà
íà ñîèñêàíèå ñòåïåíè ìàãèñòðà. Ì., ÌÈÔÈ, 2001, ñ.22-23.
217Ìàðêóøèí Â.Â. Ïàðòíåðñòâî íå èãðà â ïîääàâêè. Êðàñíàÿ Çâåçäà, 14 ìàðòà 1998, ñ.2.
218Ñàôðàí÷óê È.À. ßäåðíûå è ðàêåòíûå ïðîãðàììû Èðàíà è áåçîïàñíîñòü Ðîññèè:
ðàìêè ðîññèéñêî-èðàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà, ¹8,
1998, ñ.21.



èðàíñêèå ïðåäñòàâèòåëè äåëàëè ïîïûòêè, ïðè÷åì íåîäíîêðàòíî,
ïðèîáðåñòè â Ðîññèè ìàòåðèàëû è òåõíîëîãèè, ïðèìåíèìûå äëÿ
ðàçâèòèÿ ðàêåòíûõ ïðîãðàìì. Âîïðîñ â òîì, âñå ëè ïîäîáíûå
ïîïûòêè áûëè ïðåäîòâðàùåíû. Äîñòîâåðíûõ äàííûõ íà ýòîò ñ÷åò íåò.

Õîòÿ îáâèíåíèÿ, ÷òî Ðîññèÿ ÿêîáû íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå
âçÿëà êóðñ íà ðàêåòíîå ïåðåâîîðóæåíèå Èðàíà, èìåþò ìåñòî, òåì
íå ìåíåå â ïîñëåäíèå ïîëòîðà-äâà ãîäà íà Çàïàäå âñå ÷àùå
íà÷èíàþò èñïîëüçîâàòü «äèôôåðåíöèðîâàííûé» ïîäõîä. Îí
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ÂÏÊ îñóùåñòâëÿþò
íåñàíêöèîíèðîâàííûå ïîñòàâêè ðàêåòíîé òåõíèêè â Èðàí â îáõîä
îôèöèàëüíûõ ñòðóêòóð ÐÔ è â íàðóøåíèå ðåæèìà ÐÊÐÒ.
Àäìèíèñòðàöèÿ Á. Êëèíòîíà åùå â 1997 ã. ðàññìàòðèâàëà
âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ ñàíêöèé ïðîòèâ íåñêîëüêèõ ðîññèéñêèõ
êîìïàíèé è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ (ÍÈÈ) áåç èõ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî, «ïîñêîëüêó îíî íå
âñåãäà ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü òàêèå ïðîöåññû».

Â àïðåëå 1998 ã. â Ãîñäåïàðòàìåíòå ÑØÀ áûë ñîñòàâëåí
«÷åðíûé ñïèñîê» êîìïàíèé è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïîäîçðåâàëèñü
â ïîñòàâêàõ Èðàíó ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé. Ñïèñîê, íàñêîëüêî
èçâåñòíî èç íåîôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àë â ñåáÿ îêîëî 20
ðîññèéñêèõ êîìïàíèé è îðãàíèçàöèé. Íåîôèöèàëüíî
ïðåäñòàâèòåëè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ êîììåíòèðîâàëè åãî
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Êëèíòîí íå õî÷åò ñàíêöèé. Èäåò äèïëîìàòè÷åñêàÿ èãðà, ïðè
êîòîðîé Àäìèíèñòðàöèÿ îãëÿäûâàåòñÿ íå ñòîëüêî íà Ðîññèþ, ñêîëüêî íà
Êîíãðåññ. Çàêîíîäàòåëÿì äàþò ïîíÿòü: âñå â ïîðÿäêå, ìû äåðæèì óõî
âîñòðî, íî íå íóæíî òîðîïèòüñÿ è îôîðìëÿòü àíòèðîññèéñêèå ñàíêöèè â
âèäå çàêîíîâ»219.

29 èþëÿ 1998 ã. Á. Êëèíòîí ïîäïèñàë çàêîí î ñàíêöèÿõ â
îòíîøåíèè ôèðì, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Èðàíîì â
ðàêåòíîé ñôåðå220. Î÷åâèäíî, ÷òî îí áûë íàïðàâëåí ïðåæäå âñåãî
ïðîòèâ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, ïûòàþùèõñÿ íà âíåøíåì ðûíêå
ðåàëèçîâàòü ñâîè íàðàáîòêè ïî âûñîêèì òåõíîëîãèÿì. Èìåííî
òàêîå âèäåíèå ìîòèâîâ ïîâåäåíèÿ ÑØÀ íàèáîëåå ïîïóëÿðíî ñðåäè
îòå÷åñòâåííûõ ðàçðàáîò÷èêîâ âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Íåîáõîäèìî
ïðèçíàòü, ÷òî îïðåäåëåííûå îñíîâàíèÿ äëÿ ýòîãî åñòü, òàê êàê
èíîãäà êðèòèêå è äàæå ñàíêöèÿì ñî ñòîðîíû ÑØÀ ïîäâåðãàþòñÿ
îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, âëàäåëüöû ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé,
íå çàíèìàþùèåñÿ ýêñïîðòîì âîåííîé ïðîäóêöèè èëè äàæå
ïðîäóêöèè äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ221.
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219Áàé Å.Â. Ãîñäåï ÑØÀ ñîñòàâèë «÷åðíûé ñïèñîê». Èçâåñòèÿ, 22 àïðåëÿ 1998, ñ.3.
220Katzman Kenneth. US-Iranian Relation: An Analytic Compedium of Laws, Regulations
and Policies. The Atlantic Council of the United States, 14 September 1999, pp. 134-135.
221Ñàôðàí÷óê È.À. ßäåðíûå è ðàêåòíûå ïðîãðàììû Èðàíà è áåçîïàñíîñòü Ðîññèè:
ðàìêè ðîññèéñêî-èðàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, Öèò. ñî÷., ñ.35.



Ïðåçèäåíò ÑØÀ îòêëîíèë çàêîíîïðîåêò î ñàíêöèÿõ. Ðàñêëàä
ñèë è íàñòðîåíèÿ â Êîíãðåññå äàâàëè ïîâîä îæèäàòü ïðåîäîëåíèÿ
âåòî Ïðåçèäåíòà. Íî îí, íå äîæèäàÿñü ýòîãî, â êîíöå èþëÿ 1998 ã.
ñàì ïðèíÿë ðåøåíèå î ââåäåíèè ñàíêöèé â îòíîøåíèè ñåìè
ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé: ÍÏÖ ÈÍÎÐ, ÍÈÈ «Ãðàôèò», Áàëòèéñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, êîìïàíèÿ ÌÎÑÎ,
ïðåäïðèÿòèå «Åâðîïàëàñ-2000», «Ãëàâêîñìîñ», ÍÈÈ «Ïîëþñ»222.

Â ìàðòå 2000 ã. â ÑØÀ áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î
íåðàñïðîñòðàíåíèè â îòíîøåíèè Èðàíà». Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò
ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé
ïðîòèâ ëþáûõ èíîñòðàííûõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â
ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ ëþáîé «äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè» î ïåðåäà÷å
èìè Èðàíó òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ÎÌÓ. Êîììåíòèðóÿ ïðèíÿòèå
ýòîãî çàêîíà, Ïðåçèäåíò ÑØÀ çàÿâèë, ÷òî â ñëó÷àÿõ
ñîòðóäíè÷åñòâà ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé ñ Èðàíîì â ïðîøëîì
ÑØÀ óæå äåñÿòü ðàç ââîäèëè ñàíêöèè (â ÿíâàðå 1999 ã. ñàíêöèÿì
áûëè ïîäâåðãíóòû ÍÈÊÈÝÒ, ÌÀÈ è ÐÕÒÓ) è ãîòîâû ïðèìåíèòü
èõ ñíîâà, åñëè â ýòîì âïðåäü âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü.

Òåì íå ìåíåå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîêà íåò äîñòàòî÷íûõ
îñíîâàíèé äëÿ îáâèíåíèé â àäðåñ Ðîññèè ïî ïîâîäó êàêèõ-ëèáî
íàðóøåíèé ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííûõ íîðì â åå ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
Èðàíîì. Íàîáîðîò, ìû ñòàëè ñâèäåòåëÿìè àêòèâíûõ óñèëèé
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð Ðîññèè ïî ïðåñå÷åíèþ ïîïûòîê óòå÷êè
òåõíîëîãèé èç Ðîññèè â Èðàí. Â ýòîì êîíòåêñòå íàäî ðàññìàòðèâàòü
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà îò 22 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹57 «Îá
óñèëåíèè êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì òîâàðîâ è óñëóã äâîéíîãî
íàçíà÷åíèÿ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê îðóæèþ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ è ðàêåòíûì ñðåäñòâàì åãî äîñòàâêè» è
«Ìåòîäîëîãè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî ñîçäàíèþ íà ïðåäïðèÿòèè (â
îðãàíèçàöèè) âíóòðèôèðìåííîé ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ»,
ïðèíÿòîå 12 ìàÿ 1998 ã. Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé Ðîññèè ïî
âàëþòíîìó è ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ. Íàñòîðàæèâàåò, ïðàâäà, òî,
÷òî íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, êîòîðûå äîëæíû â ñâîåé
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ýòèìè
äîêóìåíòàìè, îíè áûëè ïðèíÿòû êðèòè÷åñêè. Îñíîâíûì
àðãóìåíòîì, èñïîëüçóåìûì êðèòèêàìè ýòèõ àêòîâ, ÿâëÿåòñÿ
ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî âûïîëíåíèå óñòàíîâëåííûõ íîðì çàòðóäíèò èõ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñòàëà îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ. Òàêèì îáðàçîì,
íàëèöî êîëëèçèÿ � ïîïûòêè ãîñóäàðñòâà óæåñòî÷èòü ðåæèì
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ êðèòèêóþòñÿ îáúåêòàìè ýòîãî ðåæèìà, òàê
êàê ñàìî ãîñóäàðñòâî íå ôèíàíñèðóåò èõ äîëæíûì îáðàçîì, è îíè
âûíóæäåííî äåëàþò óïîð íà âíåøíèå êîíòðàêòû. Ïî ñóòè,
ðàçðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû íåâîçìîæíî òîëüêî â ðàìêàõ ñîçäàíèÿ
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ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ. Ýòî ïðîáëåìà ýêîíîìè÷åñêîé è
íàó÷íîé ïîëèòèêè âíóòðè Ðîññèè223.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìåæäó äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè îñòàþòñÿ
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîòðóäíè÷åñòâîì ñ Èðàíîì, ðàññìîòðåíèå
êîòîðûõ ïðîäîëæàåòñÿ íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Íå ñëó÷àéíî íà
ñëóøàíèÿõ â êîìèòåòå ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì Ñåíàòà ÑØÀ ïðè
ñâîåì íàçíà÷åíèè íà ïîñò ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ Ê. Ïàóýëë, äåëàÿ
äîñòàòî÷íî îáùèé îáçîð âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ
ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè, íå ñ÷åë ëèøíèì îñîáî
îñòàíîâèòüñÿ íà òîì, ÷òî Ðîññèÿ äîëæíà

«îñòàíîâèòü ðàñïðîñòðàíåíèå ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé è ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ, ïîëîæèòü êîíåö ïðîäàæå äåñòàáèëèçèðóþùèõ îáû÷íûõ
âîîðóæåíèé òàêèì ãîñóäàðñòâàì, êàê Èðàí»224.

Ìû ïîëàãàåì, îäíàêî, ÷òî âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñ
Èðàíîì è â ýòîì êîíòåêñòå îòíîøåíèé ÑØÀ è Ðîññèè íå ñòîëüêî
íîñÿò íåðàñïðîñòðàíåí÷åñêèé õàðàêòåð, ñêîëüêî çàòðàãèâàþò áîëåå
ãëóáîêèå ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îáåèìè äåðæàâàìè,
èõ ïîëèòè÷åñêèå è ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû â ýòîé ÷àñòè ìèðà.

Íà «èðàíñêèé âîïðîñ» òàêæå îêàçûâàåò ñåðüåçíîå âëèÿíèå
ïîçèöèÿ Èçðàèëÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî â ýòîé ñâÿçè ïîñëóøàòü îäíîãî
èç âûñîêîïîñòàâëåííûõ èçðàèëüñêèõ ÷èíîâíèêîâ. Âîò êàê â áåñåäå
ñ îäíèì èç àâòîðîâ â 1998 ã. îí îïèñàë õðîíîëîãèþ èçðàèëüñêî-
àìåðèêàíî-ðîññèéñêîãî äèàëîãà ïî ïîâîäó ðàêåòíûõ ïðîãðàìì
Èðàíà:

«Ìû âïåðâûå çàñåêëè óòå÷êè ðàêåòíîé òåõíèêè èç Ðîññèè â êîíöå
1996 ã. Ñîîáùèëè àìåðèêàíöàì. Àìåðèêàíöû íàì â îòâåò: äà î ÷åì âû
ãîâîðèòå, ìû íè÷åãî íå çàìåòèëè. Çàâÿçàëñÿ ñïîð, â êîòîðîì ó÷àñòâîâàëè
âîåííûå è ãðàæäàíñêèå ëèöà. Îáìåí èíôîðìàöèåé çàíÿë íåñêîëüêî
ìåñÿöåâ. À êàæäûé óïóùåííûé ìåñÿö ñòîèë äîðîãî, ìû äàëüíåéøèõ
çàòÿæåê ñî ñòîðîíû Àäìèíèñòðàöèè [Êëèíòîíà] äîïóñòèòü íå ìîãëè, è
ãäå-òî ê íà÷àëó ëåòà 1997 ã. ïî ñâîèì êàíàëàì äîâåëè òðåâîæèâøóþ íàñ
è äëÿ íàñ íåîñïîðèìóþ èíôîðìàöèþ äî Êîíãðåññà [ÑØÀ]. Òàì íà÷àëîñü
äâèæåíèå. Â èþíå [òîãî æå ãîäà] â Êîëîðàäî Åëüöèí è Êëèíòîí
äîãîâîðèëèñü íàçíà÷èòü äâóõ îòâåòñòâåííûõ ïåðåãîâîðùèêîâ ïî Èðàíó: ñ
ðîññèéñêîé ñòîðîíû � Êîïòåâà, ñ àìåðèêàíñêîé � Âèçíåðà. Â èþëå íàñ
ïîïðîñèëè [Àäìèíèñòðàöèÿ Êëèíòîíà] íå äàâèòü íà Êîíãðåññ. Ìû
ïðîäîëæèëè êîíòàêòû ñ Àäìèíèñòðàöèåé, íî ñäâèãîâ íå ïðîèñõîäèëî, à
ìåæäó òåì äëÿ íàñ ñèòóàöèÿ â îòíîøåíèè Èðàíà ñòàëà ÿñíîé. Ìû íå
áûëè óâåðåíû â îäíîì: çíàåò ëè îá óòå÷êàõ òåõíîëîãèé ðîññèéñêîå
ðóêîâîäñòâî. Íåòàíüÿõó ïîãîâîðèë ñ Åëüöèíûì. Åëüöèí âñå îòðèöàë,
ñêàçàë: ïîêàæèòå ôàêòû. Óæå áûëà îñåíü 1997 ã., à Ñîåäèíåííûå Øòàòû,
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223Ñàôðàí÷óê È.À. ßäåðíûå è ðàêåòíûå ïðîãðàììû Èðàíà è ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
Ðîññèåé. Â ñá.: Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü â Ðîññèè: ïîëèòèêà è ïðàêòèêà, ñ.74.
224Statement of Secretary of State-Designate Colin L. Powell Prepared for the Confirmation
Hearing of the U.S. Senate Committee on Foreign Relations. www.usinfo.state.gov,
17 January 2001.



â ÷àñòíîñòè, Ìàäëåí Îëáðàéò, íå õîòåëè äàâèòü íà Ðîññèþ [ïî ïîâîäó
ðàêåòíûõ óòå÷åê â Èðàí]. [Â ñåíòÿáðå] ìû â Èçðàèëå ïðèíÿëè ðåøåíèå
äåéñòâîâàòü áîëåå ýíåðãè÷íî, ïîòîìó ÷òî ìû óæå íå ìîãëè òåðÿòü íè
ìåñÿöà. Ìû ïðîäîëæèëè ðàáîòàòü è ñ Àäìèíèñòðàöèåé Êëèíòîíà, è ñ
Êîíãðåññîì. Òîãäà àêòèâèçèðîâàëèñü Âèçíåð è Ãàëó÷÷è [ïîñîë,
ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà ÑØÀ, ñïåöèàëèñò ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ].
Íà÷èíàÿ ñ îêòÿáðÿ, ìû ïî÷óâñòâîâàëè, ÷òî ê âûðàáîòêå òàêòèêè
ïîäêëþ÷èëèñü Êëèíòîí è Ãîð. Áûëî ðåøåíî, ÷òî ïîðà ïîëîæèòü êîíåö
óæå èçâåñòíûì ñëó÷àÿì è çàñòàâèòü Ðîññèþ ïðèíÿòü íîðìàòèâíûå
äîêóìåíòû [íàêàçûâàþùèå çà óòå÷êè ðàêåòíûõ êîìïîíåíòîâ â Èðàí].
Êîíãðåññ ñòàë ïðîÿâëÿòü íåòåðïåíèå. Â íîÿáðå ìû [âíîâü] ðåøèëè, ÷òî
äîëæíû äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, è íàïðàâèëè äåëåãàöèþ â Ìîñêâó
âî ãëàâå ñî Ùàðàíñêèì. [�] Â ÿíâàðå [1998 ã.] Àäìèíèñòðàöèÿ ïîïðîñèëà
Êîíãðåññ ïîïðèäåðæàòü çàêîíîïðîåêò î ñàíêöèÿõ. Ãîð âçÿëñÿ àêòèâíåå
êîíòàêòèðîâàòü ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè. Ìû òàêæå èñõîäèëè èç òîãî,
÷òî ó Êîíãðåññà åñòü âûðàáîòàííàÿ ïîâåñòêà äíÿ è ÷òî íåëüçÿ äàâèòü íà
íåãî áåçãðàíè÷íî. Ìû ñî÷ëè, ÷òî Èçðàèëü âñå-òàêè äîëæåí óéòè â òåíü è
ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü Ñîåäèíåííûì Øòàòàì. Â
ðåçóëüòàòå [õîòÿ è ïîñëå ïðîâîëî÷åê] äåéñòâèÿ ÑØÀ âîçûìåëè óñïåõ.
×àñòè÷íî Ðîññèÿ ïðåäïðèíÿëà ìåðû ïðîòèâ ñâîèõ êîìïàíèé [óëè÷åííûõ
â íåçàêîííîé òîðãîâëå ñ Èðàíîì], ïðè÷åì ÷àñòü ýòèõ ìåð áûëà îáúÿâëåíà
ïóáëè÷íî, äðóãàÿ � òîëüêî ïî äâóñòîðîííèì êàíàëàì, è òî, ÷òî ìû
çíàåì, íàñ îáíàäåæèâàåò. Â òî æå âðåìÿ ìû çíàåì è òî, ÷òî àêòèâíîñòü
íå âñåõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé â îòíîøåíèè Èðàíà ïðåêðàùåíà»225.

Âîïðîñ î ÿäåðíîì êîíòðàêòå ìåæäó Ðîññèåé è Èðàíîì � ýòî
ïðåæäå âñåãî âîïðîñ äîëãîñðî÷íîé ãëîáàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè.
Çäåñü íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ â ñëåäóþùåì. Âî-ïåðâûõ,
ðàññìàòðèâàåò ëè Ðîññèÿ ñâîè îòíîøåíèÿ ñ Èðàíîì êàê
ïðèîðèòåòíûå â ðåãèîíå Ñðåäíåãî Âîñòîêà è Þãî-Çàïàäíîé Àçèè?
Âî-âòîðûõ, ÿâëÿåòñÿ ëè ñäåëêà ñ Èðàíîì â áîëüøåé ñòåïåíè
ïîëèòè÷åñêèì øàãîì èëè æå ýêîíîìè÷åñêèì? Â-òðåòüèõ,
ðàñïîëàãàåò ëè Ðîññèÿ äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì èíôîðìàöèè î
ïðîöåññàõ, ïðîèñõîäÿùèõ â Èðàíå? Â-÷åòâåðòûõ, ïðîñ÷èòûâàþòñÿ
ëè âàðèàíòû ýêîíîìè÷åñêîãî, â òîì ÷èñëå ýíåðãåòè÷åñêîãî,
ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñ Èðàíîì íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó?
Â-ïÿòûõ, äîñòèãíóò ëè êîíñåíñóñ ìåæäó ðîññèéñêèìè
èñïîëíèòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè îòíîñèòåëüíî êîíòàêòîâ è
êîíòðàêòîâ ñ Èðàíîì? È, íàêîíåö, â-øåñòûõ, ÷òî ñòîèò çà îòêàçîì
Ðîññèè ïîñëåäîâàòü «ðåêîìåíäàöèÿì» ÑØÀ ïî ïðåêðàùåíèþ
âñÿêîãî ÿäåðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Èðàíîì � æåëàíèå
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ «îñîáîñòü» èëè æå îñîçíàíèå ðåàëüíîãî
èíòåðåñà â îòñòàèâàíèè ñâîåé ëèíèè?

Ïî-âèäèìîìó, Ðîññèÿ åùå òîëüêî îïðåäåëÿåòñÿ, êàê ñòðîèòü
ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ Èðàíîì. Ñòîèò ëè ýêîíîìè÷åñêàÿ
âûãîäà îò «ÿäåðíîãî êîíòðàêòà» (íåèçâåñòíî, ïîñëåäóþò ëè çà íèì
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225Ñì.: Îðëîâ Â.À. Î íåêîòîðûõ îñîáåííîñòÿõ ïîçèöèè Èçðàèëÿ â âîïðîñàõ
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹6, íîÿáðü-äåêàáðü 1998, ñ.44-62.



äðóãèå) òåõ âîçìîæíûõ ïîòåðü, êîòîðûìè, íåëüçÿ èñêëþ÷àòü,
îáåðíåòñÿ äëÿ Ðîññèè ñîçäàíèå Èðàíîì, ïóñòü ÷åðåç 8-10 èëè
áîëüøå ëåò, ñîáñòâåííîãî ßÂÓ? Âîïðîñ îáñóæäàåòñÿ íå ïåðâûé ãîä,
íî äî ñèõ ïîð íàõîäèòñÿ â ñòàäèè îñìûñëåíèÿ.

Ñóäÿ ïî âñåìó, òà îòðûâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ îòíîñèòåëüíî
ÿäåðíîé ïðîãðàììû Èðàíà, êîòîðîé ðàñïîëàãàåò ñåé÷àñ Ðîññèÿ, íå
äàåò îñíîâàíèé äëÿ òåõ ïàíè÷åñêèõ çàÿâëåíèé, êîòîðûå ñëûøíû èç
Âàøèíãòîíà. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Èðàí ïðîÿâëÿåò èíòåðåñ
íå òîëüêî ê ìèðíîé ÷àñòè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ àòîìíîé
ýíåðãåòèêè. Âìåñòå ñ òåì äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ó Èðàíà èìåþòñÿ ëèáî â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ïîÿâÿòñÿ
âîåííî-ÿäåðíûå âîçìîæíîñòè, ïðîñòî íåò. Ïî äàííîìó âîïðîñó
ñðåäè ðîññèéñêèõ èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóð ñêëàäûâàåòñÿ åäèíîå
ìíåíèå. Îäíàêî ýòîò êîíñåíñóñ òóò æå ðàñïàäàåòñÿ, êàê òîëüêî ðå÷ü
èäåò î âîçìîæíîñòÿõ è íàìåðåíèÿõ Èðàíà íà ñðåäíåñðî÷íóþ è
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Ñóùåñòâóåò è òàêîé àðãóìåíò: åñëè Ðîññèÿ áóäåò ïî êàêèì-òî
ïðè÷èíàì âûòåñíåíà ñ «ÿäåðíîãî ðûíêà» Èðàíà, òóäà íåìåäëåííî
ïðèäåò Êèòàé, âîçìîæíî, â êà÷åñòâå ìîíîïîëèñòà. Ñòàíåò ëè ýòî
ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì â äåëå ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæíî ïðèéòè ê îêîí÷àòåëüíîìó
çàêëþ÷åíèþ, ñòàíåò ëè Èðàí ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòíåðîì Ðîññèè â
íà÷àëå XXI âåêà (íåêîòîðûå ñîáûòèÿ ãîâîðÿò â ïîëüçó ýòîãî
ïðåäïîëîæåíèÿ) ëèáî îí ïðåâðàòèòñÿ â èñòî÷íèê óãðîçû ñ þãà, â
òîì ÷èñëå è óãðîçû ÿäåðíîé. Ïîêà èñòî÷íèêîâ ðåàëüíîé óãðîçû, â
òîì ÷èñëå è ÿäåðíîé, èç Èðàíà íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ, õîòÿ
íåêîòîðûå ýêñïåðòû è îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñòîëü
àêòèâíûé èíòåðåñ Èðàíà ê àòîìíîé ýíåðãåòèêå íå ÿâëÿåòñÿ â
÷èñòîì âèäå æåëàíèåì ðåøèòü ñâîè ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîáëåìû. Íå
ñëó÷àéíî Ðîññèÿ â 1993 ã. ðåøèòåëüíî îòêàçàëà Èðàíó â ïîñòàâêå
ðåàêòîðà íà òÿæåëîé âîäå, íà ÷åì Èðàí íàñòàèâàë, õîòÿ è
ïðåäïî÷èòàë íå àôèøèðîâàòü ýòîò çàïðîñ; íå ñëó÷àéíî, âèäèìî,
Ðîññèÿ ïåðâîé ïîäíèìàëà âîïðîñ ïåðåä ÑØÀ î íåîáõîäèìîñòè
ñîâìåñòíîé îöåíêè ÿäåðíûõ íàìåðåíèé Èðàíà (â 1993 ã.), íî íå
ïîëó÷èëà òîãäà çàèíòåðåñîâàííîãî îòâåòà èç Âàøèíãòîíà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ó Èðàíà âñå æå ìîãóò áûòü îïðåäåëåííûå
íàìåðåíèÿ â îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîé ÿäåðíîé áîìáû226.
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226Îôèöèàëüíàÿ îöåíêà ÑÂÐ Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî «íåò äàííûõ, êîòîðûå
ñâèäåòåëüñòâîâàëè áû î òîì, ÷òî ó Èðàíà åñòü âîåííàÿ ïðîãðàììà. [�] Ó íàñ íåò
îñíîâàíèé èçìåíèòü íàøè ïðåäûäóùèå îöåíêè â îòíîøåíèè Èðàíà. Ìû èõ
îòñòàèâàåì. Íî íåñîìíåííî, è âíèìàòåëüíî îòñëåæèâàåì âåñü êîìïëåêñ âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ÿäåðíûì íåðàñïðîñòðàíåíèåì, â òîì ÷èñëå è ïî Èðàíó. Åñëè ó Ñëóæáû
âíåøíåé ðàçâåäêè ïîÿâÿòñÿ òðåâîæíûå ñèãíàëû è íåîáõîäèìîñòü âûñòóïèòü ïî
ýòîìó ïîâîäó, ÿ äóìàþ, ìû âûñòóïèì, íî ïîêà íå âèäèì îñíîâàíèé ðàçäåëÿòü òî÷êó
çðåíèÿ àìåðèêàíñêèõ îôèöèàëüíûõ ëèö ïî ýòîìó âîïðîñó». Äàííîå çàÿâëåíèå áûëî
ñäåëàíî â ìàðòå 1995 ã. (Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ äèðåêòîðà ÑÂÐ Ïðèìàêîâà Å.Ì. ïî
ñëó÷àþ ïðåäñòàâëåíèÿ äîêëàäà «Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ.



Èìåÿ ñëîæíûå îòíîøåíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå êîíôëèêòû (îòêðûòûå
èëè ëàòåíòíûå) ñ áîëüøèíñòâîì ñâîèõ ñîñåäåé, íàõîäÿñü â ñîñòîÿíèè
«ðåãèîíàëüíîé» êîíêóðåíöèè, â ÷àñòíîñòè, ñ Ïàêèñòàíîì, ïîòåðÿâ
êîíòðîëü çà ðàçâèòèåì ñîáûòèé â Àôãàíèñòàíå, Èðàí âûíóæäåí
èãðàòü â ñîáñòâåííóþ ãåîñòðàòåãè÷åñêóþ èãðó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî
êàê ðàç îáúåêòèâíî ñáëèæàåò åãî ñ Ðîññèåé, îêàçàâøåéñÿ, ïóñòü è ïðè
èíûõ èñõîäíûõ ïîçèöèÿõ, â àíàëîãè÷íîì ïîëîæåíèè. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ïðàãìàòè÷íîå äóõîâåíñòâî Èðàíà âïîëíå ìîæåò
èñïîëüçîâàòü «ðîññèéñêóþ êàðòó» â èíòåðåñàõ ñâîåãî èäåîëîãè÷åñêîãî
è âîåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè, íå
ðàññ÷èòûâàÿ íà ñîþç ñ Ðîññèåé â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå. Â ýòîé ñâÿçè
íåëüçÿ áûëî áû ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àòü ðèñê äëÿ Ðîññèè «ñöåíàðèÿ
Ñàäàòà», êîãäà ïåðåõîä îò òåñíîãî äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
âêëþ÷àÿ âîåííîå, ê ðåçêîìó îõëàæäåíèþ îêàçûâàåòñÿ
ñòðåìèòåëüíûì. Íàêîíåö, íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî Èðàí ñåðüåçíî
ðàññ÷èòûâàåò íà äîëãîñðî÷íîå âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Êèòàåì, â
òîì ÷èñëå è â ÿäåðíîé îáëàñòè. Òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî òàêæå âõîäèò â
ïëàíû êèòàéñêîãî ðóêîâîäñòâà, äëÿ êîòîðîãî Èðàí íå ìîæåò
ïðåäñòàâëÿòü íè ïðÿìîé, íè ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû â ñèëó
ãåîãðàôè÷åñêîé óäàëåííîñòè, îäíàêî ìîæåò ñòàòü âàæíûì ìîñòîì äëÿ
óêðåïëåíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé â Þãî-Çàïàäíîé Àçèè è, âîçìîæíî, áûòü
èñïîëüçîâàí êàê «çàíîçà» ó þæíîãî ïîäáðþøüÿ Ðîññèè.

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè ñ Èðàíîì â ÿäåðíîé
îáëàñòè ïðèíîñèò ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ïëîäû. Èðàí â öåëîì
ïîçèòèâíî îòíåññÿ ê ðåøåíèþ î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè ÄÍßÎ â
ìàå 1995 ã., ïî êðàéíåé ìåðå, íå çàáëîêèðîâàë ôàêòè÷åñêîãî
êîíñåíñóñà ïî ðåøåíèþ î ïðîäëåíèè. Èðàí ïëîäîòâîðíî ïîìîãàë
çàêëþ÷åíèþ ÄÂÇßÈ è åãî ïîäïèñü ñòîèò ïîä äîêóìåíòîì. Íà
ïîëüçó óëó÷øåíèÿ ïîíèìàíèÿ ìåæäó äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè ïîøëè
âèçèòû â Òåãåðàí ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè Ñ.Á. Èâàíîâà è
ìèíèñòðà îáîðîíû È.Ä. Ñåðãååâà, ñîñòîÿâøèåñÿ âî âòîðîé
ïîëîâèíå 2000 ã., à çàòåì è îôèöèàëüíûé âèçèò Ïðåçèäåíòà Èðàíà
Ì. Õàòàìè â Ìîñêâó â ìàðòå 2001 ã.

Ïåðñïåêòèâû «ñîâìåñòíîé èãðû» Ðîññèè è Èðàíà íàäî
ðàññìàòðèâàòü êàê ôàêòîð ïåðåìåííûé. Âî-ïåðâûõ, ïðè
íàìåòèâøåéñÿ òåíäåíöèè ê ãåîïîëèòè÷åñêîìó çàìèðåíèþ Èðàíà è
ÑØÀ óðîâåíü èõ ïðîòèâîðå÷èé ìîæåò ñíèçèòüñÿ, à èìåííî åãî
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Ïðîáëåìû ïðîäëåíèÿ». 23 ìàðòà 1995). Ñ òåõ ïîð ïîçèöèÿ ÑÂÐ íå èçìåíèëàñü, èëè
ïî êðàéíåé ìåðå îá ýòîì íå áûëî ïóáëè÷íî îáúÿâëåíî.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â 1993 ã. ÑÂÐ ñ÷èòàëà, ÷òî â Èðàíå «èìååòñÿ ïðîãðàììà âîåííî-
ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèè â ÿäåðíîé îáëàñòè. Îäíàêî áåç âíåøíåãî íàó÷íîãî è
òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ïîÿâëåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ ó Èðàíà â ýòîì òûñÿ÷åëåòèè
ìàëîâåðîÿòíî. Äàæå åñëè âíåøíÿÿ ïîìîùü áóäåò ïîñòóïàòü áåñïðåïÿòñòâåííî, à â
ñàìó ïðîãðàììó áóäóò âëîæåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà � 1-1,5 ìëðä
äîëë. åæåãîäíî � òî è â ýòîì ñëó÷àå ñîçäàíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ äîñòèæèìî íå ðàíåå,
÷åì ÷åðåç 10 ëåò». (Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè ÐÔ. Íîâûé âûçîâ ïîñëå «õîëîäíîé
âîéíû»: ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Ì., 1993.)



âûñîêèé óðîâåíü ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ïåðåâîäà ðîññèéñêî-
èðàíñêîé êîíêóðåíöèè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ â êîîïåðàöèîííûå
ôîðìû. Âî-âòîðûõ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñïðàâåäëèâîé ÿâëÿåòñÿ
ôîðìóëà ïðåâàëèðîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé íàä íàìåðåíèÿìè ïðè
îöåíêå âíåøíèõ óãðîç. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîòåíöèàë ïåðåðàñòàíèÿ
ðîññèéñêî-èðàíñêîé êîíêóðåíöèè â àíòàãîíèñòè÷åñêèå ôîðìû
ÿâëÿåòñÿ ïåðìàíåíòíûì, õîòÿ è íå äåòåðìèíèðîâàííûì, âíå
çàâèñèìîñòè îò äåéñòâèÿ äðóãèõ ôàêòîðîâ227.

Èðàí ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå íàãëÿäíîé ïëîùàäêîé êîíêóðåíöèè
ìåæäó Ðîññèåé è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè. Âðÿä ëè ñòîèò îæèäàòü
çäåñü êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé â áëèæàéøåå âðåìÿ. Íàèâíûì áûëî
áû òàêæå ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ìåæäó ÑØÀ è Ðîññèåé â ñêîðîì
âðåìåíè ïðîèçîéäåò ñáëèæåíèå ïîçèöèé ïî Èðàíó � ðàç óæ ýòîãî
íå ïðîèçîøëî â 1996-1999 ãã., êîãäà, â ñèëó âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ
ñëîæíîñòåé, Ðîññèÿ, äåéñòâèòåëüíî, ìîãëà â êàêîé-òî ìîìåíò ïîä
äàâëåíèåì îòêàçàòüñÿ îò êëþ÷åâûõ êîìïîíåíòîâ ñâîåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Èðàíîì.

Êàê âèäèì, ïðîèçîøëî ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîå. Â êîíöå 2000 ã.
Ðîññèÿ îòêàçàëàñü îò ñîáëþäåíèÿ ðàíåå äîñòèãíóòûõ ñ
Àäìèíèñòðàöèåé ÑØÀ äîãîâîðåííîñòåé î íåïîñòàâêàõ â Èðàí
îòäåëüíûõ âèäîâ îáû÷íûõ âîîðóæåíèé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé
øàã áûë îáóñëîâëåí âñåé ëîãèêîé ïîñëåäíèõ ñîáûòèé è íèêàê íå
íàðóøàåò ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè; ìîæíî ëèøü
ñîæàëåòü, ÷òî â ñâîå âðåìÿ Ðîññèÿ ïðèíÿëà íà ñåáÿ äîáðîâîëüíûå è,
â ñëó÷àå ñ îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè, áåçîñíîâàòåëüíûå
ñàìîîãðàíè÷åíèÿ228.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ÂÒÑ è ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè ìèðíîãî
îñâîåíèÿ êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, Ðîññèè ñëåäóåò ïðîäîëæàòü
ðàçâèâàòü ñ Èðàíîì ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòèõ ñôåðàõ, íî â ðàìêàõ è
ãðàíèöàõ, êîòîðûå èñêëþ÷àþò ïîÿâëåíèå áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé
ïî èñïîëüçîâàíèþ âîåííîé ñèëû ïðîòèâ Ðîññèè.

Áîëåå êîíêðåòíî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÐÔ íå çàèíòåðåñîâàíà â
ïîÿâëåíèè ó Èðàíà ÎÌÓ è, îñîáåííî, ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à òàêæå
ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè ñ ðàäèóñîì äåéñòâèÿ, ïîçâîëÿþùèì ïîðàæàòü
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê çàìåòèë ïðåäñòàâèòåëü ÔÑÁ,

«[�] Ðîññèÿ â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ìåðå, ÷åì ÑØÀ, çàèíòåðåñîâàíà
â òîì, ÷òîáû â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò åå, þæíûõ ãðàíèö íèêîãäà
è íè çà ÷òî íå ïîÿâèëèñü ãîñóäàðñòâà ñ ðàçâèòûì, äàëüíåãî ðàäèóñà
äåéñòâèÿ ðàêåòíûì ïîòåíöèàëîì»229.
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227Ñì.: Ñàôðàí÷óê È.À. ßäåðíûå è ðàêåòíûå ïðîãðàììû Èðàíà è ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
Ðîññèåé. Â ñá.: Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü: ïîëèòèêà è ïðàêòèêà, ñ.58-59.
228Êîçþëèí Â.Á. Ðîññèéñêî-èðàíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ÿäåðíîé è âîåííîé îáëàñòÿõ:
äî è ïîñëå âèçèòà ïðåçèäåíòà Èðàíà Õàòàìè â Ìîñêâó. Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ ÏÈÐ-
Öåíòðà, Èíñòèòóò ðàçâèòèÿ ïðåññû, 16 ìàðòà 2001.
229Ìèõàèë Êèðèëëèí: «Íåñêîëüêî àìåðèêàíñêèõ ôèðì, çàíèìàþùèõñÿ ðàçðàáîòêîé
ðàêåòíîé òåõíèêè, ñâÿçàíû ñ èðàíöàìè». ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹2, ìàðò-àïðåëü 1998, ñ.37.



Äóìàåòñÿ, â óêðåïëåíèè ÿäåðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Èðàíîì
ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ ïîäõëåñòûâàëà ìûñëü î òîì, ÷òî
Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïûòàþòñÿ íàâÿçàòü èì äâîéíûå ñòàíäàðòû:
îäèí � äëÿ ñåáÿ è Ñåâåðíîé Êîðåè, äðóãîé � äëÿ Ðîññèè è Èðàíà.
Êàê-òî ó îäíîãî èç çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðà ïî àòîìíîé ýíåðãèè
âûðâàëîñü:

«[�] Åùå íåìíîãî, è ìû ïîòåðÿåì òî, ÷òî ó íàñ åùå îñòàëîñü, êàê
ïîòåðÿëè Ñåâåðíóþ Êîðåþ, ãäå ïîñëå ñìåðòè Êèì Èð Ñåíà âìåñòî íàøèõ
ëåãêîâîäíûõ ðåàêòîðîâ (òî÷íî òàêèõ æå, êàêèå áóäåì ïîñòàâëÿòü â Èðàí)
ïðè ïîìîùè ÑØÀ ïîÿâÿòñÿ òåïåðü òå æå ëåãêîâîäÿíûå ðåàêòîðû, òîëüêî
þæíîêîðåéñêîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîìíþ, êîãäà ã-í Ãàëó÷÷è, ïðåäñòàâèòåëü
Ïðåçèäåíòà ÑØÀ ïî ÿäåðíûì âîïðîñàì, ïðèåçæàë â Ðîññèþ, ìû
ñïðîñèëè åãî, ïî÷åìó æå ÑØÀ òàê íåïîñëåäîâàòåëüíî âåäóò ñåáÿ ïî
îòíîøåíèþ õîòÿ áû ê òîé æå Êîðåå. «Êòî ïëàòèò, òîò è çàêàçûâàåò
ìóçûêó», � óëûáíóëñÿ îí»230.

Îáæåãøèñü íà ñåâåðîêîðåéñêîì ïðèìåðå, Ðîññèÿ ñòðåìèëàñü
èñïîëüçîâàòü áóøåðñêóþ «çàöåïêó» â Èðàíå, âî-ïåðâûõ, äëÿ
äàëüíåéøåé ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïàíñèè (âïðî÷åì, ïîêà ÷òî
ìàëîóäà÷íî); âî-âòîðûõ, äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ â
«âàêóóìíîé» çîíå, ïîêà îíà åùå ñâîáîäíà îò àìåðèêàíñêîãî è
êèòàéñêîãî âëèÿíèÿ; è, â-òðåòüèõ, äëÿ ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè î
âîåííûõ íàìåðåíèÿõ Èðàíà, íàõîäÿñü êàê ìîæíî áëèæå ê
èñòî÷íèêàì òàêîé èíôîðìàöèè è, òàêèì îáðàçîì, íàäåÿñü ëó÷øå
êîíòðîëèðîâàòü ñèòóàöèþ è ïðåäóãàäûâàòü åå ðàçâèòèå. Âïðî÷åì,
êàê ïîêàçàë òîò æå ñåâåðîêîðåéñêèé îïûò, ìîæíî îêàçûâàòü
ïîìîùü íà îäíîé èç ÀÝÑ, íî äîâîëüíî ïëîõî ïðåäñòàâëÿòü, ÷òî æå
ïðîèñõîäèò ðÿäîì.

Àìåðèêàíñêàÿ ïîëèòèêà «êíóòà» â îòíîøåíèè êàê Èðàíà â
öåëîì, òàê è ðîññèéñêî-èðàíñêîãî «áóøåðñêîãî ïðîåêòà», â
÷àñòíîñòè, ñûãðàëà êîíòðïðîäóêòèâíóþ ðîëü. Ìîñêâà, ñàìà âñåðüåç
îçàáî÷åííàÿ îöåíêîé íàìåðåíèé Èðàíà, íå íóæäàëàñü â
«ïîó÷åíèÿõ» ñî ñòîðîíû ÑØÀ è, â êàêîì-òî ñìûñëå, ïûòàëàñü
âîñïðîèçâåñòè â Èðàíå òîò æå àìåðèêàíñêèé îïûò ñ ÊÅÄÎ, òîëüêî
íà óïðåæäàþùåé ñòàäèè. Ïîýòîìó àìåðèêàíñêîå äàâëåíèå â
Ìîñêâå âîñïðèíèìàëè êòî ñ ðàçäðàæåíèåì, êòî ñ íåäîóìåíèåì, à
áîëüøèíñòâî � ñî ñìåñüþ òîãî è äðóãîãî.

Â ðåçóëüòàòå, ÷àñòü ïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêñïåðòîâ ñðåäíåãî
óðîâíÿ è íåêîòîðûå âîåííûå â Ìîñêâå ñòàëè ñêëîíÿòüñÿ ê òîìó,
÷òî ñ àìåðèêàíöàìè íàäî ðàçãîâàðèâàòü èõ æå ÿçûêîì è èìåííî «íà
èðàíñêîì íàïðàâëåíèè» ïîêàçàòü Ñîåäèíåííûì Øòàòàì èñòèííûé
ñìûñë òåçèñà î «ñàìîñòîÿòåëüíîñòè» ðîññèéñêîé âíåøíåé
ïîëèòèêè. Â òîì ÷èñëå, âåðîÿòíî, ïîäðàçóìåâàëàñü è
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îò óæå ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ Ðîññèåé
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230Êîëåñíèêîâ À. Ðîññèÿ ïðîèãðûâàåò àòîìíóþ âîéíó? Ìîñêîâñêèå Íîâîñòè, ¹17,
12-19 ìàðòà 1995.



ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â âîïðîñàõ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ
è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ðå÷ü øëà î ðàñøèðåíèè
ïëàíîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Èðàíîì èìåííî âñëåäñòâèå äàâëåíèÿ
ÑØÀ (è Èçðàèëÿ) íà Ðîññèþ. Ýòè íàìåðåíèÿ, êàçàëîñü, ìîãëè
îáðåñòè ïî÷âó â ðàçãàð êîñîâñêîãî êðèçèñà (1999 ã.) è ðåçêîãî
óõóäøåíèÿ äâóñòîðîííèõ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé.
Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèçîøëî. Ðîññèéñêîå ïîëèòè÷åñêîå
ðóêîâîäñòâî, èñõîäÿ, ïðåæäå âñåãî, èç âíóòðåííèõ ñîîáðàæåíèé è
îöåíîê, ïðåäïî÷ëî ïðîäîëæàòü èãðàòü «ñòðîãî ïî ïðàâèëàì».

Â òî æå âðåìÿ, ó îïðåäåëåííîãî ñëîÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
÷èíîâíèêîâ, âîâëå÷åííûõ â ýòè âîïðîñû, çà ïîñëåäíèå ãîäû
íàêîïèëîñü çíà÷èòåëüíîå ðàçäðàæåíèå îò ïîñòîÿííîãî,
íåñíèæàþùåãîñÿ è íåìîòèâèðîâàííîãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ÑØÀ,
êîãäà, íà÷èíàÿ ñ 1995 ã., «èðàíñêàÿ òåìà» çâó÷èò íà âñåõ ïåðåãîâîðàõ
è êîíñóëüòàöèÿõ. Íàêîïëåíèå ýòîãî ðàçäðàæåíèÿ ìîæåò ñòàòü
ñóùåñòâåííûì � è ïðèòîì îòðèöàòåëüíûì � ôàêòîðîì â
äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ñèòóàöèè è ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé.

Òåì íå ìåíåå Â.Â. Ïóòèí, êàê è Á.Í. Åëüöèí, âðÿä ëè
íàìåðåííî ðèñêíåò ñäåëàòü øàãè, êîòîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî
ïîäòîëêíóëè áû ðàçâèòèå âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû Èðàíà.
Ïðè÷åì, â îòëè÷èå îò Åëüöèíà, êîòîðûé, õîòÿ è âèäåë ðàçäðàæåíèå
ñâîèõ ñîâåòíèêîâ îò äàâëåíèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, íî âñå æå
ó÷èòûâàë ýòî äàâëåíèå, äëÿ Ïóòèíà åäèíñòâåííûì àðãóìåíòîì
ñòàíåò îöåíêà ðèñêà ïîÿâëåíèÿ ÿäåðíîãî Èðàíà äëÿ áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè.

Ðîññèÿ è ÌÀÃÀÒÝ

Â 90-å ãîäû Ðîññèÿ ïðîäîëæàëà àêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü ñ
ÌÀÃÀÒÝ è åãî âåäóùèìè ÷ëåíàìè, âêëþ÷àÿ Ñîåäèíåííûå Øòàòû,
êàê â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà íåäîïóùåíèåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, òàê è â äðóãèõ ñôåðàõ åãî äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâÿçè ñ âûÿâëåíèåì â 1991 ã. òàéíîé äåÿòåëüíîñòè Èðàêà,
ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ, ïî ñîçäàíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
Àãåíòñòâîì ïðè ïîääåðæêå Ðîññèè áûëè ïðåäïðèíÿòû
èíòåíñèâíûå óñèëèÿ ïî óêðåïëåíèþ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû
ãàðàíòèé. Â 1991-1993 ãã. Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ ÌÀÃÀÒÝ ïîäòâåðäèë
ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå «ñïåöèàëüíûõ èíñïåêöèé» (ïðîâîäèìûõ
Àãåíòñòâîì, åñëè îíî ñ÷èòàåò, ÷òî èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëåííàÿ
ãîñóäàðñòâîì èëè ïîëó÷åííàÿ â ðåçóëüòàòå îáû÷íûõ èíñïåêöèé,
«ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé»); ïðèíÿë ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðàííåãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î êîíñòðóêöèè óñòàíîâîê,
íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ñòðîèòåëüñòâà èëè ìîäåðíèçàöèè, î áîëåå
øèðîêîé ñõåìå îò÷åòíîñòè ïî èìïîðòó è ýêñïîðòó ßÌ, à òàêæå ïî
ýêñïîðòó ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ è íåÿäåðíîãî ìàòåðèàëà.
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Â èþëå 1993 ã. Ñîâåòîì óïðàâëÿþùèõ áûëà óòâåðæäåíà òàê
íàçûâàåìàÿ «Ïðîãðàììà 93+2» ïî ñîçäàíèþ áîëåå ýôôåêòèâíîé è
â òî æå âðåìÿ áîëåå ýêîíîìè÷íîé ñèñòåìû ãàðàíòèé. Â õîäå ðàáîòû
íàä ýòîé ïðîãðàììîé áûëî ïîäòâåðæäåíî, ÷òî â ÷èñëî ìåð,
îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ
ïîëíîìî÷èé, âõîäÿò ïîëó÷åíèå îò ãîñóäàðñòâ äîïîëíèòåëüíîé
èíôîðìàöèè îá óñòàíîâêàõ, íà êîòîðûõ êîãäà-ëèáî íàõîäèëñÿ èëè
áóäåò íàõîäèòüñÿ ßÌ, ïîäëåæàùèé ãàðàíòèÿì; ðàñøèðåííîå
èñïîëüçîâàíèå íåîáúÿâëåííûõ èíñïåêöèé; îòáîð ïðîá
îêðóæàþùåé ñðåäû â òåõ ìåñòàõ, ê êîòîðûì èíñïåêòîðû èìåþò
äîñòóï; è èñïîëüçîâàíèå óñîâåðøåíñòâîâàííîé òåõíîëîãèè äëÿ
äèñòàíöèîííîãî êîíòðîëÿ ïåðåìåùåíèé ßÌ.

Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ äàëüíåéøèõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ
ãàðàíòèé, äëÿ êîòîðûõ òðåáóþòñÿ íîâûå þðèäè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ,
Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ â ìàå 1997 ã. îäîáðèë òèïîâîé
Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë (INFCIRC/540) â êà÷åñòâå ñòàíäàðòà
äëÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïðîòîêîëîâ ê ñîãëàøåíèÿì î âñåîáúåìëþùèõ
ãàðàíòèÿõ (ïî äîêóìåíòó INFCIRC/153). Ñîâåò ïðåäëîæèë
ïðîâåñòè ïåðåãîâîðû î çàêëþ÷åíèè äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê
ñîãëàøåíèÿì è ñ ßÎÃ, à òàêæå ñ ãîñóäàðñòâàìè, íå ïîñòàâèâøèìè
ïîä ãàðàíòèè Àãåíòñòâà âñþ ñâîþ ÿäåðíóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ÷èñëî
ìåð, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ ïðîòîêîëîì, âõîäÿò:

� ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè è äîñòóï èíñïåêòîðîâ êî âñåì
àñïåêòàì ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà ãîñóäàðñòâ, îò óðàíîâûõ
ðóäíèêîâ äî õðàíèëèù óðàíîâûõ îòõîäîâ, à òàêæå ê ëþáûì äðóãèì
ìåñòàì íàõîæäåíèÿ, ãäå èìååòñÿ ßÌ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ
íåÿäåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ;

� ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îá èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ,
ñâÿçàííûõ ñ òîïëèâíûì öèêëîì, è ìåõàíèçìû èõ
èíñïåêòèðîâàíèÿ;

� ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î âñåõ çäàíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ íà
ÿäåðíîé ïëîùàäêå, è äîñòóï ê íèì èíñïåêòîðîâ ñ êðàòêîñðî÷íûì
óâåäîìëåíèåì;

� ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îá èçãîòîâëåíèè è ýêñïîðòå
êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ñâÿçàííûõ ñ ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòüþ, è
ìåõàíèçìû èíñïåêöèé â ìåñòàõ, ñâÿçàííûõ ñ èçãîòîâëåíèåì è
èìïîðòîì;

� îòáîð ïðîá îêðóæàþùåé ñðåäû çà ïðåäåëàìè çàÿâëåííûõ ìåñò
íàõîæäåíèÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ÌÀÃÀÒÝ ñ÷èòàåò ýòî íåîáõîäèìûì; è

� àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ, óëó÷øàþùèå ïðîöåññ
íàçíà÷åíèÿ èíñïåêòîðîâ, âûäà÷ó ìíîãîêðàòíûõ âúåçäíûõ âèç
(íåîáõîäèìûõ äëÿ íåîáúÿâëåííûõ èíñïåêöèé) è äîñòóï ÌÀÃÀÒÝ ê
ñîâðåìåííûì ñðåäñòâàì ñâÿçè.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè äîïîëíèòåëüíûå ïðîòîêîëû îäîáðåíû
Ñîâåòîì óïðàâëÿþùèõ Àãåíòñòâà ñ 57 ãîñóäàðñòâàìè, âêëþ÷àÿ âñå
ßÎÃ, íî â äåéñòâèå ââåäåíû ëèøü 19 ñîãëàøåíèé, ïðè÷åì èç
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ãîñóäàðñòâ, èìåþùèõ çíà÷èòåëüíóþ ÿäåðíóþ äåÿòåëüíîñòü, �
òîëüêî ñ ßïîíèåé è Êàíàäîé. Ðîññèÿ ïîäïèñàëà ñ Àãåíòñòâîì
Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë 22 ìàðòà 2000 ã. Ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ìåäëåííûå òåìïû ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà
ãîñóäàðñòâàìè.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà Àãåíòñòâî
ïðîäîëæàåò ðàáîòó íàä óñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñèñòåìû ãàðàíòèé.
Ñëåäóþùèì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà «èíòåãðèðîâàííîé»
ñèñòåìû ãàðàíòèé, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà åå îïòèìèçàöèþ ñ ó÷åòîì
íîâûõ ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîòîêîëîì è âêëþ÷àþùèõ
ïðèìåíåíèå íà íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîé îñíîâå ñîâðåìåííûõ
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ãàðàíòèé. Â ÷àñòíîñòè, åñëè Àãåíòñòâî áóäåò
óáåæäåíî â îòñóòñòâèè íåçàÿâëåííûõ óñòàíîâîê ïî ïåðåðàáîòêå ÎßÒ,
òî ïðèíÿòûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáîâàíèÿ ê êîíòðîëþ òàêîãî
òîïëèâà ìîãóò áûòü ñóùåñòâåííî ñíèæåíû. Ïîäîáíàÿ îïòèìèçàöèÿ
ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà è â îòíîøåíèè äðóãèõ êàòåãîðèé ßÌ, íå
ÿâëÿþùèõñÿ êðèòè÷åñêèìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Âûñâîáîæäàþùèåñÿ òàêèì îáðàçîì ðåñóðñû
ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà êîíòðîëü áîëåå «÷óâñòâèòåëüíûõ» ßÌ è
íà ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ãàðàíòèé â îòíîøåíèè âñå
âîçðàñòàþùèõ êîëè÷åñòâ ßÌ, ê êîòîðûì áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ
ãàðàíòèè. Âïðî÷åì, ïîêà ÷òî îïûò ïðèìåíåíèÿ èíòåãðèðîâàííîé
ñèñòåìû ýêîíîìèè ñðåäñòâ, êàê ýòî îæèäàëîñü, íå äàåò.

Â 1996 ã. Ðîññèÿ, ÑØÀ è ÌÀÃÀÒÝ âûñòóïèëè ñ Òðåõñòîðîííåé
èíèöèàòèâîé è ïðèñòóïèëè ê ðàññìîòðåíèþ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî
ââåäåíèþ êîíòðîëÿ Àãåíòñòâà íàä äåëÿùèìèñÿ ìàòåðèàëàìè
îðóæåéíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, âûâîäèìûìè èç âîåííûõ ïðîãðàìì.
Ñîâìåñòíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà óæå áîëåå ÷åòûðåõ ëåò ðàçðàáàòûâàåò
òèïîâîå ñîãëàøåíèå î ïðîâåðêå. Äâà îáúåêòà, êîòîðûå áóäóò
ïîäïàäàòü ïîä äåéñòâèå Òðåõñòîðîííåé èíèöèàòèâû, � ýòî
õðàíèëèùå íà ïðåäïðèÿòèè «Ìàÿê» â Îçåðñêå (Ðîññèÿ) è
õðàíèëèùå â «Ê-çîíå» íà ïðåäïðèÿòèè â Ñàâàííà-Ðèâåð (ÑØÀ).

Ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîöåäóðû, ïîçâîëÿþùèå ïðåäúÿâëÿòü äëÿ
ïðîâåðêè ðàçîáðàííûå êîìïîíåíòû ÿäåðíîãî áîåïðèïàñà èëè
äðóãèå çàñåêðå÷åííûå ôîðìû äåëÿùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, è ïðè ýòîì
äîëæíà áûòü ïîëíàÿ óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî èíñïåêòîðà ÌÀÃÀÒÝ
íå áóäóò èìåòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè îá îñîáåííîñòÿõ êîíñòðóêöèè
è ïðîèçâîäñòâà âîîðóæåíèé. Ïîñêîëüêó ìåõàíèçì êîíòðîëÿ äîëæåí
áåçóñëîâíî ñîîòâåòñòâîâàòü îáÿçàòåëüñòâàì, âçÿòûì ÐÔ è ÑØÀ ïî
ñòàòüå I ÄÍßÎ, áûëà ðàçðàáîòàíà íîâàÿ òåõíîëîãèÿ, ïîëó÷èâøàÿ
íàçâàíèå «èíôîðìàöèîííûõ áàðüåðîâ», êîòîðàÿ áóäåò ïîçâîëÿòü
èíñïåêòîðàì ïîëó÷àòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
íàäåæíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëÿ, íî
ïðåäîòâðàùàòü èõ äîñòóï ê ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè.

Ðàçðàáàòûâàåìîå òèïîâîå ñîãëàøåíèå î êîíòðîëå ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàíî äðóãèìè ßÎÃ äëÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðîâåðêè
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äåëÿùèõñÿ ìàòåðèàëîâ â ñâÿçè ñ áóäóùèìè ìåðàìè â îáëàñòè
êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè. Õîòÿ íà ïåðåãîâîðàõ
äîñòèãíóò ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ, ïðîöåññ çàâåðøåíèÿ ðàáîòû íàä
òèïîâûì ñîãëàøåíèåì ïîêà îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî.

Íà Ñàììèòå òûñÿ÷åëåòèÿ, ñîñòîÿâøåìñÿ â Íüþ-Éîðêå â
ñåíòÿáðå 2000 ã., Ïðåçèäåíò Â.Â. Ïóòèí âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé
èñêëþ÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ìèðíîé ýíåðãåòèêå îáîãàùåííîãî
óðàíà è ÷èñòîãî ïëóòîíèÿ, çàÿâèâ, ÷òî ñæèãàíèå ïëóòîíèÿ è äðóãèõ
ðàäèîàêòèâíûõ ýëåìåíòîâ ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè äëÿ
îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ. Áûëî
ïðåäëîæåíî ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü ñ ó÷àñòèåì ÌÀÃÀÒÝ
«ñîîòâåòñòâóþùèé ìåæäóíàðîäíûé ïðîåêò».

Íà ñîñòîÿâøåéñÿ â êîíöå ñåíòÿáðÿ 2000 ã. åæåãîäíîé ñåññèè
Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèè Àãåíòñòâà ðóêîâîäèòåëè íåñêîëüêèõ
äåëåãàöèé, â òîì ÷èñëå èíäèéñêîé, âûñòóïèëè â ïîääåðæêó
ðîññèéñêîé èíèöèàòèâû. Ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè ïî àòîìíîé
ýíåðãèè Èíäèè Ð. ×èäàìáàðàì, â ÷àñòíîñòè, çàÿâèë:

«ÌÀÃÀÒÝ, èìåþùàÿ øèðîêèé ÷ëåíñêèé ñîñòàâ, âêëþ÷àþùèé ïî÷òè
âåñü ìèð, è, ÷òî åùå âàæíåå, ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, íåñåò êîëëåêòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ïî íàõîæäåíèþ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé òàêèõ
ïðîáëåì. Èíäèÿ, ñî ñâîåé ñòîðîíû, êàê âñåãäà, ðåøèòåëüíî ïîääåðæèâàåò
ýòè óñèëèÿ è áóäåò àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â òàêèõ èíèöèàòèâàõ»231.

Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Àãåíòñòâà Ì. Ýëüáàðàäåé òàêæå
ïîëîæèòåëüíî îòêëèêíóëñÿ íà ðîññèéñêîå ïðåäëîæåíèå:

«ß ñ èíòåðåñîì îòìå÷àþ èíèöèàòèâó Ïðåçèäåíòà Ïóòèíà,
âûäâèíóòóþ íà Ñàììèòå òûñÿ÷åëåòèÿ, â êîòîðîé îí ïðèçâàë âñå ñòðàíû
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó ïðîåêòó ïîä ýãèäîé ÌÀÃÀÒÝ,
íàïðàâëåííîìó íà ðàçâèòèå íîâîé òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîé
ýíåðãèè, êîòîðàÿ íå ïðèìåíÿåò è íå âûðàáàòûâàåò ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ
âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ýòà òåõíîëîãèÿ áóäåò ñïîñîáíà
ñæèãàòü äîëãîæèâóùèå îòõîäû îòðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà è
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Åñëè Àãåíòñòâó ïðåäëîæàò ýòî ïðåäïðèíÿòü, îíî ãîòîâî
îêàçàòü ïîääåðæêó â êîîðäèíàöèè ýòîãî ïðîåêòà»232.

Ãåíåðàëüíàÿ êîíôåðåíöèÿ ÌÀÃÀÒÝ ïî ïðåäëîæåíèþ Ðîññèè
ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ, êîòîðàÿ ïðèçûâàåò çàèíòåðåñîâàííûå ñòðàíû
îáúåäèíèòü ïîä ýãèäîé ÌÀÃÀÒÝ ñâîè óñèëèÿ ïî ðåøåíèþ
âîïðîñîâ ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà è ðàçðàáîòêè èííîâàöèîííûõ
ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé, óñòîé÷èâûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ233. Â Àãåíòñòâå ñîçäàí Ìåæäóíàðîäíûé ïðîåêò
ïî èííîâàöèîííûì ÿäåðíûì ðåàêòîðàì è òîïëèâíûì öèêëàì
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231Öèò. ïî: Òèìåðáàåâ Ð.Ì., Êîâ÷åãèí Ä.À. Îá èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ïóòèíà íà
Ñàììèòå òûñÿ÷åëåòèÿ ÎÎÍ. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹6, íîÿáðü-äåêàáðü 2000, ñ.62.
232Öèò. ïî: òàì æå.
233Äîê. GS (44) RES/21.



(ÈÍÏÐÎ), â êîòîðîì ðîññèéñêèå ñïåöèàëèñòû ïðèíèìàþò
àêòèâíîå ó÷àñòèå. Ñïåöèàëüíàÿ ãðóïïà ïî èííîâàöèîííûì
ÿäåðíûì ðåàêòîðàì ïðèñòóïèëà ê ðàáîòå â êîíöå 2000 ã. Èìååòñÿ â
âèäó, ÷òî ãðóïïà ðàññìîòðèò êàê ðîññèéñêèå ïðåäëîæåíèÿ, òàê è
ïðîåêòû äðóãèõ ñòðàí. Óñïåõ ïðîåêòà áóäåò âî ìíîãîì çàâèñåòü îò
òîãî, êàê ïîñòðîèò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ýòà ãðóïïà, è îò ó÷àñòèÿ â
ïðîåêòå òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ìîãóò âíåñòè íàèáîëüøèé íàó÷íûé
è ìàòåðèàëüíûé âêëàä â ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ ðàçðàáàòûâàåòñÿ îêîëî
25 èííîâàöèîííûõ ðåàêòîðíûõ ïðîåêòîâ.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèè Àãåíòñòâà
Ì. Ýëüáàðàäåé âûñêàçàë ìíåíèå, ÷òî ñïåöèàëüíàÿ ãðóïïà
ïðåäïðèìåò îöåíêó áóäóùèõ ïîòðåáíîñòåé â ýíåðãèè è òåõíîëîãèÿõ
è «èäåíòèôèöèðóåò òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ðåàêòîðà è
òîïëèâíîãî öèêëà, êîòîðûå óäîâëåòâîðÿëè áû ýòèì ïîòðåáíîñòÿì».
Ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî ãðóïïà ðàññìîòðèò ðàçëè÷íûå êîíöåïöèè
èííîâàöèîííûõ ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé, âûäâèãàåìûå ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè. Ðîññèÿ âûäåëèëà íåñêîëüêî ñîò òûñÿ÷ äîëëàðîâ âî
âíåáþäæåòíûé ôîíä Àãåíòñòâà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîòû
ãðóïïû. Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïîêà èíòåðåñà ê ïðîåêòó ÈÍÏÐÎ íå
ïðîÿâëÿþò.

Ìèíàòîì ïðåäëîæèë êîíöåïöèþ áûñòðîãî ðåàêòîðà ñ óðàí-
ïëóòîíèåâûì òîïëèâîì è ñâèíöîâûì òåïëîíîñèòåëåì,
ðàçðàáîòàííóþ ìîñêîâñêèì èíñòèòóòîì ÍÈÊÈÝÒ, êîòîðûé,
îäíàêî, ïîëó÷èë íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó ðîññèéñêèõ è çàïàäíûõ
ñïåöèàëèñòîâ234.

Óñïåõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé
ÿäåðíîé òåõíîëîãèè âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü îò ó÷àñòèÿ â íåì
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí, èìåþùèõ áîãàòûé îïûò ðàçâèòèÿ
ðåàêòîðíûõ òåõíîëîãèé è ñòðîèòåëüñòâà ÀÝÑ. Êîíå÷íî,
íåîáõîäèìî áóäåò ó÷èòûâàòü è ïðèåìëåìîñòü íîâûõ òåõíîëîãèé è
ðàçìåùåíèÿ ðåàêòîðîâ äëÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè è íàñåëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïîëèòèêà Ðîññèè â îáëàñòè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðè
Ïðåçèäåíòå Ïóòèíå

Â.Â. Ïóòèí ïî ñóùåñòâó âîçãëàâèë ðóêîâîäñòâî Ðîññèåé
9 àâãóñòà 1999 ã., êîãäà Ïðåçèäåíò Åëüöèí, óæå ñ òðóäîì
èñïîëíÿâøèé ñâîè îáÿçàííîñòè, íàçíà÷èë åãî ïðåìüåð-ìèíèñòðîì
è âûáðà ïðååìíèêîì. Ñ 31 äåêàáðÿ 1999 ã. Â.Â. Ïóòèí ñòàë
îôèöèàëüíî èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà. 26 ìàðòà 2000 ã.
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234Ñì. Ïîíîìàðåâ-Ñòåïíîé Í.Í. Î âîçìîæíîñòÿõ è ïóòÿõ îñóùåñòâëåíèÿ
èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹2, ìàðò-
àïðåëü 2001, ñ.43-47.



áûë èçáðàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè, ïîëó÷èâ óæå â ïåðâîì òóðå 53%
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Îôèöèàëüíî âñòóïèë â äîëæíîñòü 7 ìàÿ
2000 ã. Èçáðàíèå íîâûì ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà, êàê è
ñîñòîÿâøèåñÿ â äåêàáðå 1999 ã. ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû, ñòàëè
òî÷êîé îòñ÷åòà íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëèöî ñîõðàíåíèå îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ
«ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà». Â ÷àñòíîñòè, ïðîèñõîäèò îñìûñëåíèå
ïðåäøåñòâóþùåé ôàçû ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, «èíâåíòàðèçàöèÿ»
åãî ðåçóëüòàòîâ è êàê ñëåäñòâèå � âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî
êîððåêòèðîâêå ñòðàòåãèè èëè æå ïî ôîðìóëèðîâàíèþ êà÷åñòâåííî
íîâûõ ïîäõîäîâ íà áëèæàéøèå òðè-ñåìü ëåò.

Íå ñòàëà èñêëþ÷åíèåì è ñôåðà âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïîëèòèêà â îáëàñòè îáîðîíû è íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Â 2000 ã. áûëè ïðèíÿòû òðè êëþ÷åâûõ äîêóìåíòà, ãäå
îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà íàìåòèòü ñòðàòåãèþ íà ïîñò-ïåðåõîäíûé
ïåðèîä: Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ (ÿíâàðü
2000 ã.), Âîåííàÿ äîêòðèíà ÐÔ (àïðåëü 2000 ã.) è íîâàÿ ðåäàêöèÿ
Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè (èþíü 2000 ã.).

Òî, ÷òî ýòè äîêóìåíòû ïîÿâèëèñü èìåííî â òîò ìîìåíò, âïîëíå
îáúÿñíèìî è âûòåêàåò èç ñàìîé ëîãèêè ïðîöåññà ïîèñêà Ðîññèåé
ñâîåãî ìåñòà è ðîëè â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ è â îòíîøåíèÿõ ñ
âíåøíèì ìèðîì, êîòîðûé àêòèâíî øåë â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå.
Ýòîò ïðîöåññ áûë äîâîëüíî äëèòåëüíûì, ÷àñòî íåïîñëåäîâàòåëüíûì.
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñåé÷àñ ôàçà ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîé
âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â îñíîâíîì çàâåðøàåòñÿ.
Íîâûå äâå êîíöåïöèè è äîêòðèíà ïîäâîäÿò ÷åðòó ïîä ïðîøëûìè
ãîäàìè, îôîðìëÿþò è çàêðåïëÿþò óñòîÿâøèåñÿ è îïðàâäàâøèå ñåáÿ
ïîçèöèè è öåëåóñòàíîâêè, íàìå÷àþò íîâûå ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è235.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íîâûå êîíöåïòóàëüíûå äîêóìåíòû
îïèðàþòñÿ íà ïîääåðæêó âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë Ðîññèè.
Îöåíèâàÿ «íîâûé êóðñ Ïóòèíà», ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ åãî ïðîâåäåíèå îáëåã÷àåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèåé, óñòàíîâèâøåéñÿ â ðîññèéñêîì
îáùåñòâå âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 15 ëåò.

Â äîêóìåíòàõ ïðèñóòñòâóþò ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû íîâèçíû
� â ôîðìóëèðîâàíèè íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, êîíêðåòíûõ
îöåíêàõ è àêöåíòàõ, â îïèñàíèè èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ, îáîðîííûõ, ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷. Êðàòêî
ãîâîðÿ, ýòè ïðèîðèòåòû ñâîäÿòñÿ ê äâóì: «ðåàëèçìó» è
«ïðàãìàòèçìó» � áóäü òî ðåøåíèå çàäà÷ íà ãëîáàëüíîì èëè
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ðîññèÿ â ïðåäñòîÿùèå ãîäû ïîïûòàåòñÿ äåéñòâîâàòü èñõîäÿ íå
èç îòâëå÷åííûõ ïîíÿòèé è öåííîñòåé, íî ñòðîãî èç ñâîèõ
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235Èâàíîâ È.Ñ. Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Âûñòóïëåíèå íà
Ïåðâîì êîíâåíòå Àññîöèàöèè ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé. www.mid.ru, 20 àïðåëÿ
2001.



âîçìîæíîñòåé. Ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò «ïðèçåìëåíèå» âçãëÿäîâ íà
ìåæäóíàðîäíóþ ñèòóàöèþ ïðè ïîñòàíîâêå êîíêðåòíûõ öåëåé è ïðè
îöåíêå ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé. Õîòÿ Ðîññèÿ ïóáëè÷íî
îñïàðèâàåò òåçèñ î òîì, ÷òî åé íàäî ñìèðèòüñÿ ñ íîâîé «ñêðîìíîé
ðîëüþ» â îïðåäåëåíèè íîâîãî ìèðîïîðÿäêà, íîâûå óñòàíîâêè, ñóäÿ
ïî âñåìó, ïîäðàçóìåâàþò çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ó÷àñòèÿ Ðîññèè â
ðåøåíèè ìíîãèõ ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, ñâîäÿ òàêîå
àêòèâíîå ó÷àñòèå òîëüêî ê òåì ñôåðàì è ðåãèîíàì, ãäå
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè îöåíèâàþòñÿ êàê æèçíåííî
âàæíûå, à âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà ïðîöåññû êàê çíà÷èòåëüíûå.
Ïîëèòèêà ðåàëèçìà ïîäñêàçûâàåò è îòõîä îò òåõ îöåíîê
ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, êîòîðóþ Ðîññèè õîòåëîñü áû âèäåòü,
íî òàêæå ïðèçíàíèå òàêèõ ôàêòîâ, êàê íàëè÷èå â ìèðå
åäèíñòâåííîé ñâåðõäåðæàâû; êàê çíà÷èòåëüíîå ñîõðàíåíèå ðîëè
ñèëîâîãî ôàêòîðà â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé; êàê
óñêîðÿþùèéñÿ ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè; è êàê âûõîä íà ìèðîâóþ
ñöåíó àêòèâíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ èãðîêîâ (ìåæäóíàðîäíûõ
òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï, îðãàíèçîâàííûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ
ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ è ò.ä.).

Äðóãîé âàæíûé ýëåìåíò, êîòîðûé, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, ãîðàçäî
ðåëüåôíåå äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ðîññèè
è ïîëèòèêå â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, � ïðàãìàòèçì. Íà íûíåøíåì
ýòàïå âíåøíÿÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòàòü

«äåéñòâåííûì ïîìîùíèêîì â ðåøåíèè çàäà÷ âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ.
Ìû îòäàåì ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî íàøè âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ðåñóðñû íà
äàííûé ìîìåíò îáúåêòèâíî îãðàíè÷åíû. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè äîëæíû
ñîñðåäîòî÷èâàòüñÿ ïðåæäå âñåãî íà æèçíåííî âàæíûõ äëÿ ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà îáëàñòÿõ. Ýòî � â ïåðâóþ î÷åðåäü îáåñïå÷åíèå íàäåæíîé
áåçîïàñíîñòè, ñîçäàíèå ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
ïîñòóïàòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ»236.

Â ÷àñòíîñòè, Ðîññèÿ áîëüøå íå íàìåðåíà «äåìîíñòðèðîâàòü
ôëàã» â ñàìûõ óäàëåííûõ óãîëêàõ ïëàíåòû, íå ñòðåìèòñÿ ê
äèïëîìàòè÷åñêîìó ïðèñóòñòâèþ ðàäè ñàìîãî ïðèñóòñòâèÿ.
Äåêëàðèðóåòñÿ ïðèíöèï ñäåëàòü ðîññèéñêóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó
«áîëåå ðåíòàáåëüíîé è â ïîëèòè÷åñêîì, è â ýêîíîìè÷åñêîì
èçìåðåíèè»237. Ýòî, ñðåäè ïðî÷åãî, îçíà÷àåò, ÷òî â ïðåäñòîÿùèå
ãîäû â ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ
óäåëüíûé âåñ ýêîíîìè÷åñêîé äèïëîìàòèè.

Äèïëîìàòû è âîåííûå îðèåíòèðóþòñÿ, â ðàìêàõ íîâîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà, íà óñòàíîâêó î íåîáõîäèìîñòè ñíèæåíèÿ
ïåðåâåñà â ïîëüçó åäèíñòâåííîé ñâåðõäåðæàâû. Âî ìíîãîì èìåííî
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â ýòîì êëþ÷å Ðîññèÿ ðàññìàòðèâàåò ñâîè ñòðàòåãè÷åñêèå
îòíîøåíèÿ ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêñïåðòîâ, ïàðëàìåíòñêèå (1999 ã.) è
ïðåçèäåíòñêèå (2000 ã.) âûáîðû ïîäòâåðäèëè: â ñòðàíå
ñêëàäûâàåòñÿ êîíñåíñóñ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ
ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü áîëåå óâåðåííóþ
ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê Çàïàäó. Ýòîò êîíñåíñóñ îñíîâàí íà
ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ, êîòîðûå îáúåêòèâíî îãðàíè÷èâàþò
ïðåçèäåíòà ïðè îïðåäåëåíèè âíåøíåé ïîëèòèêè:

� Ðîññèÿ ìîæåò ñîõðàíèòü ñòàòóñ âåëèêîé äåðæàâû òîëüêî çà
ñ÷åò ìàêñèìàëüíî æåñòêèõ øàãîâ ïî ïîääåðæàíèþ ñâîåãî åäèíñòâà;

� ÿäåðíîå îðóæèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñîõðàíåíèÿ Ðîññèåé
ñâîåãî âëèÿíèÿ â ìèðå è ãàðàíòèåé îò äàâëåíèÿ íà íåå ñî ñòîðîíû
Çàïàäà;

� õàðàêòåð ïàðòíåðñòâà Ðîññèè ñî ñòðàíàìè Çàïàäà â ïåðâûå
ãîäû äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì ïðèâåë ëèøü ê îñëàáëåíèþ âëèÿíèÿ
Ðîññèè â ìèðå è íå ïðèíîñèò ñòðàíå è íàðîäó íèêàêèõ äèâèäåíäîâ;

� ïðè âñåõ ñëîæíîñòÿõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ Çàïàäîì Ðîññèÿ
íå çàèíòåðåñîâàíà â óñèëåíèè êîíôðîíòàöèîííûõ ìîòèâîâ è òåì
áîëåå â ïåðåâîäå îòíîøåíèé â ñèëîâîå ðóñëî;

� Ðîññèÿ, èñõîäÿ èç ñâîèõ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ, è â ñèëó
ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, çàèíòåðåñîâàíà â
óêðåïëåíèè è ðàçâèòèè ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ238.

Òàêèì îáðàçîì, êàê âèäèì, âîïðîñû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ
îñòàþòñÿ ñâÿçóþùåé íèòüþ ìåæäó èíòåðåñàìè Ðîññèè è Çàïàäà â
öåëîì, èëè Ðîññèè è ÑØÀ, â ÷àñòíîñòè.
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Ðèñ. 4. Âñåðîññèéñêèé ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ. Ñîãëàñíû Âû èëè íå
ñîãëàñíû ñ óòâåðæäåíèåì «ÿäåðíîå îðóæèå èìååò èñêëþ÷èòåëüíóþ
ðîëü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè?»

Ñîãëàñíû
76%

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü
9%

Íå ñîãëàñíû
15%

Èñòî÷íèê: Ðîññèÿíå î ÿäåðíîì îðóæèè è ÿäåðíûõ óãðîçàõ. Ì., Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-
Öåíòðà, 2000, ñ.18.

238Åâñòàôüåâ Ä.Ã., Êîâ÷åãèí Ä.À. Îáíîâëåíèå ðîññèéñêîé âëàñòè è ïðîáëåìû
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹2, ìàðò-àïðåëü 2000, ñ.6.



Ó Â.Â. Ïóòèíà äî åãî âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà íå áûëî
îáúÿâëåííîé ïðîãðàììû ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ
íåðàñïðîñòðàíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ýòîò î÷åâèäíûé ôàêò, âïðî÷åì,
íå ïîìåøàë îäíîé óâàæàåìîé ðîññèéñêîé ãàçåòå íàçâàòü Ïóòèíà
«èíèöèàòîðîì ðàçðàáîòêè è ïðàêòè÷åñêîãî ñîçäàíèÿ ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ â Ðîññèè» (êîãäà îí âîçãëàâëÿë Ñîâåò áåçîïàñíîñòè)239.

4 àâãóñòà 1999 ã., íåçàäîëãî äî òîãî, êàê Â.Â. Ïóòèí áûë
íàçíà÷åí ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, â äîëæíîñòè ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà
áåçîïàñíîñòè åìó ïðèøëîñü îáñóæäàòü (âî âðåìÿ òåëåôîííîãî
ðàçãîâîðà) âîïðîñû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ñ
ïîìîùíèêîì Ïðåçèäåíòà ÑØÀ ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ñ. Áåðãåðîì. Â.Â. Ïóòèí çàÿâèë, ÷òî

«Ðîññèÿ óáåäèòåëüíî äåìîíñòðèðóåò ïðèâåðæåííîñòü óêðåïëåíèþ
ðåæèìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî
ðàñïðîñòðàíåíèþ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Íàøà ñòðàíà
âíèìàòåëüíî îòíîñèòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ îçàáî÷åííîñòåé ÑØÀ â ñôåðå
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ è âïðàâå îæèäàòü àäåêâàòíûõ îòâåòíûõ øàãîâ.
Îäíàêî, ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåò àêòóàëüíîñòü
âîïðîñ î ñíÿòèè ââåäåííûõ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíîé ñàíêöèé ïðîòèâ ðÿäà
ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé è èíñòèòóòîâ. Íàäåþñü, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ
ýòîò âîïðîñ íàéäåò ñâîå ðàçðåøåíèå»240.

Óæå â êà÷åñòâå è.î. Ïðåçèäåíòà, Â.Â. Ïóòèí çàÿâèë, ÷òî âñå
áîëåå îñòðûìè ñòàíîâÿòñÿ ðèñêè è âûçîâû ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè íîâîãî ïîêîëåíèÿ, âîçíèêøèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Â
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Ðèñ. 5. Âñåðîññèéñêèé ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ. Äîëæåí ëè íîâûé
Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí àêòèâèçèðîâàòü ïåðåãîâîðû ïî
ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ, ñîõðàíèòü íûíåøíèå òåìïû ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ èëè âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ?

Àêòèâèçèðîâàòü
ïåðåãîâîðû

17%

Ñîõðàíèòü
íûíåøíèå òåìïû

41%

Îòêàçàòüñÿ îò
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ

26%

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü
16%

Èñòî÷íèê: Ðîññèÿíå î ÿäåðíîì îðóæèè è ÿäåðíûõ óãðîçàõ. Ì., Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-
Öåíòðà, 2000, ñ.64.

239Ñîëîâüåâ Â.À. Íàñòóïàòåëüíàÿ, íî äæåíòëüìåíñêàÿ êîíêóðåíöèÿ. Ñîâáåç
ñîâåðøåíñòâóåò ýêñïîðòíûé êîíòðîëü, ïðîêëàäûâàÿ äîðîãó âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ
îðãàíèçàöèþ. Íåçàâèñèìîå Âîåííîå Îáîçðåíèå, ¹8, 2 ìàðòà 2001.
240Ñîîáùåíèå ïðåññ-ñëóæáû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ. 4 àâãóñòà 1999.



÷àñòíîñòè, îñòðóþ ôîðìó ïðèîáðåòàåò îïàñíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî è äðóãèõ âèäîâ ÎÌÓ241.

29 ôåâðàëÿ 2000 ã. â ðàçâèòèå ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà è è.î. Ïðåçèäåíòà ïîäïèñàë ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

� Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹176 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé
àêêðåäèòàöèè îðãàíèçàöèé, ñîçäàâøèõ âíóòðèôèðìåííûå
ïðîãðàììû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ»;

� Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹447 «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ñïèñîê òîâàðîâ è òåõíîëîãèé
äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, ýêñïîðò êîòîðûõ êîíòðîëèðóåòñÿ,
óòâåðæäåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
26 àâãóñòà 1996 ã. ¹1268 «Î êîíòðîëå çà ýêñïîðòîì èç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ».

Íàêàíóíå èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòà â ìàðòå 2000 ã. ýêñïåðòû
ïîëàãàëè, ÷òî â òàêèõ âîïðîñàõ, êàê ÿäåðíàÿ áåçîïàñíîñòü,
íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ýêñïîðòíûé êîíòðîëü,
Â.Â. Ïóòèí ìîæåò ïðîÿâèòü áîëüøóþ ãèáêîñòü. Ïðåäïîëàãàëîñü
òàêæå, ÷òî îí áóäåò àêòèâíî äîáèâàòüñÿ íåîòëîæíîé ðàòèôèêàöèè
â Äóìå ÑÍÂ-2 è ÄÂÇßÈ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîìèìî ñîçíàòåëüíî
ïîääåðæèâàåìûõ «òî÷åê íàïðÿæåííîñòè» â îòíîøåíèÿõ ñ Çàïàäîì
ïî ïîâîäó ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ñôîðìèðîâàòü è íîâûå íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà242.

Â ýòîé îáëàñòè íè Ïóòèí, íè Äóìà íå ïðåïîäíåñëè ñþðïðèçîâ.
È ÑÍÂ-2, è ÄÂÇßÈ áûëè ñòðåìèòåëüíî ðàòèôèöèðîâàíû (14 è
21 àïðåëÿ 2000 ã. ñîîòâåòñòâåííî).
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241Âûñòóïëåíèå è.î. Ïðåçèäåíòà Ðîññèè íà îòêðûòèè Ìîñêîâñêîãî çàñåäàíèÿ
Ãðóïïû ñîäåéñòâèÿ ìíîãîñòîðîííèì ïåðåãîâîðàì ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó íà óðîâíå
ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë. president.kremlin.ru/events/4.html, 1 ôåâðàëÿ 2000.
242Òàì æå.

Èñòî÷íèê: Ðîññèÿíå î ÿäåðíîì îðóæèè è ÿäåðíûõ óãðîçàõ. Ì., Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-
Öåíòðà, 2000, ñ.66.

Äà
69%

Íåò
8%

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü
23%

Ðèñ. 6. Âñåðîññèéñêèé ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ. Ñìîæåò ëè Â.Â. Ïóòèí
îòñòîÿòü èíòåðåñû Ðîññèè â îáëàñòè ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ íà
ïåðåãîâîðàõ ñ àìåðèêàíöàìè?



Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïîä êîòîðîé ñòîèò
ïîäïèñü Â.Â. Ïóòèíà � è.î. Ïðåçèäåíòà è êîòîðàÿ íà÷àëà
ðàçðàáàòûâàòüñÿ åùå â áûòíîñòü åãî ñåêðåòàðåì Ñîâåòà
áåçîïàñíîñòè, â îöåíêå ïðîáëåì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ íåëüçÿ
çàìåòèòü îòëè÷èé îò ïîëîæåíèé êîíöåïòóàëüíûõ äîêóìåíòîâ
åëüöèíñêîãî ïåðèîäà. Òàê, â äîêóìåíòå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî

«ôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñîïðîâîæäàåòñÿ
ñòðåìëåíèåì ðÿäà ãîñóäàðñòâ óñèëèòü ñâîå âëèÿíèå íà ìåæäóíàðîäíóþ
ïîëèòèêó ïóòåì ñîçäàíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ». Â âîïðîñàõ
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ «îáúåêòèâíî ñîõðàíÿåòñÿ îáùíîñòü
èíòåðåñîâ Ðîññèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ»243.

Óêðåïëåíèå ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî
äîñòàâêè îòíåñåíî ê îñíîâíûì çàäà÷àì â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè), à óãðîçà ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè îòíåñåíà ê ÷èñëó îñíîâíûõ óãðîç
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè244.

Â Âîåííîé äîêòðèíå (2000 ã.) ðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ
è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè îòíåñåíî ê îñíîâíûì ôàêòîðàì âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Â äîêóìåíòå ãîâîðèòñÿ, ÷òî Ðîññèÿ

«âûñòóïàåò çà ïðèäàíèå óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà ðåæèìó
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè, çà
ðåøèòåëüíîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýòîãî ðåæèìà, çà ïðåêðàùåíèå
è âñåîáúåìëþùåå çàïðåùåíèå èñïûòàíèé»245.

Ïðè àíàëèçå îñíîâíûõ óãðîç âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî

«â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óãðîçà ïðÿìîé âîåííîé àãðåññèè â
òðàäèöèîííûõ ôîðìàõ ïðîòèâ ÐÔ è åå ñîþçíèêîâ ñíèæåíà áëàãîäàðÿ
ïîçèòèâíûì èçìåíåíèÿì ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè, ïðîâåäåíèþ íàøåé
ñòðàíîé àêòèâíîãî ìèðîëþáèâîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà,
ïîääåðæàíèþ íà äîñòàòî÷íîì óðîâíå ðîññèéñêîãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà,
ïðåæäå âñåãî ïîòåíöèàëà ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ»246.

Â óñëîâèÿõ íèçêîé âåðîÿòíîñòè ïðÿìîé àãðåññèè, â òîì ÷èñëå
è ÿäåðíîé, ïðîòèâ Ðîññèè ê «îñíîâíûì âíåøíèì óãðîçàì» èç
ÿäåðíîé ñôåðû îòíåñåíû

«äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîäðûâ ãëîáàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïóòåì âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ ðàáîòå ðîññèéñêèõ
ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîãî è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, íà íàðóøåíèå
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243Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðàñíàÿ Çâåçäà,
20 ÿíâàðÿ 2000.
244Òàì æå.
245Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðîññèéñêàÿ Ãàçåòà, 25 àïðåëÿ 2000.
246Òàì æå.



ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë, ñèñòåì ïðåäóïðåæäåíèÿ î
ðàêåòíîì íàïàäåíèè, ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû, êîíòðîëÿ êîñìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà è îáåñïå÷åíèÿ èõ áîåâîé óñòîé÷èâîñòè, îáúåêòîâ õðàíåíèÿ
ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ, àòîìíîé ýíåðãåòèêè, àòîìíîé è õèìè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè, äðóãèõ ïîòåíöèàëüíî-îïàñíûõ îáúåêòîâ»247.

Ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÎÌÓ â ïåðâûé ãîä ïðåçèäåíòñòâà Â.Â. Ïóòèíà áûëî, îäíàêî,
íåïîñëåäîâàòåëüíûì.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, Ðîññèÿ âåëà ñåáÿ äîñòàòî÷íî æåñòêî íàêàíóíå
è íà íà÷àëüíîì ýòàïå Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ
ÄÍßÎ 2000 ã. Ñîçäàâàëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî äåëåãàöèÿ ñêîâàíà
èíñòðóêöèÿìè èç Ìîñêâû è âñå ïîä÷èíåíî ïðîòàëêèâàíèþ â
èòîãîâûå äîêóìåíòû ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü»
÷óòü ëè íå êàê ñàìîöåëè (õîòÿ çà ýòèì ïðîñìàòðèâàëîñü îòñòàèâàíèå
ïîçèöèè Ðîññèè ïî Äîãîâîðó î ÏÐÎ). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ðîññèÿ æå
ðàçáëîêèðîâàëà òóïèê, â êîòîðîì â êàêîé-òî ìîìåíò îêàçàëàñü
Êîíôåðåíöèÿ, ïðîÿâèëà íåîæèäàííóþ ãèáêîñòü, ðàäè ïðèíÿòèÿ
Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà ñîãëàñèëàñü ñ äîâîëüíî ðàäèêàëüíûìè
òðåáîâàíèÿìè Êîàëèöèè çà íîâóþ ïîâåñòêó äíÿ (ÊÍÏÄ) â îáëàñòè
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, Ðîññèÿ, êàçàëîñü áû, âíèìàòåëüíî ñëåäèëà çà
ñîáëþäåíèåì ýêñïîðòíî-êîíòðîëüíîãî ðåæèìà, íàëàäèëà áîëåå
àêêóðàòíîå îòñëåæèâàíèå êîíòðàêòîâ, ÷óâñòâèòåëüíûõ ñ òî÷êè
çðåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ñ äðóãîé, ïðåçèäåíò ïîääàëñÿ
ëîááèðîâàíèþ Ìèíàòîìà â âîïðîñå î ïîñòàâêàõ òîïëèâà äëÿ ÀÝÑ
â Òàðàïóðå (Èíäèÿ), ÷åì ïîñòàâèë ïîä óäàð ðîññèéñêèå
îáÿçàòåëüñòâà â ðàìêàõ ÃßÏ.

Áîëüøå òîãî, ïðåçèäåíò õðàíèë ìîë÷àíèå, êîãäà â äåêàáðå
2000 ã., îäèí èç ìèíèñòðîâ åãî ïðàâèòåëüñòâà ïîçâîëèë ñåáå çàÿâèòü
î âîçìîæíîñòè âûõîäà Ðîññèè èç ÃßÏ, à òàêæå èç äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, «åñëè
íûíåøíèå îãðàíè÷åíèÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ìèðíîìó
èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè íå áóäóò ïåðåñìîòðåíû»248.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïðÿìî ðàñõîäèòñÿ ñ îôèöèàëüíîé ïîëèòèêîé
Ðîññèè â îòíîøåíèè ÃßÏ. Ýòà ïîëèòèêà åùå ñîâñåì íåäàâíî áûëà
ïðåäåëüíî ïîíÿòíî îáúÿñíåíà âûñîêîïîñòàâëåííûì ïðåäñòàâèòåëåì
Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë � âåäîìñòâà, êîòîðîå îòâå÷àåò çà
ôîðìèðîâàíèå è êîîðäèíàöèþ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè:

«Ðàññìàòðèâàåì Ãðóïïó ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ â êà÷åñòâå âàæíîãî
ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì â ÿäåðíîé îáëàñòè. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, äåÿòåëüíîñòü ÃßÏ íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè ÷åòâåðòè âåêà åå
ñóùåñòâîâàíèÿ ñïîñîáñòâîâàëà óêðåïëåíèþ ðåæèìà ÿäåðíîãî
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247Òàì æå.
248Radyuhin Vladimir. India, Russia nuclear cooperation will continue. Hindu,
17 December 2000.



íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îòâå÷àëî èíòåðåñàì
ãëîáàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè»249.

Ïîäâîäÿ íåêîòîðûå èòîãè ïîëèòèêè Ðîññèÿ â îáëàñòè ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â ïåðèîä 1991-2001 ãã., ìîæíî ïðèçíàòü, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà èìåâøóþñÿ � è ïîä÷àñ ñîõðàíÿþùóþñÿ �
íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü, â öåëîì íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå Ðîññèÿ
íå èìåëà ïîëèòè÷åñêèõ íàìåðåíèé è íà ïðàêòèêå íå
ñïîñîáñòâîâàëà âîåííûì ÿäåðíûì ïðîãðàììàì «ïðîáëåìíûõ»
ãîñóäàðñòâ. Ïîïûòêè ëîááèñòñêèõ ãðóïï è îòäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ
îòîéòè îò òàêîãî ïîäõîäà, êàê ïðàâèëî, ïðåñåêàëèñü.

Ðîññèÿ â ýòîò ïåðèîä èñïûòûâàëà è ïðîäîëæàåò èñïûòûâàòü
ñòðàõ, ïîäîçðèòåëüíîñòü è îçàáî÷åííîñòü äàæå îò ñëóõîâ î
âîçìîæíîì ïîÿâëåíèè äóãè ÿäåðíîé íåñòàáèëüíîñòè âáëèçè ñâîèõ
ãðàíèö. Ñóäÿ ïî âñåìó, ãîñóäàðñòâî íå îáëàäàåò äîñòàòî÷íûìè
èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè äëÿ àäåêâàòíîãî îòñëåæèâàíèÿ
ñèòóàöèè ñ âîçìîæíûì âîçíèêíîâåíèåì íîâûõ ðèñêîâ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Íå îáëàäàåò îíî íè äîñòàòî÷íûìè ôèíàíñîâûìè
ðåñóðñàìè, íè ñåðüåçíûìè ïîëèòè÷åñêèìè è èíûìè ðû÷àãàìè
âëèÿíèÿ â «ïðîáëåìíûõ» ãîñóäàðñòâàõ. Ïîýòîìó ïðåäïî÷èòàåò
ïåðåñòðàõîâûâàòüñÿ, èñõîäÿ èç íàèõóäøåãî ñöåíàðèÿ. Ïî îöåíêå
îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ìèðå èìååò ìåñòî

«òåíäåíöèÿ ê ðàñøèðåíèþ ÿäåðíîãî è ðàêåòíîãî êëóáîâ, òî åñòü
íàëè÷èå ðÿäà ñòðàí, êîòîðûå íå ìîãóò óòèõîìèðèòü ñâîè àìáèöèè â
îòíîøåíèè ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè. Íàèáîëüøåå áåñïîêîéñòâî â
ýòîì ïëàíå âûçûâàåò Áëèæíèé Âîñòîê, Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ è Äàëüíèé
Âîñòîê. [�] Ìû äåëàåì âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû ýòîò ñïèñîê íå
ðàñøèðÿëñÿ. [�] Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ çàñòàâëÿåò
âîñïðèíèìàòü ýòè óãðîçû îñîáåííî ñåðüåçíî. Ïðèóìåíüøàòü èõ çíà÷åíèå
íà ôîíå îáîñòðåíèÿ ñîáûòèé íà Áëèæíåì è Ñðåäíåì Âîñòîêå áûëî áû
òåì áîëåå íåîïðàâäàííî»250.

Çàÿâëåííûå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå îðèåíòèðû Ðîññèè íå
ïîçâîëÿþò åé ïóáëè÷íî ïðèçíàòü íåêîòîðûå èç ñâîèõ
îçàáî÷åííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ âîåííûìè ÿäåðíûìè ïðîãðàììàìè
òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ. Îòñóòñòâèå ïóáëè÷íûõ çàÿâëåíèé íå îçíà÷àåò
òàêèì îáðàçîì, ÷òî ýòè îçàáî÷åííîñòè îòñóòñòâóþò.

Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü, ÷òî ïðàãìàòè÷íûé ïîäõîä Â.Â. Ïóòèíà âî
âíåøíåé ïîëèòèêå ìîæåò îçíà÷àòü è òî, ÷òî Ðîññèÿ áóäåò ãîòîâà
ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî â ÿäåðíîé îáëàñòè äàæå â òåõ ñôåðàõ, ãäå
ìîæíî ïåðåñå÷ü ãðàíèöó ìåæäó çàêëþ÷åííûìè êîíòðàêòàìè è

156

249Åôèìîâ À.Ì. Âûçîâû ìåæäóíàðîäíîìó ðåæèìó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è Ãðóïïà
ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ. Â ñá.: Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü: ïîëèòèêà è ïðàêòèêà, ñ.32.
250×åðíîâ Î.Ä. Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ çàñòàâëÿåò Ðîññèþ âîñïðèíèìàòü
íîâûå ðàêåòíûå óãðîçû îñîáåííî ñåðüåçíî. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹1, ÿíâàðü-ôåâðàëü
2001, ñ.27.



èìåþùèìèñÿ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèè èëè ãäå
òàêàÿ ãðàíèöà ðàçìûòà. Îäíàêî áóäåò äåëàòüñÿ ýòî èñêëþ÷èòåëüíî â
îòíîøåíèè òåõ ñòðàí, êîòîðûå íå òîëüêî ñåãîäíÿ, íî è â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ñòðàòåãè÷åñêèå ïàðòíåðû Ðîññèè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, Ðîññèÿ, äàæå
åñëè áû áûëà òàêàÿ âîçìîæíîñòü è ïðîñüáû, âðÿä ëè ñòàíåò
îêàçûâàòü «ðèñêîâàííóþ» ÿäåðíóþ ïîìîùü â ðàéîíàõ Âîñòî÷íîé
Àçèè (ÊÍÐ, ÊÍÄÐ) èëè Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà (Èðàí,
Èðàê, Ñèðèÿ, Ëèâèÿ). Âåðîÿòíî, åäèíñòâåííûìè ãîñóäàðñòâîì, ãäå
Ðîññèÿ, ïî êðàéíåé ìåðå òåîðåòè÷åñêè, ìîæåò ïîéòè äîñòàòî÷íî
äàëåêî, â íàñòîÿùèé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ òîëüêî Èíäèÿ. Íî è çäåñü
Ðîññèÿ ïîêà ïðèäåðæèâàåòñÿ íåïðèçíàíèÿ Èíäèè â êà÷åñòâå
îôèöèàëüíîãî ßÎÃ.

Ñîòðóäíè÷åñòâî íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ðîññèè è ÑØÀ â
îáëàñòè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ñëîâîñî÷åòàíèå ðîññèéñêàÿ
íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè (êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè, íåðàñïðîñòðàíåíèÿ)
êàçàëîñü îêñþìîðîíîì. Êàçàëîñü, ÷òî îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â
íàñëåäñòâî Ðîññèè ïåðåéäåò æåñòêîå ïðàâèëî, ÷òî òàêîé òîíêîé
ìàòåðèåé, êàê áåçîïàñíîñòü, ìîæåò çàíèìàòüñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâî,
åãî èíñòèòóòû, è óæ íèêàê íå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Òåì íå
ìåíåå ëèáåðàëèçàöèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè, èìåâøàÿ ìåñòî âî
âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà Á.Í. Åëüöèíà, è íåêîòîðûå ýëåìåíòû
äåìîêðàòèçàöèè äàëè âîçìîæíîñòü � êàê çàêîíîäàòåëüíî, òàê è
ïðàêòè÷åñêè � ñîçäàâàòü íå ïîä÷èíåííûå ãîñóäàðñòâó íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, öåíòðû, èçäàâàòü ñðåäñòâà ìàññîâîé
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Ðèñ. 7. Âñåðîññèéñêèé ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ. Ñëåäóåò ëè Ðîññèè
ïåðåäàâàòü äðóãèì ñòðàíàì ñâîè ÿäåðíûå òåõíîëîãèè è îðóæèå?

Äà
14%

Íåò
78%

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü
8%

Èñòî÷íèê: Ðîññèÿíå î ÿäåðíîì îðóæèè è ÿäåðíûõ óãðîçàõ. Ì., Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-
Öåíòðà, 2000, ñ.51.



èíôîðìàöèè íàó÷íîãî è ïðîñâåòèòåëüñêîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå
è â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ.

Ýòà ïðîáëåìàòèêà îêàçàëàñü âåñüìà âîñòðåáîâàííîé ðîññèéñêèì
íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì, øèðîêîé îáùåñòâåííîñòüþ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîáëåìàìè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè â
òîé èëè èíîé ñòåïåíè çàíèìàþòñÿ îêîëî äåñÿòè ðîññèéñêèõ ÍÏÎ.
ÏÈÐ-Öåíòð èìååò óæå áîëåå ÷åì ñåìèëåòíþþ èñòîðèþ ñâîåé íàó÷íîé
ïðîãðàììû «Íåðàñïðîñòðàíåíèå è Ðîññèÿ». Ñòîëüêî æå èçäàåòñÿ
æóðíàë «ßäåðíûé Êîíòðîëü», êîòîðûé ñòàë îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
èíôîðìàöèè è àíàëèçà ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ äëÿ ðîññèéñêèõ
ñïåöèàëèñòîâ. Ïðîáëåìàìè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ àêòèâíî çàíèìàþòñÿ
Öåíòð ïî ðàçîðóæåíèþ, ýíåðãåòèêå è ýêîëîãèè Ìîñêîâñêîãî ôèçèêî-
òåõíè÷åñêîãî èíñòèòóòà, Öåíòð æóðíàëèñòèêè âîéíû è ìèðà,
Ìîñêîâñêèé öåíòð Êàðíåãè, Êîìèòåò ó÷åíûõ çà ãëîáàëüíóþ
áåçîïàñíîñòü, Öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé,
Öåíòð ïðîáëåì ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, Äâèæåíèå çà ÿäåðíóþ
áåçîïàñíîñòü, Öåíòð ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè è äð. Êðîìå
òîãî ïðîáëåìàòèêó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, êîíå÷íî, èññëåäóþò â
òðàäèöèîííûõ èíñòèòóòàõ ÐÀÍ � Èíñòèòóòå ìèðîâîé ýêîíîìèêè è
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (ÈÌÝÌÎ), Èíñòèòóòå ÑØÀ è Êàíàäû
(ÈÑÊÐÀÍ), Èíñòèòóòå Âîñòîêîâåäåíèÿ, Èíñòèòóòå Äàëüíåãî Âîñòîêà,
à òàêæå â âåäîìñòâåííûõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòàõ, ïðåæäå âñåãî â Ðîññèéñêîì èíñòèòóòå ñòðàòåãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé (ÐÈÑÈ). Òàêèì îáðàçîì, ê ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ
ñôîðìèðîâàëîñü øèðîêîå ñîîáùåñòâî ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé è
ñïåöèàëèñòîâ ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ.

Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ñóùåñòâóþò äåñÿòêè èíñòèòóòîâ,
öåíòðîâ, îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ÿäåðíûì íåðàñïðîñòðàíåíèåì.
Íàèáîëåå çàìåòíóþ ðîëü èãðàþò Öåíòð èçó÷åíèÿ ïðîáëåì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ (ÖÈÏÍ) Ìîíòåðåéñêîãî èíñòèòóòà
ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé è Ôîíä Êàðíåãè çà ìåæäóíàðîäíûé
ìèð, à òàêæå Öåíòð ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåíèÿìè Ñòýíôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà, Áýëôåð Öåíòð
Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà, Êîðïîðàöèÿ Ðýíä, Ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêèé ñîâåò ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè (ÐÀÍÑÀÊ), Öåíòð
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è áåçîïàñíîñòè øòàòà Äæîðäæèÿ, Öåíòð
èì. Ãåíðè Ñòèìñîíà, Àññîöèàöèÿ ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè è
ìíîãèå äðóãèå.

Äëÿ ðîññèéñêèõ ÍÏÎ, îñîáåííî íà ïåðâîì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ,
äà è ñåé÷àñ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ àìåðèêàíñêèìè ïàðòíåðñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè áûëî è îñòàåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ
äåÿòåëüíîñòè, õîòÿ ðàñøèðÿþòñÿ ñâÿçè ñ ÍÏÎ è äðóãèõ ñòðàí �
Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Èçðàèëÿ, Íîðâåãèè, Ôðàíöèè
è ò.ä.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü òîãî âêëàäà, êîòîðûé, íà÷èíàÿ ñ 1991 ã.,
âíåñ ÖÈÏÍ Ìîíòåðåéñêîãî èíñòèòóòà â ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ,
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à çàòåì è â ôîðìèðîâàíèå ñîîáùåñòâà ñïåöèàëèñòîâ ïî ÿäåðíîìó
íåðàñïðîñòðàíåíèþ Ðîññèè è ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäó ìíîãèìè ðîññèéñêèìè è
àìåðèêàíñêèìè ÍÏÎ óñòàíîâèëèñü ïðî÷íûå, ãîäàìè ïðîâåðåííûå
îòíîøåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà. Îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîâìåñòíûå ïðîåêòû.
Ïðîâîäÿòñÿ êîíôåðåíöèè è ñåìèíàðû. Òàêèå ñîâìåñòíûå ïðîåêòû
åñòü ó ÏÈÐ-Öåíòðà è ÖÈÏÍ, Öåíòðà ïî ïðîáëåìàì ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ è Öåíòðà ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è áåçîïàñíîñòè
Óíèâåðñèòåòà øòàòà Äæîðäæèÿ, Öåíòðà æóðíàëèñòèêè âîéíû è ìèðà
è Öåíòðà âîéíû, ìèðà è ÑÌÈ Íüþ-Éîðêñêîãî óíèâåðñèòåòà,
Êîìèòåòà ó÷åíûõ çà ãëîáàëüíóþ áåçîïàñíîñòü è Ñòýíôîðäñêîãî
óíèâåðñèòåòà è ò.ä. ÐÀÍÑÀÊ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèåé, ñîñòîÿùåé èç
ïðåäñòàâèòåëåé äâóõ ñòðàí. Ìîñêîâñêèé öåíòð Êàðíåãè ÿâëÿåòñÿ
ïðåäñòàâèòåëüñòâîì Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà Êàðíåãè, õîòÿ ïî
ïðàâó ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ðîññèéñêîé îðãàíèçàöèåé.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàí ïðî÷íûé êàíàë äâóñòîðîííåãî äèàëîãà
ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ íà íåïðàâèòåëüñòâåííîì, ýêñïåðòíîì
óðîâíå, êîòîðûé íå ïîäâåðæåí êîëåáàíèÿì êîíúþíêòóðû
äâóñòîðîííèõ îôèöèàëüíûõ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé.
Êàê ðàç â ïåðèîäû óõóäøåíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé, êîãäà äèïëîìàòû
ïåðåñòàþò ñëûøàòü äðóã äðóãà èëè ñðàáàòûâàåò «èñïîð÷åííûé
òåëåôîí», èìåííî êîíòàêòû ìåæäó ÍÏÎ äâóõ ñòðàí ïîçâîëÿþò
îáìåíÿòüñÿ áîëåå òî÷íîé èíôîðìàöèåé, ïðîâåñòè ñïîêîéíûé,
õëàäíîêðîâíûé àíàëèç, ïðåäëîæèòü ïóòè âûõîäà èç òóïèêîâûõ
ñèòóàöèé.

Ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêèõ è àìåðèêàíñêèõ ÍÏÎ â
îáëàñòè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðèâåëà ê ñîçäàíèþ
Ìîñêîâñêîãî ôîðóìà ïî ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ. Ýòî
ïðîèçîøëî â õîäå Ìîñêîâñêîé ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî
íåðàñïðîñòðàíåíèþ, îðãàíèçîâàííîé ñîâìåñòíî ÏÈÐ-Öåíòðîì è
Ìîñêîâñêèì öåíòðîì Êàðíåãè â îêòÿáðå 2000 ã. Â Êîíôåðåíöèè
ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 200 ïðåäñòàâèòåëåé èç 24 ñòðàí. Ïðè ýòîì
âîçìîæíîñòü âûñêàçàòüñÿ áûëà ïðåäîñòàâëåíà íå òîëüêî
ïðåäñòàâèòåëÿì Ñåâåðíîé Àìåðèêè è Åâðîïû, òðàäèöèîííî
äîìèíèðóþùèì íà ïîäîáíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ, íî òàêæå
ýêñïåðòàì èç Èðàíà, Ïàêèñòàíà, Èíäèè, Èçðàèëÿ, Êóáû251.

Ìîñêîâñêàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî
íåðàñïðîñòðàíåíèþ 2000 ã. ñûãðàëà çàìåòíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè
ìåæäóíàðîäíîãî êëèìàòà, áëàãîïðèÿòñòâóþùåãî ïðîäâèæåíèþ
öåííîñòåé ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Êðîìå òîãî, îíà âïåðâûå
îáúåäèíèëà íà îäíîì ôîðóìå ïðåäñòàâèòåëåé ðîññèéñêèõ ÍÏÎ. Â
óñëîâèÿõ, êîãäà â Ðîññèè óñèëèâàþòñÿ òåíäåíöèè ê óñòàíîâëåíèþ
êîíòðîëÿ íàä ñâîáîäàìè è ïðàâàìè ÷åëîâåêà ê ñîçäàíèþ
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251Ñì.: Ìîñêîâñêàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ � íîâûé
ôîðóì äëÿ ïîëèòèêîâ è ýêñïåðòîâ. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹6, íîÿáðü-äåêàáðü 2000,
ñ.4-24; www.pircenter.org/conference/index.htm.



«óïðàâëÿåìîé äåìîêðàòèè», äëÿ ðîññèéñêèõ ÍÏÎ, ðàáîòàþùèõ â
ñôåðå íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè, îñîáåííî
âàæíî êîîðäèíèðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ. Âàæíî ïðîòèâîñòîÿòü
ïîïûòêàì íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íàêðûòü ðîññèéñêèå
ÍÏÎ êîëïàêîì, ïîñåÿòü íåäîâåðèå ê «òðåòüåìó ñåêòîðó»252 â
îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè. Òî, ÷òî ìíîãèå ÍÏÎ, ðàáîòàþùèå â
äàííîé îáëàñòè, ÿâëÿþòñÿ çðåëûìè è âïîëíå àâòîðèòåòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îíè ñìîãóò îòñòîÿòü
ñâîþ íåçàâèñèìîñòü, ñâîáîäó àíàëèçà è ñóæäåíèé, âîçìîæíîñòü
ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè.

***

Ïðèõîä â Áåëûé äîì ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè
Äæ. Áóøà-ìë. ïîêà íå ïîçâîëèë âíåñòè ñâåæóþ ñòðóþ â
äâóñòîðîííèé äèàëîã ïî âîïðîñàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ, óéòè
îò ïèêèðîâîê ïî ìåëî÷àì, íà÷àòü íîâûé, êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã,
õîòÿ ìíîãèå â Ìîñêâå èìåííî íà ýòî íàäåÿëèñü.

Íàïðîòèâ, â Âàøèíãòîíå áûë âçÿò äîñòàòî÷íî æåñòêèé òîí â
îòíîøåíèè Ðîññèè. Ñòàâèòñÿ ïîä âîïðîñ îäíî èç îñíîâíûõ
äîñòèæåíèé ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé 90-õ ãîäîâ �
ïðîãðàììà Íàííà-Ëóãàðà; íàä íåé íàâèñàåò óãðîçà çíà÷èòåëüíûõ
ôèíàíñîâûõ ñîêðàùåíèé. ×ëåíû ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè
ïóáëè÷íî è ðåãóëÿðíî îáâèíÿþò Ðîññèþ â íàðóøåíèè ïðàâèë èãðû
â íåðàñïðîñòðàíåíèè. Òàê, ìèíèñòð îáîðîíû ÑØÀ Ä. Ðàìñôåëüä,
ñëîâíî îòâå÷àÿ íà ïðåäëîæåíèå Ïðåçèäåíòà Ïóòèíà îá
àêòèâèçàöèè äèàëîãà ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ, çàÿâèë:

«Äàâàéòå áåñïðèñòðàñòíî ðàçáåðåìñÿ â òîì, ÷òî äåëàåò Ðîññèÿ. Ðîññèÿ �
àêòèâíûé ðàñïðîñòðàíèòåëü ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé. Îíà ñàìà � ÷àñòü
ïðîáëåìû. Îíè ïðîäàþò òåõíîëîãèè òàêèì ñòðàíàì, êàê Èðàí, Ñåâåðíàÿ
Êîðåÿ, Èíäèÿ. Ýòè òåõíîëîãèè óãðîæàþò äðóãèì ñòðàíàì, òàêèì êàê ÑØÀ,
çàïàäíîåâðîïåéñêèå è áëèæíåâîñòî÷íûå ãîñóäàðñòâà. [...] Çíà÷èò, îíè
àêòèâíî èõ ðàñïðîñòðàíÿþò, à ïîòîì æàëóþòñÿ, ÷òî ÑØÀ õîòÿò çàùèòèòü
ñåáÿ îò ðåçóëüòàòîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ. Ìíå ýòî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåóìåñòíûì»253.

Åãî çàìåñòèòåëü Ï. Âóëôîâèö � êîòîðûé, êñòàòè, âîçãëàâëÿë
àìåðèêàíñêóþ äåëåãàöèþ íà êîíñóëüòàöèÿõ ïî ÍÏÐÎ â Ìîñêâå â
ìàå 2001 ã., � áûë åùå áîëåå âûðàçèòåëåí â îöåíêå:
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252Âñå ÷àùå òàê íàçûâàþò ÍÏÎ, èìåÿ â âèäó, ÷òî äâà äðóãèõ ñåêòîðà: ãîñóäàðñòâî è
áèçíåñ.
253Öèò. ïî: Ãàíêèí Ë.Ý. Àìåðèêà íàïóãàëà ìèð. Êîììåðñàíò, 16 ôåâðàëÿ 2001.



«Ýòè ëþäè (ðóññêèå), êàæåòñÿ, ãîòîâû ïðîäàòü ÷òî óãîäíî êîìó óãîäíî
çà äåíüãè»254.

Åñëè è äàëüøå ðàçãîâîð ïîéäåò â ïîäîáíûõ òîíàõ, âðÿä ëè â
áëèæàéøåå âðåìÿ ìû ñòàíåì ñâèäåòåëÿìè ïðîäóêòèâíîãî äèàëîãà
ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ.

Îäíàêî ïðàâèëüíî ëè ïîääàâàòüñÿ ýìîöèÿì è ïî ïåðâûì
çàÿâëåíèÿì íîâûõ ÷ëåíîâ àäìèíèñòðàöèè ñóäèòü î ïåðñïåêòèâàõ íà
âñå áëèæàéøèå ãîäû? Áóäó÷è êðóïíåéøèìè ßÎÃ, ÑØÀ è Ðîññèÿ
åùå äîëãî îáðå÷åíû äåéñòâîâàòü ñîîáùà ïî ãëàâíûì âîïðîñàì,
ñâÿçàííûì ñ ÿäåðíûì îðóæèåì è ïðåäîòâðàùåíèåì åãî
ðàñïîëçàíèÿ â ìèðå. Äðóãîå äåëî, ÷òî äëÿ òàêîãî äèàëîãà íóæíà
îïðåäåëåííàÿ ïîâåñòêà äíÿ. Êîãäà «ïðèòèðêà» ìåæäó
àäìèíèñòðàöèåé Áóøà è àäìèíèñòðàöèåé Ïóòèíà çàâåðøèòñÿ è
ïðèäåò ïîíèìàíèå íåèçáåæíîñòè äèàëîãà, âñòàíåò âîïðîñ: êàêèå
åñòü âàðèàíòû? Íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè î áóäóùåé ïîâåñòêå äíÿ
ïðåäñòàâëåíû â çàêëþ÷èòåëüíîé ãëàâå íàñòîÿùåé ìîíîãðàôèè.
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254U.S. Unable to Allay Deep Concerns on Proposed Missile Defenses. International Herald
Tribune, 12-13 May 2001, p.8.



ÃËÀÂÀ II. ÏÐÎÁËÅÌÛ ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÈ ÌÅÆÄÓ ßÄÅÐÍÛÌ
ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÌ È ÊÎÍÒÐÎËÅÌ ÍÀÄ ßÄÅÐÍÛÌÈ
ÂÎÎÐÓÆÅÍÈßÌÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎ-ÀÌÅÐÈÊÀÍÑÊÈÕ
ÎÒÍÎØÅÍÈßÕ Â 90-å ÃÎÄÛ

Êàê èçâåñòíî, âîïðîñû ïðåäîòâðàùåíèÿ «ãîðèçîíòàëüíîãî» è
«âåðòèêàëüíîãî» ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ íàõîäÿòñÿ â
ÄÍßÎ â íåðàçðûâíîé ñâÿçè, ÷òî çàôèêñèðîâàíî ïî òðåáîâàíèþ
ÍßÎÃ â ñòàòüå VI Äîãîâîðà, âîçëàãàþùåé íà åãî ó÷àñòíèêîâ, è â
ïåðâóþ î÷åðåäü íà ßÎÃ (ãëàâíûì îáðàçîì, íà ÑØÀ è Ðîññèþ),
îáÿçàòåëüñòâî âåñòè ïåðåãîâîðû è, ñëåäîâàòåëüíî, äîãîâàðèâàòüñÿ î
ñîêðàùåíèè ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ âïëîòü äî ïîëíîãî ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñóùåñòâîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ âîïðîñû
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ íåèçìåííî áûëè îñíîâíûì êàìíåì
ïðåòêíîâåíèÿ íà âñåõ êîíôåðåíöèÿõ ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ
Äîãîâîðà. Íå ñòàëî èñêëþ÷åíèåì è ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, â õîäå
êîòîðîãî ñîñòîÿëèñü äâå êîíôåðåíöèè ïî ÄÍßÎ � â 1995 è 2000 ãã.

Ñîêðàùåíèå ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé1

Íàèáîëåå çíàìåíàòåëüíûì ñîáûòèåì â ñôåðå êîíòðîëÿ íàä
ñòðàòåãè÷åñêèìè ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè â 90-å ãîäû ÿâèëîñü
ïîäïèñàíèå â 1991 ã. è âñòóïëåíèå â ñèëó äâóñòîðîííåãî Äîãîâîðà î
ñîêðàùåíèè è îãðàíè÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ
âîîðóæåíèé (ÑÍÂ-1), êîòîðûé âïåðâûå â èñòîðèè ïåðåãîâîðîâ ïî
ðàçîðóæåíèþ îòêðûë ïóòü ê ðåàëüíîìó ñîêðàùåíèþ ýòèõ
âîîðóæåíèé.

Ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ñîâïàë ïî âðåìåíè ñ ðàñïàäîì
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî áûëî ðåøèòü ðÿä
ñëîæíåéøèõ âîïðîñîâ ñ ïðàâîïðååìñòâîì. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî ïîìèìî Ðîññèè, ÑÍÂ ÑÑÑÐ òàêæå ðàçìåùàëèñü è íà
òåððèòîðèÿõ  Óêðàèíû, Êàçàõñòàíà è Áåëîðóññèè. Ïîòðåáîâàëîñü
íåìàëî âðåìåíè äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ ïî âñåì
âîçíèêøèì â äàííîé ñâÿçè ïðîáëåìàì, î ÷åì áûëî ïîäðîáíî
ðàññêàçàíî ðàíåå.

Â ìàå 1992 ã. ñòîðîíàìè áûë ïîäïèñàí Ëèññàáîíñêèé ïðîòîêîë
ê Äîãîâîðó ÑÍÂ-1, â êîòîðîì óñòàíàâëèâàëñÿ ìíîãîñòîðîííèé
õàðàêòåð ýòîãî Äîãîâîðà, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâà òðåõ ðåñïóáëèê
áûâøåãî ÑÑÑÐ (êðîìå Ðîññèè) ëèêâèäèðîâàòü âñå ÿäåðíûå
âîîðóæåíèÿ íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ è ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ â
êà÷åñòâå ÍßÎÃ. Îäíàêî ïðîáëåìû îñòàâàëèñü, îñîáåííî â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ Óêðàèíû.
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1 Àâòîðû áëàãîäàðÿò À.Ã. Ñàâåëüåâà çà âåñîìûé âêëàä â ïîäãîòîâêó äàííîãî ðàçäåëà.



Â êîíöå êîíöîâ Äîãîâîð ÑÍÂ-1 áûë ðàòèôèöèðîâàí
Êàçàõñòàíîì 2 èþëÿ 1992 ã., Ðîññèåé � 4 íîÿáðÿ 1992 ã.,
Áåëîðóññèåé � 4 ôåâðàëÿ 1993 ã., ÑØÀ � 1 îêòÿáðÿ 1993 ã. è
Óêðàèíîé � 18 íîÿáðÿ 1993 ã. Äîãîâîð âñòóïèë â ñèëó 5 äåêàáðÿ
1994 ã. Ñðîê åãî äåéñòâèÿ áûë îïðåäåëåí â 15 ëåò.

Äîãîâîð ÑÍÂ-1 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ê êîíöó ñðîêà
ëèêâèäàöèè âîîðóæåíèé ÑØÀ è ÑÑÑÐ (ïîñëå ðàòèôèêàöèè
Äîãîâîðà è Ëèññàáîíñêîãî ïðîòîêîëà, ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíåé ÑÍÂ
ðå÷ü, åñòåñòâåííî, èäåò î ÑØÀ è Ðîññèè) áóäóò èìåòü íå áîëåå 1600
ðàçâåðíóòûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íîñèòåëåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ êàæäàÿ
(ÌÁÐ, áàëëèñòè÷åñêèå ðàêåòû ïîäâîäíûõ ëîäîê (ÁÐÏË) è òÿæåëûå
áîìáàðäèðîâùèêè (ÒÁ) è íå áîëåå 6 000 ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ íà
íèõ. Òàêæå ïðåäóñìîòðåíû ïîäóðîâíè äëÿ ðàçâåðíóòûõ ÌÁÐ è
ÁÐÏË (ñóììàðíî) � 4 900 áîåçàðÿäîâ, äëÿ òÿæåëûõ ÌÁÐ � 1 540
áîåçàðÿäîâ è äëÿ ìîáèëüíûõ ÌÁÐ � 1 100 áîåçàðÿäîâ. Äîãîâîð
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî êàæäîé èç ñòîðîí óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî
áîåçàðÿäîâ íà ñóùåñòâóþùèõ òèïàõ ÌÁÐ è ÁÐÏË â ñóììå íà 1 250
åäèíèö, íî íå áîëåå ÷åì íà ÷åòûðå åäèíèöû äëÿ êàæäîãî òèïà
òàêèõ ðàêåò. Ïðè ýòîì, åñëè êîëè÷åñòâî óìåíüøàåìûõ áîåçàðÿäîâ
ïðåâûøàåò äâå åäèíèöû, òî ïëàòôîðìà áîåãîëîâîê òàêèõ ñèñòåì
ïîäëåæèò ëèêâèäàöèè è çàìåíå íà íîâóþ.

Óñòàíîâëåíî îãðàíè÷åíèå íà ñóììàðíûé çàáðàñûâàåìûé âåñ
ÌÁÐ è ÁÐÏË � íå áîëåå 3600 ò. Äîãîâîð òàêæå ââåë îñîáûå ïðàâèëà
çàñ÷åòà ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ äëÿ ÒÁ, îñíàùåííûõ äëÿ ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÿäåðíûìè êðûëàòûìè ðàêåòàìè
âîçäóøíîãî áàçèðîâàíèÿ (ÊÐÂÁ) áîëüøîé äàëüíîñòè (ñâûøå 600 êì).
Êàæäûé èç òàêèõ ÒÁ çàñ÷èòûâàåòñÿ çà îäèí íîñèòåëü è îäèí
áîåçàðÿä. Ñòîðîíû â ðàìêàõ Äîãîâîðà òàêæå ïðèíÿëè íà ñåáÿ
îäíîñòîðîííèå îáÿçàòåëüñòâà îãðàíè÷èòü ðàçâåðòûâàíèå ñâîèõ
ÿäåðíûõ êðûëàòûõ ðàêåò ìîðñêîãî áàçèðîâàíèÿ (ÊÐÌÁ) áîëüøîé
äàëüíîñòè (ñâûøå 600 êì) êîëè÷åñòâîì 880 åäèíèö.

Ëèêâèäàöèÿ ÑÍÂ ïî ïîëîæåíèÿì Äîãîâîðà äîëæíà áûòü
çàâåðøåíà â òå÷åíèå ñåìè ëåò, ò.å. äî 5 äåêàáðÿ 2001 ã. Ïðè ýòîì
ïðåäóñìîòðåíî òðè ýòàïà îñóùåñòâëåíèÿ ñîêðàùåíèé � ïåðâûé
ñðîêîì òðè ãîäà è äâà ïîñëåäóþùèõ � ïî äâà ãîäà. Ê êîíöó
ïåðâîãî ýòàïà (äî 5 äåêàáðÿ 1997 ã.) ó ñòîðîí äîëæíî áûëî îñòàòüñÿ
íå áîëåå 2 100 ðàçâåðíóòûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íîñèòåëåé ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ñ 9 150 ÿäåðíûìè áîåçàðÿäàìè íà íèõ, âêëþ÷àÿ 8 050
áîåçàðÿäîâ íà ÌÁÐ è ÁÐÏË. Ê êîíöó âòîðîãî ýòàïà (äî 5 äåêàáðÿ
1999 ã.) ó ñòîðîí îñòàåòñÿ ïî 1 900 íîñèòåëåé ñ 7 950 ÿäåðíûìè
áîåçàðÿäàìè íà íèõ, âêëþ÷àÿ 6 750 áîåçàðÿäîâ íà ÌÁÐ è ÁÐÏË. Ê
êîíöó òðåòüåãî ýòàïà (äî 5 äåêàáðÿ 2001 ã.) ñòîðîíû äîëæíû
äîñòè÷ü ïðåäóñìîòðåííûõ Äîãîâîðîì óðîâíåé ñòðàòåãè÷åñêèõ
âîîðóæåíèé, êîòîðûå áûëè óêàçàíû âûøå.

Âûïîëíåíèå Ðîññèåé Äîãîâîðà ÑÍÂ-1 äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè
øëî äàæå îïåðåæàþùèìè òåìïàìè, ÷òî ïîçâîëÿëî äåëàòü âûâîä î

163



òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêè óðîâíè, ïðåäóñìîòðåííûå äàííûì
ñîãëàøåíèåì, ìîãóò áûòü â îñíîâíîì äîñòèãíóòû óæå â 2000 ã. Âî
âñÿêîì ñëó÷àå, åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ê 5 äåêàáðÿ 2001 ã.
óñëîâèÿ ñîêðàùåíèé ïî Äîãîâîðó ÑÍÂ-1 áóäóò ïîëíîñòüþ
âûïîëíåíû.

Áîëåå ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêëà ñ Äîãîâîðîì ÑÍÂ-2,
ïîäïèñàííûì Ðîññèåé è ÑØÀ â ÿíâàðå 1993 ã. Ýòî ñîãëàøåíèå
áûëî ïðèçâàíî óñêîðèòü ïðîöåññ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ è
ïðåäóñìàòðèâàåò áîëåå ðàäèêàëüíûå ñîêðàùåíèÿ ÑÍÂ ñòîðîí � â
êîíå÷íîì èòîãå, äî óðîâíÿ 3 000-3 500 ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ,
âêëþ÷àÿ ïîäóðîâåíü 1 700-1 750 áîåçàðÿäîâ, ðàçâåðíóòûõ íà ÁÐÏË.
Êîëè÷åñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ íîñèòåëåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðè ýòîì
íå îãðàíè÷èâàåòñÿ, íî ââîäèòñÿ ïîëíûé çàïðåò íà ÌÁÐ ñ
ðàçäåëÿþùåéñÿ ãîëîâíîé ÷àñòüþ (ÐÃ×). Â îòëè÷èå îò ÑÍÂ-1
Äîãîâîð ÑÍÂ-2 ââîäèò ïðàâèëà çàñ÷åòà áîåçàðÿäîâ, ÷èñëÿùèõñÿ çà
ðàçâåðíóòûìè ÒÁ ñòîðîí, ïî èõ ðåàëüíîìó îñíàùåíèþ, à òàêæå
äàåò ïðàâî êàæäîé èç ñòîðîí ïîíèçèòü êîëè÷åñòâî áîåãîëîâîê íà
ñóùåñòâóþùèõ òèïàõ ÌÁÐ è ÁÐÏË (êðîìå òÿæåëûõ ÌÁÐ) ïóòåì
ñíÿòèÿ áîåãîëîâîê ñ ïëàòôîðìû, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íå
ïîäëåæèò ëèêâèäàöèè è çàìåíå íà íîâóþ. Â Äîãîâîðå ÑÍÂ-2 ñíÿòû
îãðàíè÷åíèÿ íà îáùåå êîëè÷åñòâî ñîêðàùàåìûõ áîåãîëîâîê (ýòî
êîëè÷åñòâî ìîæåò ïðåâûøàòü óñòàíîâëåííûé Äîãîâîðîì ÑÍÂ-1
óðîâåíü 1250 åäèíèö), íî ââåäåíî îãðàíè÷åíèå íà êîëè÷åñòâî ÌÁÐ
îäíîãî òèïà, íà êîòîðîì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ óìåíüøåíèå ÷èñëà
áîåãîëîâîê � 105 åäèíèö. Êàæäàÿ èç ñòîðîí ïîëó÷àåò ïðàâî íà
ïåðåîáîðóäîâàíèå 100 ñâîèõ ÒÁ, îñíàùåííûõ äëÿ ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÿäåðíûìè ÊÐÂÁ áîëüøîé äàëüíîñòè,
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Ðèñ. 8. Ýòàïû è óðîâíè ñîêðàùåíèÿ ÑÍÂ
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äëÿ âûïîëíåíèÿ íåÿäåðíûõ çàäà÷ è, ñîîòâåòñòâåííî, âûâîäà ýòèõ
ñèñòåì çà ðàìêè Äîãîâîðà. Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ ïîëó÷èëà ïðàâî
ïåðåîáîðóäîâàòü 90 ïóñêîâûõ óñòàíîâîê òÿæåëûõ ÌÁÐ (èç
èìåþùèõñÿ ó íåå 204 òàêèõ ïóñêîâûõ óñòàíîâîê) ïîä
ðàçâåðòûâàíèå ìîíîáëî÷íûõ ðàêåò.

Âñå ñîêðàùåíèÿ ÑÍÂ, ñîãëàñíî Äîãîâîðó, äîëæíû áûëè áûòü
çàâåðøåíû äî 1 ÿíâàðÿ 2003 ã. Ïðè ýòîì â îðèãèíàëüíîì òåêñòå
Äîãîâîðà (îá èçìåíåíèÿõ, âíåñåííûõ â Äîãîâîð ïî Íüþ-éîðêñêîìó
Ïðîòîêîëó 1997 ã., ìû ñêàæåì íèæå) ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî îíè
ïðîéäóò â äâà ýòàïà. Ê êîíöó ïåðâîãî � äî 5 äåêàáðÿ 2001 ã. (â
Äîãîâîðå ÑÍÂ-2 ðå÷ü èäåò î ñåìè ãîäàõ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Äîãîâîðà ÑÍÂ-1) � ñòîðîíû äîëæíû áûëè äîñòè÷ü óðîâíåé
ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ, ðàçâåðíóòûõ íà ñòðàòåãè÷åñêèõ íîñèòåëÿõ â
ïðåäåëàõ 3 800-4 250 åäèíèö, âêëþ÷àÿ 2 160 áîåçàðÿäîâ íà ÁÐÏË,
1 200 áîåçàðÿäîâ íà ÌÁÐ ñ ÐÃ× è 650 áîåçàðÿäîâ íà ðàçâåðíóòûõ
òÿæåëûõ ÌÁÐ. Ê êîíöó âòîðîãî ýòàïà äîñòèãàþòñÿ ïîòîëêè,
óòâåðæäåííûå â êà÷åñòâå êîíå÷íîé öåëè äàííîãî Äîãîâîðà.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû ðàòèôèöèðîâàëè Äîãîâîð ÑÍÂ-2 â
1996 ã., â òî âðåìÿ êàê â Ðîññèè ïðîäîëæàëèñü äåáàòû ïî
ñîîòâåòñòâèþ ýòîãî ñîãëàøåíèÿ èíòåðåñàì áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, à
òàêæå ïî âîïðîñó î ôèíàíñîâûõ è òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ ÐÔ
âûïîëíèòü âûøåíàçâàííûå óñëîâèÿ Äîãîâîðà ÑÍÂ-2 ê
ïðåäóñìîòðåííûì â íåì ñðîêàì. Â ðåçóëüòàòå â ñåíòÿáðå 1997 ã. â
Íüþ-Éîðêå ñòîðîíû ïîäïèñàëè ðÿä äîêóìåíòîâ, âêëþ÷àÿ ïðîòîêîë
î ïðîäëåíèè ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ óñëîâèé ñîêðàùåíèé ÑÍÂ ïî
ðàññìàòðèâàåìîìó Äîãîâîðó. Ñðîê âûïîëíåíèÿ ïåðâîãî ýòàïà
ïðåäóñìîòðåííûõ ñîêðàùåíèé áûë ïåðåíåñåí íà 31 äåêàáðÿ 2004 ã.,
à âòîðîãî (è îêîí÷àòåëüíîãî) � íà 31 äåêàáðÿ 2007 ã. Èìåííî â
ýòîì âèäå Ðîññèÿ è ðàòèôèöèðîâàëà Äîãîâîð ÑÍÂ-2 â àïðåëå
2000 ã.

Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ ôîðìàëüíî Äîãîâîð ÑÍÂ-2 è
ðàòèôèöèðîâàí îáåèìè ñòîðîíàìè, âñòóïëåíèå åãî â ñèëó ÿâëÿåòñÿ
âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íûì, ïîñêîëüêó íà ïðàêòèêå êàæäàÿ èç ñòîðîí
ðàòèôèöèðîâàëà ïî ñóùåñòâó ñâîé ñîáñòâåííûé âàðèàíò ýòîãî
ñîãëàøåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ÑØÀ, òî îòêàç îò ðàòèôèêàöèè
«ìîäåðíèçèðîâàííîãî» Äîãîâîðà ÑÍÂ-2 (ò.å. îò ðàòèôèêàöèè
ïðîòîêîëà î ïðîäëåíèè ñðîêîâ åãî îñóùåñòâëåíèÿ) îáúÿñíÿåòñÿ
ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî Íüþ-éîðêñêèå ñîãëàøåíèÿ ïî ñóòè ÿâëÿþòñÿ
«ïàêåòíûìè» äîãîâîðåííîñòÿìè, â êîòîðûå êðîìå íàçâàííîãî
ïðîòîêîëà âõîäÿò è äîãîâîðåííîñòè, êàñàþùèåñÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé è íåñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ â ðàìêàõ Äîãîâîðà ïî
ÏÐÎ 1972 ã., à òàêæå íåêîòîðûå äðóãèå äîêóìåíòû, êîòîðûå
âûçûâàþò áîëüøîå ñîìíåíèå ó àìåðèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé, ÷òî è
òîðìîçèò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ î èõ
ðàòèôèêàöèè. Áîëåå òîãî, íå æåëàÿ ðèñêîâàòü, äåìîêðàòè÷åñêàÿ
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àäìèíèñòðàöèÿ Á. Êëèíòîíà òàê è íå âíåñëà ýòè äîêóìåíòû â
Êîíãðåññ ÑØÀ, à àäìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà-ìë., ïî âñåé
âåðîÿòíîñòè, äàæå íå ñîáèðàåòñÿ âîçâðàùàòüñÿ ê íàçâàííûì
äîãîâîðåííîñòÿì.

Òåì íå ìåíåå, âñå ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðîöåññ ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ ìåæäó äâóìÿ äåðæàâàìè óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ
ñîâåðøåííî çàòîðìîçèòñÿ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ÿñíî, ÷òî ïî êðàéíåé
ìåðå ñî ñòîðîíû Ðîññèè îí áóäåò ïðîäîëæåí, è äàæå áîëåå
âûñîêèìè òåìïàìè, ÷åì ðàíåå. Òàê, ñîãëàñíî íåêîòîðûì ðàñ÷åòàì,
óæå ñ 2002 ã. â ðîññèéñêèõ Ðàêåòíûõ âîéñêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî
íàçíà÷åíèÿ (ÐÂÑÍ) äîëæåí íà÷àòüñÿ ìàññîâûé âûâîä èç áîåâîãî
ñîñòàâà íàèáîëåå ìîùíûõ ðàêåòíûõ ñèñòåì � ÑÑ-18 è ÑÑ-19, íå
ãîâîðÿ óæå îá ÑÑ-24, êîòîðûå äîëæíû áûëè íà÷àòü ñíèìàòüñÿ ñ
âîîðóæåíèÿ óæå â êîíöå 90-õ ãîäîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî, ïî
ñâèäåòåëüñòâó áûâøåãî Ãëàâêîìà ÐÂÑÍ Â.Í. ßêîâëåâà, íà êîíåö
1999 ã. áîëåå 70% ðîññèéñêèõ ÌÁÐ óæå âûðàáîòàëè ñâîé
ãàðàíòèéíûé ðåñóðñ.

Äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ê êîíöó 90-õ ãîäîâ è
ñ ñîñòîÿíèåì ìîðñêîãî ýëåìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîé òðèàäû Ðîññèè.
Òàê, íà÷èíàÿ ñ 1992 ã. â ñîñòàâ ÂÌÔ íå áûëî ââåäåíî íè îäíîãî
ïîäâîäíîãî ðàêåòîíîñöà. Â ñòàäèè ñòðîèòåëüñòâà, ïðè ýòîì,
íàõîäèòñÿ âñåãî îäíà ïîäâîäíàÿ ëîäêà àòîìíàÿ ñ áàëëèñòè÷åñêèìè
ðàêåòàìè íà áîðòó (ÏËÀÐÁ) � ðàêåòíûé ïîäâîäíûé êðåéñåð
ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ (ÐÏÊÑÍ) íîâîãî ïðîåêòà «Áîðåé».
Ñðîêè ââîäà åå â ñòðîé ïîñòîÿííî ïåðåíîñÿòñÿ, è ïî ñàìûì
îïòèìèñòè÷åñêèì îöåíêàì, ãîëîâíîé êîðàáëü ýòîãî ïðîåêòà «Þðèé
Äîëãîðóêèé» ìîæåò âîéòè â ñîñòàâ ðîññèéñêîãî ÂÌÔ íå ðàíåå
2002 ã., õîòÿ íàçûâàþòñÿ è áîëåå ïîçäíèå ñðîêè � 2005 ã. è äàæå
2008 ã.2

Ïðèìåðíî àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è ñî
ñòðàòåãè÷åñêîé àâèàöèåé. Íà÷èíàÿ ñ 1993 è ïî 1999 ãã. Ðîññèÿ íå
ïîñòðîèëà íè îäíîãî ÒÁ. Â 2000 ã. Êàçàíñêèé çàâîä âûïóñòèë
òîëüêî îäèí ñîâðåìåííûé ÒÁ Òó-160. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ
ýêñïåðòîâ, ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ÷èñëî ðîññèéñêèõ ÒÁ, ñïîñîáíûõ
âûïîëíÿòü ðåàëüíûå áîåâûå çàäà÷è, ñîêðàòèòñÿ äî 20-30 åäèíèö.
Îíè ñìîãóò íåñòè íå áîëåå 250-300 ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ3.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåðíî ê 2010 ã. ó Ðîññèè ôàêòè÷åñêè íà
âîîðóæåíèè ìîæåò ñîñòîÿòü íå áîëåå 9-10 ÏËÀÐÁ ñ ïðèìåðíî 650-
750 áîåãîëîâêàìè, ðàçâåðíóòûìè íà ÁÐÏË, è 500 áîåçàðÿäîâ,
ðàçâåðíóòûõ íà ÒÁ. ×òî æå êàñàåòñÿ ÌÁÐ, òî âàðèàíòû
ðàçâåðòûâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ â áîåâîì ñîñòàâå ðàçëè÷íûõ òèïîâ
ýòèõ ñèñòåì â ïðèíöèïå äàþò âåñüìà øèðîêèé ñïåêòð
âîçìîæíîñòåé � îò 3 000 áîåãîëîâîê ïðè îòêàçå îò Äîãîâîðà
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2 Íåçàâèñèìîå Âîåííîå Îáîçðåíèå, ¹47, 11-17 äåêàáðÿ 1998, ñ.6.
3 Äîãîâîð ÑÍÂ-2 è áóäóùåå ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë. Ì., ÐÀÓ-Êîðïîðàöèÿ,
1999, ñ.40.



ÑÍÂ-2 è ðàçâåðòûâàíèè íîâûõ ÌÁÐ ñ ìíîãîçàðÿäíîé áîåâîé
÷àñòüþ, äî ïðèìåðíî 600 áîåãîëîâîê (âêëþ÷àÿ îêîëî 400
áîåãîëîâîê, ðàçâåðíóòûõ íà íîâûõ îäíîçàðÿäíûõ ÌÁÐ ÑÑ-27
«Òîïîëü-Ì») � ïðè ïîëíîì âûïîëíåíèè âñåõ ïîëîæåíèé ýòîãî
äîêóìåíòà, âêëþ÷àÿ ñíÿòèå ñ âîîðóæåíèÿ âñåõ ÌÁÐ ñ ÐÃ×.

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì, â ñîñòàâå ðîññèéñêèõ ÑßÑ ê
2010 ã. ìîæåò íàõîäèòüñÿ îò 1 700 äî 4 000 ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ. Èç
ýòîãî êîëè÷åñòâà íå áîëåå 600-700 ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ áóäåò
ðàçâåðíóòî íà âíîâü ïîñòðîåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íîñèòåëÿõ �
ÌÁÐ ÑÑ-27 «Òîïîëü-Ì» è íîâîé ÁÐÏË, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ
ðàçâåðòûâàíèÿ íà ÐÏÊÑÍ êëàññà «Þðèé Äîëãîðóêèé». Îñòàëüíûå
æå ñèñòåìû â ëþáîì ñëó÷àå áóäóò ñíÿòû ñ âîîðóæåíèÿ â
ïîñëåäóþùèå íåñêîëüêî ëåò. Èíûìè ñëîâàìè, Ðîññèÿ â ëþáîì
ñëó÷àå ïîíèçèò ñâîé ÿäåðíûé àðñåíàë äî óðîâíåé, ãîðàçäî
ìåíüøèõ, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî Äîãîâîðîì ÑÍÂ-2.

Ïîíèìàÿ ýòî, ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî ïðèëàãàëî è ïðîäîëæàåò
ïðèëàãàòü çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ê òîìó, ÷òîáû äîãîâîðíûé ïðîöåññ
â ñôåðå ñîêðàùåíèé ÑÍÂ áûë ïðîäîëæåí. Ïðè ýòîì ñ÷èòàëîñü, ÷òî
ÑÍÂ-2 ÿâèòñÿ âñåãî ëèøü «ïðîìåæóòî÷íûì ýòàïîì» íà ïóòè áîëåå
ãëóáîêèõ ñîêðàùåíèé â ðàìêàõ ÑÍÂ-3, ÑÍÂ-4 è äàëåå. Íî
ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïëàíà ñåðüåçíî òîðìîçèëàñü ðåàíèìèðîâàííîé
èäååé ÑØÀ ñîçäàòü ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêîé îáîðîíû ñòðàíû,
âûõîäÿùåé çà ðàìêè áåññðî÷íîãî Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ 1972 ã., à òàêæå
òåì ôàêòîì, ÷òî ÑØÀ, ïî âñåé âèäèìîñòè, ê êîíöó 90-õ ãîäîâ
ïîñòåïåííî ñòàëè óòðà÷èâàòü èíòåðåñ ê ïðîäîëæåíèþ äèàëîãà ñ
Ðîññèåé â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Áîëåå òîãî, Ïðåçèäåíò ÑØÀ
Äæ. Áóø âûäâèíóë èäåþ îäíîñòîðîííèõ ñîêðàùåíèé àìåðèêàíñêèõ
ÑÍÂ ïðè áåçóñëîâíîì ðàçâåðòûâàíèè ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîé
ÏÐÎ ÑØÀ. Ïðè ýòîì â î÷åðåäíîé ðàç áûë ïîäíÿò âîïðîñ î
ðåàëèçàöèè ïðàâà ÑØÀ íà âûõîä èç Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âñåõ 90-õ ãîäîâ ïðîáëåìà
ÏÐÎ ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ðîññèéñêîãî è
àìåðèêàíñêîãî ðóêîâîäñòâà. Ïîñëå øåñòè ëåò áåçóñïåøíûõ
ïåðåãîâîðîâ â Æåíåâå ïî îáîðîíå è êîñìîñó, íà êîòîðûõ ÑÑÑÐ
îòñòàèâàë íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ «â òîì
âèäå êàê îí áûë ïîäïèñàí â 1972 ã.», â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïîÿâèëèñü
íåêîòîðûå íàäåæäû íà òî, ÷òî ýòà ïðîáëåìà ìîæåò áûòü óñïåøíî
ðàçðåøåíà. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ ïåðâûìè èíèöèàòèâàìè Ïðåçèäåíòà
ÐÔ Á.Í. Åëüöèíà, êîòîðûé â ÿíâàðå 1992 ã. âûäâèíóë èäåþ
ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîé ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîé «ãëîáàëüíîé
ñèñòåìû çàùèòû» (ÃÑÇ) îò ñòðàòåãè÷åñêèõ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò.
Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ ïðîãðàììà ïîòðåáîâàëà áû
êîðåííîãî ïåðåñìîòðà íå òîëüêî Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ, íî è âñåé
ñèñòåìû âçàèìíîãî ñäåðæèâàíèÿ, íà êîòîðîé áàçèðîâàëàñü
ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ÑØÀ è ÑÑÑÐ â òå÷åíèå ïîñëåâîåííîãî
ïåðèîäà.
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Êàê âûÿñíèëîñü â äàëüíåéøåì, ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî (êàê,
âïðî÷åì, è àìåðèêàíñêîå) íå áûëî ãîòîâî ê ñòîëü êàðäèíàëüíûì
èçìåíåíèåì ñâîèõ ïîäõîäîâ ê ýòèì âîïðîñàì. Â äàííîé ñâÿçè
íàçâàííàÿ èíèöèàòèâà íå ïîëó÷èëà ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíîãî
ðàçâèòèÿ, à èäåÿ ñîõðàíåíèÿ Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ êàê «êðàåóãîëüíîãî
êàìíÿ» ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè áûëà âûäâèíóòà ðîññèéñêèì
ðóêîâîäñòâîì â êà÷åñòâå íåïðåìåííîãî óñëîâèÿ äàëüíåéøèõ
ãëóáîêèõ ñîêðàùåíèé ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé.

Îñîáî îñòðî ýòà ïðîáëåìà ñòàëà ïðîÿâëÿòü ñåáÿ ê êîíöó 90-õ
ãîäîâ, êîãäà Àäìèíèñòðàöèÿ Á. Êëèíòîíà íà÷àëà ïðîäâèãàòü èäåþ
ñîçäàíèÿ «íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ» ÑØÀ � îãðàíè÷åííîé
ïðîòèâîðàêåòíîé ñèñòåìû òåððèòîðèè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, òåì
íå ìåíåå âûõîäÿùåé çà ðàìêè Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ. Ýòà èäåÿ âûçâàëà
áîëüøóþ îáåñïîêîåííîñòü â Ðîññèè, îñîáåííî â âîåííûõ êðóãàõ è
ñðåäè ðîññèéñêèõ çàêîíîäàòåëåé.

Òàê, â õîäå äåáàòîâ ïî âîïðîñó î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà
ÑÍÂ-2 âîïðîñ î ñîõðàíåíèè Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ â åãî íåèçìåííîì
âèäå ôèãóðèðîâàë â êà÷åñòâå ãëàâíîãî óñëîâèÿ îäîáðåíèÿ
çàêîíîäàòåëÿìè ñîãëàøåíèÿ î ãëóáîêèõ ñîêðàùåíèÿõ ÑÍÂ.
Òðåáîâàíèå ïî ñîáëþäåíèþ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè áåññðî÷íîãî
Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ 1972 ã. ÿâèëîñü è ãëàâíûì ïóíêòîì óñëîâèé
ñîáëþäåíèÿ Ðîññèåé Äîãîâîðà ÑÍÂ-2 (êàê, âïðî÷åì, è äðóãèõ
ñîãëàøåíèé â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè, âêëþ÷åííûì â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ÑÍÂ-2)4.

Áîëåå òîãî, âûñòóïàÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå â äåíü ðàòèôèêàöèè
ÑÍÂ-2 (14 àïðåëÿ 2000 ã.), Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí îáúÿâèë î
ïåðå÷íå ìåð, êîòîðûå áóäóò ïðåäïðèíÿòû Ðîññèåé â ñëó÷àå âûõîäà èëè
íàðóøåíèÿ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ. Â ÷èñëå ýòèõ
«ìåð» áûëè íàçâàíû íå òîëüêî âûõîä Ðîññèè èç Äîãîâîðà ÑÍÂ-2, «íî
è èç âñåé ñèñòåìû äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ïî îãðàíè÷åíèþ è
êîíòðîëþ ñòðàòåãè÷åñêèõ è îáû÷íûõ âîîðóæåíèé»5.

Òàêèì îáðàçîì, â 2000 ã. ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî â êîíå÷íîì
èòîãå èçáðàëî íàèáîëåå æåñòêèé, êîíñåðâàòèâíûé ïîäõîä ê
âîïðîñó î áóäóùåì Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá îòêàçå îò âíåñåíèÿ â ýòîò
Äîãîâîð êàêèõ-ëèáî ïîïðàâîê ñûãðàëà ïîçèöèÿ Ìèíîáîðîíû
ÐÔ � íàèáîëåå íåïðèìèðèìîãî è ïîñëåäîâàòåëüíîãî êðèòèêà
àìåðèêàíñêèõ èäåé ïî ðàçâåðòûâàíèþ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÏÐÎ
ÑØÀ è ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ðîññèåé ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â
Äîãîâîðå ïî ÏÐÎ.
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4 Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ÐÔ îò 4 ìàÿ 2000 ã. ¹56-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè î äàëüíåéøåì
ñîêðàùåíèè è îãðàíè÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé».
Ðîññèéñêàÿ Ãàçåòà, 6 ìàÿ 2000.
5 Ñòåíîãðàììà äíåâíîãî ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Ãîñäóìû 14 àïðåëÿ 2000 ã.
Èíôîðìàöèîííûé êàíàë Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ,
www.akdi.ru/gd/PLEN_Z/2000/S14-04_d.htm.



Ïîñëå ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ÑÍÂ-2 ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî
ïðîÿâèëî áîëüøóþ àêòèâíîñòü ïî óêðåïëåíèþ ñâîåé ïîçèöèè è ïî
ïîëó÷åíèþ ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ðÿäà çàèíòåðåñîâàííûõ
ãîñóäàðñòâ. Ïðè ýòîì ñîçäàâàëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî ñîõðàíåíèå
Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì ïîëèòèêè
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàæå áîëåå âàæíûì, ÷åì
ïðîäîëæåíèå ïðîöåññà ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé è
«äîâåäåíèÿ äî êîíöà» âîïðîñà î âñòóïëåíèè â ñèëó Äîãîâîðà
ÑÍÂ-2.

Âî âñÿêîì ñëó÷àå, â õîäå âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå ñ
ðóêîâîäñòâîì ÑØÀ ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà, ñóäÿ ïî ñîîáùåíèÿì,
ãëàâíûé óïîð äåëàëà íà ïðîáëåìå «óêðåïëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè» è ñîõðàíåíèè Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ, à íå íà
íåîáõîäèìîñòè ðàòèôèêàöèè Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè
ïîäïèñàííûõ â ñåíòÿáðå 1997 ã. â Íüþ-Éîðêå äîêóìåíòîâ, êîòîðûå
ïîçâîëèëè áû Äîãîâîðó ÑÍÂ-2 âñòóïèòü â ñèëó. Âîïðîñ î Äîãîâîðå
ïî ÏÐÎ òàêæå ïîäíèìàëñÿ Â.Â. Ïóòèíûì ïðàêòè÷åñêè íà êàæäîé
âñòðå÷å ñ ðóêîâîäèòåëÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðè ýòîì
ëþáîå îäîáðåíèå ñ èõ ñòîðîíû èäåè ñîõðàíåíèÿ Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ
ïðåïîäíîñèëîñü êàê çíà÷èòåëüíîå äîñòèæåíèå ðîññèéñêîé
ïîëèòèêè è äèïëîìàòèè.

Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî óñèëèÿ Â.Â. Ïóòèíà ïî ñîõðàíåíèþ
Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ ïðèíåñëè îïðåäåëåííûå ïëîäû. Âî âñÿêîì ñëó÷àå
âûÿñíèëîñü, ÷òî äàëåêî íå âñå çàïàäíûå ëèäåðû, âêëþ÷àÿ
ñîþçíèêîâ ÑØÀ ïî ÍÀÒÎ, áåçîãîâîðî÷íî ïîääåðæèâàþò
àìåðèêàíñêóþ èäåþ ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ. Áîëåå òîãî,
ñàìè Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïðè Àäìèíèñòðàöèè Á. Êëèíòîíà
çàíèìàëè ïî ýòèì âîïðîñàì äîñòàòî÷íî äâîéñòâåííóþ ïîçèöèþ. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, Ïðåçèäåíò ÑØÀ è Ãîññåêðåòàðü çàÿâëÿëè î ñâîåé
ïðèâåðæåííîñòè Äîãîâîðó ïî ÏÐÎ, íî ñ äðóãîé � ïðåäëàãàëè òàêèå
ïîïðàâêè ê ýòîìó Äîãîâîðó, êîòîðûå ñâåëè áû íà íåò âåñü åãî
ñìûñë.

Îòäàâàÿ ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî íà îäíîì îòðèöàíèè àìåðèêàíñêîãî
ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè ñòðîèòü ñîáñòâåííóþ
ïîëèòèêó â ýòîé îáëàñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïî ìåíüøåé ìåðå
êîíòðïðîäóêòèâíî, ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî âûäâèíóëî ñâîåãî ðîäà
àëüòåðíàòèâíûé ïëàí ñîçäàíèþ ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ. À èìåííî,
ïðåäëîæèëî èäåþ ñîçäàòü ñîâìåñòíóþ ñ çàïàäíîåâðîïåéñêèìè
ñòðàíàìè òàêòè÷åñêóþ ïðîòèâîðàêåòíóþ îáîðîíó, ÷òîáû íàäåæíî
çàùèòèòü è Ðîññèþ, è Çàïàäíóþ Åâðîïó îò áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò.
Âïåðâûå ýòà èäåÿ áûëà âûäâèíóòà â õîäå ðàáî÷åé ïðîåçäêè Â.Â.
Ïóòèíà â Èòàëèþ â èþíå 2000 ã. � íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå âñòðå÷è
íà âûñøåì óðîâíå ñ Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Á. Êëèíòîíîì. Ïðè ýòîì
ðîññèéñêèé ïðåçèäåíò ïîïðîñèë ãëàâó Ïðàâèòåëüñòâà Èòàëèè âçÿòü
íà ñåáÿ ïîñðåäíè÷åñêèå ôóíêöèè è ïðîçîíäèðîâàòü ýòîò âîïðîñ â
äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòîëèöàõ.
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Â.Â. Ïóòèíûì áûëî òàêæå ïðåäëîæåíî
ïðèâëå÷ü ê îñóùåñòâëåíèþ äàííîé èäåè «àìåðèêàíñêèõ
ïàðòíåðîâ», ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî çà íàçâàííûì
ïðåäëîæåíèåì ñêðûâàëîñü íàìåðåíèå óñèëèòü äàâëåíèå íà ÑØÀ â
ïîëüçó ñîõðàíåíèÿ ñòàòóñ-êâî â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîé îáîðîíû,
çàôèêñèðîâàííîãî Äîãîâîðîì ïî ÏÐÎ â 1972 ã. è Ïðîòîêîëîì ê
íåìó îò 1974 ã.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íàçâàííàÿ «èíèöèàòèâà» Â.Â. Ïóòèíà áûëà
ïðîäóìàíà ñ «òàêòè÷åñêîé» òî÷êè çðåíèÿ è ñîãëàñîâàíà ñ
Ìèíîáîðîíû è ÌÈÄ ÐÔ. Òàê, óæå ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé ïîñëå åå
âûäâèæåíèÿ ìèíèñòð îáîðîíû ÐÔ È.Ä. Ñåðãååâ, âûñòóïàÿ íà
çàñåäàíèè Ñîâìåñòíîãî ïîñòîÿííîãî ñîâåòà Ðîññèÿ-ÍÀÒÎ â
Áðþññåëå, äàë ñîîòâåòñòâóþùèå ïîÿñíåíèÿ î òîì, êàê Ðîññèÿ âèäèò
îðãàíèçàöèþ ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêè Åâðîïåéñêîé ñèñòåìû
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû.

Â ÷èñëå îáëàñòåé âîçìîæíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÍÀÒÎ áûëè
íàçâàíû ñëåäóþùèå:

� ñîâìåñòíàÿ îöåíêà õàðàêòåðà è ìàñøòàáîâ ðàêåòíîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ è âîçìîæíûõ ðàêåòíûõ óãðîç;

� ñîâìåñòíàÿ ðàçðàáîòêà êîíöåïöèé îáùååâðîïåéñêîé
ñèñòåìû íåñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ, ïîðÿäêà åå ñîçäàíèÿ è
ðàçâåðòûâàíèÿ;

� ñîâìåñòíîå ñîçäàíèå îáùååâðîïåéñêîãî ìíîãîñòîðîííåãî
öåíòðà ïðåäóïðåæäåíèÿ çàïóñêîâ ðàêåò;

� ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ øòàáíûõ ó÷åíèé;
� ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé è ýêñïåðèìåíòîâ;
� ñîâìåñòíàÿ ðàçðàáîòêà ñèñòåì íåñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ;
� ñîçäàíèå è ôîðìèðîâàíèå íåñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ äëÿ

ñîâìåñòíûõ èëè ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé ïî çàùèòå
ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë è ìèðíîãî íàñåëåíèÿ.

Áûëî òàêæå çàÿâëåíî, ÷òî Ðîññèÿ ãîòîâà èäòè â äàííîé îáëàñòè
«è íà áîëåå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå». Íî âñå ýòî áóäåò âîçìîæíûì
«òîëüêî â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ».

Çäåñü æå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêîé ïîëèòèêå ïðè
âûäâèæåíèè íàçâàííîé èíèöèàòèâû âñå æå ïðèøëîñü ïîéòè íà
îïðåäåëåííûå èçäåðæêè. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ïîçèöèè
Êèòàÿ � íàèáîëåå ñòîéêîãî ñòîðîííèêà ñîõðàíåíèÿ Äîãîâîðà ïî
ÏÐÎ, êîòîðûé ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàåò ïîçèöèþ Ðîññèè â äàííîì
âîïðîñå, ÷òî íàøëî ïîäòâåðæäåíèå â õîäå âèçèòà Â.Â. Ïóòèíà â ýòó
ñòðàíó â ñåðåäèíå èþëÿ 2000 ã. Âìåñòå ñ òåì, êàê èçâåñòíî, Êèòàé
âûñòóïàåò è ïðîòèâ ëþáûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè òàêòè÷åñêîé ÏÐÎ,
êîòîðàÿ íå îãðàíè÷åíà Äîãîâîðîì 1972 ã. Èìåííî ïîýòîìó,
âèäèìî, Ðîññèÿ ïðåäëîæèëà ïðîãðàììó ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîé ÏÐÎ
èìåííî äëÿ Åâðîïû, à íå â áîëåå ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå (õîòÿ ñ
ðîññèéñêîé ñòîðîíû è äåëàëèñü çàÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî îíà ãîòîâà
ñîòðóäíè÷àòü â ýòîé îáëàñòè ïðàêòè÷åñêè ñ ëþáûì ãîñóäàðñòâîì).
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×òî æå êàñàåòñÿ «ñòðàòåãè÷åñêîé» ñòîðîíû âîïðîñà
âûäâèæåíèÿ íàçâàííîé «èíèöèàòèâû», òî ó ðÿäà íåçàâèñèìûõ
ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé âîçíèêëè çàêîíîìåðíûå, íà âçãëÿä
àâòîðîâ êíèãè, ñîìíåíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ýòîé èäåè èíòåðåñàì
ñîõðàíåíèÿ Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ.

Òàê, ñàì ôàêò ïðåäëîæåíèÿ Ðîññèè ðàçðàáîòàòü è ðàçâåðíóòü
òàêòè÷åñêóþ ÏÐÎ â èíòåðåñàõ áåçîïàñíîñòè Åâðîïû
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî Ðîññèÿ ïðèçíàåò íàëè÷èå óãðîçû
ïðèìåíåíèÿ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò ñî ñòîðîíû «íåïðåäñêàçóåìûõ»
ðåæèìîâ, à òàêæå òî, ÷òî âîåííî-òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ñïîñîáíû
åñëè íå ëèêâèäèðîâàòü ýòó óãðîçó, òî ñïîñîáñòâîâàòü åå îñëàáëåíèþ
ïóòåì ñîçäàíèÿ ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Èíûìè ñëîâàìè,
ïîäîáíàÿ «èíèöèàòèâà» ïðàêòè÷åñêè ïðèçíàåò ñïðàâåäëèâîñòü
àðãóìåíòîâ ÑØÀ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñèñòåì ÏÐÎ äëÿ
çàùèòû îò òðåòüèõ ñòðàí.

Âòîðîé ìîìåíò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàçðàáîò÷èêè
ðîññèéñêîé ïîçèöèè, î÷åâèäíî, íå ó÷ëè òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
«äâèæóùåé ñèëîé» ñîçäàíèÿ ñèñòåì ÏÐÎ â ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî óãðîçà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàêåòíî-ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ìèðå,
íî è ñàìî ðàçâèòèå òàêòè÷åñêèõ ñèñòåì ÏÐÎ, âêëþ÷àÿ
ñóùåñòâóþùèå ïëàíû è èäåè î ðàçâåðòûâàíèè òàêèõ ñèñòåì â
ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äëÿ Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ ñîçäàíèå ñèñòåìû çàùèòû äëÿ Åâðîïû áóäåò îçíà÷àòü
ðåçêóþ àêòèâèçàöèþ êàìïàíèè çà ðàçâåðòûâàíèå îáîðîíû ñàìèõ
ÑØÀ. È ÷åì áëèæå Åâðîïà áóäåò ïîäõîäèòü ê ðàçâåðòûâàíèþ
òàêòè÷åñêîé ÏÐÎ, òåì ñèëüíåå áóäåò äàâëåíèå íà èñïîëíèòåëüíóþ
è çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü âíóòðè ÑØÀ â ïîëüçó ðàçâåðòûâàíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ê êîíöó 90-õ ãîäîâ â ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ
îòíîøåíèÿõ íàìåòèëèñü ÿâíûå òåíäåíöèè åñëè íå ê
êîíôðîíòàöèè, òî ê îõëàæäåíèþ îòíîøåíèé â ñôåðå êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåíèÿìè. Ðîññèÿ, ïî âñåé âèäèìîñòè, â ñëó÷àå çàíÿòèÿ ÑØÀ
æåñòêîé ïîçèöèè â îòíîøåíèè Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ, áóäåò ãîòîâà
ïðåäîñòàâèòü ÑØÀ âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñëåäñòâèÿ
îäíîñòîðîííåãî âûõîäà èç ýòîãî ñîãëàøåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òàêîé èñõîä ñîáûòèé âðÿä
ëè ìîæåò ïîëíîñòüþ óñòðîèòü îáå ñòîðîíû, ïîñêîëüêó îáîñòðåíèå
îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ ìîæåò ñûãðàòü íà ðóêó
èñêëþ÷èòåëüíî Êèòàþ, ïðåäîñòàâèâ åìó ñåðüåçíûå àðãóìåíòû â
ïîëüçó íàðàùèâàíèÿ ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèë. ×òî æå êàñàåòñÿ
Ðîññèè, òî óãðîçû êîíòðìåð, î êîòîðûõ ãîâîðèë Ïðåçèäåíò
Â.Â. Ïóòèí â àïðåëå 2000 ã.6 è â èþíå 2001 ã.7, âðÿä ëè ìîãóò áûòü
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îñóùåñòâëåíû, ó÷èòûâàÿ ñëîæíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå
ñòðàíû. Áîëåå òîãî, ìîæíî ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî
â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI âåêà Ðîññèÿ áóäåò ïîíèæàòü
êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ñâîåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî àðñåíàëà
âíå çàâèñèìîñòè îò äåéñòâèé ÑØÀ.

Îá ýòîì, íàðÿäó ñ ïðî÷èì, ñâèäåòåëüñòâóåò è òîò ôàêò, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà ïðîïàãàíäèðóåìûé ðîñò çíà÷åíèÿ ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ñòðàíû (÷òî, â ÷àñòíîñòè,
íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è
Âîåííîé äîêòðèíå ÐÔ), íà ïðàêòèêå ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå ðîëè
ÿäåðíîãî ôàêòîðà â ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíàõ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà
ñòðàíû. ×òî æå êàñàåòñÿ ÑØÀ, òî Ïðåçèäåíò Äæ. Áóø-ìë. òàêæå
äàåò ïîíÿòü, ÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû â ñâîåé ïîëèòèêå
áåçîïàñíîñòè íàìåðåíû äåëàòü áîëüøèé óïîð íà îáîðîíèòåëüíûå,
à íå íà íàñòóïàòåëüíûå âîîðóæåíèÿ. Ïðè ýòîì íå èñêëþ÷åí
âàðèàíò, ÷òî Àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ ïîéäåò íà îäíîñòîðîííèå
ñîêðàùåíèÿ ñâîèõ ÑÍÂ äî óðîâíÿ äàæå ìåíüøåãî, ÷åì
ïðåäóñìîòðåíî Äîãîâîðîì ÑÍÂ-2.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà âñå òðóäíîñòè è ðàçíîãëàñèÿ,
ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI âåêà ïðîöåññ
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ (ïî êðàéíåé ìåðå ñî ñòîðîíû Ðîññèè è
ÑØÀ) áóäåò ïðîäîëæåí. Ïðè ýòîì äàííûé ïðîöåññ ìîæåò ïðèíÿòü
ôîðìó íå òðàäèöèîííûõ äîãîâîðåííîñòåé ìåæäó äâóìÿ âåëèêèìè
ßÎÃ, à îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèé êàæäîé èç íèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñîáñòâåííûìè ïëàíàìè ìîäåðíèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêèìè
âîçìîæíîñòÿìè. È åñëè ñòîðîíàì óäàñòñÿ èçáåæàòü êîíôðîíòàöèè
íà ïî÷âå îáîðîíèòåëüíûõ ñèñòåì, ïåðñïåêòèâû ãëóáîêèõ
ñîêðàùåíèé ÑÍÂ ñòàíóò äàæå áîëåå ðåàëüíûìè, ÷åì ïðè
«äîãîâîðíîì» ïóòè, ïðåîáëàäàâøåì â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íèìè íà
ïðîòÿæåíèè âñåé âòîðîé ïîëîâèíû XX âåêà.

Âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ «ïàêåòà» äåéñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé
ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ ïî êîíòðîëþ íàä ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè
ÿâëÿåòñÿ Äîãîâîð î ëèêâèäàöèè ðàêåò ñðåäíåé äàëüíîñòè è ìåíüøåé
äàëüíîñòè (ÐÑÌÄ). Â ðàìêàõ Äîãîâîðà, ïîäïèñàííîãî
Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâûì è Ð. Ðåéãàíîì 8 äåêàáðÿ 1987 ã., Ðîññèÿ è ÑØÀ
âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ëèêâèäèðîâàòü âñå ñâîè ðàêåòû ñðåäíåé
äàëüíîñòè íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ ñ äàëüíîñòüþ ïóñêà îò 1 000 äî
5 500 êì, âñå ðàêåòû ìåíüøåé äàëüíîñòè ñ äàëüíîñòüþ ïóñêà 500-
1 000 êì, èõ ïóñêîâûå óñòàíîâêè, âñïîìîãàòåëüíîå îáîðóäîâàíèå, à
òàêæå îïåðàöèîííûå áàçû, íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ ðàñïîëîæåíèÿ.

Äîãîâîð ïî ÐÑÌÄ íàâñåãäà çàïðåòèë îáåèì ñòîðîíàì
ïðîâîäèòü ïîëåòíûå èñïûòàíèÿ ðàêåò êëàññà ÑÌÄ. Íè îäíà èç
ñòîðîí íèêîãäà â áóäóùåì íå ñìîæåò ïðîèçâîäèòü, èìåòü íà
âîîðóæåíèè èëè èñïûòûâàòü ðàêåòû ýòîãî êëàññà.

Äî íà÷àëà ëèêâèäàöèè ðàêåò ñðåäíåé è ìåíüøåé äàëüíîñòè îíè
ðàçìåùàëèñü íà 31 îáúåêòå ÑØÀ, â òîì ÷èñëå â Âåëèêîáðèòàíèè,
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ÔÐÃ, Èòàëèè, Áåëüãèè è Ãîëëàíäèè, è íà 116 îáúåêòàõ ÑÑÑÐ: íà
òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ � 43, äðóãèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ � 66, ÃÄÐ � 6,
×åõîñëîâàêèè � 18. Ðàêåòû, ïîäïàäàâøèå ïîä äåéñòâèå Äîãîâîðà,
áûëè óíè÷òîæåíû çà ïåðâûå òðè ãîäà ñ ìîìåíòà åãî âñòóïëåíèÿ â
ñèëó: ê 1 èþíÿ 1991 ã. ÑØÀ ëèêâèäèðîâàëè 846 ðàêåò ÑÌÄ, à
ÑÑÑÐ � 1 846 àíàëîãè÷íûõ ðàêåò.

Ñ 1 èþëÿ 1988 ã. Ñîâåòñêèé Ñîþç ïîëó÷èë ïðàâî íàïðàâèòü
ñâîè èíñïåêöèîííûå ãðóïïû ÷èñëåííîñòüþ äî 10 ÷åëîâåê íà
àìåðèêàíñêèå îáúåêòû ÐÑÌÄ, Ñîåäèíåííûå Øòàòû � íà îáúåêòû
ÑÑÑÐ. Â òå÷åíèå 13 ëåò ñòîðîíàìè îñóùåñòâëÿëñÿ êîíòðîëü çà
áûâøèìè ðàêåòíûìè áàçàìè è íåïðîèçâîäñòâîì ðàêåò ñðåäíåé è
ìåíüøåé äàëüíîñòè. Áûëî ïðîâåäåíî îêîëî 1 200 âçàèìíûõ
èíñïåêöèé, â êîòîðûõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñâûøå 20 000
ñïåöèàëèñòîâ. 21 ìàÿ 2001 ã. â Ìîñêâå áûëî ïîäïèñàíî
Ïîñâÿùåíèå â ñâÿçè çàâåðøåíèåì èíñïåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî
Äîãîâîðó ÐÑÌÄ.

Õîòÿ â Ðîññèè íåîäíîêðàòíî óïîìèíàëè è íà îôèöèàëüíîì
óðîâíå, è íà óðîâíå íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ, î âîçìîæíîñòè âûõîäà
Ðîññèè èç Äîãîâîðà ÐÑÌÄ â ñëó÷àå âûõîäà ÑØÀ èç Äîãîâîðà ïî
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8 Ãîëîòþê Þ. Ëîìàòü � íå ñòðîèòü. Âðåìÿ Íîâîñòåé, 22 ìàÿ 2001.

Ðèñ. 10. Êîëè÷åñòâî ëèêâèäèðóåìûõ ÑÑÑÐ è ÑØÀ ðàêåò ñðåäíåé è
ìåíüøåé äàëüíîñòè
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Ïðèìå÷àíèå: ïðè ñîñòàâëåíèè äèàãðàììû èñïîëüçîâàíû äàííûå ïðèâåäåííûå çàìåñòèòåëåì
íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî Øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè Â.Ë. Ìàíèëîâûì íà Ïîñâÿùåíèè â
ñâÿçè ñ çàâåðøåíèåì èíñïåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî Äîãîâîðó ÐÑÌÄ.

Èñòî÷íèê: Âûïîëíÿÿ äîãîâîð. Êðàñíàÿ Çâåçäà, 27 àïðåëÿ 2001; Êîíîâàëîâ À.
Ïðåäñòàâèòåëè Ðîññèè è ÑØÀ ïîäïèñàëè ïîñâÿùåíèå â ñâÿçè ñ çàâåðøåíèåì
èíñïåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî Äîãîâîðó î ëèêâèäàöèè ðàêåò ñðåäíåé è ìåíüøåé
äàëüíîñòè. ÐÈÀ Íîâîñòè, 21 ìàÿ 2001.



ÏÐÎ (èëè íàðóøåíèÿ èìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ýòîìó äîãîâîðó)9,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â èíòåðåñàõ Ðîññèè ñîõðàíèòü Äîãîâîð ÐÑÌÄ
äàæå â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé.

Â îòëè÷èå îò ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé
òàêòè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå (ÒßÎ) îñòàåòñÿ íåîõâà÷åííûì
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèìè ñîãëàøåíèÿìè â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåíèÿìè. Çíà÷èòåëüíûõ äîñòèæåíèé â ñîêðàùåíèè ÒßÎ íà
ïðîòÿæåíèè 90-õ ãîäîâ óäàëîñü äîñòè÷ü çà ñ÷åò îäíîñòîðîííèõ
èíèöèàòèâ ñòðàí â ýòîé ñôåðå.

27 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. Ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæ. Áóø çàÿâèë îá
îäíîñòîðîííåì ñîêðàùåíèè ÒßÎ. Èíèöèàòèâû ÑØÀ
ïðåäóñìàòðèâàëè ëèêâèäàöèþ âñåãî àðñåíàëà ÒßÎ íàçåìíîãî
áàçèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê äëÿ òàêòè÷åñêèõ
ðàêåò, ÿäåðíûõ àðòèëëåðèñòñêèõ ñíàðÿäîâ, à òàêæå ñíÿòèå è
ðàçìåùåíèå íà áàçàõ öåíòðàëèçîâàííîãî õðàíåíèÿ âñåãî ÒßÎ, â òîì
÷èñëå ÿäåðíûõ ÊÐÌÁ, ñ íàäâîäíûõ êîðàáëåé, âêëþ÷àÿ àâèàíîñöû,
ñ óäàðíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê, à òàêæå ñ àâèàöèè ÂÌÑ. ×àñòü ÿäåðíûõ
áîåçàðÿäîâ ÑØÀ îáÿçàëèñü ëèêâèäèðîâàòü. Ïðè ýòîì Ñîåäèíåííûå
Øòàòû ñîõðàíÿëè â Åâðîïå ÿäåðíûå áîåïðèïàñû âîçäóøíîãî
áàçèðîâàíèÿ. Ýòà èíèöèàòèâà, ïîñëåäîâàâøàÿ çà íåóäàâøåéñÿ
ïîïûòêîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà â àâãóñòå â ÑÑÑÐ, áûëà
âûçâàíà ðàñòóùåé îáåñïîêîåííîñòüþ â îòíîøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì îðóæèåì â ÑÑÑÐ. Çàÿâëåíèå Äæ. Áóøà áûëî
ñäåëàíî ñ ðàñ÷åòîì âûçâàòü îòâåòíûå èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà10.

Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ïðîöåññ âûâîäà ÒßÎ íà òåððèòîðèþ Ðîññèè
áûë íà÷àò åùå â êîíöå 80-õ ãîäîâ ïî èíèöèàòèâå âîåííûõ,
îïàñàâøèõñÿ âîçìîæíîé ïîòåðè êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì îðóæèåì
âñëåäñòâèå ðîñòà ìàñøòàáîâ äâèæåíèé çà íåçàâèñèìîñòü âíóòðè
ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, à òàêæå îáîñòðåíèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ
êîíôëèêòîâ â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ê òîìó âðåìåíè ÒßÎ
ðàçìåùàëîñü íà òåððèòîðèè âñåõ ïÿòíàäöàòè ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ. Òàê, ïî
íåêîòîðûì îöåíêàì, íà òåððèòîðèè Ðîññèè íàõîäèëîñü 12 320
òàêòè÷åñêèõ áîåçàðÿäîâ, íà Óêðàèíå � 2 345, â Áåëîðóññèè � 1 180, â
Êàçàõñòàíå � 330, â Ëèòâå � 325, â Ëàòâèè � 185, â Òóðêìåíèñòàíå
� 125, â Óçáåêèñòàíå � 105, â Ìîëäàâèè � 90, â Ãðóçèè � 320, â
Ýñòîíèè � 270, â Àðìåíèè � 200, â Òàäæèêèñòàíå, Àçåðáàéäæàíå,

175

9 Â ÷àñòíîñòè îá ýòîì 21 èþíÿ 2000 ã. çàÿâèë Ãëàâêîì ÐÂÑÍ Â.Í. ßêîâëåâ, âûñòóïàÿ
ïåðåä âûïóñêíèêàìè àêàäåìèè èì. Ïåòðà Âåëèêîãî. Ñì.: Îäíîêîëåíêî Î. Æäèòå
îòâåòà. Àñèììåòðè÷íîãî. Ñåãîäíÿ, 23 ìàÿ 2000. Îäíèì èç ïåðâûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
ýêñïåðòîâ, êòî ïîñòàâèë âîïðîñ î âîçìîæíîì âûõîäå Ðîññèè èç Äîãîâîðà ÐÑÌÄ
ñíà÷àëà â îòâåò íà ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ, çàòåì � íà ñîçäàíèå ÍÏÐÎ ÑØÀ, áûë Í.Í.
Ñîêîâ. Ñì.: Ñîêîâ Í.Í. Òàêòè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå: íîâûå ãåîïîëèòè÷åñêèå
ðåàëüíîñòè èëè ñòàðûå îøèáêè. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹26, ôåâðàëü 1997, ñ.5.
10Ïîòòåð Ó., Ñîêîâ Í.Í. Òàêòè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû è
íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹4, èþëü-àâãóñò 2000, ñ.31.



Êèðãèçèè � 75 åäèíèö â êàæäîé11. Â ïåðâóþ î÷åðåäü âûâîäèëèñü
òàêòè÷åñêèå ÿäåðíûå áîåïðèïàñû èç íàèáîëåå óäàëåííûõ ðåãèîíîâ
ÑÑÑÐ � Öåíòðàëüíîé Àçèè, Çàêàâêàçüÿ. Ê êîíöó 1991 ã. ÒßÎ áûëî
âûâåäåíî èç âñåõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, ãäå áûëî
òàêæå ðàçìåùåíî ñòðàòåãè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå (Áåëîðóññèÿ,
Êàçàõñòàí, Óêðàèíà). Ïàðàëëåëüíî îñóùåñòâëÿëñÿ âûâîä ÒßÎ èç ñòðàí
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êîòîðûé áûë çàâåðøåí ê êîíöó èþíÿ 1991 ã.

5 îêòÿáðÿ 1991 ã. Ïðåçèäåíò ÑÑÑÐ Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ âûñòóïèë ñî
âñòðå÷íûìè èíèöèàòèâàìè ïî ÒßÎ, êîòîðûå áûëè ïîäòâåðæäåíû
Á.Í. Åëüöèíûì 29 ÿíâàðÿ 1992 ã. îò èìåíè Ðîññèè. Èíèöèàòèâû
Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ áûëè ñõîæè ñ àìåðèêàíñêèìè, è èìåëè ëèøü
íåáîëüøèå îòëè÷èÿ. Ñîâåòñêèé Ñîþç îáÿçàëñÿ ëèêâèäèðîâàòü âñå
ÿäåðíûå ìèíû, à òàêæå èçúÿòü èç âîéñê ÿäåðíûå áîåãîëîâêè
çåíèòíûõ ðàêåò, êîòîðûõ íå ñîäåðæàë àðñåíàë ÑØÀ.

21 äåêàáðÿ 1991 ã. Ðîññèåé, Áåëîðóññèåé, Óêðàèíîé è
Êàçàõñòàíîì áûëî çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå î ñîâìåñòíûõ ìåðàõ ïî
êîíòðîëþ íàä ÿäåðíûì îðóæèåì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6
êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàëñÿ âûâîä âñåãî àðñåíàëà òàêòè÷åñêèõ
ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ íà òåððèòîðèþ Ðîññèè ê 1 èþëÿ 1992 ã.12

Ñ 1997 ã. â ðàìêàõ Ïîñòîÿííîãî ñîâåòà Ðîññèÿ-ÍÀÒÎ ñòàë
îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåãóëÿðíûé îáìåí èíôîðìàöèåé î ñîêðàùåíèè
ÒßÎ, îäíàêî èç-çà íà÷àâøèõñÿ áîìáàðäèðîâîê ÍÀÒÎ Þãîñëàâèè â
ìàðòå 1999 ã. îí áûë ïðèîñòàíîâëåí. Â õîäå ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêèõ êîíòàêòîâ ñòîðîíàì òàê è íå óäàëîñü äîñòè÷ü
ïîëíîãî âçàèìîïîíèìàíèÿ ïî âîïðîñó ÒßÎ è ïîäïèñàòü
äâóõñòîðîííåå ñîãëàøåíèå, êîòîðîå áûëî áû þðèäè÷åñêè
îáÿçàòåëüíûì â îòëè÷èå îò îäíîñòîðîííèõ èíèöèàòèâ è
ïðåäóñìàòðèâàëî áû ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
îáÿçàòåëüñòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò ïîëíûõ äàííûõ î õîäå
ïðîöåññà ñîêðàùåíèÿ ÒßÎ13.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ
äåéñòâèÿ ÄÍßÎ 2000 ã. ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ È.Ñ. Èâàíîâ
îñîáî ïîä÷åðêíóë, ÷òî Ðîññèÿ ïðîäîëæàåò ïîñëåäîâàòåëüíî
âûïîëíÿòü îäíîñòîðîííèå èíèöèàòèâû â îáëàñòè ÒßÎ è ÷òî òàêîå
îðóæèå ïîëíîñòüþ ñíÿòî ñ íàäâîäíûõ êîðàáëåé è ìíîãîöåëåâûõ
ïîäâîäíûõ ëîäîê, à òàêæå àâèàöèè ÂÌÔ íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ è
ðàçìåùåíî â ìåñòàõ öåíòðàëèçîâàííîãî õðàíåíèÿ14.

Áîëåå òîãî,
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11Konovalov Alexander. Forgotten Nukes: Tactical Nuclear Weapons.
www.uspid.dsi.umini.it/proceed/cast97/kono.html.
12Ñì.: ßêîâëåâ Â.Í. Ïåðâûå øàãè ïî ñîêðàùåíèþ ÒßÎ â Ðîññèè è ðîëü ÒßÎ ïðè
îáñóæäåíèè âîïðîñîâ ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé. Íåîïóáëèêîâàííàÿ
ðóêîïèñü (ïåðåäàíà àâòîðîì äëÿ ïóáëèêàöèè â ÏÈÐ-Öåíòð). Èþíü 2001.
13Ïîòòåð Ó., Ñîêîâ Í.Í. Òàêòè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû è
íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè, ñ.31.
14Âûñòóïëåíèå Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè È.Ñ. Èâàíîâà íà
Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ ÄÍßÎ, Íüþ-Éîðê, 25 àïðåëÿ 2000.



� â 1995 ã. ëèêâèäèðîâàíà òðåòü ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ äëÿ
òàêòè÷åñêèõ êîìïîíåíò ìîðñêîãî áàçèðîâàíèÿ è àâèàöèè ÂÌÔ;

� â 1996 ã. ëèêâèäèðîâàíà ïîëîâèíà ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê äëÿ
çåíèòíûõ ðàêåò, à òàêæå ÿäåðíûå àâèàáîìáû äëÿ ôðîíòîâîé
(òàêòè÷åñêîé) àâèàöèè;

� â 1998 ã. ëèêâèäèðîâàíû âñå ÿäåðíûå ìèíû;
� â òå÷åíèå 2001 ã. ïëàíèðóåòñÿ çàêîí÷èòü ëèêâèäàöèþ âñåõ

ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê äëÿ òàêòè÷åñêèõ ðàêåò, ñíÿòûõ ñ áîåâîãî
äåæóðñòâà è ÿäåðíûõ àðòèëëåðèñòñêèõ ñíàðÿäîâ15.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà îäíîñòîðîííèé õàðàêòåð
èíèöèàòèâ, ñòîðîíàì óäàëîñü äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ
ÒßÎ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîñëå çàâåðøåíèÿ åãî ëèêâèäàöèè ó
êàæäîé èç ñòðàí îñòàíåòñÿ ïî 2 500-3 000 áîåãîëîâîê, â òî âðåìÿ êàê
ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì ýòè àðñåíàëû â êîíöå 80-õ ãîäîâ ñîñòàâëÿëè
ó ÑÑÑÐ è ÑØÀ ñîîòâåòñòâåííî 11 000-20 000 è 8 000 åäèíèö.

Â òî æå âðåìÿ âîïðîñ î áóäóùåì ÒßÎ ïîêà ëåæèò âíå ïðîöåññà
àêòèâíîãî äèàëîãà ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ è åùå æäåò âêëþ÷åíèÿ â
ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ, õîòÿ, âåðîÿòíî, ýòî íå âîïðîñ áëèæàéøåãî
áóäóùåãî.

Àìåðèêàíñêèå ïðîãðàììû ïîìîùè Ðîññèè ïî
ñíèæåíèþ ÿäåðíîé óãðîçû

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ âîçíèê öåëûé êîìïëåêñ çàäà÷ â îáëàñòè
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, îêàçàâøèõñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûìè äëÿ
ÑÑÑÐ è Ðîññèè.

Âî-ïåðâûõ, â êîíöå 80-õ ãîäîâ ñîâåòñêèå âîåííûå èç
ñîîáðàæåíèé áåçîïàñíîñòè áûëè âûíóæäåíû íà÷àòü âûâîäèòü ÒßÎ
èç ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ. Âî-âòîðûõ,
31 èþëÿ 1991 ã. áûë ïîäïèñàí Äîãîâîð ÑÍÂ-1, ñëåäñòâèåì êîòîðîãî
ÿâèëîñü êðóïíîìàñøòàáíîå ñîêðàùåíèå ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ ÑØÀ è
Ðîññèè. Â-òðåòüèõ, ïðîöåññ ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è
äåíóêëåàðèçàöèÿ Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà è Óêðàèíû ïîñòàâèëè
âîïðîñ îá îïåðàòèâíîé òðàíñïîðòèðîâêå ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ èç
ìåñò èõ äèñëîêàöèè â Ðîññèþ.

Âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà â óõóäøàâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé è
êðèìèíàëüíîé îáñòàíîâêå â Ðîññèè ïîñòàâèëè ïîä óãðîçó
ñâîåâðåìåííûé äåìîíòàæ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è áåçîïàñíóþ
òðàíñïîðòèðîâêó ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ, à òàêæå ïîòðåáîâàëè
çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ëþäñêèõ ñðåäñòâ íà ðåøåíèå
ïðîáëåìû óòèëèçàöèè ßÌ, âûñâîáîæäàþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå
ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
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15ßêîâëåâ Â.Í. Öèò. ñî÷.



Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ âàæíûì ýëåìåíòîì óêðåïëåíèÿ
ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàëè ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ Ðîññèè è
äðóãèì ñòðàíàì áûâøåãî ÑÑÑÐ â ÿäåðíîé ñôåðå.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè
ñòàëî ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè è ÑØÀ â äåìîíòàæå è óòèëèçàöèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè, ïîëó÷èâøåå íàçâàíèå
Ïðîãðàììà ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû (ÑÓÓ).

12 äåêàáðÿ 1991 ã. Êîíãðåññîì ÑØÀ áûë ïðèíÿò «Çàêîí îá
óìåíüøåíèè ñîâåòñêîé ÿäåðíîé óãðîçû», èíèöèàòîðàìè êîòîðîãî
ñòàëè ñåíàòîðû äåìîêðàò Ñýì Íàíí è ðåñïóáëèêàíåö Ðè÷àðä Ëóãàð.
Ïðîãðàììà Íàííà-Ëóãàðà ñòàâèëà öåëüþ îêàçàíèå ïîìîùè
ãîñóäàðñòâàì áûâøåãî ÑÑÑÐ, â ïåðâóþ î÷åðåäü Ðîññèè, â
áåçîïàñíîì õðàíåíèè, òðàíñïîðòèðîâêå, äåìîíòàæå è óíè÷òîæåíèè
ÿäåðíîãî, õèìè÷åñêîãî è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ, à òàêæå ñîçäàíèè
ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ýòèõ âèäîâ îðóæèÿ. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòü
ðàñõîäîâàíèÿ â 1992 ôèíàíñîâîì ãîäó èç áþäæåòà Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû ÑØÀ íà ïðîãðàììó äî 400 ìëí äîëë.16

11 îêòÿáðÿ 1993 ã. áûë ïðèíÿò «Çàêîí î ñîâìåñòíîì
óìåíüøåíèè óãðîçû», äåòàëèçèðîâàâøèé ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ
ÑØÀ. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò èç áþäæåòà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ ïî ïÿòè îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

� äåìîíòàæ è óíè÷òîæåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äðóãèõ âèäîâ
ÎÌÓ è ñðåäñòâ èõ äîñòàâêè;

� ïðåäîòâðàùåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è
äðóãèõ âèäîâ ÎÌÓ;

� ñîäåéñòâèå ïðåäîòâðàùåíèþ óòå÷êè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè
ñîçäàíèÿ ÎÌÓ â ñòðàíû «òðåòüåãî ìèðà» è òåððîðèñòè÷åñêèå
ãðóïïû;

� ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ ïî
êîíâåðñèè ïðåäïðèÿòèé îáîðîííîãî êîìïëåêñà;

� ðàñøèðåíèå êîíòàêòîâ ìåæäó âîåííûìè âåäîìñòâàìè ñòðàí
áûâøåãî ÑÑÑÐ è ÑØÀ17.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû Íàííà-Ëóãàðà ðåãóëèðóåòñÿ
äâóñòîðîííèìè ñîãëàøåíèÿìè, êîòîðûå áûëè çàêëþ÷åíû ìåæäó
ÑØÀ è ñòðàíàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîå
«Ñîãëàøåíèå îòíîñèòåëüíî áåçîïàñíîé è íàäåæíîé ïåðåâîçêè,
õðàíåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ îðóæèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ» áûëî ïîäïèñàíî 17 èþíÿ 1992 ã. ñðîêîì
íà ñåìü ëåò è ïðîäëåíî â 1999 ã. äî 15 èþíÿ 2006 ã.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÑÓÓ Ðîññèÿ îñóùåñòâëÿåò óíè÷òîæåíèå
íîñèòåëåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ � ÌÁÐ, ÁÐÏË è ÒÁ, à òàêæå
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16Soviet Nuclear Threat Reduction Act of 1991.
www.fas.org/nuke/control/ctr/docs/hr3807.html, 27 November 1991.
17FY94 National Defense Authorization Act. Public Law 103-160.
www.fas.org/nuke/control/ctr/docs/hr2401.html, 30 November 1993.



ëèêâèäàöèþ ïóñêîâûõ óñòàíîâîê ÁÐÏË è ÌÁÐ. Ê ìîìåíòó íà÷àëà
ïðîãðàììû â Ðîññèè óæå ñóùåñòâîâàëè áàçû óòèëèçàöèè ÌÁÐ è
ÁÐÏË. Ïîýòîìó íå òðåáîâàëîñü ñîçäàíèÿ îáúåêòîâ ñ íóëÿ, áûëà
íåîáõîäèìà ëèøü èõ íåçíà÷èòåëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ è ðàñøèðåíèå
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Òàê, â ðàìêàõ ïðîãðàììû íà îáúåêò
óòèëèçàöèè â Ñóðîâàòèõå (Íèæåãîðîäñêàÿ îáë.) áûëè ïîñòàâëåíû
êðàíû, îòðåçíûå ôðåçû, ïëàçìåííûå ðåçàêè, òðàêòîðû,
ïàêåòèðîâî÷íûå ïðåññû äëÿ ïåðåðàáîòêè ëîìà, ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì ñëèâà è íåéòðàëèçàöèè òîïëèâà.

Áîëüøîé ïðîáëåìîé ÿâèëîñü óíè÷òîæåíèå ðàêåòíîãî òîïëèâà,
ïðîìûøëåííûå ìåòîäû óòèëèçàöèè êîòîðîãî â Ðîññèè
îòñóòñòâîâàëè. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, îáúåì æèäêîãî òîïëèâà ê
óòèëèçàöèè ñîñòàâëÿë 153 òûñ. ò. Ê êîíöó 1996 ã. àìåðèêàíñêîé
ñòîðîíîé áûëî ïîñòàâëåíî 125 æåëåçíîäîðîæíûõ ïëàòôîðì è 670
óíèâåðñàëüíûõ êîíòåéíåðîâ äëÿ åãî òðàíñïîðòèðîâêè âî
âðåìåííûå õðàíèëèùà. Â 1999 ã. â ðàéîíå Êðàñíîÿðñêà áûëè
ââåäåíû â äåéñòâèå äâå óñòàíîâêè ïî ïåðåðàáîòêå æèäêîãî òîïëèâà,
ñîîðóæåííûå àìåðèêàíñêèìè êîìïàíèÿìè «Òèîêîë» è «Ýëëàéä
Ñèãíàë»18.

Åùå ìåíåå ïðèñïîñîáëåííîé îêàçàëàñü ðîññèéñêàÿ
ïðîìûøëåííîñòü ê óòèëèçàöèè òâåðäîòîïëèâíûõ ÌÁÐ è ÁÐÏË. Â
ñèëó òîãî, ÷òî òðåáîâàíèÿ ê ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
óòèëèçàöèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâûñèëèñü, ìåòîäû,
ïðèìåíÿâøèåñÿ ïðè óíè÷òîæåíèè ðàêåò ðàíåå, â ÷àñòíîñòè, ïðè
ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà ÐÑÌÄ, îêàçàëèñü íåïðèåìëåìûìè â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ïîñëå äîëãèõ êîëåáàíèé è ïðîòåñòîâ ñî
ñòîðîíû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î
ñòðîèòåëüñòâå óñòàíîâêè ïî âûæèãàíèþ òîïëèâà â ãîðîäå
Âîòêèíñêå (Óäìóðòèÿ). Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî îíà áóäåí çàïóùåíà â
ýêñïëóàòàöèþ â 2003 ã.

Òàêæå ñ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ñòîëêíóëàñü ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà
ïðè óòèëèçàöèè àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê (ÀÏË). Ñóäîðåìîíòíûå
çàâîäû, ñïîñîáíûå ïåðåðàáàòûâàòü ÀÏË, îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè
óòèëèçèðîâàòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ÀÏË. Â íà÷àëå 1993 ã. ÷èñëî
ñïèñàííûõ ÀÏË ñîñòàâëÿëî 90 åäèíèö, â ìàðòå 1995 ã. � 126 åäèíèö,
â êîíöå 1998 ã. � 170 ÀÏË19, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. � 184
ÀÏË20. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÑÓÓ ðîññèéñêîé ñòîðîíå áûëî
ïîñòàâëåíî ðàçëè÷íîå îáîðóäîâàíèå äëÿ óòèëèçàöèè àòîìíûõ
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18Îðëîâ Â.À., Ñîêîâ Í.Í. (ðåä.). ßäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå. Ì., Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-
Öåíòðà, 2000, ñ.388.
19Ëèòîâêèí Ä.Â. Ïðîãðàììà Ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû è óòèëèçàöèÿ àòîìíûõ
ïîäâîäíûõ ëîäîê íà Ñåâåðíîì ôëîòå. Â ñá.: Ñàôðàí÷óê È.À. (ðåä.). Ïðîãðàììà
ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû: îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ,
¹13, 2000, ñ.21.
20Ñåìèí Â.Â. Î ìåæäóíàðîäíîì ôèíàíñîâîì è òåõíè÷åñêîì ñîäåéñòâèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Íåîïóáëèêîâàííàÿ
ðóêîïèñü (ïåðåäàíà àâòîðîì äëÿ ïóáëèêàöèè â ÏÈÐ-Öåíòð). Èþíü 2001.



ïîäâîäíûõ ëîäîê. ÑØÀ ïðåäîñòàâèëè êðàíû ñ ìàãíèòíûìè
ïîäúåìíûìè óñòðîéñòâàìè, ðåæóùèé èíñòðóìåíò, ýêñêàâàòîðû ñ
íîæàìè äëÿ äåìîíòàæà, ãèëüîòèííûå ïðåññû, ðåçàêè äëÿ êàíàòîâ,
îáðàáîòêè ìåòàëëè÷åñêîãî ëîìà. Ïîñòàâëåííîå îáîðóäîâàíèå, â
÷àñòíîñòè ïîçâîëèëî ñóäîðåìîíòíîìó çàâîäó «Íåðïà» ðàçäåëûâàòü ïî
10-15 ÀÏË â ãîä21. Âñåãî ê 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. áûëî óòèëèçèðîâàíî 53
ÀÏË. Èç îñòàâøèõñÿ 131 ÀÏË 29 åäèíèö íàõîäèëîñü íà çàâîäàõ â
ðàçëè÷íîé ñòàäèè óòèëèçàöèè, à 102 åäèíèöû íàõîäèëèñü íà ïëàâó22.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÑÓÓ îñóùåñòâëÿëîñü
ñîäåéñòâèå ïðîöåññó äåíóêëåàðèçàöèè Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà è
Óêðàèíû è áåçîïàñíîé òðàíñïîðòèðîâêå ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ èç
ýòèõ ñòðàí â Ðîññèþ. Â ýòèõ öåëÿõ, à òàêæå äëÿ áåçîïàñíîé ïåðåâîçêè
áîåïðèïàñîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè áûëè ïîñòàâëåíû 4 520
áðîíèðîâàííûõ ÷åõëîâ äëÿ ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ, 150
ñóïåðêîíòåéíåðîâ, êîìïëåêòû äëÿ ïåðåîáîðóäîâàíèÿ 117 âàãîíîâ äëÿ
ïåðåâîçêè áîåïðèïàñîâ, à òàêæå ïÿòü ñïåöèàëüíûõ êîìïëåêñîâ
áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Îáîðóäîâàíèå, ïîñòàâëåííîå àìåðèêàíñêîé
ñòîðîíîé, èñïîëüçîâàëîñü äëÿ ñîçäàíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû
íåïðåðûâíîãî ìîíèòîðèíãà çà ïåðåìåùåíèåì ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ23.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ïðîãðàììû
ÑÓÓ ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî êîíâåðñèè àêòèâíûõ çîí òðåõ
ðåàêòîðîâ-íàðàáîò÷èêîâ îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ, êîòîðûå
ïðîäîëæàþò ýêñïëóàòèðîâàòüñÿ â Ñåâåðñêå è Æåëåçíîãîðñêå.
Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî íàðàáîòêà ïëóòîíèÿ â Ñåâåðñêå áóäåò ïðåêðàùåíà
ê êîíöó 2005 ã., â Æåëåçíîãîðñêå � ê êîíöó 2006 ã.24

Â 2000 ã. â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÑÓÓ áûëî âûäåëåíî 475,5 ìëí
äîëë. ÑØÀ (ñõåìà ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 11).

Â 2000 ã. ÐÂÑÍ áûëî ïîëó÷åíî ðàçëè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ è
òåõíèêè íà îáùóþ ñóììó 10,2 ìëí äîëë. äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ëèêâèäàöèîííûõ ðàáîò íà øàõòíûõ ïóñêîâûõ óñòàíîâêàõ è ÌÁÐ.
Ñóùåñòâåííàÿ ïîìîùü â 2000 ã. áûëà îêàçàíà â îáåñïå÷åíèè
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ ðåêóëüòèâàöèîííûõ ðàáîò. ÐÂÑÍ
ïîñòàâëåíî 20 åäèíèö òåõíèêè (áóëüäîçåðû, ýêñêàâàòîðû è äð.) íà
ñóììó áîëåå ÷åòûðåõ ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ.

Â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé ìåæäó Ìèíèñòåðñòâàìè îáîðîíû ÑØÀ è
Ðîññèè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè õðàíåíèÿ è òðàíñïîðòèðîâêè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíîáîðîíû ÑØÀ â 2000 ã. äëÿ
12-ãî Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíîáîðîíû ÐÔ ïîñòàâëåíû: 59
êîìïëåêòîâ êîìïüþòåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, 38 ñåðâåðîâ,
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21Ëèòîâêèí Ä.Â. Ïðîãðàììà Ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû è óòèëèçàöèÿ àòîìíûõ
ïîäâîäíûõ ëîäîê íà Ñåâåðíîì ôëîòå, ñ.37.
22Ñåìèí Â.Â. Î ìåæäóíàðîäíîì ôèíàíñîâîì è òåõíè÷åñêîì ñîäåéñòâèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Íåîïóáëèêîâàííàÿ
ðóêîïèñü (ïåðåäàíà àâòîðîì äëÿ ïóáëèêàöèè â ÏÈÐ-Öåíòð). Èþíü 2001.
23Îðëîâ Â.À., Ñîêîâ Í.Í. (ðåä.). ßäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå, ñ.385.
24Elimination of Weapons Grade Plutonium.
www.dtra.mil/ctr/project/projrus/ctr_plutonium_elim.html, 1 March 2001.



ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, 10 ñíåãîî÷èñòèòåëåé, 10 000
àíàëèçàòîðîâ íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ, 80 êîìïëåêòîâ
âèäåîíàáëþäåíèÿ äëÿ ÷àñîâûõ, 50 ìèíèòðàêòîðîâ, îêîëî 200 êì
ñðåäñòâ ôèççàùèòû, 500 êì êàáåëüíîé ïðîäóêöèè, ìåòåîñòàíöèè,
11 ìàøèí òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, 2 ïîëèãðàôà (äåòåêòîðà ëæè), 16
ãåíåðàòîðîâ ýëåêòðè÷åñêîãî òîêà, îòðåìîíòèðîâàíî 75 âàãîíîâ, çà
ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíîáîðîíû ÑØÀ ïðîâîäèòñÿ ñïåöïðîâåðêà
êîìïüþòåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ25.

Â öåëîì ïðîãðàììà ïî ÑÓÓ âêëþ÷àåò ñâûøå 30 óíèêàëüíûõ
ïðîåêòîâ. Â ðàáîòå ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû çàäåéñòâîâàíû îêîëî 14 òûñ.
÷åëîâåê26. Âñåãî ñ 1991 ïî 2000 ãã. íà ñîâìåñòíûå ñ Ðîññèåé è ñòðàíàìè
ÑÍÃ ïðîåêòû â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïî ñîâìåñòíîìó óìåíüøåíèþ
óãðîçû àìàðèêàíñêèì Êîíãðåññîì áûëî âûäåëåíî Ìèíèñòåðñòâó
îáîðîíû ÑØÀ 2,3 ìëðä äîëë.27, èç êîòîðûõ áûëî îñâîåíî ëèøü 40%.
Íåñìîòðÿ íà ýòî, ðîññèéñêèå ó÷àñòíèêè ñîòðóäíè÷åñòâà âûñîêî
îöåíèâàþò çíà÷èìîñòü ïðîãðàììû äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïî ìíåíèþ áûâøåãî íà÷àëüíèêà 12-ãî Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ãåíåðàë-ïîëêîâíèêà Å.Ï. Ìàñëèíà:
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Ðèñ. 11. Ñõåìà ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ïî ïðîãðàììå ÑÓÓ íà 2000
ôèíàíñîâûé ãîä (ìëí äîëë.)

ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè õðàíèëèù
õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ

20 ëèêâèäàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ
âîîðóæåíèé â Óêðàèíå

41,8
áåçîïàñíàÿ òðàíñïîðòèðîâêà

ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ
15,2

äåìîíòàæ ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê
9,3

ïðîåêòèðîâàíèå
è ñòðîèòåëüñòâî
õðàíèëèùà
ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ

64,5

ëèêâèäàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé

177,3

îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî
õðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ

99êîíòàêòû â âîåííîé ñôåðå
2,3 èíûå öåëè

2,3
ðåàëèçàöèÿ ñîáñòâåííîé
ïðîãðàììû ïî
ïåðåîáîðóäîâàíèþ
ðåàêòîðîâ-íàðàáîò÷èêîâ
ïëóòîíèÿ

32,3

ïðåäîòâðàùåíèå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ
áèîëîãè÷åñêîãî
îðóæèÿ

12

Ïðèìå÷àíèå: ïðè ïîñòðîåíèè äèàãðàììû èñïîëüçîâàíû äàííûå Public Law No.106-65,
usgovinfo.about.com/library/weekly/aa040900a.htm.

25Ëàòà Â.Ô., Ìàñëèí Å.Ï. Ñïðàâêà «Î ïðîãðàììå ÑÓÓ è åå ðåàëèçàöèè â Ðîññèè».
Áàçà äàííûõ «ßÄÐÎ». Äîê. ¹6776, 5 èþíÿ 2001.
26Êåííèíã Ò. Ïðîãðàììà ÑÓÓ. ßäåðíîå Ðàñïðîñòðàíåíèå, âûïóñê 29-30, àïðåëü-èþíü
1999, ñ.47.
27Cooperative Threat Reduction, www.fas.org/nuke/control/ctr.



«Ðîññèÿ, âåðîÿòíî, ñìîãëà áû ðåøèòü ïðîáëåìó ñâîèìè ñèëàìè.
Îäíàêî ýòî ïîòðåáîâàëî áû êðàéíåãî íàïðÿæåíèÿ óñèëèé è, ïðîöåññ
ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè íå áûë áû òàêèì áûñòðûì, êàê ýòî íàñòîé÷èâî
òðåáîâàëà îáñòàíîâêà. Ïðîãðàììà ÑÓÓ ñûãðàëà èñêëþ÷èòåëüíî
ïîçèòèâíóþ ðîëü. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè è ÑØÀ
â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè õðàíåíèÿ è òðàíñïîðòèðîâêè ÿäåðíûõ
áîåïðèïàñîâ ïîçâîëèëî ïðèñòóïèòü ê ðåøåíèþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
ïðåäîòâðàùåíèåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ñíèçèëî ðèñê
ÿäåðíîãî òåððîðèçìà»28.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ïðåäîòâðàùåíèÿ íåçàêîííîãî îáîðîòà ßÌ
íà òåððèòîðèè Ðîññèè, à òàêæå èõ íåëåãàëüíîãî ýêñïîðòà â
óñëîâèÿõ óõóäøàþùåéñÿ êðèìèíàëüíîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå è
çà÷àñòóþ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì ôèçè÷åñêîé çàùèòû è
êîíòðîëÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ñòàëà ñîâìåñòíàÿ
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêàÿ Gðîãðàììà ôèçè÷åñêîé çàùèòû ó÷åòà è
êîíòðîëÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ (ÔÇÓÊßÌ).

Ñîãëàñíî îöåíêàì àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû, íà ìîìåíò ðàñïàäà
ÑÑÑÐ íà òåððèòîðèè Ðîññèè áåç ó÷åòà ßÌ, ñîäåðæàùèõñÿ â
ÿäåðíîì îðóæèè, íàõîäèëîñü ñâûøå 600 ò ÂÎÓ è ïëóòîíèÿ,
ïðèãîäíîãî äëÿ ñîçäàíèÿ ßÂÓ, è â ÑØÀ ñóùåñòâîâàëà ñåðüåçíàÿ
îáåñïîêîåííîñòü â îòíîøåíèå óñëîâèé õðàíåíèÿ ßÌ. Òàê, â îäíîì
èç ñâîèõ âûñòóïëåíèè äèðåêòîð ÖÐÓ Äæ. Äåé÷ çàÿâèë:

«Âñåñòîðîííåå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî íè íà îäíîì èç ýòèõ
ïðåäïðèÿòèé, íå îòíîñÿùèõñÿ ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû, êàê â Ðîññèè,
òàê è â äðóãèõ íåäàâíî îáðàçîâàâøèõñÿ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ íå
ñóùåñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ãàðàíòèé èëè
ìåð áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîäåðæàíèå ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ,
ïðèãîäíûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ [...]. Ñòðàøíàÿ ðåàëüíîñòü
òàêîé ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿäåðíûå
ìàòåðèàëû è òåõíîëîãèè ñòàëè äîñòóïíû áîëåå, ÷åì êîãäà-ëèáî â
èñòîðèè, ïðåæäå âñåãî â ñâÿçè ñ ðàñïàäîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è
óõóäøåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíå»29.

Â ÑÑÑÐ ôèçè÷åñêàÿ çàùèòà ßÌ ñòðîèëàñü â áîëüøåé ñòåïåíè
íà êîíòðîëå íàä ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì, ÷åì íà ñèñòåìàõ
òåõíè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Ïîýòîìó ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
îáíèùàíèå íàñåëåíèÿ è îñëàáëåíèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà ïðèâåëè ê ïðåâðàùåíèþ ýòîé ñèñòåìû â êðàéíå
íåýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì. Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ïðîãðàììû
ÔÇÓÊßÌ ïðåäóñìàòðèâàåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ è ìàòåðèàëüíóþ
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28Ìàñëèí Å.Ï. Ïðîãðàììà ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû è èíòåðåñû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Â êí.: Ñàôðàí÷óê È. À. (ðåä.). Ïðîãðàììà
ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû: îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ.
Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà, ¹13, 2000, ñ.5.
29Öèò. ïî: Ïðîáëåìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ è äðóãèõ âûñîêîîïàñíûõ ìàòåðèàëîâ è
òåõíîëîãèé â ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, Êèðîâ, 1998, ñ.107.



ïîääåðæêó Ðîññèè â ñîçäàíèè ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ó÷åòà, êîíòðîëÿ è ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåì ó÷åòà, êîíòðîëÿ è
ôèçè÷åñêîé çàùèòû íà ðîññèéñêèõ ÿäåðíûõ îáúåêòàõ.

Íà÷àëî ñîòðóäíè÷åñòâó áûëî ïîëîæåíî 2 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.
ïîäïèñàíèåì ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå
â îáëàñòè ÔÇÓÊßÌ. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿëîñü
÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÑØÀ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÑÓÓ.

Çà ïåðâûå äâà ãîäà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áûëè äîñòèãíóòû âåñüìà
ñêðîìíûå ðåçóëüòàòû, ÷òî, âî ìíîãîì, îáóñëîâëèâàëîñü
îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ äîâåðèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè è
íåæåëàíèåì Ìèíàòîìà äîïóñêàòü ñïåöèàëèñòîâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû ÑØÀ íà îáúåêòû õðàíåíèÿ ìàòåðèàëîâ îðóæåéíîãî
êà÷åñòâà.

Â 1994 ã. áûëî íà÷àòî ïðÿìîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ðîññèéñêèìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è
íàöèîíàëüíûìè ëàáîðàòîðèÿìè ÑØÀ. Ïåðâîå «çîíòè÷íîå
ñîãëàøåíèå» áûëî çàêëþ÷åíî ìåæäó Âñåðîññèéñêèì íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèì èíñòèòóòîì ýêñïåðèìåíòàëüíîé ôèçèêè
(ÂÍÈÈÝÔ, Ñàðîâ) è Ëîñ-Àëàìîñêîé ëàáîðàòîðèåé. Öåëüþ
ó÷ðåæäåíèÿ ïðîãðàììû ïðÿìîãî ìåæëàáîðàòîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
áûëî æåëàíèå óïðîñòèòü âçàèìîäåéñòâèå â îáëàñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ñòàâêà áûëà ñäåëàíà íà òî, ÷òî
ëþäè, çàíÿòûå â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ è åãî
êîìïîíåíòîâ, êàê íèêòî, îñîçíàþò îïàñíîñòü õèùåíèÿ ßÌ è ëó÷øå
ïîíèìàþò ïðîáëåìû äðóã äðóãà. Ãëàâíîé îáëàñòüþ ñîòðóäíè÷åñòâà
ðîññèéñêèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ è íàöèîíàëüíûõ
ëàáîðàòîðèé ÑØÀ â 1994-1996 ãã. ñòàëà ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåì
ÔÇÓÊßÌ íà ðîññèéñêèõ ÿäåðíûõ îáúåêòàõ. Äðóãèì âàæíûì
íàïðàâëåíèåì ïðîãðàììû ñòàëè ñîâìåñòíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè
âûñîêèõ òåõíîëîãèé ãðàæäàíñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Ïðîåêò áûë
ïðèçâàí ìàòåðèàëüíî ïîääåðæàòü ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ-ÿäåðùèêîâ,
ñíèçèâ òåì ñàìûì ðèñê ðàñïðîñòðàíåíèÿ «ÿäåðíûõ çíàíèé» â
ïîðîãîâûå ñòðàíû. Îäíàêî íåïðàâèëüíî áûëî áû ãîâîðèòü î
ìàòåðèàëüíîé âûãîäå îò ìåæëàáîðàòîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ëèøü
ðîññèéñêîé ñòîðîíû. Ïî ñëîâàì ñîòðóäíèêà Öåíòðà èññëåäîâàíèé
ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ëèâåðìîðñêîé íàöèîíàëüíîé ëàáîðàòîðèè
Ð. Ñ÷îêà, ñîâìåñòíûå èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ ýòîãî ïðîåêòà
ïîçâîëÿþò ÑØÀ ðàçðàáàòûâàòü è èçó÷àòü íîâûå òåõíîëîãèè ñ
çàòðàòàìè â 12 ðàç íèæå, ÷åì, åñëè áû îíè ïðîâîäèëèñü
àìåðèêàíñêèìè ó÷åíûìè ñàìîñòîÿòåëüíî30.
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30Transforming the Russian Nuclear Weapons Complex: the Role of Non-Governmental
Institutions. Summary of Conference Proceedings and Recommendations for Future
Action. Russian-American Nuclear Security Advisory Council, June 2000.



Ðàáîòà ïî ïðîãðàììå ÔÇÓÊßÌ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëà
àêòèâèçèðîâàíà ïîñëå òîãî, êàê â ñåíòÿáðå 1995 ã. îòâåòñòâåííîñòü
çà åå êîîðäèíàöèþ ñ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû ïåðåøëî ê
Ìèíèñòåðñòâó ýíåðãåòèêè ÑØÀ. Ñ 1997 ã. ôèíàíñèðîâàíèå
ïðîãðàììû áûëî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíî è ñòàëî ïîëíîñòüþ
îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ÑØÀ.

Ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Ðîññèè â àâãóñòå 1998 ã. àêöåíò
â ïðîãðàììå áûë ñäåëàí íà ñîçäàíèå öåíòðàëèçîâàííûõ õðàíèëèù
ßÌ. Ñòàëè ïðîâîäèòüñÿ ðàáîòû ïî ñîêðàùåíèþ îáúåêòîâ õðàíåíèÿ
ßÌ è ñîçäàíèþ áîëåå êðóïíûõ õðàíèëèù, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè óïðîñòèëî èõ ýôôåêòèâíóþ ôèçè÷åñêóþ çàùèòó. Òàê,
÷èñëî õðàíèëèù ñâåæåãî òîïëèâà äëÿ ÀÏË áûëî ñîêðàùåíî ñ 20 äî
äâóõ. Íà Ïîäîëüñêîì íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåäèíåíèè
«Ëó÷» ÷èñëî îáúåêòîâ, ñîäåðæàùèõ ÂÎÓ, áûëî ñîêðàùåíî ñ 30 äî
ïÿòè31.

Â 1999 ã. ÂÌÔ Ðîññèè è Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ÑØÀ
ñîãëàñèëèñü ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ìåð ïî ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÎßÒ ÀÏË32. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â õðàíèëèùàõ íà Äàëüíåì Âîñòîêå è Êðàéíåì
Ñåâåðå íàõîäèòñÿ ñâûøå 38 òûñ. òîïëèâíûõ ñòåðæíåé, èçâëå÷åííûõ
èç ÿäåðíûõ ñóáìàðèí, êîòîðûå íåîáõîäèìî òàêæå îáåñïå÷èòü
ýôôåêòèâíîé ôèçè÷åñêîé çàùèòîé33. Ïî ïðèçíàíèþ ðîññèéñêèõ è
àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû ÔÇÓÊßÌ, îäíèì èç íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûõ ñòàëî
ñîòðóäíè÷åñòâî èìåííî â ðàìêàõ ïðîãðàììû íà ôëîòå.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÔÇÓÊßÌ Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè
ÑØÀ ôèíàíñèðóåò ïîäãîòîâêó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè
ó÷åòà è êîíòðîëÿ ßÌ. Ñ ñåíòÿáðÿ 1997 ã. â ÌÈÔÈ îñóùåñòâëÿåòñÿ
îáó÷åíèå ñòóäåíòîâ ïî ìàãèñòåðñêîé ïðîãðàììå, ñîñòàâëåííîé è
îñóùåñòâëÿåìîé ïðè ó÷àñòèè âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ Ìèíàòîìà
Ðîññèè, Ãîñàòîìíàäçîðà è ðÿäà íàöèîíàëüíûõ ëàáîðàòîðèé ÑØÀ.
Âàæíîå ìåñòî â ïðîãðàììå çàíèìàåò êóðñ ëåêöèé ýêñïåðòîâ ÏÈÐ-
Öåíòðà «ßäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå: ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå,
ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû»34. Â Îáíèíñêå ïðè
ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ áûë ñîçäàí Öåíòð äëÿ
îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà,
çàäåéñòâîâàííîãî â ðàáîòàõ ïî ÔÇÓÊßÌ.
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31Bann Matthew. The Next Wave: Urgently Needed New Steps To Control Warheads and
Fissile Material. Carnegie Non-Proliferation Project & The Harvard Project on Managing the
Atom, 2000, p.33.
32Bukharin Oleg, Bann Matthew, Luongo Kenneth. Renewing the Partnership.
Recommendations for Accelarating Action To Secure Nuclear Material In the Former
Soviet Union. Russian-American Nuclear Security Advisory Council, August 2000, p.60.
33Moltz James Clay. Russian Nuclear Submarine Dismantlement and the Naval Fuel Cycle.
Non-Proliferation Review, ¹1, Vol.7, Spring 2000, p.83.
34Ïîäðîáíåå î ïðîãðàììå ñì.: www.pircenter.org/russian/projects/mephi.htm.



Ïðîãðàììà ÔÇÓÊßÌ îõâàòûâàåò ñâûøå 250 îáúåêòîâ â 40
ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ. Ê ôåâðàëþ 2001 ã. â ðàìêàõ ÔÇÓÊßÌ áûë
çàâåðøåí ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ìîíòàæ ñèñòåì ôèçè÷åñêîé
çàùèòû íà 115 îáúåêòàõ, íà êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ îêîëî 192 ò ÂÎÓ
è ïëóòîíèÿ. Íà ïðîãðàììó âûäåëåíî îêîëî 750 ìëí äîëë. (áîëåå
ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè ïðîãðàììû
àìåðèêàíñêèì Êîíãðåññîì ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 12). Ìèíèñòåðñòâî
ýíåðãåòèêè ÑØÀ ïëàíèðóåò, ÷òî ââîä â ýêñïëóàòàöèþ
èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì ôèçè÷åñêîé çàùèòû ó÷åòà è êîíòðîëÿ íà
âñåõ îáúåêòàõ áóäåò çàâåðøåí ê 2011 ã., ïðè ýòîì îêàçàíèå
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïëàíèðóåòñÿ ïðîäîëæàòü äî 2020 ã.,
èçðàñõîäîâàâ íà ïðîãðàììó â îáùåé ñëîæíîñòè 2,2 ìëðä äîëë.35 Òåì
íå ìåíåå, ïåðñïåêòèâû ïðîãðàììû ïðè íîâîé Àäìèíèñòðàöèè
ÑØÀ íå ÿñíû. Â 2002 ã. Àäìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà ïëàíèðóåò
ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ ÔÇÓÊßÌ áîëåå ÷åì íà 20%36.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ÔÇÓÊßÌ, ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ïåðâóþ
ëèíèþ çàùèòû îò õèùåíèÿ ßÌ.

185

35U.S. General Accounting Office. Nuclear Nonproliferation: Security of Russia's Nuclear
Material Improving; Further Enhancements Needed. GAO-01-312,
www.gao.gov/new.items/d01312.pdf, February 2001.
36Budget Highlights: Fiscal Year 2002 Budget Request. U.S. Department of Energy,
www.energy.gov/DOEBudget/Highlght.pdf.
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Â 1997 ã. Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ÑØÀ ñîâìåñòíî ñ ÃÒÊ ÐÔ
ïðèñòóïèëî ê âîïëîùåíèþ ïðîãðàììû «Âòîðàÿ ëèíèÿ çàùèòû», öåëü
êîòîðîé � îñíàùåíèå ðîññèéñêèõ òàìîæåííûõ ïîñòîâ è ïóíêòîâ
ïðîïóñêà àïïàðàòóðîé ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Ïåðâûì øàãîì ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì
ýíåðãåòèêè ÑØÀ è ÃÒÊ Ðîññèè ïî ïðîãðàììå «Âòîðàÿ ëèíèÿ
çàùèòû» ñòàëî ïîäïèñàíèå 18 èþíÿ 1998 ã. â Ìîñêâå Ïðîòîêîëà ïî
ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì ýíåðãåòèêè ÑØÀ è ÃÒÊ
Ðîññèè. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà áûëè
îïðåäåëåíû:

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì è îáîðóäîâàíèÿ
äëÿ îáíàðóæåíèÿ ßÌ ïóòåì ñîâìåñòíûõ ðàáîò ïî óëó÷øåíèþ èõ
êà÷åñòâà è íàäåæíîñòè;

� ðàçâåðòûâàíèå îáîðóäîâàíèÿ ïî îáíàðóæåíèþ ßÌ íà
ïîãðàíè÷íûõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà è îáúåäèíåíèå åãî â ñèñòåìû;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðîññèéñêîé
òàìîæåííîé ñëóæáû â ïîäãîòîâêå êàäðîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà
îáíàðóæåíèè è èäåíòèôèêàöèè ßÌ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè òîâàðîâ
äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ ïóòåì îáó÷åíèÿ òàìîæåííîãî ïåðñîíàëà,
ðàçðàáîòêè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
îáîðóäîâàíèåì;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ îáíàðóæåíèÿ è èäåíòèôèêàöèè
ßÌ37.

2 àâãóñòà 1998 ã. â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Âòîðàÿ ëèíèÿ çàùèòû» â
ìåæäóíàðîäíîì òåðìèíàëå àýðîïîðòà Øåðåìåòüåâî-1 áûëà ââåäåíà
â ýêñïëóàòàöèþ ñèñòåìà îáíàðóæåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ.
Ìèíèñòð ýíåðãåòèêè ÑØÀ Á. Ðè÷àðäñîí, ïðèñóòñòâîâàâøèé íà
öåðåìîíèè îòêðûòèÿ, ïðîäåìîíñòðèðîâàë ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû
àïïàðàòóðû, ïîïûòàâøèñü ïîä ðåâ ñèðåí ïðîíåñòè ÷åðåç ñòîéêó
äèïëîìàò ñ ðàäèîàêòèâíûì ìàòåðèàëîì38.

Ïåðâûé îïûò ñîâìåñòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèíèñòåðñòâà
ýíåðãåòèêè ÑØÀ è ÃÒÊ áûë ïðèçíàí àìåðèêàíñêîé ñòîðîíîé
óñïåøíûì è áûëî îáúÿâëåíî î òîì, ÷òî ÑØÀ ïëàíèðóþò ïîòðàòèòü
137 ìëí äîëë. â òå÷åíèå 1999-2000 ãã. íà îñíàùåíèå ïîäîáíûìè
êîìïëåêñàìè «êëþ÷åâûõ ðîññèéñêèõ ïîðòîâ, àýðîïîðòîâ è îñíîâíûõ
êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ íà ãðàíèöå ÐÔ»39. Îäíàêî â 1999
ôèíàíñîâîì ãîäó íà ïðîãðàììó áûëî âûäåëåíî ëèøü òðè ìèëëèîíà
äîëëàðîâ40. Ïðè ýòîì, îäíàêî, îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû «Âòîðàÿ ëèíèÿ çàùèòû» ÿâëÿåòñÿ òîò
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37Ãðîìîâ À.Á. Ñîòðóäíè÷åñòâî Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà ÐÔ è
Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ ïî ïðîãðàììå «Âòîðàÿ ëèíèÿ çàùèòû». Â ñá.:
Ïðîãðàììà ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû: îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè è ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ. Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà, ¹13, 2000, ñ.43.
38Èçâåñòèÿ, 3 ñåíòÿáðÿ 1998.
39Ìèõååâ Â.Â. Êëèíòîí íå áîèòñÿ òðóäíûõ ðåøåíèé. Èçâåñòèÿ, 3 ñåíòÿáðÿ 1998, ñ.3.
40Äàííûå ïðåäñòàâëåíû íà ñàéòå Ôîíäà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ.
www.ndf.org.



ôàêò, ÷òî äîëÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ýòó ïðîãðàììó è äîñòèãàþùèõ
Ðîññèè, ñîñòàâëÿåò 70-80% (ïî äðóãèì ñîâìåñòíûì ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêèì ïðîãðàììàì ïî ñîêðàùåíèþ óãðîçû ëèøü 20-40%)41.

Íåñìîòðÿ íà íàïðÿæåííîñòü îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ,
âûçâàííóþ íà÷àëîì áîìáàðäèðîâîê ÍÀÒÎ Þãîñëàâèè â ìàðòå 1999 ã.,
ïðîãðàììà «Âòîðàÿ ëèíèÿ çàùèòû» ïðîäîëæàëà èñïðàâíî
ôèíàíñèðîâàòüñÿ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíîé. Â èþëå 1999 ã. ñîñòîÿëàñü
ñäà÷à â ýêñïëóàòàöèþ îáîðóäîâàíèÿ, óñòàíîâëåííîãî íà äâóõ ó÷àñòêàõ
òàìîæåííîãî ïîñòà «Ñòðåëåöêîå» (ã. Àñòðàõàíü). Òàìîæåííèêè
ïîëó÷èëè ñèñòåìû ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ «ßíòàðü»,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáíàðóæåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ â
æåëåçíîäîðîæíûõ ñîñòàâàõ42. Â íà÷àëå îêòÿáðÿ 1999 ã. áûë îêîí÷åí
ìîíòàæ àïïàðàòóðû ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ íà òàìîæåííîì ïóíêòå â
ïîðòó Îëÿ (ã. Àñòðàõàíü). Ïîìèìî ïðîâåðêè ôèçè÷åñêèõ ëèö îíà
ïîçâîëÿåò êîíòðîëèðîâàòü æåëåçíîäîðîæíûå è àâòîìîáèëüíûå ãðóçû43.

Âñå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íà ãðàíèöå, ÿâëÿþòñÿ ðîññèéñêèìè ðàçðàáîòêàìè.
Ðîññèéñêèå ñèñòåìû áûëè ðàçðàáîòàíû ïî òåõíè÷åñêîìó çàäàíèþ,
ïîäãîòîâëåííîìó ÃÒÊ, è ïðîøëè áîëüøîé êîìïëåêñ èñïûòàíèé, â
òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì àìåðèêàíñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì
àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà ñîãëàñèëàñü íà òî, ÷òîáû ðîññèéñêàÿ
ãðàíèöà îñíàùàëàñü ðîññèéñêèìè ñèñòåìàìè, à íå àìåðèêàíñêèìè,
êàê ýòî ïåðâîíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëîñü.

Ñòàöèîíàðíûå òàìîæåííûå ñèñòåìû îáíàðóæåíèÿ äåëÿùèõñÿ è
ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ «ßíòàðü» ïðîèçâîäèò ÍÏÖ «Àñïåêò»
(ã. Äóáíà). «ßíòàðü» � åäèíñòâåííàÿ, èç äîâîëüíî áîëüøîãî ÷èñëà
ñèñòåì, ðàçðàáîòàííûõ êàê åâðîïåéñêèìè, òàê è àìåðèêàíñêèìè
ôèðìàìè è èíñòèòóòàìè, ïðîøëà èñïûòàíèÿ è óòâåðæäåíèå â Ëîñ-
Àëàìîñêîé íàöèîíàëüíîé ëàáîðàòîðèè, è èìååò ñåðòèôèêàò
ñîîòâåòñòâèÿ àìåðèêàíñêèì ñòàíäàðòàì íà ðàäèàöèîííûå
ìîíèòîðû.

Ñòîèìîñòü îäíîé ñèñòåìû æåëåçíîäîðîæíîãî
(àâòîìîáèëüíîãî) êîíòðîëÿ ñîñòàâëÿåò 35-40 òûñ. äîëë.,
ïåøåõîäíîãî � 14 òûñ. äîëë. Ôèíàíñèðîâàíèå èçãîòîâëåíèÿ è
óñòàíîâêè ñèñòåì ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ «ßíòàðü» â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Âòîðàÿ ëèíèÿ çàùèòû» îñóùåñòâëÿåò
Êîíãðåññ ÑØÀ ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè44.

Â 2000 ã. ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ïðîãðàììå áûëî ïðîäîëæåíî, õîòÿ
ôèíàíñèðîâàíèå àìåðèêàíñêîé ñòîðîíîé áûëî çíà÷èòåëüíî
ñîêðàùåíî è ñîñòàâèëî ìåíåå îäíîãî ìèëëèîíà äîëëàðîâ45. Â
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41Îðëîâ Â.À., Ñîêîâ Í.Í. (ðåä.). ßäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå, ñ.382.
42Ïðîãðàììà êîíòðîëÿ çà ðàäèîàêòèâíûìè è äåëÿùèìèñÿ ìàòåðèàëàìè «Âòîðàÿ
ëèíèÿ çàùèòû» ðàçâèâàåòñÿ. www.cry.ru ñî ññûëêîé íà «Âîëãà» (Àñòðàõàíü).
43Âòîðàÿ ëèíèÿ çàùèòû íà àñòðàõàíñêîé çåìëå. ÐÈÀ Àâåðñ, 1999.
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àïðåëå âî Âëàäèâîñòîêñêîì ìîðñêîì ïîðòó áûëà ââåäåíà â ñòðîé
ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà ïåðåìåùåíèåì äåëÿùèõñÿ è ðàäèîàêòèâíûõ
ìàòåðèàëîâ, à â îêòÿáðå óæå â Ðîñòîâñêîì ïîðòó áûëè èñïûòàíû
òðè ìîäèôèêàöèè ñèñòåìû: ïåøåõîäíàÿ, àâòîìîáèëüíàÿ è
æåëåçíîäîðîæíàÿ. Ïðè÷åì ó ïîñëåäíåé íåò àíàëîãîâ â ìèðå: îíà
îáñëåäóåò ïðîõîäÿùèé ìèìî æåëåçíîäîðîæíûé ñîñòàâ è â ñëó÷àå
íàëè÷èÿ ðàäèîàêòèâíî çàðàæåííîãî ìàòåðèàëà âûäàåò íà ïóëüò
íîìåð âàãîíà, â êîòîðîì îí íàõîäèòñÿ. Ðàíåå ïîäîáíàÿ ñèñòåìà
áûëà îïðîáîâàíà íà ðîññèéñêî-óêðàèíñêîé ãðàíèöå46.

Ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà ïðîãðàììó, òàêæå áûëè
èñïîëüçîâàíû ïðè ñîçäàíèè è îáîðóäîâàíèè 18 òàìîæåííûõ
ïîñòîâ, ÷åðåç êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü çàêîííûé
ýêñïîðò/èìïîðò ÿäåðíûõ è ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ. Òåðìèíàëû
áûëè ýêèïèðîâàíû îáîðóäîâàíèåì, ñïîñîáíûì, èñïîëüçóÿ
íåðàçðóøàþùèå ìåòîäû èçìåðåíèé, îïðåäåëÿòü èçîòîïíûé ñîñòàâ
ââîçèìîãî/âûâîçèìîãî ìàòåðèàëà, èñêëþ÷èâ òåì ñàìûì
âîçìîæíîñòü âûâîçà ãðóçà îòëè÷íîãî îò çàäåêëàðèðîâàííîãî.

Ôèëèàëû Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé àêàäåìèè ïî ïðîãðàììå
«Âòîðàÿ ëèíèÿ çàùèòû» áûëè îñíàùåíû íåîáõîäèìîé àïïàðàòóðîé
ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ è îðãòåõíèêîé äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîöåññà
îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ çà ÿäåðíûìè è ðàäèîàêòèâíûìè
ìàòåðèàëàìè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèíèñòåðñòâà
ýíåðãåòèêè ÑØÀ è ÃÒÊ Ðîññèè îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì, ñ
êîòîðîé ñòàëêèâàþòñÿ ñòîðîíû ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû,
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ âûáîðà òàìîæåííîãî ïîñòà, êîòîðûé ïðåäñòîèò
îáîðóäîâàòü. Ïðåäñòàâèòåëè ÑØÀ ïðåäëàãàþò íàèáîëåå îïàñíûå, ñ
èõ òî÷êè çðåíèÿ, íàïðàâëåíèÿ � þæíîå (Èðàí è Èðàê è ñòðàíû
Þæíîé Àçèè), à òàêæå Äàëüíèé Âîñòîê (Êèòàé è Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ).
Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà èìååò ñâîè ïðèîðèòåòû, îäíàêî îíè íå âñåãäà
íàõîäÿò ïîíèìàíèå ó àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ðîñòîì îñíàùåííîñòè òàìîæåííûõ
îðãàíîâ ñòàöèîíàðíûìè ñèñòåìàìè îáíàðóæåíèÿ «ßíòàðü» è
ïåðåíîñíûìè ïðèáîðàìè ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ êîëè÷åñòâî
âûÿâëåííûõ ñëó÷àåâ íåçàêîííîãî ïåðåìåùåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ
ìàòåðèàëîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò. Åñëè â 1995 ã. áûëî îôèöèàëüíî
çàðåãèñòðèðîâàíî ëèøü ïÿòü ñëó÷àåâ47, â 1998 ã. � 100 òàêèõ
ñëó÷àåâ, òî â 1999 ã. çà ïåðâûå 10 ìåñÿöåâ áûëî âûÿâëåíî òîëüêî íà
þæíûõ ãðàíèöàõ ñòðàíû 150 ñëó÷àåâ48. Ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî
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óêàçàííûõ ñëó÷àåâ ïðè ýêñïîðòå è èìïîðòå ðàäèîàêòèâíûõ
ìàòåðèàëîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåðíî îäèíàêîâî.

Ïðîöåññ äâóñòîðîííåãî ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé
îñòðî ïîñòàâèë âîïðîñ îá óòèëèçàöèè îðóæåéíûõ ßÌ � ÂÎÓ è
ïëóòîíèÿ, èçâëåêàåìûõ èç äåìîíòèðóåìûõ ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ.

Î ìàñøòàáàõ çàäà÷è ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå î êîëè÷åñòâå ßÌ
îðóæåéíîãî êà÷åñòâà, íàðàáîòàííûõ â ÑØÀ è ÑÑÑÐ çà áîëåå ÷åì
50-ëåòíèé ïåðèîä: îêîëî 125 ò ïëóòîíèÿ è 1 050 ò ÂÎÓ â ÑÑÑÐ è
îêîëî 100 ò ïëóòîíèÿ è 650 ò ÂÎÓ â ÑØÀ49.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ Ðîññèÿ è ÑØÀ íà÷àëè ñîòðóäíè÷åñòâî â
äåëå ñîêðàùåíèÿ çàïàñîâ îðóæåéíûõ ßÌ. 13 ôåâðàëÿ 1993 ã. áûëî
ïîäïèñàíî ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîå ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå
ñîãëàøåíèå «Îá èñïîëüçîâàíèè âûñîêîîáîãàùåííîãî óðàíà,
èçâëå÷åííîãî èç ÿäåðíîãî îðóæèÿ» (ñîãëàøåíèå ïî ÂÎÓ-ÍÎÓ).

14 ÿíâàðÿ 1994 ã. áûë çàêëþ÷åí èñïîëíèòåëüíûé êîíòðàêò, ïî
óñëîâèÿì êîòîðîãî Ðîññèÿ â òå÷åíèå 20 ëåò äîëæíà ïîñòàâèòü â ÑØÀ
ÍÎÓ, ïîëó÷åííûé ðàçáàâëåíèåì 500 ò ÂÎÓ. Îðèåíòèðîâî÷íàÿ
ñòîèìîñòü êîíòðàêòà ñîñòàâèëà 12 ìëðä äîëë., îäíàêî ñîãëàñíî
êîíòðàêòó åæåãîäíî öåíû ÍÎÓ ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû.
Èñïîëíèòåëüíûì àãåíòîì ïî êîíòðàêòó ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû ñòàëî
ÀÎ «Òåõñíàáýêñïîðò», ñ àìåðèêàíñêîé � îáîãàòèòåëüíàÿ
êîðïîðàöèÿ ÞÑÅÊ. Ñîãëàñîâàííûé ïëàí ïðåäóñìàòðèâàë ïîñòàâêó â
1995 ã. 6 ò ðàçáàâëåííîãî ÂÎÓ, â 1996 ã. � 12 ò, â 1997 ã. � 18 ò, â
1998 ã. � 24 ò, à íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. � ïî 30 ò ðàçáàâëåííîãî ÂÎÓ.

Â èñïîëíèòåëüíîì êîíòðàêòå ÑØÀ íàñòîÿëè íà ðàçäåëåíèè
ñòîèìîñòè ïîêóïàåìîãî â Ðîññèè ÍÎÓ íà ñòîèìîñòü ïðèðîäíîãî
óðàíà è ñòîèìîñòü ðàáîò ïî ðàçäåëåíèþ èçîòîïîâ (îáîãàùåíèþ). Òàê,
äëÿ ïîëó÷åíèÿ íà 1 êã ÍÎÓ ñ îáîãàùåíèåì 4,5 % íåîáõîäèìî
çàòðàòèòü 10 êã ïðèðîäíîãî óðàíà è 6 åäèíèö ðàáîò ðàçäåëåíèÿ (ÅÐÐ).

Â ðîññèéñêîé òåõíîëîãèè óðàí ñ 90% ñîäåðæàíèåì óðàíà-235
ðàçáàâëÿåòñÿ óðàíîì ñ îáîãàùåíèåì 1,5%. Òàêèì îáðàçîì,
ïîëó÷àåòñÿ ïî÷òè 32 êã ÍÎÓ ïðè ðàçáàâëåíèè 1 êã 90% óðàíà-235.

Â èñïîëíèòåëüíîì êîíòðàêòå öåíà íà 1 êã ïðèðîäíîãî óðàíà
óñòàíàâëèâàëàñü â ðàçìåðå 28,5 äîëë., à îäíîé åäèíèöû ðàáîò
ðàçäåëåíèÿ � 82,1 äîëë. Òàêèì îáðàçîì, â öåíå 1 êã ÍÎÓ, ðàâíîé
780 äîëë., îêîëî 37% ñîñòàâëÿåò ñòîèìîñòü ïðèðîäíîãî óðàíà50.

23 èþíÿ 1995 ã. â ÑØÀ áûëà ïîñòàâëåíà ïåðâàÿ ïàðòèÿ ÍÎÓ,
ýêâèâàëåíòíàÿ 0,786 ìåòðè÷åñêèõ òîíí ÂÎÓ. Â 1995-1996 ãã. Ðîññèÿ
ïîëó÷èëà ïî êîíòðàêòó 431 ìëí äîëë., ïðè÷åì àìåðèêàíñêàÿ
ñòîðîíà îïëàòèëà îáå ñîñòàâëÿþùèå ñòîèìîñòè ÂÎÓ-ÍÎÓ: óñëóãè
ïî îáîãàùåíèþ, à òàêæå ñàì ïðèðîäíûé óðàí.
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Ïîñëå äâóõ ïåðâûõ óñïåøíûõ ëåò ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèå ÂÎÓ-
ÍÎÓ ñòîëêíóëîñü ñ ñåðüåçíûìè òðóäíîñòÿìè. Â ìàðòå 1996 ã. â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè çàêîíà î ïðèâàòèçàöèè
ÞÑÅÊ ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ è
êîíòðàêòà. Íà÷èíàÿ ñ 1997 ã., ÞÑÅÊ ñòàëà îïëà÷èâàòü ðîññèéñêîé
ñòîðîíå ëèøü óñëóãè ïî îáîãàùåíèþ óðàíà (îêîëî 2/3 ñòîèìîñòè
ÍÎÓ) è êîìïåíñèðîâàòü ñòîèìîñòü ïðèðîäíîãî óðàíà
ïðåäîñòàâëåíèåì åé â ñîáñòâåííîñòü àíàëîãè÷íûõ êîëè÷åñòâ
ñûðüåâîé êîìïîíåíòû óðàíà íà òåððèòîðèè ÑØÀ. Ýòî ñòàëî
âîçìîæíûì â ñèëó òîãî, ÷òî ìåõàíèçì îïëàòû óðàíîâûõ ïîñòàâîê íå
áûë ÷åòêî ïðîïèñàí â èñïîëíèòåëüíîì êîíòðàêòå.

Ïðîáëåìà óñóãóáëÿëàñü íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè. Âî-ïåðâûõ,
ïîëó÷åííîìó ðîññèéñêîé ñòîðîíîé â ÑØÀ ïðèðîäíîìó óðàíó
àìåðèêàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèñâàèâàëîñü «ðîññèéñêîå
ïðîèñõîæäåíèå», è åãî ïðîäàæè â ÑØÀ áûëè îãðàíè÷åíû ðàìêàìè
óçêèõ êâîò. Âî-âòîðûõ, èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé
è ÑØÀ â îáëàñòè ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè
íåðåàëèçîâàííàÿ ÷àñòü ïðèðîäíîãî óðàíà, áóäó÷è äå-þðå
ñîáñòâåííîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äå-ôàêòî íå ìîãëà áûòü
âûâåçåíà èç ÑØÀ â Ðîññèþ. Â-òðåòüèõ, â 1997-1998 ãã. ïðîèñõîäèëî
ïàäåíèå öåí íà ïðèðîäíûé óðàí íà ìèðîâîì ðûíêå, ïðåäëîæåíèå
çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàëî ñïðîñ, ÷òî äåëàëî íåâîçìîæíîé ðåàëèçàöèþ
çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ «ïðèðîäíîé» ñîñòàâëÿþùåé ÍÎÓ. È,
íàêîíåö, åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò: ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè êîíòðàêòà
áûëà íåñîâìåñòèìîé ñ æåñòêèìè òðåáîâàíèÿìè ðîññèéñêîãî
âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ, êîòîðûå ïðåäïèñûâàëè, ÷òî
ïî èñòå÷åíèè 180 äíåé ïîñëå âûâîçà òîâàðà èç Ðîññèè â ñòðàíó
äîëæíû âåðíóòüñÿ ëèáî îïëàòà ïî êîíòðàêòó, ëèáî ñàì òîâàð. Â
äàííîì ñëó÷àå íè òî, íè äðóãîå íå ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì51.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè Ìèíàòîì ÐÔ èìåë íåñêîëüêî
àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè ïðèðîäíîé êîìïîíåíòû
ÍÎÓ, íàõîäÿùåéñÿ â ðîññèéñêîé ñîáñòâåííîñòè íà çàâîäàõ ÞÑÅÊ:

� ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðîäàæè ìàòåðèàëà â ðàìêàõ
îãðàíè÷åííûõ êâîò, âûäåëåííûõ Ðîññèè íà ðûíêå ÑØÀ;

� ïðîäàæè âñåãî ìàòåðèàëà íà äîëãîñðî÷íîé è
ãàðàíòèðîâàííîé îñíîâå, íî ñî çíà÷èòåëüíîé ñêèäêîé,
èíîñòðàííûì ïîñðåäíèêàì è êîíêóðåíòàì («Êîæåìà», «Êàìåêî»,
«Íóêåì»), òðàäèöèîííî ðàáîòàþùèì íà ìèðîâîì óðàíîâîì ðûíêå;

� ñîâìåñòíûå ïðîäàæè ñ àìåðèêàíñêèìè ôèðìàìè,
ãàðàíòèðóþùèìè ïðÿìîé âûõîä íà êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ �
àìåðèêàíñêèå ýíåðãîêîìïàíèè52.
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Åùå îäíèì âàðèàíòîì âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè
Ìèíàòîì ðàññìàòðèâàë âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ Êîíãðåññîì ÑØÀ
ïîïðàâêè ê Çàêîíó î ÿäåðíîé ýíåðãèè 1954 ã., êîòîðûé çàïðåùàë
âûâîç äåëÿùèõñÿ ßÌ â ñòðàíû, íå èìåþùèå äâóñòîðîííåãî
ñîãëàøåíèÿ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè ñ ÑØÀ.

Â àïðåëå 1997 ã. Ðîññèÿ ïðèîñòàíîâèëà ýêñïîðò óðàíà ÞÑÅÊ,
óâåäîìèâ àìåðèêàíñêóþ ñòîðîíó î òîì, ÷òî ïîñòàâêè,
çàïëàíèðîâàííûå íà àïðåëü, ìàé è èþíü áóäóò îñóùåñòâëåíû ïîñëå
òîãî, êàê áóäåò äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü ñ òðåòüåé ñòîðîíîé î
ïîêóïêå ïðèðîäíîé êîìïîíåíòû. Â õîäå äëèòåëüíûõ è ñëîæíûõ
ïåðåãîâîðîâ â àâãóñòå òîãî æå ãîäà ñ êîíñîðöèóìîì êðóïíåéøèõ
ìèðîâûõ ïðîèçâîäèòåëåé ÿäåðíîãî òîïëèâà � «Êîæåìà» (Ôðàíöèÿ)
«Êàìåêî» (Êàíàäà) è «Íóêåì» (Ãåðìàíèÿ) áûë ïîäïèñàí Ìåìîðàíäóì,
íà îñíîâàíèè êîòîðîãî â äàëüíåéøåì ïëàíèðîâàëîñü ïîäïèñàíèå
äîëãîñðî÷íîãî 10-ëåòíåãî êîíòðàêòà. Îäíàêî ïðîåêò êîíòðàêòà,
ïðåäîñòàâëåííûé êîíñîðöèóìîì ðîññèéñêîé ñòîðîíå, ñîäåðæàë
öåëûé ðÿä äèñêðèìèíàöèîííûõ óñëîâèé, íà êîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè
Ìèíàòîìà è ÀÎ «Òåõñíàáýêñïîðò» íå ñìîãëè ïîéòè. Ïî ñëîâàì
çàìåñòèòåëÿ ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà êîìïàíèè «Òåõñíàáýêñïîðò»
À.Å. Ëåáåäåâà, ðàçíîãëàñèÿ îáîçíà÷èëèñü ïî 81 ïóíêòó. Â ÷àñòíîñòè,
êîíñîðöèóì òðåáîâàë íîâîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè,
ðàçðåøàþùåãî Ìèíàòîìó òîðãîâàòü ïðèðîäíîé ñîñòàâëÿþùåé,
ïîäïèñàíèÿ êîíòðàêòà Ìèíàòîìîì (à îí ïî ðîññèéñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü êîììåð÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü), ïëàòåæåé çà òðàíñïîðòèðîâêó óðàíà ïðè ïðîäàæå
òðåòüèì ñòðàíàì, àóäèò íàä èñïîëíåíèåì êîíòðàêòîâ Ìèíàòîìà ñ
ðîññèéñêèìè ïàðòíåðàìè, ïðàâà ñïóñòÿ ïîëãîäà â ëþáîå âðåìÿ
ïðåðâàòü êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè ìèðîâûå öåíû íà
ñûðüåâîé óðàí ïåðåñòàíóò ðàñòè è ò.ä.53 Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè,
êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü â Ìèíàòîìå Ðîññèè â äåêàáðå 1997 ã., îôèöèàëüíî
áûëî çàÿâëåíî î âûõîäå ÀÎ «Òåõñíàáýêñïîðò» è Ìèíàòîìà èç
Ìåìîðàíäóìà ïî ïðèðîäíîé ñîñòàâëÿþùåé êîíòðàêòà ÂÎÓ-ÍÎÓ.

Â ðåçóëüòàòå äîëãèõ ïîèñêîâ ðóêîâîäñòâîì Ìèíàòîìà â
êà÷åñòâå ñîáñòâåííîãî àãåíòà â ÑØÀ ïî ïðèðîäíîé ñîñòàâëÿþùåé
áûëà âûáðàíà àìåðèêàíñêàÿ êîìïàíèÿ «Ïëåÿäèñ». Ðóêîâîäÿùèå
äîëæíîñòè â êîìïàíèè çàíèìàëè áûâøèé Ãîññåêðåòàðü ÑØÀ
Äæ. Áåéêåð è ìèíèñòð òîðãîâëè ÑØÀ â Àäìèíèñòðàöèè Áóøà
Ð. Ìîñáàõåð. Âûáîð ðîññèéñêîé ñòîðîíû âî ìíîãîì
îáóñëîâëèâàëñÿ èõ àâòîðèòåòîì è âëèÿíèåì â ÑØÀ è íàäåæäîé,
÷òî ýòîò ôàêòîð áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ ðîññèéñêèõ êâîò
íà àìåðèêàíñêîì óðàíîâîì ðûíêå. Äðóãîé ïðè÷èíîé áûëî ñîãëàñèå
êîìïàíèè ïðåäîñòàâëÿòü àâàíñ â ðàçìåðå 100-150 ìëí äîëë. äî òîãî,
êàê áóäóò íàéäåíû ïîòðåáèòåëè ÿäåðíîãî òîïëèâà54.

191

53Ñâèñòóíîâ Ñ. Ðîññèéñêèé óðàí èùåò ðûíêè ñáûòà. Ôèíàíñîâûå Èçâåñòèÿ,
29 ÿíâàðÿ 1998, ñ.6.
54Ïàâëîâ Ä.À. Óðàíãåéò. Êîììåðñàíò, 12 ìàðòà 1998, ñ.1.



Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû, â òîì ÷èñëå îòäåëüíûå ñîòðóäíèêè
Ìèíàòîìà, âûñêàçûâàëè ñîìíåíèÿ â öåëåñîîáðàçíîñòè âîâëå÷åíèÿ
êîìïàíèè «Ïëåÿäèñ» â ðåàëèçàöèþ ñäåëêè ÂÎÓ-ÍÎÓ. Ïðîòèâ
âûñêàçûâàëèñü è ïðåäñòàâèòåëè Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ. Â ìàå
1998 ã. ìèíèñòðîì ñòàë Å.Î. Àäàìîâ è ñðàçó ñîçäàë êîìèññèþ ïî
ïðîâåðêå ïîäãîòîâëåííîé ñäåëêè. Ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå î íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðîäîëæåíèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ «Ïëåÿäèñ». Êîìïàíèÿ áûëà îôèöèàëüíî
óâåäîìëåíà î ïðåêðàùåíèè äàëüíåéøèõ ïåðåãîâîðîâ.

Îñåíüþ 1998 ã. Ðîññèÿ âíîâü ïðåêðàòèëà ïîñòàâêè ÍÎÓ
êîìïàíèè ÞÑÅÊ. Ðàçíîãëàñèÿ â îòíîøåíèè îïëàòû ïðèðîäíîé
êîìïîíåíòû äîñòèãëè òàêîãî óðîâíÿ, ÷òî âî âðåìÿ ñàììèòà â
Ìîñêâå 2 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. Á.Í. Åëüöèí èíôîðìèðîâàë Á. Êëèíòîíà
î íàìåðåíèè Ðîññèè âûéòè èç ñîãëàøåíèÿ ÂÎÓ-ÍÎÓ55. Ðàçíîãëàñèÿ
îáîñòðÿëèñü èç-çà òîãî, ÷òî â íîÿáðå 1996 ã. «Òåõñíàáýêñïîðò» è
ÞÑÅÊ, ïûòàÿñü óïðîñòèòü ðåàëèçàöèþ êîíòðàêòà ïî ÂÎÓ-ÍÎÓ è
èçáåæàòü åæåãîäíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî óòî÷íåíèþ óñëîâèé
ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîãëàñîâàëè öåíó ïîñòàâëÿåìîãî óðàíà è ãðàôèê
ïîñòàâîê íà ïåðèîä 1997-2001 ãã. Îäíàêî ïàäåíèå ñïðîñà è, êàê
ñëåäñòâèå, öåí íà óðàí ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî àìåðèêàíñêîé
îáîãàòèòåëüíîé êîìïàíèè ïðèõîäèëîñü ïîêóïàòü ðîññèéñêèé óðàí
ïî öåíàì, ïðåâûøàþùèì ðûíî÷íûå. Ïðè ýòîì êîìïàíèÿ
èñïûòûâàëà ñåðüåçíûå ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè è íàñòàèâàëà íà
ïåðåñìîòðå ðîññèéñêîé ñòîðîíîé öåíîâûõ óñëîâèé ñîãëàøåíèÿ56.

Àêòèâíûå êîíñóëüòàöèè ìåæäó ñòîðîíàìè ïî âîïðîñó
âîçîáíîâëåíèÿ ïîñòàâîê óðàíà â ÑØÀ ïðîäîëæàëèñü âïëîòü äî
ìàðòà 1999 ã., êîãäà áûëî íàéäåíî êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå.
24 ìàðòà Ìèíàòîìîì è Ìèíèñòåðñòâîì ýíåðãåòèêè ÑØÀ áûëî
ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå, ðàçðåøàþùåå ñïîð âîêðóã îïëàòû
ïðèðîäíîé êîìïîíåíòû ÍÎÓ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì,
Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ÑØÀ âûêóïàëî ó Ðîññèè ïðèðîäíóþ
êîìïîíåíòó, ïîñòàâëåííóþ â 1997-1998 ãã. (325 ìëí äîëë. íà ýòî
áûëè âûäåëåíû Êîíãðåññîì åùå â íîÿáðå 1998 ã.) Îäíîâðåìåííî
Ðîññèÿ ïîäïèñàëà äîëãîñðî÷íûé êîíòðàêò ñ êîíñîðöèóìîì
êðóïíûõ êîìïàíèé � «Êîæåìà», «Êîìåêî» è «Íóêåì», êîòîðûå
ñîãëàñèëèñü âûêóïàòü ðîññèéñêèé ïðèðîäíûé óðàí â ÑØÀ,
íà÷èíàÿ ñ 1999 ã.57 Òàêæå áûë óòâåðæäåí íîâûé ãðàôèê ïîñòàâîê â
ÑØÀ ÍÎÓ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â 1999 ã. íà ïðåäïðèÿòèÿ
êîìïàíèè ÞÑÅÊ äîïîëíèòåëüíî ïîñòóïèëî 9,5 ò ðàçáàâëåííîãî
ÂÎÓ, íåäîïîñòàâëåííûå ðîññèéñêîé ñòîðîíîé èç-çà ðàçíîãëàñèé
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55Neff Thomas. Privatizing U.S. National Security: The U.S.-Russian HEU Deal At Risk.
Arms Control Today, ¹6, Vol.28, August-September 1998, p.8.
56Êîìïàíèÿ äàæå îáðàòèëàñü â Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ çà ñóáñèäèåé, îäíàêî åé áûëî
îòêàçàíî.
57Chronology: US-Russian Megatons to Megawatts Program.
www.usec.com.v2001_02/HTML/Megatons_chronology.asp, 31 March 2001.



ïî ïîðÿäêó îïëàòû ïðèðîäíîé ñîñòàâëÿþùåé â 1998 ã. Â èþëå
1999 ã. «Òåõñíàáýêñïîðò» çàâåðøèë ïîñòàâêó ÍÎÓ çà 1998 ã.
(ãðàôèê ïîñòàâîê ïðåäñòàâëåí íà ðèñ.13).

Â ñåðåäèíå ìàÿ 2000 ã. Ðîññèÿ â òðåòèé ðàç ïðèîñòàíîâèëà
ýêñïîðò óðàíà â ÑØÀ. Ïðè÷èíîé ñòàëè îïàñåíèÿ, ÷òî ðîññèéñêèå
ñ÷åòà â ÑØÀ, íà êîòîðûå ïîñòóïàþò ñðåäñòâà îò ïðîäàæè óðàíà,
ìîãóò áûòü çàáëîêèðîâàíû â ñâÿçè ñ èñêîì ê Ðîññèè ñî ñòîðîíû
øâåéöàðñêîé êîìïàíèè «Íîãà». Íà ýòîò ðàç ïîñòàâêè óäàëîñü
âîçîáíîâèòü äîñòàòî÷íî áûñòðî � óæå â èþëå, ïîñëå ðåøåíèÿ
Ïðåçèäåíòà ÑØÀ Á. Êëèíòîíà, îáåñïå÷èâàþùåãî
áåñïðåïÿòñòâåííóþ îïëàòó ïîñòàâîê ðîññèéñêîãî óðàíà â
Ñîåäèíåííûå Øòàòû. Â èþíå 2001 ã. Ïðåçèäåíò Áóø ïðîäëèë
äåéñòâèå ðåøåíèÿ. Êàê ïîä÷åðêíóë Äæ. Áóø â ñâîåì
ðàñïîðÿæåíèè, ïðîäëåíèå äåéñòâèÿ ïðåçèäåíòñêîãî ðåøåíèÿ èìååò
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, ïîñêîëüêó
îáåñïå÷èâàåò èñïîëüçîâàíèå èçâëå÷åííîãî óðàíà â ìèðíûõ
êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ58.

Áëàãîäàðÿ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîé ïðîãðàììå ÂÎÓ-ÍÎÓ
àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà Ðîññèè ñìîãëà ïîëó÷èòü íà ïðîâåäåíèå
êîíâåðñèîííûõ ïðîãðàìì â 2000 ã. ïîëòîðà ìèëëèàðäà ðóáëåé.
Êðîìå òîãî, ÷åòûðå ìèëëèàðäà ðóáëåé, ïîëó÷åííûõ îò âûïîëíåíèÿ
ÂÎÓ-ÍÎÓ, áûëî èíâåñòèðîâàíî â îòðàñëåâóþ íàóêó. Òàêæå
áëàãîäàðÿ ñðåäñòâàì îò ÂÎÓ-ÍÎÓ Ìèíàòîì äåìîíòèðîâàë
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Ðèñ. 13. Ãðàôèê ïîñòàâîê ðàçáàâëåííîãî ÂÎÓ
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Ïðèìå÷àíèå: ïðè ïîñòðîåíèè äèàãðàììû èñïîëüçîâàíû äàííûå ñàéòà êîìïàíèè ÞÑÅÊ. US-
Russian Megatons to Megawatts Program. www.usec.com/v2001_02HTML/Megatons_status.asp.

58Ïðåçèäåíò Äæ. Áóø ïðîäëèë äåéñòâèå ðàñïîðÿæåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî
áåñïðåïÿòñòâåííóþ îïëàòó ïîñòàâîê ðîññèéñêîãî óðàíà â ÑØÀ ïî êîíòðàêòó ÂÎÓ-
ÍÎÓ. www.nuclear.ru/news_r/14-011.htm, 14 èþíÿ 2001.



àêòèâíûå çîíû ðåàêòîðîâ 17 ñïèñàííûõ ÀÏË. Â ïðåäûäóùèå ãîäû
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ «ðàçãðóæàëîñü» ëèøü äâå-÷åòûðå ÀÏË
åæåãîäíî59.

Çà ïåðèîä ñ 1995 ã. ïî 31 ìàðòà 2001 ã. íà òðåõ ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ (Óðàëüñêèé ýëåêòðîõèìè÷åñêèé êîìáèíàò,
Ñèáèðñêèé õèìè÷åñêèé êîìáèíàò, Ãîðíî-õèìè÷åñêèé êîìáèíàò)
áûëî ðàçáàâëåíî è ïîñòàâëåíî íà ïðåäïðèÿòèÿ êîìïàíèè ÞÑÅÊ â
Ïîðòñìóòå, øòàò Îãàéî, 113 ò ÂÎÓ, ÷òî ýêâèâàëåíòíî äåìîíòàæó
4 535 ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê60 (íà ðèñ.14 ïðèâåäåí ãðàôèê ïîñòàâîê
ðàçáàâëåííîãî ÂÎÓ â ýêâèâàëåíòå ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê).

Ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ñîãëàøåíèþ ÂÎÓ-ÍÎÓ âûñîêî
îöåíèâàåòñÿ îáåèìè ñòîðîíàìè. Òàê, â ñåíòÿáðå 2000 ã. òîãäàøíèé
ìèíèñòð Ðîññèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè Å.Î. Àäàìîâ çàÿâèë, ÷òî, ïî
åãî ìíåíèþ, ÂÎÓ-ÍÎÓ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé
ñîâìåñòíîé ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîé ïðîãðàììîé61, à áûâøèé
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59Å.Î. Àäàìîâ: ßäåðíàÿ ýíåðãåòèêà ïåðâîé èç ïðîìûøëåííûõ îòðàñëåé Ðîññèè
ïðåâûñèëà óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà âðåìåí ÑÑÑÐ. Ðîñáèçíåñêîíñàëòèíã, 16 ÿíâàðÿ 2001.
60Implementation of the US-Russian HEU Purchase Program (Megatons to Megawatts).
Submitted for the record by USEC Inc. Hearing on Department of Energy
Nonproliferation Programs with Russia. United States Senate, Committee on Foreign
Relations. 28 March 2001.
61Ìàêååâ À. Ãëàâà Ìèíàòîìà Åâãåíèé Àäàìîâ óòâåðæäàåò, ÷òî óðîâåíü áåçîïàñíîñòè
íàøèõ ÀÝÑ ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì. Íåçàâèñèìàÿ Ãàçåòà,
19 ñåíòÿáðÿ 2000.
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Ïðèìå÷àíèå: ïðè ïîñòðîåíèè äèàãðàììû èñïîëüçîâàíû äàííûå ñàéòà êîìïàíèè ÞÑÅÊ. US-
Russian Megatons to Megawatts Program. www.usec.com/v2001_02HTML/Megatons_status.asp.



ìèíèñòð ïî àòîìíîé ýíåðãèè Â.Í. Ìèõàéëîâ íàçâàë ÂÎÓ-ÍÎÓ
«êîíòðàêòîì âåêà»62.

Íåîáõîäèìîñòü óòèëèçàöèè çàïàñîâ îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ,
íàêîïëåííûõ çà ãîäû «õîëîäíîé âîéíû» ÑÑÑÐ è ÑØÀ, à òàêæå
óñïåøíûé îïûò ðåàëèçàöèè ñòðàíàìè ñîãëàøåíèÿ ïî ÂÎÓ-ÍÎÓ
ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé îáëàñòè â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ. Ñ 1994 ã.,
êîãäà áûëà ñîçäàíà äâóñòîðîííÿÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà äëÿ èçó÷åíèÿ
âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ óòèëèçàöèè îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ, íà÷àëàñü
ðàáîòà ïî ïîèñêó îïòèìàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé ëèêâèäàöèè
èçáûòî÷íîãî ïëóòîíèÿ. Ïàðàëëåëüíî ðàçâèâàëîñü ñîòðóäíè÷åñòâî
Ðîññèè â ýòîé îáëàñòè ñ Ôðàíöèåé, Ãåðìàíèåé è Êàíàäîé.

Âàæíûì ýòàïîì â ïðèâëå÷åíèè ìíîãîñòîðîííåãî ó÷àñòèÿ â
óòèëèçàöèè îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ ñòàëà Ìîñêîâñêàÿ âñòðå÷à íà
âûñøåì óðîâíå ïî âîïðîñàì ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè 19-20 àïðåëÿ
1996 ã. Â äåêëàðàöèè Ìîñêîâñêîé âñòðå÷è áûëà ïîä÷åðêíóòà
âàæíîñòü ïåðåâîäà îðóæåéíûõ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ çàÿâëåíî, ÷òî îíè áîëåå íå òðåáóþòñÿ äëÿ
öåëåé îáîðîíû, â ÎßÒ èëè äðóãèå ôîðìû, ðàâíûì îáðàçîì
íåïðèãîäíûå äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ó÷àñòíèêàìè âñòðå÷è áûëà
âûðàæåíà ðåøèìîñòü îïðåäåëèòü ñòðàòåãèþ óòèëèçàöèè òàêèõ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, âêëþ÷àÿ âàðèàíòû óòèëèçàöèè
îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ â ÌÎÊÑ-òîïëèâå ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ è åãî
îñòåêëîâûâàíèå63.

Â 1998 ã. Ìèíàòîìîì áûëà ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ïî
îáðàùåíèþ ñ ïëóòîíèåì, âûñâîáîæäàåìûì â õîäå ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè åãî
ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â àòîìíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå
ñòðàíû. Êîíöåïöèÿ Ìèíàòîìà èñõîäèëà èç òîãî, ÷òî
âûñâîáîæäàåìûé â ðåçóëüòàòå ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ îðóæåéíûé
ïëóòîíèé ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûì äîñòîÿíèåì Ðîññèè. Êîíöåïöèÿ
áûëà ðàññìîòðåíà ìåæâåäîìñòâåííîé ãðóïïîé Ñîâåòà îáîðîíû è
ñîãëàñîâàíà ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû, Ãîñàòîìíàäçîðîì, ÑÂÐ è
ÔÑÁ Ðîññèè64.

2 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. â õîäå ñàììèòà â Ìîñêâå Á.Í. Åëüöèíûì è
Á. Êëèíòîíîì áûëî ïðèíÿòî ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå «Î ïðèíöèïàõ
îáðàùåíèÿ è óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî êàê íå
ÿâëÿþùåãîñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé îáîðîíû». Â çàÿâëåíèè
ïðåçèäåíòû äâóõ ñòðàí ñîãëàñèëèñü, ÷òî Ðîññèÿ è ÑØÀ áóäóò
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62Ìèõàéëîâ Â.Í. Ìèíàòîì è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. ßäåðíûé Êîíòðîëü,
¹2, ìàðò-àïðåëü 1999, ñ.63.
63Äåêëàðàöèÿ Ìîñêîâñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ïî âîïðîñàì ÿäåðíîé
áåçîïàñíîñòè. Ìîñêîâñêàÿ âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå ïî âîïðîñàì ÿäåðíîé
áåçîïàñíîñòè. Ì., Ìåæäóíàðîäíàÿ Æèçíü, 1996, ñ.23.
64Î ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ïî óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî êàê
ïëóòîíèé íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé îáîðîíû, è ïðîáëåìàõ
îáðàùåíèÿ ñ íèì. Ïðåññ-öåíòð Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 8 ôåâðàëÿ 2001.



ïåðåðàáàòûâàòü ïðèìåðíî ïî 50 ò ïëóòîíèÿ, ïîýòàïíî èçûìàåìîãî
èç âîåííûõ ïðîãðàìì, â ôîðìû, íåïðèãîäíûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â
ÿäåðíîì îðóæèè. Ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ìåòîäîâ óòèëèçàöèè
ïëóòîíèÿ ê òîìó ìîìåíòó ïðèíÿòî íå áûëî è â çàÿâëåíèè áûëî
çàïèñàíî, ÷òî îáà ïðàâèòåëüñòâà áóäóò ñîòðóäíè÷àòü â äîñòèæåíèè
ýòîé öåëè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïëóòîíèÿ â êà÷åñòâå òîïëèâà äëÿ
ñóùåñòâóþùèõ ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ (èëè äëÿ òåõ ðåàêòîðîâ, êîòîðûå
ìîãóò âîéòè â ýêñïëóàòàöèþ â ïåðèîä ñîòðóäíè÷åñòâà) èëè ïóòåì
èììîáèëèçàöèè ïëóòîíèÿ îñòåêëîâûâàíèåì èëè ñïåêàíèåì ñ
âûñîêîàêòèâíûìè ÐÀÎ. Á.Í. Åëüöèí è Á. Êëèíòîí ïðèâåòñòâîâàëè
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâà
«âîñüìåðêè», è âûðàçèëè ïîæåëàíèå, ÷òîáû ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå
ñîãëàøåíèå áûëî çàêëþ÷åíî óæå â 1998 ã.65

Â 1998 ã. îò ïîëèòè÷åñêèõ äåêëàðàöèé ðåøåíèå ïðîáëåìû
ïåðåøëî íà òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü, è áûëî ïîäïèñàíî íåñêîëüêî
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé. Îäíî èç íèõ ïðåäóñìàòðèâàëî
ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñðàâíèòü
ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ. Âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ
ïî âûðàáîòêå ïóòåé óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ ïðåäñòàâèòåëè ÑØÀ
íàñòàèâàëè íà ìåòîäå îñòåêëîâûâàíèÿ ñ ïîñëåäóþùèì
çàõîðîíåíèåì. Ïîçèöèÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíû çàêëþ÷àëîñü â
íåöåëåñîîáðàçíîñòè çàõîðîíåíèÿ ïëóòîíèÿ â ñèëó åãî
ýíåðãåòè÷åñêîé öåííîñòè. Ïðåäñòàâèòåëè Ìèíàòîìà òàêæå
íàñòàèâàëè íà òîì, ÷òî îñòåêëîâûâàíèå ïëóòîíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ
íàäåæíîé ãàðàíòèåé îò åãî äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñîçäàíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Òàê, çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ïî àòîìíîé ýíåðãèè
Ðîññèè Â.Á. Èâàíîâ çàÿâèë:

«Õîòÿ ýòîò ñïîñîá óòèëèçàöèè [îñòåêëîâûâàíèå ïëóòîíèÿ] çíà÷èòåëüíî
áîëåå äåøåâ, îí íå óíè÷òîæàåò ïëóòîíèé, ïðèãîäíûé äëÿ âîåííûõ öåëåé. Â
äåéñòâèòåëüíîñòè, èç ñòåêëà îí ìîæåò áûòü â ëþáîé ìîìåíò èçâëå÷åí è �
èñïîëüçîâàí â êà÷åñòâå êîìïîíåíòà ÿäåðíîãî îðóæèÿ»66.

Â Ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè îá îáðàùåíèè ñ îðóæåéíûì
ïëóòîíèåì, çàÿâëåííûì êàê íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì
äëÿ öåëåé îáîðîíû, è åãî óòèëèçàöèè è î ñîòðóäíè÷åñòâå â ýòîé
îáëàñòè îò 4 èþíÿ 2000 ã. Ïðåçèäåíòû ÐÔ è ÑØÀ Â.Â. Ïóòèí è
Á. Êëèíòîí îáúÿâèëè î çàâåðøåíèè ïîäãîòîâêè äâóñòîðîííåãî
ñîãëàøåíèÿ ïî îáðàùåíèþ ñ îðóæåéíûì ïëóòîíèåì. Áûëî
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65Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòîâ Ðîññèè è ÑØÀ «Î ïðèíöèïàõ îáðàùåíèÿ è
óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî êàê íå ÿâëÿþùåãîñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ
öåëåé îáîðîíû». Ïðåññ-ðåëèç ïðåññ-ñëóæáû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
2 ñåíòÿáðÿ 1998.
66Ïóçûðåâ Ý. Óòèëèçàöèÿ îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ «óïèðàåòñÿ» íå â òåõíîëîãèþ åãî
ïåðåðàáîòêè, à â íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà. ÐÈÀ Íîâîñòè, 18 ìàÿ
2001.



îòìå÷åíî, ÷òî Êîíãðåññ ÑØÀ óæå âûäåëèë 200 ìëí äîëë. íà
ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòîé ñôåðå67.

30 àâãóñòà è 1 ñåíòÿáðÿ ñîîòâåòñòâåííî ïðåìüåð-ìèíèñòð
Ðîññèè Ì.Ì. Êàñüÿíîâ è âèöå-ïðåçèäåíò ÑØÀ À. Ãîð îáìåíÿëèñü
ïîäïèñÿìè ïîä ñîãëàøåíèåì îá óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî
êàê ïëóòîíèé, íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé
îáîðîíû, îáðàùåíèþ ñ íèì è ñîòðóäíè÷åñòâó â ýòîé îáëàñòè.

Â ñîãëàøåíèè ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü:
� óòèëèçèðîâàòü íå ìåíåå 34 ò îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ èç íèõ

25 ò ìåòàëëè÷åñêîãî ïëóòîíèÿ;
� óòèëèçèðîâàòü ïëóòîíèé â êà÷åñòâå òîïëèâà ñóùåñòâóþùèõ

ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ, ðåàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîÿâèòüñÿ â
áóäóùåì, à òàêæå ïîñðåäñòâîì èììîáèëèçàöèè ñ
âûñîêîðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè èëè ëþáûìè äðóãèìè
âçàèìîñîãëàñîâàííûìè ñïîñîáàìè;

� î ìîíèòîðèíãå è èíñïåêöèÿõ çà óòèëèçàöèåé ïëóòîíèÿ, êàê
â Ðîññèè, òàê è â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè íà âçàèìíîé è
ñèììåòðè÷íîé îñíîâå;

� î âûäåëåíèè àìåðèêàíñêîé ñòîðîíîé äî 200 ìëí äîëë. íà
ðàáîòû â Ðîññèè, ñâÿçàííûå ñ ñîîðóæåíèåì íåîáõîäèìûõ
óñòàíîâîê, à òàêæå î âîçìîæíîì óâåëè÷åíèè ýòîé ñóììû â
áóäóùåì;

� î ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà óòèëèçàöèè îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ â
òå÷åíèå 18 ìåñÿöåâ;

� î òîì, ÷òî êàæäàÿ ñòîðîíà ñòðåìèòñÿ íà÷àòü ýêñïëóàòàöèþ
óñòàíîâîê, ïî óòèëèçàöèè èçáûòî÷íîãî ïëóòîíèÿ íå ïîçäíåå 31
äåêàáðÿ 2007 ã.68

Â êà÷åñòâå ñïîñîáà ëèêâèäàöèè èçáûòî÷íîãî ïëóòîíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ âûáðàëî óòèëèçàöèþ 25,5 ò ïëóòîíèÿ ñæèãàíèåì
â ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåàêòîðàõ â âèäå ÌÎÊÑ-òîïëèâà è óòèëèçàöèþ
8,5 ò ïëóòîíèÿ îñòåêëîâûâàíèåì è çàõîðîíåíèåì â ìîãèëüíèêè.

Ðîññèéñêîé ñòîðîíîé óòèëèçàöèÿ âñåãî îáúåìà ïëóòîíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñîãëàøåíèåì, áóäåò îñóùåñòâëåíà ñæèãàíèåì â
ðåàêòîðàõ ÁÎÐ-60 â Äèìèòðîâãðàäå, ÁÍ-600 â Çàðå÷íîì, à òàêæå â
ëþáûõ äðóãèõ ÿäåðíûõ ðåàêòîðàõ, ïî ïèñüìåííîìó ñîãëàñèþ
ñòîðîí69. Ñìåøàííîå óðàí-ïëóòîíèåâîå òîïëèâî ìîæåò
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67Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ Àìåðèêè Â.Â. Ïóòèíà è Ó.Ä. Êëèíòîíà îá îáðàùåíèè ñ îðóæåéíûì
ïëóòîíèåì, çàÿâëåííûì êàê íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé îáîðîíû,
è åãî óòèëèçàöèè è î ñîòðóäíè÷åñòâå â ýòîé îáëàñòè. Ðîññèéñêàÿ Ãàçåòà, 6 èþíÿ
2000, ñ.6.
68Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè îá óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî êàê ïëóòîíèé,
íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé îáîðîíû, îáðàùåíèþ ñ íèì è
ñîòðóäíè÷åñòâó â ýòîé îáëàñòè. ÌÈÄ ÐÔ, 1 ñåíòÿáðÿ 2000.
69Òàì æå.



èñïîëüçîâàòüñÿ êàê â òåïëîâûõ, òàê è â ðåàêòîðàõ íà áûñòðûõ
íåéòðîíàõ. Ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå ïëóòîíèÿ â òîïëèâå äëÿ òåïëîâûõ
ðåàêòîðîâ ñîñòàâëÿåò ÷åòûðå-ïÿòü ïðîöåíòîâ, à äëÿ ðåàêòîðîâ íà
áûñòðûõ íåéòðîíàõ � äî 45%. Òàê ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíî
ïðèìåíåíèå ÌÎÊÑ-òîïëèâà èìåííî â ðåàêòîðàõ íà áûñòðûõ
íåéòðîíàõ.

Ýêîíîìè÷åñêèå îöåíêè, ïðîâåäåííûå Ìèíàòîìîì, ïîêàçàëè,
÷òî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîãî îáúåìà ðàáîò ïî ïðîãðàììå
óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ ïîòðåáóåòñÿ ìèíèìóì 1,7 ìëðä äîëë., à
ìàêñèìóì � ñâûøå 2,5 ìëðä (ïðåäâàðèòåëüíàÿ ñìåòà ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ ïðåäñòàâëåíà íà òàáë. 1)70. Ïðè
ýòîì äàííûå îöåíêè íå âêëþ÷àþò çàòðàò íà êîìïåíñàöèþ ïîòåðü
óðàíîâîé ïðîìûøëåííîñòè, íà óïðàâëåíèå ïðîãðàììîé, íà
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè ðîññèéñêèõ ðåàêòîðîâ è
ïðî÷èå ðàñõîäû. Îïðåäåëåíèå è ó÷åò ýòèõ íåèçáåæíûõ çàòðàò
óâåëè÷èò öåíó ïðîãðàììû, ÷òî ïðèçíàåòñÿ èíîñòðàííûìè
ýêñïåðòàìè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî íèæå îáùèõ çàòðàò ïî
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîãðàììå óòèëèçàöèè àìåðèêàíñêîãî
îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ, êîòîðûå ïî àìåðèêàíñêèì îöåíêàì ñîñòàâÿò
3,5-4,0 ìëðä äîëë.71
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Èñòî÷íèê: Êîçûðåâ Ì.Á. Áèçíåñ íà ïëóòîíèè. Âåäîìîñòè, 17 àïðåëÿ 2001.

Ýêñïëóòàöèîííûå
çàòðàòû

Êàïèòàëüíûå
çàòðàòûÑòàòüè ðàñõîäîâ

Ïèëîòíûå è äåìîíñòðàöèîííûå óñòàíîâêè
Óñòàíîâêà êîíâåðñèè ïëóòîíèÿ â îêñèä
íà ÏÎ Ìàÿê
Óñòàíîâêà èçãîòîâëåíèÿ ÌÎÊÑ-òîïëèâà
íà Ãîðíî-õèìè÷åñêîì êîìáèíàòå (ÃÕÍ)
èëè ÏÎ Ìàÿê

118
110

432

44
147

694

Ðåàêòîðû ÂÂÝÐ-1000 (÷åòûðå áëîêà
Áàëàêîâñêîé ÀÝÑ)

96 26

Ðåàêòîðû ÁÍ-600 è ÁÎÐ-60 (Äèìèòðîâãðàä) 44 30
Õðàíåíèå ÌÎÊÑ-îáëó÷åííîãî ÿäåðíîãî
òîïëèâà ÁÍ-600 (Áåëîÿðñêàÿ ÀÝÑ) íà ÃÕÍ

20 88

Ëèöåíçèðîâàíèå Ãîñàòîìíàäçîðîì 0 58
Òðàíñïîðòèðîâêà 33 82
Îáùèå çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ
ïðîãðàììû

889 821

Òàáëèöà 1. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà çàòðàò íà ïðîãðàììó óòèëèçàöèè
îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ (ìëí äîëë.)

70Êîçûðåâ Ì.Á. Áèçíåñ íà ïëóòîíèè. Âåäîìîñòè, 17 àïðåëÿ 2001.
71Øèäëîâñêèé Â., Êóäðÿâöåâ Å., Ïåòðîâà Ë. Óòèëèçàöèÿ îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ.
Àòîì-Ïðåññà, 1 ôåâðàëÿ 2001, ñ.3.



Ìèíàòîì íàñòàèâàåò, ÷òî ðîññèéñêèé âêëàä â ïðîãðàììó â âèäå
ïëóòîíèÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîé, ïîýòîìó íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå
Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû íå ïðåäïîëàãàåò âêëàäûâàòü íèêàêèõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â óòèëèçàöèþ ïëóòîíèÿ. Ìèíàòîì Ðîññèè
ñ÷èòàåò, ÷òî çàïàäíûå ñòðàíû äîëæíû âíåñòè ìàêñèìàëüíûé âêëàä
â ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó óòèëèçàöèè ðîññèéñêîãî îðóæåéíîãî
ïëóòîíèÿ. Òîëüêî ïðè óñëîâèè ãàðàíòèðîâàííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
íåîáõîäèìîãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ Ðîññèÿ ìîæåò ïåðåéòè ê
ïðîìûøëåííîé óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ. Ïî ñëîâàì ïåðâîãî
çàììèíèñòðà ÐÔ ïî àòîìíîé ýíåðãèè Â.Á. Èâàíîâà, «ýòî ïëàòà
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà çà ðàçîðóæåíèå»72.

Î ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ýòîãî ïðîåêòà îáúÿâèëè ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, ßïîíèÿ è Ôðàíöèÿ. Òàê, ïî ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêîìó ñîãëàøåíèþ, ÑØÀ îáÿçàëèñü âûäåëèòü
200 ìëí äîëë. Åùå ïîðÿäêà 400 ìëí äîëë. îáåùàþò îñòàëüíûå ñòðàíû
«âîñüìåðêè». Îäíàêî Ôðàíöèÿ, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì,
ñâÿçûâàåò ñâîé ôèíàíñîâûé âêëàä ñ ïðåêðàùåíèåì íàðàáîòêè
ïëóòîíèÿ îðóæåéíîãî êà÷åñòâà íà åùå ðàáîòàþùèõ â Ðîññèè
ïðîìûøëåííûõ ðåàêòîðàõ. Âåëèêîáðèòàíèÿ íàìåðåíà âûäåëèòü
70 ìëí ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ, íî ïëàíèðóåò ðàñòÿíóòü èõ âûïëàòó íà 25-
30 ëåò. Ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíèè ñîãëàñèëîñü ôèíàíñèðîâàòü ëèøü
îñòåêëîâûâàíèå ïëóòîíèÿ ñ ïîñëåäóþùèì åãî çàõîðîíåíèåì, îò ÷åãî,
êàê èçâåñòíî, ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà îòêàçàëàñü. Ïî äðóãèì äàííûì,
ïðåäñòàâèòåëè ÌÈÄ Ãåðìàíèè íå ïîääåðæèâàþò ïðîãðàììó,
îïàñàÿñü êîíôëèêòà ñ ñîáñòâåííûìè «çåëåíûìè»73.

Âåñü êîìïëåêñ ðàáîò ïî óòèëèçàöèè îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ
îöåíèâàåòñÿ ýêñïåðòàìè â ñðåäíåì îêîëî äâóõ ìèëëèàðäîâ
äîëëàðîâ. Íåîáõîäèìî ðåøèòü, ãäå âçÿòü íåäîñòàþùèå ñðåäñòâà.
Ïîìèìî ñòðàí «âîñüìåðêè», âûñêàçàëè çàèíòåðåñîâàííîñòü
ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ Áåëüãèÿ,
Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ74.

Åñëè íå óäàñòñÿ äîáèòüñÿ âûäåëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ äî
êîíöà ïåðâîãî êâàðòàëà 2002 ã., òî Ðîññèÿ, ïî ñîãëàøåíèþ îò
àâãóñòà-ñåíòÿáðÿ 2000 ã., èìååò ïðàâî ïðèîñòàíîâèòü ðàáîòû.

Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò àëüòåðíàòèâíûé áîëåå äåøåâûé âàðèàíò,
ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî ñòàíåò âîçìîæíîé ïðè çàòðàòàõ â îäèí
ìèëëèàðä äîëëàðîâ. Îí ïðåäóñìàòðèâàåò èçãîòîâëåíèå ÌÎÊÑ-
òîïëèâà â Ðîññèè èç îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ è åãî ïîñòàâêó íà
çàïàäíûå ÀÝÑ, èìåþùèå ëèöåíçèè íà èñïîëüçîâàíèå òàêîãî âèäà
òîïëèâà, ñ âîçâðàòîì îáëó÷åííîãî ÌÎÊÑ-òîïëèâà â Ðîññèþ äëÿ
åãî áåçîïàñíîãî õðàíåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå çà Ðîññèåé áóäåò
ñîõðàíÿòüñÿ ñîáñòâåííîñòü íà ñîäåðæàùèéñÿ â òîïëèâå ïëóòîíèé
íà âñåõ ñòàäèÿõ åãî óòèëèçàöèè. Îäíàêî òàêîé âàðèàíò âûçûâàåò
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72Ðîìàíîâà Â. Ïîñëåäíÿÿ ïîáåäà ðóññêîãî îðóæèÿ. Êîììåðñàíò, 13 ìàðòà 2001, ñ.8.
73Êàö Å. «Áîëüøàÿ ñåìåðêà» èùåò ñïîíñîðà. Ñåãîäíÿ, 3 àïðåëÿ 2001.
74Ðîìàíîâà Â. Öèò. ñî÷., ñ.8.



ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ ó çàïàäíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ÌÎÊÑ-òîïëèâà,
ñ÷èòàþùèõ, ÷òî ìîæåò ïîâòîðèòüñÿ ñèòóàöèÿ ñî ñäåëêîé ÂÎÓ-
ÍÎÓ, â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè êîòîðîé Ðîññèÿ êîíòðîëèðóåò
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü óðàíîâîãî ðûíêà ÑØÀ.

Ñæèãàíèå îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ â ðîññèéñêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåàêòîðàõ � áîëåå äîðîãîé âàðèàíò åãî óòèëèçàöèè. Â êà÷åñòâå øàãà
äîáðîé âîëè Ðîññèÿ óæå íà÷àëà ñæèãàíèå 50 êã (ïîìèìî 34 ò)
ïëóòîíèÿ â ðåàêòîðå ÁÍ-600 íà Áåëîÿðñêîé ÀÝÑ75. Ìèíàòîìîì
ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêæå ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà áûñòðîãî ðåàêòîðà �
ÁÍ-800 (ïëàíèðóåòñÿ ïîñòðîèòü ê 2010 ã.), â êîòîðîì ìîæíî áóäåò
ñæèãàòü 1,5-2 ò îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ â ãîä76. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, ðåàêòîð
ÂÂÝÐ-1000 ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáåí óòèëèçèðîâàòü 270 êã â ãîä.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ, â òîì ÷èñëå è
àìåðèêàíñêèõ, ýêñïåðòîâ åâðîïåéñêèå ó÷àñòíèêè ïåðåãîâîðîâ
ïûòàþòñÿ äîáèòüñÿ öåëåé, çàÿâëåííûõ â ñîãëàøåíèè îá óòèëèçàöèè
ïëóòîíèÿ, ìàëîé êðîâüþ. Ïî èõ ìíåíèþ, òàêæå íåàäåêâàòåí
áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ, âûäåëÿåìûé íà
ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî
â áóäóùåì îí áóäåò åùå áîëåå ñîêðàùåí è ýòî ìîæåò çíà÷èòåëüíî
çàìåäëèòü ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû77.

Èíòåðåñíûìè è êîíñòðóêòèâíûìè â ýòîé ñâÿçè âûãëÿäÿò
ïðåäëîæåíèÿ áûâøåé âûñîêîïîñòàâëåííîé ñîòðóäíèöû
Ìèíèñòåðñòâ ýíåðãåòèêè è îáîðîíû ÑØÀ Ë. Õîëãåéò, àäðåñîâàííûå
Àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà. Ïî åå ìíåíèþ, äëÿ óñêîðåíèÿ ðåàëèçàöèè
ñîãëàøåíèÿ íûíåøíåé àäìèíèñòðàöèè íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ,
ïîäòâåðäèòü ïðèâåðæåííîñòü öåëÿì ñîãëàøåíèÿ; âî-âòîðûõ,
óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû; â-òðåòüèõ, îêàçàòü äàâëåíèå
íà ó÷àñòíèêîâ «áîëüøîé âîñüìåðêè» ñ öåëüþ îäíîçíà÷íîãî
îïðåäåëåíèÿ èõ ïîçèöèé; â-÷åòâåðòûõ, ïîääåðæàòü ïðîãðàììó â
Êîíãðåññå, à òàêæå ðàññìîòðåòü àëüòåðíàòèâíûå ïîäõîäû ê
óòèëèçàöèè èçáûòî÷íîãî ðîññèéñêîãî ïëóòîíèÿ, íàïðèìåð,
âîçìîæíîñòü ïîêóïêè ðîññèéñêîãî ïëóòîíèÿ78.

Ïðåäñòàâèòåëè Ìèíàòîìà ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê
ïåðñïåêòèâàì ïîèñêà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû. Ïî
èõ ìíåíèþ, ïðîáëåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ áóäåò ðåøåíà â ëó÷øåì
ñëó÷àå â ìàðòå-àïðåëå 2002 ã., êîãäà èñòåêàåò îòâåäåííûé íà ýòî
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèì ñîãëàøåíèåì ïî óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ
18-ìåñÿ÷íûé ñðîê.
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75Âûñòóïëåíèå ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà ïî àòîìíîé ýíåðãèè Ðîññèè
Â.Á. Èâàíîâà íà Çàñåäàíèè Ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ÏÈÐ-Öåíòðà ïî
âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ îá óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ. 18 ìàÿ 2001.
76Ðîìàíîâà Â. Öèò. ñî÷., ñ.8.
77Çàñåäàíèå Ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ÏÈÐ-Öåíòðà ïî âîïðîñàì
ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ îá óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ. 18 ìàÿ 2001.
78Âûñòóïëåíèå Ë. Õîëãåéò íà çàñåäàíèè Ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ÏÈÐ-
Öåíòðà ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ îá óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ. 18 ìàÿ 2001.



Íåñìîòðÿ íà «òóìàííîå áóäóùåå» ïðîåêòà, ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà
ïðîäîëæàåò âåñòè ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ. 11 ìàÿ 2001 ã.
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè íà ñâîåì çàñåäàíèè îäîáðèëî ïðîåêò
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàòèôèêàöèè ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ îá óòèëèçàöèè
ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî êàê ïëóòîíèé, íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå
íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé îáîðîíû, îáðàùåíèÿ ñ íèì è
ñîòðóäíè÷åñòâå â ýòîé îáëàñòè» è âíåñëî åãî íà ðàññìîòðåíèå â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ è ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ 1995 ã.

Ê 1995 ã. � ãîäó ïðîâåäåíèÿ Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ è
ïðîäëåíèþ ñðîêà äåéñòâèÿ ÄÍßÎ (ÊÐÏ ÄÍßÎ), êîãäà äîëæíà
áûëà ðåøèòüñÿ ñóäüáà ýòîãî êëþ÷åâîãî Äîãîâîðà � ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî ïîäîøëî, èìåÿ îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ â
ïðîòèâîäåéñòâèè ãîðèçîíòàëüíîìó è âåðòèêàëüíîìó ÿäåðíîìó
íåðàñïðîñòðàíåíèþ. Ñòàëè íåÿäåðíûìè Óêðàèíà, Êàçàõñòàí,
Áåëîðóññèÿ, ÞÀÐ. Áûëî ïðåäîòâðàùåíî ñîçäàíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ
â Èðàêå. Óäàëîñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñäåðæàòü ÿäåðíûå
àìáèöèè Ñåâåðíîé Êîðåè. Äðóãèå «î÷àãè ðàñïðîñòðàíåíèÿ» â
ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ íå âîçíèêëè. Øëî ñîêðàùåíèå
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé áûâøåãî ÑÑÑÐ è ÑØÀ ñîãëàñíî Äîãîâîðó
ÑÍÂ-1. Áûë ïîäïèñàí Äîãîâîð ÑÍÂ-2. Â Æåíåâå àêòèâíî âåëàñü
ðàáîòà íàä âûðàáîòêîé ÄÂÇßÈ. Íàêîíåö, ÷èñëî ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ äîñòèãëî ê êîíöó ìàðòà 1995 ã. 172, è â
ïðåääâåðèè Êîíôåðåíöèè ýòî ÷èñëî ïðîäîëæàëî ðàñòè.

Òî, ÷òî äîãîâîð â ýòèõ â öåëîì áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ áóäåò
ñîõðàíåí, ìàëî ó êîãî âûçûâàëî ñîìíåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå
òåíäåíöèè çàñòàâëÿëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîäëåíèå Äîãîâîðà íå
áóäåò ëåãêèì. Âåäü ãëàâíàÿ çàäà÷à áûëà íå ïðîñòî ïðîäëèòü
Äîãîâîð, íî ïðîäëèòü åãî íà êàê ìîæíî áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê.

Áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå ÄÍßÎ â ìàå 1995 ã. ÿâèëîñü íàãëÿäíûì
ïðèìåðîì ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé äèïëîìàòèé Ðîññèè è ÑØÀ ïî
óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.
Ó îáîèõ ãîñóäàðñòâ â ýòîì âîïðîñû áûëè ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþùèå
èíòåðåñû, è èõ ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòàëè ñîîáùà ðàäè äîñòèæåíèÿ
îáùåé öåëè, îòìåòàÿ òðåíèÿ ïî ÷àñòíîñòÿì (êîòîðûõ ê òîìó
âðåìåíè â äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ óæå íàáðàëîñü äîñòàòî÷íî).

Ïî çàìûñëó äèïëîìàòîâ Ðîññèè è ÑØÀ, Äîãîâîð ñëåäîâàëî
ïðîäëèòü áåññðî÷íî, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïóíêòîì 2 ñòàòüè Õ, íî
òîëüêî êàê îäèí èç âàðèàíòîâ. Ïîýòîìó äèïëîìàòàì ßÎÃ, à
òàêæå � øèðå � ãîñóäàðñòâ «Ñåâåðà», êîòîðûå îêàçàëèñü
îñíîâíûìè ñòîðîííèêàìè êàê ìîæíî áîëåå äîëãîñðî÷íîãî
ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà, ïðèøëîñü ðàçâåðíóòü ñåðüåçíóþ
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ïîäãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó. Åå âèäèìàÿ ÷àñòü � çàÿâëåíèÿ, âñòðå÷è
â õîäå ñåññèé Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà (ÏÊ) Êîíôåðåíöèè,
êîòîðûé ñîáèðàëñÿ â Æåíåâå (íàèáîëåå âàæíûìè áûëè äâå
ïîñëåäíèå ñåññèè � â ñåíòÿáðå 1994 ã. è â ÿíâàðå 1995 ã.). Âìåñòå
ñ òåì êëþ÷åâûìè îêàçàëèñü òå óñèëèÿ äèïëîìàòîâ, êîòîðûå áûëè
ñêðûòû îò îáùåñòâåííîñòè.

Çàïàäíûå è ðîññèéñêèå äèïëîìàòû ïðèñòóïèëè ê ïîäãîòîâêå
êîíôåðåíöèè â íà÷àëå 1994 ã., ñòðîãî îðèåíòèðóÿñü íà ïðîãðàììó-
ìàêñèìóì: áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå Äîãîâîðà ïðè ìèíèìóìå óñòóïîê
Äâèæåíèþ íåïðèñîåäèíåíèÿ (ÄÍ). Ðàáîòà âåëàñü ïðåæäå âñåãî â
Æåíåâå (íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ), â Âåíå (ìåðîïðèÿòèÿ
â ÌÀÃÀÒÝ) è Íüþ-Éîðêå. Ñíà÷àëà, êàê ïðàâèëî, âåëèñü
òðåõñòîðîííèå ðîññèéñêî-àìåðèêàíî-àíãëèéñêèå ïåðåãîâîðû,
ïîòîì âñå òðè ñòîðîíû îáñóæäàëè âûðàáîòàííûé èìè ïëàí ñ
ôðàíöóçñêèìè äèïëîìàòàìè. Êèòàé â îáñóæäåíèÿõ íå ó÷àñòâîâàë,
îí âîîáùå ñòàðàëñÿ âåñòè ñåáÿ, êàê ñêàçàë îäèí èç ó÷àñòíèêîâ òåõ
âñòðå÷, «ñëîâíî íåÿäåðíàÿ ðàçâèâàþùàÿñÿ ñòðàíà, âîëåé ñóäüáû
ïîëó÷èâøàÿ íåìíîæêî ÿäåðíîãî îðóæèÿ».

Äèïëîìàòû äîãîâîðèëèñü âû÷ëåíèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ
íàèáîëåå âåðîÿòíûõ óçëà ïðîòèâîðå÷èé: âî-ïåðâûõ, ïî ñòàòüå IV
Äîãîâîðà (î ïðàâå ÍßÎÃ íà íåäèñêðèìèíàöèîííûé äîñòóï ê
ìèðíîé àòîìíîé ýíåðãèè); âî-âòîðûõ, ïî ñòàòüå VI (îáÿçàòåëüñòâî
ßÎÃ äîñòè÷ü êàê ìîæíî ñêîðåå ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ); â-òðåòüèõ,
ïî âîïðîñó î ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè ñî ñòîðîíû ßÎÃ â àäðåñ
ÍßÎÃ; è, íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, ïî âîïðîñó î ñðîêå ïðîäëåíèÿ.

Îáñóæäàÿ ñòàòüþ IV, äèïëîìàòû âñêîðå ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî
çäåñü íå ñëåäóåò æäàòü ñåðüåçíûõ îñëîæíåíèé â õîäå Êîíôåðåíöèè.
Èçó÷èâ «îòêàçíûå ñïèñêè» (òî åñòü ñïèñêè òîâàðîâ, êîòîðûå
ñòðàíû-ýêñïîðòåðû îòêàçàëèñü ïðîäàâàòü ÍßÎÃ, íåñìîòðÿ íà èõ
çàïðîñû), îáíàðóæèëè, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû òàêèå îòêàçû
èñ÷èñëÿëèñü åäèíèöàìè, êàê ñî ñòîðîíû Ðîññèè, òàê è ñî ñòîðîíû
ÑØÀ. Ïîäêëþ÷èëè ê íåôîðìàëüíîìó äèàëîãó ïî ýòîìó âîïðîñó
ïðåäñòàâèòåëåé Èíäîíåçèè, êîòîðûå ñîãëàñèëèñü, ÷òî ðåàëüíûå
óïðåêè â «äèñêðèìèíàöèè» îáìåíà òåõíîëîãèÿìè ìîãóò áûòü
ñâåäåíû ê ìèíèìóìó; ýòà ñòàòüÿ ðàáîòàåò, ïðåæäå âñåãî áëàãîäàðÿ
óñèëèÿì ÌÀÃÀÒÝ. Åñëè «äèñêðèìèíàöèÿ» â îáìåíå äîñòèæåíèÿìè
ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè è ñóùåñòâóåò, òî îíà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî
ïðèîáðåòåíèå ýòèõ äîñòèæåíèé ñòîèò äîðîãî. Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü
ìîæåò èäòè ðàçâå ÷òî î «ôèíàíñîâîé äèñêðèìèíàöèè»; îäíàêî
ïîíÿòíî, ÷òî ÄÍßÎ íå ïîäðàçóìåâàåò áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé äëÿ ìèðíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ
ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè.

×òî êàñàåòñÿ «ðàçîðóæåí÷åñêîé» ñòàòüè VI, òî äèïëîìàòû
Çàïàäà è Ðîññèè è â äàííîì ñëó÷àå ñî÷ëè âîçìîæíûì èçáðàòü íå
îáîðîíèòåëüíóþ, à íàñòóïàòåëüíóþ òàêòèêó â îòíîøåíèè òåõ
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå êðèòè÷åñêè ñìîòðåëè íà õîä âûïîëíåíèÿ ßÎÃ
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ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ. Âñå ßÎÃ (êðîìå Êèòàÿ) ñîãëàñèëèñü
ïîäãîòîâèòü íàöèîíàëüíûå äîêëàäû î ñîáëþäåíèè èìè ñòàòüè VI è
ðàñïðîñòðàíèòü èõ â õîäå Êîíôåðåíöèè. Ïî èíèöèàòèâå Ðîññèè,
áûëî ïîäãîòîâëåíî òàêæå è ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå ÷åòûðåõ ßÎÃ ïî
ðàçîðóæåíèþ, êîòîðîå îíè ðàñïðîñòðàíèëè íà Êîíôåðåíöèè, è
ýòîò äîêóìåíò áûë âîñïðèíÿò ïîçèòèâíî âñåìè ó÷àñòíèêàìè.
Ïîìèìî ýòîãî, ïðîâîäèëèñü è èíäèâèäóàëüíûå ðàçúÿñíåíèÿ ñ
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÄÍ ïî ïîâîäó òîãî, íàñêîëüêî òðóäíî (â
òåõíè÷åñêîì è ôèíàíñîâîì ïëàíå) ïðîâîäèòü ñîêðàùåíèå ÿäåðíûõ
àðñåíàëîâ â êîðîòêèå ñðîêè.

Ïî âîïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ ÍßÎÃ ïîëíîìàñøòàáíûõ
þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè ñî ñòîðîíû
«ÿäåðíîé ïÿòåðêè» âîçíèêëè ðàçíîãëàñèÿ. Ðîññèÿ â ïðèíöèïå
ïîääåðæèâàëà èäåþ ÄÍ î çàêëþ÷åíèè êîíâåíöèè ïî ãàðàíòèÿì
áåçîïàñíîñòè. Íå âîçðàæàëà Âåëèêîáðèòàíèÿ, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî
ñàì ýòîò âîïðîñ íîñèò ïðåæäå âñåãî ñèìâîëè÷åñêèé, à îòíþäü íå
ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è, ñëåäîâàòåëüíî, óñòóïêè ßÎÃ èìåííî
çäåñü ìîãóò ïîéòè äîñòàòî÷íî äàëåêî. Àìåðèêàíñêèå äèïëîìàòû
îòíåñëèñü ê äàííîé èäåå áåç ýíòóçèàçìà. Ðåøèòåëüíî ïðîòèâ
âûñòóïèëè ôðàíöóçû, çàÿâèâ, ÷òî ïðèíÿòèå òàêîé êîíâåíöèè
ïðîòèâîðå÷èò èõ íàöèîíàëüíîé êîíöåïöèè ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ.
Â êà÷åñòâå êîìïðîìèññà áûëî ðåøåíî âûñòóïèòü ñ ðåçîëþöèåé â
ÑÁ ÎÎÍ, êîòîðàÿ ïîäòâåðæäàëà áû ïðèâåðæåííîñòü âñåõ ßÎÃ
ïðåäîñòàâëåíèþ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêàì ÄÍßÎ.
Õîòÿ òàêîé êîìïðîìèññ áûë äîñòèãíóò åùå îñåíüþ 1994 ã.,
ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà íàä âûðàáîòêîé òåêñòà ðåçîëþöèè çàòÿíóëàñü,
è îíà ïîÿâèëàñü íà ñâåò ëèøü â íà÷àëå àïðåëÿ 1995 ã.79

Íåñîìíåííî, äàííàÿ ðåçîëþöèÿ ÑÁ ÎÎÍ òàêæå ïîçâîëèëà
çíà÷èòåëüíî ñìÿã÷èòü îñòðîòó êðèòèêè â õîäå Êîíôåðåíöèè. Äàæå
ðàäèêàëû èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ÄÍ ññûëàëèñü íà íåå êàê íà âàæíûé
(ïóñòü, ïî èõ ìíåíèþ, è ïðîìåæóòî÷íûé) øàã ê ïðåäîñòàâëåíèþ
þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè äëÿ ÍßÎÃ.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà î ïðîäëåíèè Äîãîâîðà, òî çäåñü ó
ñîáèðàâøèõñÿ íà êîíôèäåíöèàëüíûå âñòðå÷è äèïëîìàòîâ «Ñåâåðà»
íå áûëî ñîìíåíèé â íåîáõîäèìîñòè äîáèâàòüñÿ åãî áåññðî÷íîãî
ïðîäëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ âîçíèêëè ñóùåñòâåííûå ðàçíîãëàñèÿ ïî
ìåòîäèêå äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè. Òàê, Ðîññèÿ èçíà÷àëüíî
ïðåäëîæèëà, ÷òîáû âîïðîñ î ïðîäëåíèè áûë ïîñòàâëåí íà
ãîëîñîâàíèå è ðåøàëñÿ ñðàçó, â ïåðâûé äåíü Êîíôåðåíöèè, èíûìè
ñëîâàìè, äî îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ âûïîëíåíèÿ Äîãîâîðà
(ðàññìîòðåíèå äåéñòâèÿ Äîãîâîðà çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò òàêæå
ÿâëÿëîñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Êîíôåðåíöèè). Ðîññèÿ ñ÷èòàëà, ÷òî
âîïðîñ î ïðîäëåíèè äîëæåí ðåøàòüñÿ ñîçíàòåëüíî âñåìè
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ó÷àñòíèêàìè, áåç âûêðó÷èâàíèÿ ðóê è áåç ñóåòû, à ñëåäîâàòåëüíî,
îí íèêàê íå ìîæåò áûòü îòíåñåí â êîíåö ïîâåñòêè äíÿ. Îäíàêî ýòà
ïîçèöèÿ íå ïîëó÷èëà ïîääåðæêè, âèäèìî, â ñèëó òîãî, ÷òî
Ñîåäèíåííûå Øòàòû è èõ ñîþçíèêè íå âåðèëè â ëåãêèé óñïåõ
áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ èëè äàæå ïðîäëåíèÿ íà äëèòåëüíûé ñðîê è
ðàññ÷èòûâàëè â íà÷àëå Êîíôåðåíöèè ïîëó÷èòü áîëåå òî÷íóþ
êàðòèíó î ïîçèöèÿõ ãîñóäàðñòâ, à çàòåì èñïîëüçîâàòü õîä
Êîíôåðåíöèè äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ãëàâ «êîëåáëþùèõñÿ» äåëåãàöèé.

Åùå â äåêàáðå 1994 ã. â Æåíåâå Ðîññèÿ âûñòóïèëà ñ
èíèöèàòèâîé «ôîðìóëû äâóõ ñòðîê». Ðå÷ü øëà î òîì, ÷òî â êà÷åñòâå
ðåçîëþöèè î ñðîêå ïðîäëåíèÿ íóæåí êîðîòêèé äîêóìåíò, áåç
ïðåàìáóëû (êîòîðàÿ íåèçáåæíî ïîòÿíóëà áû çà ñîáîé äîëãèå
äåáàòû), ñ ôîðìóëèðîâêîé «çà áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå», è âñå.
Ðîññèþ â ýòîì ïîääåðæàëà òîëüêî Âåëèêîáðèòàíèÿ. Àìåðèêàíñêèå
äèïëîìàòû âûñêàçûâàëè îïàñåíèÿ, ÷òî íà ýòó ðåçîëþöèþ ÄÍ
îòâåòèò ñâîåé êîëëåêòèâíîé ðåçîëþöèåé è ñäåëàåò òàê, ÷òîáû
èìåííî èõ ðåçîëþöèÿ ãîëîñîâàëàñü ïåðâîé. Ïðîòèâ áûëà è Êàíàäà,
îòìåòèâ, ÷òî ðîññèéñêèé ïðîåêò ðåçîëþöèè «ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì,
íî ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ðèñêà». Êàíàäà íàñòàèâàëà, ÷òî íàäî
äåéñòâîâàòü ìàêñèìàëüíî ìÿãêî è ïîñòåïåííî, øàã çà øàãîì
ðàñøèðÿÿ ÷èñëî ñòîðîííèêîâ áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ äî
êîíôåðåíöèè è â åå õîäå. Ñîãëàñíî ïîçèöèè Êàíàäû, ñëåäîâàëî ñ
ýòîé öåëüþ ïðîâîäèòü ðàñøèðåííûå çàñåäàíèÿ, êóäà íàäî
ïðèãëàøàòü êàê ìîæíî áîëüøå ó÷àñòíèêîâ ÄÍ. Ðîññèÿ ñ ýòèì íå
ñîãëàñèëàñü. Âî-ïåðâûõ, îíà ïîñ÷èòàëà, ÷òî íà òàêèå «áîëüøèå
ìåðîïðèÿòèÿ» ìîæåò áûòü íèçêàÿ ÿâêà, è â òàêîì ñëó÷àå ìîæåò
âîçíèêíóòü ëîæíîå âïå÷àòëåíèå î íåóñïåõå «àêöèè ÿäåðíûõ
äåðæàâ». Âî-âòîðûõ, Ðîññèÿ íàñòàèâàëà, ÷òî ÄÍ ðàñêîëîòî è ÷òî
åäèíîé ðåçîëþöèè âñåõ ïðîòèâíèêîâ áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ
îæèäàòü íå ñëåäóåò. Ðîññèéñêèå äèïëîìàòû èñõîäèëè èç
íåîáõîäèìîñòè ÷èñòî êóëóàðíîé ðàáîòû, ïðè÷åì ïðèçíàâàëè, ÷òî
çäåñü ó ÑØÀ áîëüøå âîçìîæíîñòåé.

Ïåðâàÿ ïîëóêóëóàðíàÿ «ïðîáà ñèë» ñîñòîÿëàñü â Áóäàïåøòå â
äåêàáðå 1994 ã., ãäå â õîäå ñåññèè ÎÁÑÅ «ôîðìóëà äâóõ ñòðîê»
ïîëó÷èëà ïåðâóþ ñóùåñòâåííóþ ïîääåðæêó. Íåáîëüøàÿ ðàáî÷àÿ
ãðóïïà äåéñòâîâàëà â Æåíåâå, â íåå âîøëè äèïëîìàòû âñåõ ßÎÃ
(êðîìå Êèòàÿ), à òàêæå Ãåðìàíèè, Íèäåðëàíäîâ, Êàíàäû, ßïîíèè
(ïîñëåäíÿÿ èãðàëà îñîáåííî êîíñòðóêòèâíóþ ðîëü). Îáñóæäåíèå
øëî â óçêîì êðóãó è ïðåäåëüíî îòêðîâåííî. Ñòàíîâèëîñü ÿñíî, ÷òî
62 ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàííî ïîääåðæàò «ôîðìóëó äâóõ ñòðîê» è
åùå 10-12 ñêîðåå âñåãî òàêæå ïîääåðæàò, õîòÿ áóäóò âûæèäàòü.

Ñëîæíîñòü âîçíèêëà ñ ïîçèöèåé Àâñòðàëèè, Êàíàäû è Øâåöèè.
Ýòè ãîñóäàðñòâà, ñîãëàøàÿñü ñ áåññðî÷íûì ïðîäëåíèåì, òðåáîâàëè
èñêëþ÷èòü èç ïðîåêòà ðåçîëþöèè óêàçàíèå íà «áåçóñëîâíîå»
ïðîäëåíèå, ñ÷èòàÿ, ÷òî íåîáõîäèìî èñêàòü êîìïðîìèññû è äîïóñòèìî
îãîâîðèòü áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå Äîãîâîðà ðÿäîì óñëîâèé äëÿ ßÎÃ,
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êîòîðûå ñòèìóëèðîâàëè áû èõ äâèãàòüñÿ êàê ìîæíî áûñòðåå ê
áåçúÿäåðíîìó ìèðó. Îêîí÷àòåëüíî íà «ôîðìóëå äâóõ ñòðîê» Ðîññèÿ,
ÑØÀ, Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ îñòàíîâèëèñü ëèøü â íà÷àëå
àïðåëÿ, ðåøèâ, ÷òî ëîãè÷íåå ïðåäëîæèòü âûñòóïèòü ñ äàííûì
ïðîåêòîì ðåçîëþöèè Êàíàäå êàê ïðåäñåäàòåëþ íåôîðìàëüíîé
æåíåâñêîé «ðàáî÷åé ãðóïïû» è êàê ñòðàíå, óìåþùåé íàõîäèòü îáùèé
ÿçûê ñ ÄÍ.

Êðîìå òîãî, äèïëîìàòû Ðîññèè, ÑØÀ è Êàíàäû ïðèäàâàëè
âàæíîå çíà÷åíèå íàìåðåíèþ ðóêîâîäñòâà Þæíîé Àôðèêè
âûñòóïèòü ñ ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâîé íà Êîíôåðåíöèè.
Ó÷àñòíèêè æåíåâñêîé «ðàáî÷åé ãðóïïû» áûëè õîðîøî îñâåäîìëåíû
î ãîòîâÿùèõñÿ èíèöèàòèâàõ ÞÀÐ, ïîîùðÿëè èõ, îñîáåííî ñ ó÷åòîì
òâåðäîãî ðåøåíèÿ ÞÀÐ ïîääåðæàòü áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå. ×òîáû
óòâåðäèòü ÞÀÐ â ýòîì íàìåðåíèè, íàêàíóíå êîíôåðåíöèè ìèíèñòð
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè À.Â. Êîçûðåâ è ãîññåêðåòàðü ÑØÀ
Ó. Êðèñòîôåð íàïðàâèëè ïèñüìà â àäðåñ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ
äåë Þæíîé Àôðèêè À. Íçî.

Â ÿíâàðå 1995 ã. â Ìîñêâó ïðèáûë íàèáîëåå âåðîÿòíûé
êàíäèäàò íà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ áóäóùåé êîíôåðåíöèè ïîñîë
Ä. Äàíàïàëà (Øðè-Ëàíêà). Â õîäå îáñóæäåíèÿ ñ ðîññèéñêèì
ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë îí âûñêàçàë ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî
íàèáîëåå óäà÷íûì èñõîäîì êîíôåðåíöèè ñòàëî áû ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ áåç ãîëîñîâàíèÿ. Òîãäà æå îí ïðåäëîæèë è ñâîþ ôîðìóëó
ðåçîëþöèè ïî ïðîäëåíèþ: «Òàê êàê áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ âûñòóïàåò çà áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå, òî ÄÍßÎ
ïðîäëåâàåòñÿ áåññðî÷íî áåç ãîëîñîâàíèÿ». Ðîññèéñêèå äèïëîìàòû
îöåíèëè ýòó ôîðìóëó Äàíàïàëû êàê «ýëåãàíòíóþ», çàïèñàëè åå,
îäíàêî, ïî èõ ñîáñòâåííîìó ïðèçíàíèþ, íå âåðèëè â òîò ìîìåíò,
÷òî íà êîíôåðåíöèè óäàñòñÿ èçáåæàòü ãîëîñîâàíèÿ.

Äèïëîìàòèÿ íàêàíóíå êîíôåðåíöèè âêëþ÷àëà â ñåáÿ è óãîâîðû,
è æåñòêèé ïðåññèíã. Çäåñü ó Ðîññèè îáúåêòèâíî îêàçàëèñü âåñüìà
ñêðîìíûå âîçìîæíîñòè. Ñîãëàñíî äîãîâîðåííîñòè, îíà âçÿëà íà ñåáÿ
ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñ ãîñóäàðñòâàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ, à òàêæå ñ
Èðàíîì. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðåçóëüòàò îêàçàëñÿ â öåëîì ïîçèòèâíûì.

Ðîññèÿ ïðîäîëæàëà «îïåêàòü» ýòè ãîñóäàðñòâà â õîäå ñàìîé
êîíôåðåíöèè. Òàê, äî ïîñëåäíèõ äíåé ðàáîòû Êîíôåðåíöèè
äåëåãàöèÿ Óêðàèíû íå áûëà ãîòîâà ïðèñîåäèíèòüñÿ ê èòîãîâîé
ðåçîëþöèè ïî ïðîäëåíèþ Äîãîâîðà. Êèåâ òðåáîâàë, ÷òîáû â
ñâåðõëàêîíè÷íóþ ðåçîëþöèþ áûëè äîáàâëåíû õîòÿ áû íåêîòîðûå
ïîëîæåíèÿ î ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè ÍßÎÃ. Ïðèíÿòèå ýòîãî
òðåáîâàíèÿ ïîâëåêëî áû çà ñîáîé öåëûé øêâàë òðåáîâàíèé «÷òî-òî
äîáàâèòü» îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ
âåëà ñ óêðàèíñêèìè êîëëåãàìè àêòèâíóþ ðàáîòó è â êîíöå êîíöîâ
äîáèëàñü óñïåõà. Ê îïðåäåëåííîìó äàâëåíèþ ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ
ïðèáåãàëà íà ðàçíûõ ýòàïàõ Êîíôåðåíöèè è â îòíîøåíèè äåëåãàöèé
Ìîëäàâèè è Àçåðáàéäæàíà. Âïðî÷åì, ó äâóõ äàííûõ ãîñóäàðñòâ íå
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áûëî íèêàêèõ îáúåêòèâíûõ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ â õîäå äàííîé
Êîíôåðåíöèè, ïîýòîìó íåñãîâîð÷èâîñòü ïðåäñòàâèòåëåé èõ
äåëåãàöèé ïî íåêîòîðûì ïóíêòàì áûëà íåïðîäîëæèòåëüíîé è íå
íîñèëà ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé Êîíôåðåíöèè
ïîääåðæèâàëà òåñíûå êîíòàêòû ñ èðàíñêîé. Êîãäà âî âðåìÿ
Êîíôåðåíöèè Ïðåçèäåíò Êëèíòîí îáúÿâèë îá óæåñòî÷åíèè
ñàíêöèé â îòíîøåíèè Èðàíà, ðóêîâîäñòâó ðîññèéñêîé äåëåãàöèè
ïðèøëîñü ïðåäïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ, ÷òîáû èçáåæàòü
íåêîíòðîëèðóåìûõ øàãîâ ñî ñòîðîíû Èðàíà. Êàê ðàññêàçûâàë
ó÷àñòíèê Êîíôåðåíöèè,

«ðåøåíèå î ñàíêöèÿõ îáîñòðèëî ñèòóàöèþ [...]. Ñíà÷àëà èðàíöû
äåðæàëèñü, à ïîòîì ÷óòü-÷óòü ðåç÷å ñòàë òîí [...] è ðîññèéñêîé äåëåãàöèè
ïðèøëîñü ïðåäïðèíÿòü äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïîìîãëè íå äàòü ðàçðàñòèñü
èðàíñêîé îçàáî÷åííîñòè».

×òî êàñàåòñÿ ÑØÀ, òî îíè ðàçâèëè âïå÷àòëÿþùóþ àêòèâíîñòü,
îêàçàâ ñóùåñòâåííîå äàâëåíèå, â ÷àñòíîñòè, íà òàêèå ãîñóäàðñòâà,
êàê Ìåêñèêà è Åãèïåò, ðàññûëàëè ýìèññàðîâ â áîëüøèíñòâî
ñîþçíûõ è äðóæåñòâåííûõ ãîñóäàðñòâ, ñêðóïóëåçíî ñ÷èòàÿ êàæäûé
ïðèáàâëÿþùèéñÿ ãîëîñ.

Â ðåçóëüòàòå óñèëåííîé äèïëîìàòè÷åñêîé «àðòïîäãîòîâêè»
äèïëîìàòàì ßÎÃ óäàëîñü â öåëîì ñíÿòü ñêåïñèñ â îòíîøåíèè
âîçìîæíîñòè áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà.

Íàêàíóíå Êîíôåðåíöèè â Ìîñêâå ïðîøëî çàñåäàíèå Ñîâåòà
áåçîïàñíîñòè ÐÔ ïî äàííîìó âîïðîñó, à òàêæå áûëà ïðåçåíòîâàíà
Áåëàÿ êíèãà ÑÂÐ «Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
Ïðîáëåìû ïðîäëåíèÿ». Íà îôèöèàëüíîì óðîâíå áûë ñäåëàí âûâîä
î òîì, ÷òî Ðîññèÿ äîëæíà íàñòîé÷èâî âåñòè äåëî ê áåññðî÷íîìó
ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ, îäíàêî êàê çàïàñíîé è òîæå ïðèåìëåìûé
âàðèàíò ðàññìàòðèâàëîñü ïðîäëåíèå Äîãîâîðà íà äëèòåëüíûå
(25 ëåò) ñìåíÿþùèå äðóã äðóãà ñðîêè, ñ êîíôåðåíöèÿìè â
ïðîìåæóòêàõ ìåæäó íèìè80.

Êàê ðàññêàçûâàë îäíîìó èç àâòîðîâ Â.Ë. Ìàíèëîâ, òîãäà
çàìåñòèòåëü ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ, ïî èòîãàì
ñïåöèàëüíîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà áûëî ïðèíÿòî ñëåäóþùåå ðåøåíèå:

«[...] Åñëè íå óäàñòñÿ ðåøèòü âîïðîñ íà áåññðî÷íîé îñíîâå, âîçíèêíåò
îïàñíîñòü, ÷òî [�] ãðóïïà ãîñóäàðñòâ áóäåò âîçðàæàòü ïðîòèâ ýòîãî. Åñëè
ñòîëêíóòñÿ ýòè ïîçèöèè � èëè áåññðî÷íîå èëè íè÷åãî � ìû íå ìîæåì
íà ýòî ïîéòè. Îòâåòñòâåííûé ïîäõîä ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âñå ðàâíî íà
êàêèõ-òî íà÷àëàõ [�] íå äîïóñòèòü ðàñïðîñòðàíåíèå. Ïîýòîìó [áûëî áû
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80Ñì.: Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ Äèðåêòîðà ÑÂÐ Å.Ì. Ïðèìàêîâà ïî ñëó÷àþ
ïðåäñòàâëåíèþ äîêëàäà «Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïðîáëåìû
ïðîäëåíèÿ». 23 ìàðòà 1995. Ñòåíîãðàììà, ñ.4-5.



ïðåäëîæåíî] çàêëþ÷èòü äîãîâîð íà ÷åòâåðòü âåêà ñ âîçìîæíîñòüþ
ïîñëåäóþùåãî ïðîäëåíèÿ [�]»81.

Îäíàêî óæå â ïåðâûå äíè Êîíôåðåíöèè äåëåãàöèÿ Ðîññèè
ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü ñðàâíèòü ïðîãíîçû ñ ðåàëüíîé êàðòèíîé. Â
ðåçóëüòàòå áûë ñäåëàí ïðèíöèïèàëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî íà
Êîíôåðåíöèè ìîæåò áûòü ñîáðàíî áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ ñòðàí-
ó÷àñòíèö ÄÍßÎ â ïîëüçó áåññðî÷íîãî è áåçóñëîâíîãî ïðîäëåíèÿ.
Âûñòóïàÿ â íà÷àëå âòîðîé íåäåëè ïðåíèé (ò.å. ïîëó÷èâ óæå
äîñòàòî÷íî èíôîðìàöèè î ïîäõîäàõ ðàçíûõ ãðóïï ãîñóäàðñòâ ê
ïðîäëåíèþ Äîãîâîðà), ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè
À.Â. Êîçûðåâ çàÿâèë:

«Ðîññèÿ òâåðäî âûñòóïàåò çà áåññðî÷íîå è áåçóñëîâíîå ïðîäëåíèå
Äîãîâîðà. Ïåðåä íàìè èñòîðè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ýòî ñåé÷àñ, è
áûëî áû íåïðîñòèòåëüíî óïóñòèòü åå»82.

Â õîäå Êîíôåðåíöèè Ðîññèÿ è ÑØÀ âûñòóïàëè
ñêîîðäèíèðîâàíî, ñîîáùà ïî âñåì îñíîâíûì âîïðîñàì ïîâåñòêè äíÿ,
ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî êàñàëîñü âîïðîñîâ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ.
Îòêëîíèâ êðèòèêó â àäðåñ ßÎÃ ïî ïîâîäó ìåäëèòåëüíîñòè ïðîöåññà
ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé, ðîññèéñêèå ïðåäñòàâèòåëè â õîäå
Êîíôåðåíöèè ïîñòîÿííî îáðàùàëè âíèìàíèå íà îáùíîñòü
ðîññèéñêîãî è àìåðèêàíñêîãî ïîäõîäîâ ïî ñòàòüå VI:

«Ðîññèÿ ïðèâåðæåíà öåëè äîñòèæåíèÿ â ïåðñïåêòèâå ïîëíîé
ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ÿäåðíûìè äåðæàâàìè
6 àïðåëÿ 1995 ã. ìû âûñòóïèëè íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ ñ
çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì òîðæåñòâåííî ïîäòâåðäèëè íàøè îáÿçàòåëüñòâà â
äóõå äîáðîé âîëè âåñòè ïåðåãîâîðû îá ýôôåêòèâíûõ ìåðàõ, êàñàþùèõñÿ
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ, êîòîðîå îñòàåòñÿ êîíå÷íîé öåëüþ. [�] Ìû ïðèøëè
íà ýòó Êîíôåðåíöèþ íå òîëüêî ñ çàÿâëåíèÿìè î íàøèõ íàìåðåíèÿõ, íî è
ñ êîíêðåòíûìè äåëàìè, êîòîðûå ïîçâîëèëè íàì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
ãîíêà ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé ïðåêðàùåíà è îáðàùåíà âñïÿòü»83.

Ñòðåìëåíèå ñîîáùà èäòè ê êîíå÷íîé öåëè Êîíôåðåíöèè �
áåññðî÷íîìó ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ íå áûëî ïîêîëåáëåíî äàæå íà
çàêëþ÷èòåëüíîì åå ýòàïå, êîãäà óñïåõ áûë ïîäñòàâëåí ïîä óãðîçó
âîçíèêøèì ïî èíèöèàòèâå ðÿäà àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ è Èðàíà
«èçðàèëüñêèì âîïðîñîì».

Íåó÷àñòèå â ÄÍßÎ Èçðàèëÿ è îòêðûòîå èãíîðèðîâàíèå Òåëü-
Àâèâîì ïðèãëàøåíèÿ ê ïðèñîåäèíåíèþ ê ÄÍßÎ ñòàëî îäíîé èç
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81Îðëîâ Â.À. Êîíôåðåíöèÿ 1995 ãîäà ïî ðàññìîòðåíèþ è ïðîäëåíèþ ñðîêà äåéñòâèÿ
Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ: îñîáåííîñòè, ðàçóëüòàòû, óðîêè.
Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà, ¹11, 1999, ñ.51.
82NPT/CONF.1995/32 (Part III), p.131-132.
83Âûñòóïëåíèå Ã.Â. Áåðäåííèêîâà â Ïåðâîì ãëàâíîì êîìèòåòå Êîíôåðåíöèè.
NPT/CONF.1995/32 (part III), p.229.



îñòðåéøèõ ïðîáëåì Êîíôåðåíöèè. Â òî âðåìÿ êàê ó ãîñóäàðñòâ ñ
«öåííîñòíîé» îðèåíòèðîâêîé ìîòèâîâ ïðîòèâ áåññðî÷íîñòè ÄÍßÎ
(Èíäîíåçèÿ, Ìåêñèêà, Çèìáàáâå, Òàíçàíèÿ, Êåíèÿ) áûëî
äîñòàòî÷íî øèðîêîå ïîëå äëÿ êîìïðîìèññà ñ ðàçâèòûìè
ãîñóäàðñòâàìè (êàê ÷àñòü êîìïðîìèññà, ðå÷ü øëà îá óêðåïëåíèè
ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà, î âûðàáîòêå ÷åòêîãî
ïîíèìàíèÿ ïðèíöèïîâ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ), àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà
ïðåñëåäîâàëè íà Êîíôåðåíöèè ãëàâíóþ öåëü äîñòàòî÷íî
êîíêðåòíîãî ïîðÿäêà è â êàæäîì ñâîåì øàãå èñõîäèëè
èñêëþ÷èòåëüíî èç ìîòèâà íàöèîíàëüíûõ è ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ.

Ýòîé öåëüþ áûëî ïîïûòàòüñÿ çàñòàâèòü Ñîåäèíåííûå Øòàòû
îêàçàòü äàâëåíèå íà Èçðàèëü ïî ïðåêðàùåíèþ âîåííîé ÿäåðíîé
ïðîãðàììû, îáåñïå÷èòü ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü (÷åðåç
ÌÀÃÀÒÝ) íàä ñâåðòûâàíèåì ýòîé ïðîãðàììû è â êîíå÷íîì ñ÷åòå
ïðîèçâåñòè ðàçìåí: Èçðàèëü îòêàçûâàåòñÿ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
Ñèðèÿ, Ëèâèÿ è ðÿä äðóãèõ ãîñóäàðñòâ îò çàïàñîâ õèìè÷åñêîãî
îðóæèÿ è ðàçðàáîòîê â îáëàñòè áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ. Êàê
ñòðàòåãè÷åñêèé ðåçóëüòàò, íà Áëèæíåì Âîñòîêå ñîçäàâàëàñü áû
çîíà, ñâîáîäíàÿ îò ëþáîãî îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ
(ÇÑÎÌÓ). Ïîíÿòíî, ÷òî àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî
ãîñóäàðñòâà áëèæíåâîñòî÷íîãî ñóáðåãèîíà, íå ìîãëè íå
èñïîëüçîâàòü Êîíôåðåíöèþ ïî ÄÍßÎ êàê òðèáóíó äëÿ
âûñêàçûâàíèÿ ñâîèõ âçãëÿäîâ. Ïîíÿòíî òàêæå, ÷òî â òàêòè÷åñêîì
ïëàíå èìåííî ÊÐÏ ÄÍßÎ ñëóæèëà íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì ìåñòîì
äëÿ ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêîãî «òîðãà» ñ ÑØÀ, ãäå àðàáñêèå
ãîñóäàðñòâà ìîãëè áû ïðèáåãíóòü ê ëþáûì äèïëîìàòè÷åñêèì
õîäàì, âïëîòü äî ñîçäàíèÿ óãðîçû âûõîäà èõ èç ÄÍßÎ è ðàñêîëà
Êîíôåðåíöèè. Ôóíêöèþ âûðàçèòåëÿ èíòåðåñîâ àðàáñêèõ ñòðàí íà
Êîíôåðåíöèè ïîïûòàëñÿ âçÿòü íà ñåáÿ Åãèïåò.

Íåñìîòðÿ íà ïðèáëèæàâøèéñÿ ôèíàë Êîíôåðåíöèè,
äîãîâîðèòüñÿ ñ Åãèïòîì îá îòêàçå îò æåñòêîé ïîçèöèè íå
óäàâàëîñü. Â êà÷åñòâå êîìïðîìèññà áûëà âûäâèíóòà èäåÿ î òîì, ÷òî
ê óæå ðàçðàáàòûâàâøèìñÿ èòîãîâûì äîêóìåíòàì íåîáõîäèìà òàêæå
«áëèæíåâîñòî÷íàÿ ðåçîëþöèÿ», äîñòàòî÷íî àìîðôíàÿ ïî
ñîäåðæàíèþ, îäíàêî óæå îäíèì ôàêòîì ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ
÷àñòè÷íî óìèðîòâîðÿâøàÿ Åãèïåò è åãî ñòîðîííèêîâ. Êàê ïåðâûé
øàã íà ýòîì ïóòè, áûë ðàñïðîñòðàíåí ïðîåêò ðåçîëþöèè ãðóïïû
àðàáñêèõ ñòðàí, âîçãëàâëÿåìûõ Åãèïòîì, â êîòîðîé Êîíôåðåíöèè
ïðåäëàãàëîñü âûðàçèòü «ãëóáîêóþ îçàáî÷åííîñòü ïðîäîëæàþùèìñÿ
íàõîæäåíèåì íà Áëèæíåì Âîñòîêå áåñêîíòðîëüíûõ ÿäåðíûõ
îáúåêòîâ Èçðàèëÿ», ïðèçâàòü Èçðàèëü «áåç ïðîìåäëåíèÿ
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ è ïîñòàâèòü âñþ ñâîþ ÿäåðíóþ
äåÿòåëüíîñòü ïîä âñåîáúåìëþùèå ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ», ïðèçâàòü
«âñå ãîñóäàðñòâà Áëèæíåãî Âîñòîêà ïðåäïðèíÿòü ïðàêòè÷åñêèå
øàãè ïî ñîçäàíèþ [...] áëèæíåâîñòî÷íîé çîíû, ñâîáîäíîé îò
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ: ÿäåðíîãî, õèìè÷åñêîãî,
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áèîëîãè÷åñêîãî è ñèñòåì èõ äîñòàâêè, è, âïëîòü äî ñîçäàíèÿ òàêîé
çîíû, âîçäåðæàòüñÿ îò ëþáûõ ìåð, êîòîðûå ìîãóò ïîìåøàòü
îñóùåñòâëåíèþ ýòèõ çàäà÷»; íàêîíåö, «ïðèãëàñèòü ïÿòü ÿäåðíûõ
ãîñóäàðñòâ ïðåäîñòàâèòü, â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷è è
âðåìåííîé ìåðû, ëüãîòíûå ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâàì
ðåãèîíà-÷ëåíàì ÄÍßÎ»84.

Èç ïðèâåäåííîãî òåêñòà âèäíî, ÷òî â òàêîì âèäå îí ÿâëÿëñÿ
çàâåäîìî «íåïðîõîäíûì». Íåâîçìîæíî áûëî ïðåäñòàâèòü, ÷òîáû
åãî ïîääåðæàëè ÑØÀ, ïðåæäå âñåãî èç-çà ïðÿìîãî óïîìèíàíèÿ
Èçðàèëÿ.

Ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ âûñêàçàëà ñîîáðàæåíèå, ÷òî íåëüçÿ
îòìàõèâàòüñÿ îò äàííîãî ïðîåêòà, íàäî ðàáîòàòü ñ íèì, ñ òåì, ÷òîáû
â ðåçóëüòàòå è ïðîèçâåñòè «îáìåí»: áëèæíåâîñòî÷íûå àðàáñêèå
ãîñóäàðñòâà è Èðàí ïîëó÷àò ñìÿã÷åííûé âàðèàíò èõ ðåçîëþöèè,
ïðèíÿòîé êîíñåíñóñîì; â îáìåí íà ýòî îíè ñîãëàñÿòñÿ
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê êîíñåíñóñó ïî âîïðîñó î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè.

Ðàáîòà íàä ïåðåïèñûâàíèåì «áëèæíåâîñòî÷íîé ðåçîëþöèè»
ïðåäñòîÿëà êîëîññàëüíàÿ, à îñòàâàëñÿ âñåãî ëèøü îäèí äåíü äî
ïðèíÿòèÿ èòîãîâûõ ðåøåíèé. Ñîåäèíåííûå Øòàòû, Ðîññèÿ è
Âåëèêîáðèòàíèÿ ñîãëàñèëèñü, êàê ñòðàíû-äåïîçèòàðèè, ñòàòü
ñîàâòîðàìè «áëèæíåâîñòî÷íîé ðåçîëþöèè». Â ðåçóëüòàòå êóëóàðíîé
ðàáîòû íàä òåêñòîì îí çíà÷èòåëüíî èçìåíèëñÿ: èç íåãî èñ÷åçëî
ïðÿìîå óïîìèíàíèå Èçðàèëÿ, áûëî ñíÿòî óïîìèíàíèå î
ïðåäîñòàâëåíèè ßÎÃ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè äëÿ ñòðàí ðåãèîíà-
÷ëåíîâ ÄÍßÎ. Â êîíå÷íîì èòîãå, Åãèïåò è äðóãèå àðàáñêèå
ãîñóäàðñòâà ïðèíÿëè óñëîâèÿ «îáìåíà». Ýòî îáúÿñíÿëîñü íå òîëüêî
è íå ñòîëüêî äàâëåíèåì ÑØÀ. Ñðåäè áîëüøèíñòâà àðàáñêèõ
äåëåãàöèé, ïðåæäå âñåãî ó äåëåãàöèè Åãèïòà, â õîäå Êîíôåðåíöèè
ïîñòåïåííî ñôîðìèðîâàëîñü óáåæäåíèå, ÷òî àëüòåðíàòèâîé
äàííîìó, ïóñòü è íå âïîëíå ïîëíîöåííîìó «îáìåíó», ìîæåò ñòàòü
òîëüêî ïðÿìîé ðàñêîë ñòðàí-ó÷àñòíèö ÄÍßÎ, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî çàäà÷à ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ Èçðàèëÿ
îòîäâèíóëàñü áû íà åùå áîëåå íåîïðåäåëåííûé ñðîê, à îáðàç
Èçðàèëÿ êàê «âèíîâíèêà íåñòàáèëüíîñòè» íåìåäëåííî áû ïîìåðê,
óñòóïèâ ìåñòî êðèòèêå â àäðåñ ñàìèõ àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå
íàâåðíÿêà áûëè áû îáâèíåíû â «íåñäåðæàííîñòè» è
«ýêñòðåìèñòñêèõ äåéñòâèÿõ».

Ïðèíÿòèå ðåçîëþöèè, àâòîðàìè êîòîðîé ñòàëè ÑØÀ, Ðîññèÿ è
Âåëèêîáðèòàíèÿ, ïîçâîëèëî àðàáñêèì ãîñóäàðñòâàì â äàëüíåéøåì
òðåáîâàòü âûïîëíåíèÿ åå áóêâû è äóõà. Âàðèàíò «õëîïàíüÿ äâåðüþ»
òàêóþ âîçìîæíîñòü îòñåêàë.

Òåì íå ìåíåå, ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî «áëèæíåâîñòî÷íàÿ
ðåçîëþöèÿ» ïåðåøëà â ñâîå íîâîå êà÷åñòâî è ïðèîáðåëà íîâûõ
«ðîäèòåëåé» ãëàäêî, áûëî áû îøèáî÷íûì. Íàîáîðîò, èìåííî çäåñü
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ðàáîòà øëà ñ íàèáîëüøèì òðóäîì. Ïî íàáëþäåíèþ àâòîðîâ (äâîå èç
íèõ ïðèñóòñòâîâàëè íà Êîíôåðåíöèè), ÑØÀ íå áûëè ãîòîâû äàæå
íà ìèíèìàëüíûå óñòóïêè â òåêñòå. Äèïëîìàòè÷åñêàÿ áîðüáà âîêðóã
èìåííî ýòîé ðåçîëþöèè ÷óòü áûëî íå ñòàëà èñòî÷íèêîì ñåðüåçíîãî
êðèçèñà ïîä ñàìûé çàíàâåñ ÊÐÏ ÄÍßÎ, à ñêðûòîå íåäîâîëüñòâî åå
òåêñòîì ñî ñòîðîíû Èðàíà è Ñèðèè çàäåðæàëî ïðèíÿòèå èòîãîâûõ
äîêóìåíòîâ íà äâà ÷àñà è âñå ýòî âðåìÿ äåðæàëî â íàïðÿæåíèè
áîëåå 170 äåëåãàöèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå ñîáðàëèñü â
çàëå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 11 ìàÿ 1995 ã. � äåíü îêîí÷àíèÿ
êîíôåðåíöèè.

Òðè ãîñóäàðñòâà-äåïîçèòàðèÿ ÄÍßÎ � Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ðîññèÿ
è Ñîåäèíåííûå Øòàòû � âçÿëè íà ñåáÿ, ïîìèìî áëèæíåâîñòî÷íîãî,
òàêæå àâòîðñòâî òðåõ èòîãîâûõ ðåøåíèé, øåäøèõ «â ïàêåòå»:
«Óñèëåíèå ìåõàíèçìà ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ ÄÍßÎ», «Ïðèíöèïû è
öåëè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ» è, íàêîíåö,
«Ïðîäëåíèå ÄÍßÎ». Áëàãîäàðÿ âçàèìîïîíèìàíèþ ìåæäó ýòèìè
òðåìÿ ãîñóäàðñòâàìè, âàæíîé ïîñðåäíè÷åñêîé ðîëè Êàíàäû, à òàêæå
äèïëîìàòè÷åñêîìó ìàñòåðñòâó ïðåäñåäàòåëÿ Êîíôåðåíöèè Ä.
Äàíàïàëû äîêóìåíòû áûëè ïðèíÿòû áåç ãîëîñîâàíèÿ, è ÄÍßÎ
òàêèì îáðàçîì áûë ïðîäëåí áåññðî÷íî.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá óñèëåíèè ìåõàíèçìà ïðîöåññà
ðàññìîòðåíèÿ ÄÍßÎ è î Ïðèíöèïàõ è öåëÿõ ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ ïîçâîëèëè «îáóñëîâèòü»
áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå ÄÍßÎ ìåõàíèçìîì áîëåå àêòèâíîãî
ðàññìîòðåíèÿ â ïåðèîä ìåæäó êîíôåðåíöèÿìè, ïðîõîäÿùèìè ðàç â
ïÿòü ëåò, à òàêæå æåñò÷å ïîäñòàâèòü öåëè ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, áûëà ïîäòâåðæäåíà íåîáõîäèìîñòü:

� äîñòèæåíèÿ óíèâåðñàëüíîñòè Äîãîâîðà, êîòîðàÿ áûëà
îáúÿâëåíà «íåîòëîæíîé ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé»;

� ïðèíÿòèÿ âñåõ óñèëèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Äîãîâîðà âî âñåõ
åãî àñïåêòàõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è äðóãèõ ßÂÓ áåç óùåðáà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé
ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà;

� çàâåðøåíèÿ íå ïîçäíåå 1996 ã. ïåðåãîâîðîâ î
âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé;

� íà÷àëà è ñêîðåéøåãî çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ îòíîñèòåëüíî
êîíâåíöèè î ÇÏÐÌ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ;

� ïðîäîëæåíèå âñåìè ßÎÃ óñèëèé äëÿ ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ñ êîíå÷íîé öåëüþ ëèêâèäàöèè ýòîãî îðóæèÿ;

� ïîîùðåíèÿ ñîçäàíèÿ çîí, ñâîáîäíûõ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
îñîáåííî â ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ íàáëþäàåòñÿ íàïðÿæåííîñòü,
òàêèõ, êàê Áëèæíèé Âîñòîê, à òàêæå ñîçäàíèå ÇÑÎÌÓ;

� ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î äàëüíåéøèõ ìåðàõ äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì Äîãîâîðà, íå îáëàäàþùèì
ÿäåðíûì îðóæèåì, ãàðàíòèé ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ èëè óãðîçû
ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ;
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� âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèé ÌÀÃÀÒÝ î ãàðàíòèÿõ ñ
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè, çàêëþ÷åííûõ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ
èìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïóíêòó 1 ñòàòüè III Äîãîâîðà, è
îáåñïå÷åíèå óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî ýòè ñîãëàøåíèÿ âûïîëíÿþòñÿ,
ñ òåì ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïåðåêëþ÷åíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè ñ
ìèðíîãî ïðèìåíåíèÿ íà ÿäåðíîå îðóæèå èëè äðóãèå ßÂÓ;

� ïîñòàíîâêè ÿäåðíîãî ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà,
ïåðåêëþ÷àåìîãî ßÎÃ ñ âîåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà öåëè ìèðíîé
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîä äåéñòâèå ãàðàíòèé Àãåíòñòâà â ðàìêàõ
äîáðîâîëüíûõ ñîãëàøåíèé î ãàðàíòèÿõ, çàêëþ÷àåìûõ ñ ßÎÃ;

� îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåîòúåìëåìîãî ïðàâà âñåõ
ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà ðàçâèâàòü èññëåäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî è
èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ áåç
äèñêðèìèíàöèè è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè I, II è III Äîãîâîðà;

� îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïàðåíòíîñòè â âîïðîñàõ êîíòðîëÿ çà
ÿäåðíûì ýêñïîðòîì85.

Ðåçóëüòàò Êîíôåðåíöèè ñòàë áåçóñëîâíûì òðèóìôîì
äèïëîìàòèè ßÎÃ. Îíè ñóìåëè âûïîëíèòü ñòîÿâøóþ ïåðåä íèìè
çàäà÷ó-ìàêñèìóì: ïðèíÿòü ðåøåíèå î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè è ïðè
ýòîì íå ïîéòè íà òàêèå óñòóïêè, êîòîðûå ðåàëüíî óùåìèëè áû èõ
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. Äåéñòâèòåëüíî, íè ïî îäíîìó èç îñòðûõ
îáñóæäàâøèõñÿ âîïðîñîâ ßÎÃ íå âçÿëè íà ñåáÿ êàêèõ-ëèáî
äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â òî âðåìÿ êàê ðåøåíèå î
áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè ÿâëÿåòñÿ ñòðîãî þðèäè÷åñêèì äîêóìåíòîì,
îñòàëüíûå òðè ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñêîðåå êàê ïîëèòè÷åñêèå
è ðåêîìåíäàòåëüíûå äîêóìåíòû, íî âñå æå èìåþùèå áîëüøîå
ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå è ïðåäñòàâëÿþùèå êàê áû óñëîâèÿ, íà
êîòîðûõ ÍßÎÃ ïîøëè íà áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå.

Ðåçóëüòàò Êîíôåðåíöèè â ïîëíîé ìåðå óñòðàèâàë Ðîññèþ. Òåïåðü
çà íåé ïî ñóòè íàâå÷íî (èëè äî ïîëíîãî ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ) áûë
çàêðåïëåí ñòàòóñ îäíîé èç ïÿòè äåðæàâ â ìèðå, êîòîðàÿ èìååò
ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííîå ïðàâî íà îáëàäàíèå ÿäåðíûì îðóæèåì.

Ïîíÿòíî, ÷òî òàêîé ðåçóëüòàò íå ìîã áûòü äîñòèãíóò áåç âûñîêîé
ñòåïåíè âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîïîíèìàíèÿ ðîññèéñêèõ è
àìåðèêàíñêèõ äèïëîìàòîâ. Êàê ñêàçàë ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì îäíîìó èç
àâòîðîâ çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ ðîññèéñêîé äåëåãàöèè Ñ.È. Êèñëÿê,

«Ìû âûøëè íà äåéñòâèòåëüíî âûñîêóþ ñòåïåíü ÷åñòíîãî è õîðîøåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà � êàê òåõ, êòî õîòåë ïðîäëèòü ÄÍßÎ áåññðî÷íî, ìåæäó
ñîáîé, òàê è ñ îñòàëüíûìè ñòðàíàìè. Ýòà Êîíôåðåíöèÿ îòëè÷àëàñü
øèðîêîé ñòåïåíüþ âçàèìîäåéñòâèÿ»86.

×ëåí äåëåãàöèè Ã.Ì. Åâñòàôüåâ ïðè ýòîì óòî÷íèë:
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85Ðåøåíèÿ Êîíôåðåíöèè ïî ÄÍßÎ 1995 ãîäà. Ðåøåíèå 2. Ïðèíöèïû è öåëè
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ. NTP/CONF.1995/32 (Part 1).
86Êèñëÿê Ñ.È. Èíòåðâüþ ñ àâòîðîì. Íüþ-Éîðê, 11 ìàÿ 1995.



«Ýòó êîíôåðåíöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê ñâîåîáðàçíûé
ðåôåðåíäóì � â îòíîøåíèè ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ðàçîðóæåíèþ. Ðåôåðåíäóì çàâåðøèëñÿ ñîëèäíûì ðåçóëüòàòîì,
ìåðîïðèÿòèÿ ïîñëåäíèõ ëåò [�] ïîëó÷èëè îäîáðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà. [...] Ñîåäèíåííûå Øòàòû ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â ïðèíÿòèè
çàêëþ÷èòåëüíîãî ðåøåíèÿ î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè � âñåé ìîùüþ ñâîåé,
âñåì âëèÿíèåì ñâîèì â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ìèðà. [�] Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
Ðîññèåé è ÑØÀ ïî ðåøåíèþ ãëàâíîé çàäà÷è áûëî î÷åíü õîðîøèì»87.

«Çäåñü ó íàñ íåò ðàçíîãëàñèé, çäåñü ó íàñ ñîâïàäàþùèå
èíòåðåñû» � òàê ñôîðìóëèðîâàë äðóãîé ÷ëåí ðîññèéñêîé äåëåãàöèè â
Íüþ-Éîðêå îáùèå âïå÷àòëåíèÿ îò ðàáîòû ñ àìåðèêàíñêîé ïî
êëþ÷åâûì âîïðîñàì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî,
÷òî ýòè ñëîâà ïðîçâó÷àëè óæå â òîò ìîìåíò, êîãäà Ïðåçèäåíò Êëèíòîí
(çàìåòèì, â ðàçãàð Êîíôåðåíöèè ïî ÄÍßÎ) îáúÿâèë îá óæåñòî÷åíèè
ïîçèöèè ÑØÀ â îòíîøåíèè Èðàíà, è àìåðèêàíñêèå äèïëîìàòû íà
äðóãîì, íå íüþ-éîðêñêîì ôðîíòå òðåáîâàëè îò Ðîññèè îòêàçàòüñÿ îò
áóøåðñêîãî êîíòðàêòà ñ Èðàíîì, çàîäíî � ïîêà åùå â êóëóàðàõ �
äåìîíñòðèðóÿ, ÷òî îíè çíàêîìû ñ òåêñòîì Ïðîòîêîëà î íàìåðåíèÿõ
ìåæäó ãëàâîé Ìèíàòîìà è åãî èðàíñêèì êîëëåãîé, ãäå
ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü ïðîäàæè Èðàíó ãàçîâîé öåíòðèôóãè,
à çàòåì âêëþ÷àëè è âîïðîñ îòêàçà Ðîññèè îò ÂÒÑ ñ Èðàíîì.

Äîãîâîð î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé

Çíà÷èòåëüíûì äîñòèæåíèåì â ïëàíå âûïîëíåíèÿ ñòàòüè VI
ÄÍßÎ â îáëàñòè ìíîãîñòîðîííåãî êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûìè
âîîðóæåíèÿìè è ðàçîðóæåíèÿ çà ïåðèîä 90-õ ãîäîâ ÿâèëñÿ Äîãîâîð
î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé, êîòîðûé áûë
ðàçðàáîòàí íà Æåíåâñêîé êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ â 1994-
1996 ãã. è ïî ðåøåíèþ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îòêðûò äëÿ
ïîäïèñàíèÿ 24 ñåíòÿáðÿ 1996 ã.

Îñíîâíûå îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö Äîãîâîðà ñâîäÿòñÿ ê
ñëåäóþùåìó (ñòàòüÿ I):

«1. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçóåòñÿ íå ïðîèçâîäèòü ëþáîé
èñïûòàòåëüíûé âçðûâ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ëþáîé äðóãîé ÿäåðíûé âçðûâ, à
òàêæå çàïðåòèòü è ïðåäîòâðàùàòü ëþáîé òàêîé ÿäåðíûé âçðûâ â ëþáîì ìåñòå,
íàõîäÿùåìñÿ ïîä åãî þðèñäèêöèåé èëè êîíòðîëåì.

2. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçóåòñÿ äàëåå âîçäåðæèâàòüñÿ îò
ïîáóæäåíèÿ, ïîîùðåíèÿ èëè êàêîãî-ëèáî ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè ëþáîãî
èñïûòàòåëüíîãî âçðûâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ëþáîãî äðóãîãî ÿäåðíîãî âçðûâà»88.
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87Åâñòàôüåâ Ã.Ì. Èíòåðâüþ ñ àâòîðîì. Íüþ-Éîðê, 12 ìàÿ 1995.
88Òåêñò Äîãîâîðà îïóáëèêîâàí Ïîäãîòîâèòåëüíîé êîìèññèåé Îðãàíèçàöèè ïî
Äîãîâîðó î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé. Âåíà, ìàé 1999, ñ.2-3.
Ñïðàâêà î Äîãîâîðå: Êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè è âîåííîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Ñïðàâî÷íèê. Ì., Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-Öåíòðà, 2001, ñ.84-95.



Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ÄÂÇßÈ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòûðå
ýëåìåíòà: ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà, ìåõàíèçì
êîíñóëüòàöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, èíñïåêöèè íà ìåñòàõ
è ìåðû íà îñíîâå äîâåðèÿ.

Ìîíèòîðèíã áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ 337 îáúåêòîâ,
ðàñïîëîæåííûõ ïî âñåìó ìèðó, âêëþ÷àÿ 170 ñåéñìè÷åñêèõ, 11
ãèäðîàêóñòè÷åñêèõ, 60 èíôðàçâóêîâûõ è 80 ðàäèîíóêëèäíûõ
ñòàíöèé íàáëþäåíèÿ; ïîñëåäíèå îïèðàþòñÿ íà ïîääåðæêó 16
ëàáîðàòîðèé. Ýòè îáúåêòû áóäóò ðàñïîëîæåíû â 90 ñòðàíàõ ìèðà �
÷àñòè÷íî ñîîðóæåíû çàíîâî, à ÷àñòè÷íî ñîçäàíû íà îñíîâå
ñóùåñòâóþùèõ îáúåêòîâ. Ñåòü äàò÷èêîâ ñîçäàåòñÿ òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû áûòü â ñîñòîÿíèè íàäåæíî îòëè÷èòü ÿäåðíûå âçðûâû îò
çåìëåòðÿñåíèé.

Ñòàíöèè íàáëþäåíèÿ äîëæíû ïåðåäàâàòü äàííûå ìîíèòîðèíãà
â Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð äàííûõ, â êîòîðîì áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ
àíàëèç è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè. Ýòè äàííûå áóäóò ïîëíîñòüþ
äîñòóïíû âñåì ó÷àñòíèêàì Äîãîâîðà, êîòîðûå òàêæå áóäóò
îñóùåñòâëÿòü èõ àíàëèç. Ïîñëåäíèé ìîìåíò âàæåí, ïîñêîëüêó
ïîçâîëèò ñòðàíàì-ó÷àñòíèêàì íå ïîëàãàòüñÿ âñåöåëî íà
ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ, à áûòü â ñîñòîÿíèè ñôîðìèðîâûâàòü
ñâîå ñîáñòâåííîå ìíåíèå.

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñîìíåíèé èëè ðàçíîãëàñèé â îöåíêàõ
òîãî èëè èíîãî ñîáûòèÿ ïðåäóñìîòðåí ìåõàíèçì êîíñóëüòàöèé è
ðàçúÿñíåíèé. Åñëè âîïðîñ ñíÿòü íå óäàåòñÿ, òî âîçìîæíî
ïðîâåäåíèå èíñïåêöèè íà ìåñòå. Ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåí
äîñòàòî÷íî æåñòêèé ïîðÿäîê òàêèõ èíñïåêöèé, êîòîðûé èñêëþ÷àåò
ïðîèçâîëüíûå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè òåõ èëè èíûõ ñòðàí.

Çàïðîñ îá èíñïåêöèè ñòðîãî îãðàíè÷èâàåòñÿ óñòàíîâëåííûìè
Äîãîâîðîì ðàìêàìè, à èìåííî, ñáîðîì äîïîëíèòåëüíîé
èíôîðìàöèè î òîì, îñóùåñòâëÿëñÿ ëè ÿäåðíûé âçðûâ, è íå ìîæåò
îñíîâûâàòüñÿ íà æåëàíèè ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ
î äåÿòåëüíîñòè íà êàêîì-ëèáî îáúåêòå. Çàÿâêà îöåíèâàåòñÿ
Ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì Îðãàíèçàöèè ïî ÄÂÇßÈ (ÎÄÂÇßÈ), è â
ñëó÷àå, åñëè îíà ïðèíèìàåòñÿ, ãîñóäàðñòâî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
çàïðàøèâàåòñÿ èíñïåêöèÿ, èìååò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâèòü
äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ. Åñëè äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ,
ïî ìíåíèþ çàïðàøèâàþùåãî èíñïåêöèþ ãîñóäàðñòâà, íå ïîçâîëÿåò
ñíÿòü îçàáî÷åííîñòü, Èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò ÎÄÂÇßÈ ïðèíèìàåò
ðåøåíèå î òîì, ïðîâîäèòü ëè èíñïåêöèþ.

Ìåðû äîâåðèÿ îïðåäåëåíû â äîñòàòî÷íî îáùåì âèäå, çà
èñêëþ÷åíèåì òîãî, ÷òî ñòðàíû-ó÷àñòíèöû îáÿçàëèñü ïðåäîñòàâëÿòü
äàííûå î êðóïíûõ íåÿäåðíûõ âçðûâàõ (ìîùíîñòüþ 300 ò
òðîòèëîâîãî ýêâèâàëåíòà è âûøå), à òàêæå ïðèãëàøàòü èíñïåêöèè
íà ìåñòà ïðîâåäåíèÿ òàêèõ âçðûâîâ è ò.ä.

ÄÂÇßÈ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé îðãàíèçàöèè
(ÎÄÂÇßÈ) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Âåíå, êîòîðàÿ ïðèçâàíà
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214 Ðèñ. 15. Äîãîâîð î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé. Ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà

Èñòî÷íèê: Coalition to Reduce Nuclear Dangers; US Department of Defense.

Ñòàíöèè íàáëþäåíèÿ

ñåéñìè÷åñêèå ðàäèîíóêëèäíûå ãèäðîàêóñòè÷åñêèå èíôðàçâóêîâûå



îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå Äîãîâîðà, âêëþ÷àÿ ìåðû êîíòðîëÿ. Â
ñîñòàâ ÎÄÂÇßÈ âõîäÿò Êîíôåðåíöèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ,
Èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò è Òåõíè÷åñêèé ñåêðåòàðèàò, êîòîðûé
âêëþ÷àåò Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð äàííûõ; âî ãëàâå Òåõíè÷åñêîãî
ñåêðåòàðèàòà ñòîèò Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð, èçáèðàåìûé
Êîíôåðåíöèåé âñåõ ñòðàí-ó÷àñòíèö Äîãîâîðà.

Èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò ÎÄÂÇßÈ ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé 51
ãîñóäàðñòâà, ïðè÷åì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñïðàâåäëèâîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ìåñò ìåæäó ðàçëè÷íûìè ðåãèîíàìè ìèðà áûëè
ââåäåíû ñïåöèàëüíûå êâîòû: ñåìü ìåñò áûëî îòâåäåíî Âîñòî÷íîé
Åâðîïå, äåñÿòü � ñòðàíàì Àôðèêè, äåâÿòü � Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è
Êàðèáñêîìó áàññåéíó, ñåìü � Áëèæíåìó Âîñòîêó è Þæíîé Àçèè,
äåñÿòü � Ñåâåðíîé Àìåðèêå è Çàïàäíîé Åâðîïå, âîñåìü � Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè, Òèõîîêåàíñêîìó ðåãèîíó è Äàëüíåìó Âîñòîêó.
Ïðè ýòîì íå ìåíåå îäíîé òðåòè ìåñò îò êàæäîé ãðóïïû
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâàì, êîòîðûå èìåþò ÿäåðíûé ïîòåíöèàë,
«èìåþùèé îòíîøåíèå ê Äîãîâîðó, êàê ýòîò ïîòåíöèàë îïðåäåëåí
íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ äàííûõ», à òàêæå ñ ó÷åòîì êîëè÷åñòâà
ñòàíöèé íàáëþäåíèÿ íà èõ òåððèòîðèè, âõîäÿùèõ â
ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà, íàëè÷èÿ ñïåöèàëüíûõ
çíàíèé è îïûòà â îáëàñòè ÄÂÇßÈ è âçíîñà â îðãàíèçàöèþ.
Îñòàëüíûå äâå òðåòè ìåñò ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ èëè
èíûì îáðàçîì ïî ðåøåíèþ ãðóïïû. Ðåàëüíî ýòè ïðàâèëà îçíà÷àþò,
÷òî ßÎÃ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, âñåãäà áóäåò ãàðàíòèðîâàíî ìåñòî â
Èñïîëíèòåëüíîì ñîâåòå, êîòîðûé èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â
ôóíêöèîíèðîâàíèè Äîãîâîðà.

Äî âñòóïëåíèÿ Äîãîâîðà â ñèëó ÎÄÂÇßÈ ñîñòîèò èç äâóõ
îðãàíîâ: ÏÊ è Âðåìåííîãî òåõíè÷åñêîãî ñåêðåòàðèàòà, êîòîðûå
íà÷àëè ôóíêöèîíèðîâàòü â 1997 ã. Îñíîâíûìè èõ çàäà÷àìè
ÿâëÿþòñÿ ïîäãîòîâêà ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è ðàçðàáîòêà ïîðÿäêà
ïðîâåäåíèÿ èíñïåêöèé íà ìåñòàõ.

ÄÂÇßÈ èìååò áåññðî÷íûé õàðàêòåð. Âûõîä èç íåãî âîçìîæåí
òîëüêî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
ñòàâÿùèõ ïîä óãðîçó âûñøèå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, è ñ
óâåäîìëåíèåì çà øåñòü ìåñÿöåâ.

Ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ âåñüìà ñëîæåí. Ïðè
ñîãëàñîâàíèè Äîãîâîðà áûëî ðåøåíî, ÷òî îí ìîæåò âñòóïèòü â ñèëó
òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî åãî ÷ëåíàìè ñòàíóò âñå ñòðàíû,
ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíûå ïðîâîäèòü èñïûòàíèÿ, äàæå åñëè ðàäè
ýòîãî ïðèäåòñÿ ïîéòè íà äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ïåðåðûâ ìåæäó
îòêðûòèåì Äîãîâîðà äëÿ ïîäïèñàíèÿ è âñòóïëåíèåì åãî â ñèëó. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçíèêàë ðèñê òîãî, ÷òî íåêîòîðûå ñòðàíû
ñìîãóò ñîçäàâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü îðóæèå, â òî âðåìÿ êàê
ó÷àñòíèêè Äîãîâîðà ëèøàò ñåáÿ ýòîé âîçìîæíîñòè. Ïåðå÷åíü ñòðàí
áûë ñîñòàâëåí íà îñíîâàíèè äàííûõ ÌÀÃÀÒÝ î íàëè÷èè ÀÝÑ è
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðåàêòîðîâ (ò.å. ôàêòè÷åñêè ðàñïîëàãàþùèõ
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áàçîé äëÿ ñîáñòâåííûõ ÿäåðíûõ ïðîãðàìì) è âêëþ÷àåò 44 ñòðàíû,
ïåðå÷èñëåííûå â Ïðèëîæåíèè 2 ê ñòàòüå XIV ÄÂÇßÈ. Ñðåäè
ïðî÷èõ ñòðàí â íåì óêàçàíû Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è Èçðàèëü, êîòîðûå
íå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ÄÍßÎ è ðàñïîëàãàþò ÿäåðíûì îðóæèåì.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè Äîãîâîð ïîäïèñàí 161 ñòðàíîé, íî
ðàòèôèöèðîâàí ëèøü 79 ãîñóäàðñòâàìè. Âàæíåå âñåãî òî, ÷òî ñðåäè
íåïîäïèñàâøèõ îêàçàëèñü òðè ñòðàíû èç 44, ó÷àñòèå êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì � Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ;
îñòàëüíûå 41 ïîäïèñàëè Äîãîâîð. Èç ãðóïïû 44 åãî
ðàòèôèöèðîâàëà 31 ñòðàíà, èç ÷èñëà îôèöèàëüíûõ ßÎÃ � òîëüêî
Ðîññèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ.

Â ÑØÀ îñåíüþ 1999 ã. Àäìèíèñòðàöèåé Á. Êëèíòîíà áûëà
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðàòèôèêàöèè ÄÂÇßÈ, íî Äîãîâîð íå ñîáðàë
òðåáóåìîãî áîëüøèíñòâà â Ñåíàòå. Êèòàé òàêæå íå ðàòèôèöèðîâàë
ÄÂÇßÈ.

Â.Â. Ïóòèí, áóäó÷è óæå èçáðàííûì Ïðåçèäåíòîì, íî åùå
îôèöèàëüíî íå âñòóïèâ â äîëæíîñòü, ñîãëàñèëñÿ ñ äîâîäàìè ÌÈÄ
è äðóãèõ âåäîìñòâ Ðîññèè â ïîëüçó ðàòèôèêàöèè ÄÂÇßÈ è
ðåøèòåëüíî ïîâåë äåëî â ñòîðîíó ñêîðåéøåé ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé
Äîãîâîðà, íåâçèðàÿ íà íåÿñíûå ïåðñïåêòèâû åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
è íà îòêàç Ñåíàòà ÑØÀ åãî ðàòèôèöèðîâàòü.

Â îôèöèàëüíîì çàÿâëåíèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÄÂÇßÈ ïðåäñòàâèòåëü ÌÈÄ ÐÔ íàçâàë ýòî
ñîáûòèå

«î÷åíü âàæíûì ïåðâûì øàãîì [�] â èíòåðåñàõ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
[�] è ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè»89.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðàòèôèöèðîâàëà ÄÂÇßÈ 21 àïðåëÿ
2000 ã. ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ: 280 «çà» è òîëüêî 74
«ïðîòèâ», ïðè òðåõ âîçäåðæàâøèõñÿ90. Ýòî áûë îñîáåííî
âïå÷àòëÿþùèé óñïåõ ñòîðîííèêîâ Äîãîâîðà â Ðîññèè, åñëè ó÷åñòü,
÷òî ïåðèîäè÷åñêè ðàçäàâàëèñü ãîëîñà âîåííûõ, êîòîðûå ïðèçûâàëè
íå ñïåøèòü ñ ðàòèôèêàöèåé ïî ñîîáðàæåíèÿì îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ, à òàêæå èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ÿäåðíîãî àðñåíàëà. Íå ñåêðåò, ÷òî
ÌÈÄ ãîòîâèë ðàòèôèêàöèþ êàê «ïîäàðîê» Ðîññèè îòêðûâàâøåéñÿ
íåñêîëüêèìè äíÿìè ïîçäíåå â Íüþ-Éîðêå Êîíôåðåíöèè ïî
ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ ÄÍßÎ.

Êðîìå òîãî, ýòî ñëóæèëî ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî Ðîññèÿ áîëåå
ðåâíîñòíî, íåæåëè ÑØÀ, îòñòàèâàåò âûïîëíåíèå ðåøåíèÿ î
Ïðèíöèïàõ è öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ,

216

89Çàÿâëåíèå ÌÈÄ Ðîññèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèè Äîãîâîðà î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ
èñïûòàíèé. www.mid.ru, 21 àïðåëÿ 2000.
90Èíôîðìàöèîííûé êàíàë Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ.
www.akdi.ru/gd/PLEN_Z/2000/21-04_d.htm, 21 àïðåëÿ 2000.



ïðèíÿòîãî â ìàå 1995 ã. â Íüþ-Éîðêå. Ïðåçèäåíò Êëèíòîí,
êîòîðûé ÿâëÿëñÿ àêòèâíûì ñòîðîííèêîì ðàòèôèêàöèè ÄÂÇßÈ
Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè, çàÿâèë, ÷òî áûë «îáðàäîâàí» ðåøåíèåì
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ïðåññ-ñåêðåòàðü Áåëîãî Äîìà Äæ. Ëîêõàðò
íàçâàë ãîëîñîâàíèå â Äóìå «âàæíûì øàãîì», äîáàâèâ:

«Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ñî âðåìåíåì [�] íàø Ñåíàò ïîñëåäóåò ïðèìåðó
ìíîãèõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà è ðàòèôèöèðóåò ýòîò âàæíûé Äîãîâîð»91.

Âåðõíÿÿ ïàëàòà ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà � Ñîâåò Ôåäåðàöèè �
ðàòèôèöèðîâàëà ÄÂÇßÈ 17 ìàÿ 2000 ã., è Ïðåçèäåíò Ïóòèí
ïîäïèñàë Çàêîí î ðàòèôèêàöèè 27 ìàÿ. Ðîññèÿ îôèöèàëüíî
ïåðåäàëà èíñòðóìåíò î ðàòèôèêàöèè Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ
30 èþíÿ 2000 ã.

Ôîðìàëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòêëîíåíèÿ Äîãîâîðà
àìåðèêàíñêèì Ñåíàòîì ïîñëóæèëî ÿêîáû íåñîâåðøåíñòâî ìåð
êîíòðîëÿ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ðåñïóáëèêàíñêîãî áîëüøèíñòâà, íå
ïîçâîëèëè áû ÑØÀ íàäåæíî óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî äðóãèå ñòðàíû íå
ïðîâîäÿò èñïûòàíèé. Ýòà òî÷êà çðåíèÿ íå ðàçäåëÿåòñÿ
ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ýêñïåðòîâ êàê â ÑØÀ, òàê è çà èõ
ïðåäåëàìè. Íîâàÿ Àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ, ïðèøåäøàÿ ê âëàñòè â
ÿíâàðå 2001 ã., íå íàìåðåíà äîáèâàòüñÿ ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà. Â
ïå÷àòè ïîÿâèëèñü ñâåäåíèÿ, ÷òî àìåðèêàíñêèå àòîìíûå
ëàáîðàòîðèè çàíèìàþòñÿ ðàçðàáîòêîé íîâûõ òèïîâ àòîìíûõ
áîåçàðÿäîâ.

Êîíòðîëü çà íàäåæíîñòüþ è áåçîïàñíîñòüþ áîåïðèïàñîâ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç èñïûòàíèé ïðè ïðîâåäåíèè òàê íàçûâàåìûõ
ïîäêðèòè÷åñêèõ ýêñïåðèìåíòîâ äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ âçðûâîâ (áåç
ïðèìåíåíèÿ äåëÿùèõñÿ ìàòåðèàëîâ), ÷òî íå çàïðåùåíî Äîãîâîðîì.
Â òàêîì âàðèàíòå ñòðàíû ñ áîëåå ðàçâèòûìè âîçìîæíîñòÿìè
ïðîâåäåíèÿ èñïûòàíèé è ìîäåëèðîâàíèÿ, à òàêæå ðàñïîëàãàþùèå
ìàññèâàìè èíôîðìàöèè î ðàíåå ïðîâåäåííûõ âçðûâàõ, ïîëó÷àëè
áû ïðåèìóùåñòâî ïåðåä îñòàëüíûìè ñòðàíàìè.

Â õîäå ñîãëàñîâàíèÿ ïðîöåäóðû âñòóïëåíèÿ â ñèëó ó÷èòûâàëàñü
âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ýòîò ïðîöåññ ñèëüíî çàòÿíåòñÿ.
Ïîýòîìó óæå â ñàì òåêñò Äîãîâîðà (ñòàòüÿ XIV.2) áûëî âêëþ÷åíî
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî åñëè îí íå âñòóïèò â ñèëó

«÷åðåç òðè ãîäà ïîñëå äàòû ãîäîâùèíû åãî îòêðûòèÿ äëÿ ïîäïèñàíèÿ,
äåïîçèòàðèé ñîçûâàåò Êîíôåðåíöèþ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå óæå ñäàëè íà
õðàíåíèå ñâîè ðàòèôèêàöèîííûå ãðàìîòû, ïî ïðîñüáå áîëüøèíñòâà ýòèõ
ãîñóäàðñòâ».

Êîíôåðåíöèÿ ðàññìàòðèâàåò è ðåøàåò êîíñåíñóñîì âîïðîñ î
òîì, êàêèå ìåðû ìîãóò áûòü ïðèíÿòû äëÿ óñêîðåíèÿ ïðîöåññà
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ðàòèôèêàöèè ñ öåëüþ ñîäåéñòâîâàòü ñêîðåéøåìó âñòóïëåíèþ â
ñèëó Äîãîâîðà.

Ïåðâàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî óñêîðåíèþ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ
ñîñòîÿëàñü â îêòÿáðå 1999 ã. â Âåíå. Â íåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå 92
ãîñóäàðñòâà, â ÷èñëå êîòîðûõ áûëè è íå ðàòèôèöèðîâàâøèå Äîãîâîð,
à òàêæå ÷åòûðå ñòðàíû, åãî íå ïîäïèñàâøèå. Êîíôåðåíöèÿ 1999 ã. íå
ñòàëà êðóïíûì ñîáûòèåì. Íàïðîòèâ, íàáëþäàòåëè îòìå÷àëè, ÷òî
ó÷àñòíèêè áûëè ñðàâíèòåëüíî ïàññèâíû è, êàçàëîñü, âîñïðèíÿëè
çàòÿãèâàíèå ïðîöåññà âñòóïëåíèÿ â ñèëó êàê íåèçáåæíîñòü. Íà
ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè ïîâëèÿëî è òî, ÷òî â ýòî ñàìîå âðåìÿ â
ÑØÀ ïðîõîäèë ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè, è áîëüøèíñòâî îæèäàëî, ÷òî
ðåøåíèå áóäåò ïîëîæèòåëüíûì (Ñåíàò îòâåðã ÄÂÇßÈ óæå ïîñëå
çàâåðøåíèÿ êîíôåðåíöèè).

Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò êîíôåðåíöèè ïðåäóñìàòðèâàë
êîìïëåêñ ìåð äèïëîìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî ïðîäâèæåíèþ
ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè (ïðåæäå âñåãî èíòåíñèâíûå êîíñóëüòàöèè
ñî ñòðàíàìè, íå ðàòèôèöèðîâàâøèìè ÄÂÇßÈ), à òàêæå ïðèçâàë
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ê áîëåå øèðîêîé ïðîïàãàíäå
Äîãîâîðà. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü òàêæå, ÷òî Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ
êîìèññèÿ ïðîäîëæèò óñèëèÿ ñ öåëüþ ïðîäåìîíñòðèðîâàòü
ýôôåêòèâíîñòü ìåð êîíòðîëÿ çà çàïðåùåíèåì ÿäåðíûõ âçðûâîâ,
÷òî ÿâèëîñü îòâåòîì íà âûñêàçàííûå â Ñåíàòå ÑØÀ ñîìíåíèÿ
îòíîñèòåëüíî ñèñòåìû êîíòðîëÿ. Â äîêóìåíòå áûëî ïîä÷åðêíóòî,
÷òî îäíîñòîðîííèå ìîðàòîðèè íà ÿäåðíûå âçðûâû (êîòîðûõ
ïðèäåðæèâàþòñÿ âñå ßÎÃ) íå ìîãóò çàìåíèòü þðèäè÷åñêè
îáÿçûâàþùèõ äîêóìåíòîâ.

Õîä äèñêóññèè ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ
îáñòàíîâêà â êîíöå 90-õ ãîäîâ ìåíåå áëàãîïðèÿòñòâîâàëà ïðîãðåññó
â âîïðîñàõ ðàçîðóæåíèÿ, ÷åì â ñåðåäèíå äåñÿòèëåòèÿ, êîãäà
ñîãëàñîâûâàëñÿ Äîãîâîð. Òàê, ïðåäñòàâèòåëü Êèòàÿ, ñîñëàâøèñü íà
ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ â Èíäèè è Ïàêèñòàíå, à òàêæå íà
áîìáàðäèðîâêó ÍÀÒÎ Þãîñëàâèè, ïîä÷åðêíóë, ÷òî åãî ñòðàíà,

«íà îñíîâå ðàññìîòðåíèÿ ñàìîãî Äîãîâîðà è ìåæäóíàðîäíîé ñèòóàöèè
â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, íà÷íåò ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè òàê ñêîðî, êàê
áóäåò ïðàêòè÷åñêè âîçìîæíî [...]»92,

ôàêòè÷åñêè äàâ ïîíÿòü, ÷òî çàäåðæêà â ðàòèôèêàöèè âîçìîæíà è
÷òî åå ñðîêè áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ íå òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî ñàìèì
Äîãîâîðîì, ñêîëüêî áîëåå øèðîêèì êîíòåêñòîì.

Çà èñòåêøåå ñî âðåìåíè ïåðâîé êîíôåðåíöèè âðåìÿ ñèòóàöèÿ
ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Äîãîâîðà ïî ñóùåñòâó íå èçìåíèëàñü.
Äîáàâèëîñü ëèøü íåêîòîðîå ÷èñëî ñòðàí, ðàòèôèöèðîâàâøèõ
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Äîãîâîð èç ÷èñëà 44-õ, à èìåííî, òðè ãîñóäàðñòâà, ÷òî, êîíå÷íî,
äåëà íå ìåíÿåò, ïîñêîëüêó îñíîâíûå ñòðàíû, îò êîòîðûõ çàâèñèò
âñòóïëåíèå â ñèëó Äîãîâîðà, � ÑØÀ, Êèòàé, Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è
Èçðàèëü � â ÄÂÇßÈ åùå òàê è íå âñòóïèëè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè â Íüþ-Éîðêå â ñåíòÿáðå 2001 ã.
âòîðîé êîíôåðåíöèè ïî âñòóïëåíèþ â ñèëó Äîãîâîðà. Âïðî÷åì,
âðÿä ëè ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî è ýòà êîíôåðåíöèÿ
ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííûì ðåçóëüòàòàì.

Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ ÄÍßÎ 2000 ã.

Êîíôåðåíöèÿ ïî ÄÍßÎ 1995 ã. â Íüþ-Éîðêå, íà êîòîðîé
Äîãîâîð áûë áåññðî÷íî ïðîäëåí, ñòàëà, ïîæàëóé, êóëüìèíàöèåé
ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ñòðàòåãè÷åñêèì àñïåêòàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ â óøåäøåì äåñÿòèëåòèè.

Ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ, òàêèå êàê Ìîñêîâñêàÿ âñòðå÷à ïî
ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè â àïðåëå 1996 ã., íå èìåëè ñòîëü øèðîêîãî
ðåçîíàíñà. Ïîäïèñàíèå â ñåíòÿáðå 1996 ã. ÄÂÇßÈ ñòàëî çàìåòíûì
øàãîì; îäíàêî, ãëÿäÿ íà ýòî ñîáûòèå ñ ïîçèöèé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ,
íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî Äîãîâîð ñ òåõ ïîð «ïîäâèñ». 

Â 1995 ã. ìíîãèå è â ðîññèéñêîé, è â àìåðèêàíñêîé äåëåãàöèÿõ
íà Êîíôåðåíöèè ïî ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ ãîâîðèëè î òîì, ÷òî îíè
ñâîþ ðàáîòó ñäåëàëè, è íàñòóïàåò âðåìÿ ðàñöâåòà Êîíôåðåíöèè ïî
ðàçîðóæåíèþ â Æåíåâå. Äåéñòâèòåëüíî, íà Êîíôåðåíöèè ïî
ðàçîðóæåíèþ áûë âûðàáîòàí ÄÂÇßÈ. Â äàëüíåéøåì, îäíàêî,
Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàçîðóæåíèþ îêàçàëàñü â òóïèêå, íå ðåøèâ ïîêà
íè îäíîãî âîïðîñà è äàæå íå ïðîäâèíóâøèñü íè íà øàã â ðåøåíèè
òàêèõ êëþ÷åâûõ çàäà÷, êàê çàïðåùåíèå ïðîèçâîäñòâà
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è
ïðåäîòâðàùåíèå ãîíêè âîîðóæåíèé â êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Òóïèêè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ âî ìíîãîì ñòàëè
îòðàæåíèåì èçìåíèâøèõñÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó
Ðîññèåé è ÑØÀ, à òàêæå ìåæäó ÑØÀ è Êèòàåì. Ñíà÷àëà
îõëàæäåíèå â ðåçóëüòàòå ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ íà Âîñòîê (1996-
1997 ãã.), ïîòîì íàñòîÿùèå çàìîðîçêè âî âðåìÿ Êîñîâñêîãî êðèçèñà
è àãðåññèè ÍÀÒÎ ïðîòèâ Þãîñëàâèè (1999 ã.). Íà óõóäøåíèå
äâóõñòîðîííèõ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé íàëîæèëàñü
îïðåäåëåííàÿ ñàìîóñïîêîåííîñòü, êîòîðóþ ñòàëè ïðîÿâëÿòü îáà
ýòèõ ßÎÃ â âîïðîñàõ óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîñëå íüþ-éîðêñêîãî óñïåõà 1995 ã.

Îïàñíîé òåíäåíöèåé âòîðîé ïîëîâèíû 90-õ ãîäîâ ñòàëè
ïîïûòêè ðÿäà ãîñóäàðñòâ ñìåñòèòü àêöåíòû: ãîâîðÿ î
íåðàñïðîñòðàíåíèè, îãðàíè÷èòüñÿ òîëüêî âîïðîñàìè ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ. Ïîñëåäíèå, áåçóñëîâíî, âåñüìà âàæíû, èõ ñîáëþäåíèå
ñòàíîâèòñÿ ÷àñòî êëþ÷åâûì èíñòðóìåíòîì óïðî÷åíèÿ ðåæèìà,
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îäíàêî îíè, êîíå÷íî, íå ìîãóò ïîäìåíèòü âñþ ìíîãîîáðàçíóþ
ïðîáëåìàòèêó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Áîëüøèå îæèäàíèÿ âîçëàãàëèñü íà ïåðâîå ïîñëå ÊÐÏ ÄÍßÎ
çàñåäàíèå ÏÊ ïî ïðîâåäåíèþ Êîíôåðåíöèè 2000 ã., êîòîðîå
ïðîøëî âåñíîé 1997 ã., óæå ñ ó÷åòîì ïðèíÿòîãî íà ÊÐÏ ÄÍßÎ
ðåøåíèÿ î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ
äåéñòâèÿ Äîãîâîðà. Öåëüþ åãî çàñåäàíèé, êàê ñëåäîâàëî èç
ðåøåíèÿ ÊÐÏ ÄÍßÎ (1995 ã.), ÿâëÿëîñü

«ðàññìîòðåíèå ïðèíöèïîâ, çàäà÷ è ïóòåé ñîäåéñòâèÿ âñåñòîðîííåìó
îñóùåñòâëåíèþ Äîãîâîðà, à òàêæå ïðèäàíèþ åìó óíèâåðñàëüíîãî
õàðàêòåðà [�]»93.

Èíûìè ñëîâàìè, ôóíêöèè ÏÊ ñòàíîâèëèñü â êóäà áîëüøåé
ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêèìè, íåæåëè ÷èñòî ïðîöåäóðíûìè. Õîòÿ èòîãè
çàñåäàíèÿ 1997 ã. ìîæíî îöåíèòü êàê óìåðåííî-óñïåøíûå,
âîçëàãàâøèõñÿ îæèäàíèé îíè íå îïðàâäàëè.

Âòîðîå çàñåäàíèå ÏÊ â 1998 ã. îêîí÷èëîñü ïîëíûì ïðîâàëîì:
íå óäàëîñü ïðèíÿòü íè îäíîãî ðàáî÷åãî äîêóìåíòà ïî ñóùåñòâó
âîïðîñîâ; ïðîöåññ âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé äëÿ ÊÐ ÄÍßÎ 2000 ã.,
íà÷àòûé íà çàñåäàíèè 1997 ã., íàòîëêíóëñÿ íà æåñòêîå
ïðîòèâîñòîÿíèå ßÎÃ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÍßÎÃ, ñ äðóãîé.
Ñîåäèíåííûå Øòàòû íàèáîëåå ðåøèòåëüíî âîñïðîòèâèëèñü
ïðèíÿòèþ äâóõ äîêóìåíòîâ � ïî ðàçîðóæåíèþ è ïî Áëèæíåìó
Âîñòîêó, èíèöèèðîâàííûõ Åãèïòîì, Êàíàäîé è ÞÀÐ � òðåìÿ
ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå, íàðÿäó ñ Èðàíîì è Ìåêñèêîé, âûñòóïèëè
êàê íàèáîëåå àêòèâíûå ïðåäñòàâèòåëè ÍßÎÃ â õîäå ÏÊ.

Êàê ïîùå÷èíà âñåìó ñîîáùåñòâó ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ
ó÷àñòíèêàìè ÄÍßÎ, ïðîçâó÷àëî èíäèéñêîå ÿäåðíîå èñïûòàíèå,
ïðîâåäåííîå íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå îêîí÷àíèÿ çàñåäàíèÿ ÏÊ
1998 ã. Ìàéñêèå ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ Èíäèè, à çàòåì Ïàêèñòàíà
ïîêàçàëè, ê ÷åìó ìîãóò ïðèâåñòè ñàìîóñïîêîåííîñòü è îòñóòñòâèå
êîíêðåòíîé ïðîãðàììû äåéñòâèé ïî óíèâåðñàëèçàöèè Äîãîâîðà.

Ïðîâåäåíèå èíäèéñêèõ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé 11 ìàÿ 1998 ã.,
âåðîÿòíî, ñòàëî íåîæèäàííîñòüþ äëÿ Ðîññèè. Â òî æå âðåìÿ
ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî â öåëîì áûëî â êóðñå íàìåðåíèé Èíäèè
ïðîâåñòè ñåðèþ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé â îòâåò íà ðàñøèðåíèå
êèòàéñêîãî âëèÿíèÿ â Þãî-Âîñòî÷íîé è Þæíîé Àçèè.
Ïðåäïðèíèìàâøèåñÿ Ìîñêâîé ðàíåå ïîïûòêè äèïëîìàòè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ íà Èíäèþ óñïåõà íå äàëè, à âîçìîæíîñòè êàêîãî áû òî
íè áûëî âîçäåéñòâèÿ íà íîâîå ïðàâèòåëüñòâî À.Á. Âàäæïàè îêàçàëèñü
âîîáùå êðàéíå ñêóäíû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ â Ìîñêâå ïðåäïî÷ëè
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93Ðåøåíèÿ Êîíôåðåíöèè ïî ÄÍßÎ 1995 ãîäà. Ðåøåíèå 1. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ äåéñòâèÿ äîãîâîðà. Ñì.: Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ðîññèÿ è
Êîíôåðåíöèÿ 2000 ãîäà ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà, ¹12, 1999, ñ.28.



ñàìîóñòðàíèòüñÿ è ñïîêîéíî íàáëþäàòü çà ðàçâèâàþùèìñÿ
ïðîòèâîñòîÿíèåì Èíäèè è Ïàêèñòàíà, à òàêæå Èíäèè è ÊÍÐ.

Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè, çàÿâëåííàÿ ñðàçó ïîñëå
èñïûòàíèé, çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî êîíôëèêò äîëæåí ðåøàòüñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî äèïëîìàòè÷åñêèì ïóòåì, áåç êàêîãî áû òî íè áûëî
ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé. Ýòî îçíà÷àëî, â ÷àñòíîñòè, îòêàç îò êàêèõ-
ëèáî âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé íà ïîñòàâêè â Èíäèþ èç Ðîññèè
îáû÷íûõ âîîðóæåíèé. Ïðåçèäåíò Åëüöèí ñêàçàë ëèøü: Èíäèÿ íàñ
ïîäâåëà ñâîèì ÿäåðíûì èñïûòàíèåì. Íî ïðåäïîëîæèë, ÷òî, ðàáîòàÿ
äèïëîìàòè÷åñêèì ïóòåì, â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì åãî âèçèòà â
Äåëè, Ðîññèÿ äîëæíà äîáèòüñÿ ïîâîðîòà â ïîçèöèè Èíäèè94.

Õàðàêòåðåí â ýòîé ñâÿçè ÿçûê çàÿâëåíèÿ ìèíèñòðà îáîðîíû
È.Ä. Ñåðãååâà ïî ïîâîäó èíäèéñêèõ èñïûòàíèé. Â çàÿâëåíèè
Èíäèÿ íè ðàçó íå íàçâàíà:

«Ïîçèöèÿ íàøåé ñòðàíû â âîïðîñàõ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè íîñèò ïðèíöèïèàëüíûé
õàðàêòåð è èìååò ÷åòêóþ íàïðàâëåííîñòü íà áåçóñëîâíîå ñîáëþäåíèå
âçÿòûõ íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ýòîé îáëàñòè. Áîëåå òîãî,
Ðîññèÿ íå ìåíåå, ÷åì äðóãèå ñòðàíû, ïîíèìàåò âñþ îïàñíîñòü ïîñëåäñòâèé
íàðóøåíèÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, îñîáåííî êîãäà ðå÷ü èäåò î
ãîñóäàðñòâàõ, íàõîäÿùèõñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ðîññèéñêèõ
ãðàíèö. [�] Ïîëèòèêó íåäîïóùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè Ðîññèÿ ïðîâîäèò íåçàâèñèìî îò òîãî,
î êàêîì êîíêðåòíî ãîñóäàðñòâå èäåò ðå÷ü: ýòà ïîëèòèêà áàçèðóåòñÿ íà
èíòåðåñàõ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ïîñêîëüêó óòå÷êà âîåííûõ òåõíîëîãèé,
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè â êîíå÷íîì ñ÷åòå
ìîæåò îáåðíóòüñÿ ïðîòèâ íàøåé îáîðîíîñïîñîáíîñòè.

×òî æå êàñàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â äðóãèõ îáëàñòÿõ, òî ïðè ïîëíîì
ïîíèìàíèè âçÿòîé íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòè çà âûïîëíåíèå ïîäïèñàííûõ
Ðîññèåé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé ïî ïðîáëåìå
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè,
à òàêæå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ìû íå
âèäèì êàêèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííîãî âîåííî-
òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè, â òîì ÷èñëå è â
îáëàñòè îáû÷íûõ âîîðóæåíèé, è íàìåðåíû ïðîäîëæàòü òàêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ äîãîâîðåííîñòÿìè»95.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñíà÷àëà ïÿòåðêà ßÎÃ, à çàòåì è «áîëüøàÿ
âîñüìåðêà» âûñêàçàëàñü ñ îñóæäåíèåì96 ÿäåðíûõ èñïûòàíèé
Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì, íè î êàêîì òàíäåìå Ðîññèè è ÑØÀ â ýòîì
âîïðîñå ãîâîðèòü íå ïðèõîäèëîñü. Íàîáîðîò, êàçàëîñü, ÷òî îáå
ñòîðîíû ãîòîâû òèõî çàìîë÷àòü ñâîþ õîòÿ è ðàçíóþ ïî òîíó, íî
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94Ðîññèéñêàÿ Ãàçåòà, 13 ìàÿ 1998, ñ.7.
95Çàÿâëåíèå ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó î
íåðàñïðîñòðàíåíèè îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè. Êðàñíàÿ
Çâåçäà, 12 ìàÿ 1998, ñ.1.
96Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ðóññêîì òåêñòå çàÿâëåíèÿ ãîâîðèëîñü î «ñîæàëåíèè» ïî
ïîâîäó èíäèéñêèõ ÿäåðíûõ âçðûâîâ.



îäèíàêîâóþ ïî ðåçóëüòàòó (òî÷íåå, ïî áåçðåçóëüòàòíîñòè) ðåàêöèþ.
Ñåãîäíÿ óäèâèòåëüíûì êàæåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â ìàéñêèå äíè 1998 ã.
Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Ðîññèÿ, âìåñòî òîãî ÷òîáû ãîâîðèòü î
Þæíîé Àçèè, â îñíîâíîì ãîâîðèëè î� êà÷åñòâåííûõ
õàðàêòåðèñòèêàõ ëåãèðîâàííîé ñòàëè, çàäåðæàííîé íà ãðàíèöå
Àçåðáàéäæàíà è Èðàíà, èìåâøåé ðîññèéñêîå ïðîèñõîæäåíèå è
ÿêîáû íàïðàâëåííîé íà ïîìîùü Èðàíó â åãî ðàêåòíûõ ïðîãðàììàõ.

Òðåòüå, è ïîñëåäíåå ïåðåä Êîíôåðåíöèåé 2000 ã., çàñåäàíèå ÏÊ
ïðîõîäèëî â ìàå 1999 ã., â ðàçãàð áîìáàðäèðîâîê Þãîñëàâèè
Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è èõ ñîþçíèêàìè ïî ÍÀÒÎ. Ðåçêî
îáîñòðèâøàÿñÿ â ýòîé ñâÿçè îáùåïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ìèðå
íàëîæèëà ñåðüåçíûé îòïå÷àòîê íà õîä äèñêóññèé íà ÏÊ,
çàñâèäåòåëüñòâîâàâ, ÷òî ßÎÃ ïî-ïðåæíåìó ïðèäàþò âàæíîå
çíà÷åíèå ñâîèì àðñåíàëàì. Â õîäå ýòîãî çàñåäàíèÿ ÏÊ àêòèâíóþ
ïîçèöèþ çàíÿë Êèòàé, êîòîðûé äîáèëñÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñà î
âçàèìîñâÿçè áîìáàðäèðîâîê Þãîñëàâèè è âîïðîñîâ êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåíèÿìè. Ýòó ïîçèöèþ ïîääåðæàëà è Ðîññèÿ. Â êîíòåêñòå
îáñóæäåíèÿ ñòàòüè VI çàçâó÷àëè è íîâûå òåìû, òàêèå, êàê ïîïûòêè
ÑØÀ èçìåíèòü Äîãîâîð ïî ÏÐÎ (ïðîòèâ ÷åãî âûñòóïèëà Ðîññèÿ);
ðîëü ÒßÎ (îçàáî÷åííîñòü ïî ýòîìó ïîâîäó âûñêàçàëè Ôèíëÿíäèÿ,
Øâåéöàðèÿ, Íèãåðèÿ). Â îòëè÷èå îò îáîèõ ïðåäûäóùèõ çàñåäàíèé
ÏÊ, ßÎÃ íà ýòîò ðàç íå óäàëîñü ïðèíÿòü ñîâìåñòíûé
(ïÿòèñòîðîííèé) äîêóìåíò ñ îò÷åòîì î ïðîöåññå ðàçîðóæåíèÿ â
êàæäîé èç ñòðàí, òàê êàê Êèòàé äåìîíñòðàòèâíî îòêàçàëñÿ
ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê äðóãèì ßÎÃ è ïðåäîñòàâëÿòü êàêóþ-ëèáî
èíôîðìàöèþ î ðàçâèòèè ñîáñòâåííûõ ÿäåðíûõ ñèë. Ïîä÷àñ
çàñåäàíèå îêàçûâàëîñü íà ãðàíè ïðîâàëà, îäíàêî óñèëèÿ òàêèõ
ãîñóäàðñòâ, êàê Èðëàíäèÿ è Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, ïîìîãëè èçáåæàòü
ïîëíîãî ôèàñêî97.

Ê ñêðîìíûì äîñòèæåíèÿì òðåòüåãî çàñåäàíèÿ ÏÊ ñëåäóåò
îòíåñòè áîëåå ãèáêóþ, íåæåëè ïðåæäå, ïîçèöèþ ÑØÀ ïî âîïðîñó
î âîâëå÷åíèè Èçðàèëÿ â ÄÍßÎ.

Íî âïåðâûå ïîçèöèè Ðîññèè è ÑØÀ îêàçàëèñü â õîäå
îáñóæäåíèÿ ÄÍßÎ óäàëåíû äðóã îò äðóãà.

Øåñòàÿ Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ Äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ � è ïåðâàÿ ïîñëå åãî
áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ â 1995 ã. � ïðîøëà â Íüþ-Éîðêå ñ
24 àïðåëÿ ïî 20 ìàÿ 2000 ã. Â íåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå 157 ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ÄÍßÎ èç 187. Èç ÷åòûðåõ ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â Äîãîâîð
(Èçðàèëü, Èíäèÿ, Êóáà è Ïàêèñòàí), òîëüêî Êóáà íàïðàâèëà ñâîåãî
íàáëþäàòåëÿ.

Íåñìîòðÿ íà ïåññèìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû, ïîñëå æåñòêèõ
äåáàòîâ ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì � ïðåæäå âñåãî ïî âîïðîñàì
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ñòàòüè VI � Êîíôåðåíöèÿ ïðèíÿëà êîíñåíñóñîì Çàêëþ÷èòåëüíûé
äîêóìåíò, êîòîðûé ñîäåðæèò ðåòðîñïåêòèâíûé âçãëÿä íà
âûïîëíåíèå Äîãîâîðà, à òàêæå îöåíèâàåò ïåðñïåêòèâû íà áóäóùåå,
ïðåäëàãàÿ ðÿä äàëüíåéøèõ øàãîâ ïî óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî
ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñîäåéñòâèþ ÿäåðíîìó
ðàçîðóæåíèþ. Òàêèì îáðàçîì, âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 15 ëåò
ó÷àñòíèêàì óäàëîñü ïðèíÿòü èòîãîâûé äîêóìåíò. Íà äâóõ
ïðåäøåñòâóþùèõ ôîðóìàõ òàêîãî ðîäà (â 1990 è 1995 ãã.) ñòîðîíû
íå ñìîãëè ñîãëàñîâàòü çàêëþ÷èòåëüíûå äîêóìåíòû èç-çà
ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçíîãëàñèé, ïðåæäå âñåãî êàñàâøèõñÿ âîïðîñà
ñîáëþäåíèÿ ßÎÃ ïîëîæåíèé ñòàòüè VI.

Èòîãè Êîíôåðåíöèè ìîæíî áåç ñîìíåíèÿ ðàñöåíèòü êàê
óñïåøíûå. Îíà ìîãëà áû äàòü íîâûé èìïóëüñ äàëüíåéøèì
êîëëåêòèâíûì ìåðàì ïî ïîääåðæàíèþ è óêðåïëåíèþ ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ýòî îñîáåííî âàæíî â ñâåòå íåáëàãîïðèÿòíîé
ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ çà ïðåäøåñòâîâàâøèå êîíôåðåíöèè
ïÿòü ëåò.

Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåé, ÊÐ ÄÍßÎ 2000 ã. íå äîëæíà áûëà
ðåøàòü âîïðîñ î «âûæèâàíèè» è «ñóäüáå» Äîãîâîðà. Â 1995 ã. ÄÍßÎ
áûë ïðîäëåí áåññðî÷íî. Òàêèì îáðàçîì, â ýòîò ðàç íàä ó÷àñòíèêàìè
Êîíôåðåíöèè íå äîâëåë âîïðîñ: áûòü èëè íå áûòü Äîãîâîðó; âìåñòî
ýòîãî îíè ìîãëè ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà îáñóæäåíèè òîãî, êàê ñäåëàòü
ÄÍßÎ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì, èìåÿ â âèäó ïðèíÿòûé â 1995 ã.
äîêóìåíò î Ïðèíöèïàõ è öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è
ðàçîðóæåíèÿ.

È åñëè îñíîâíûì íà ÊÐÏ ÄÍßÎ 1995 ã. áûë âîïðîñ î ñðîêàõ
ïðîäëåíèÿ, òî îñíîâíûì âîïðîñîì ýòîé êîíôåðåíöèè ñòàë âîïðîñ î
ïóòÿõ è òåìïàõ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ, òî åñòü âûïîëíåíèÿ
ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà � ãëàâíûì îáðàçîì ßÎÃ � îáÿçàòåëüñòâ ïî
ñòàòüå VI. Îí çàìåòíî îòòåñíèë âñå ïðî÷èå âîïðîñû � äàæå òàêèå
ñóùåñòâåííûå è òðàäèöèîííî ÷óâñòâèòåëüíûå êàê óíèâåðñàëüíîñòü
Äîãîâîðà, à òàêæå ñîáëþäåíèå åãî ñòàòüè II (îáÿçàòåëüñòâî ÍßÎÃ
íå ñîçäàâàòü ßÂÓ).

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùåé
êîíôåðåíöèåé îòíîñèòåëüíî ñíèçèëñÿ íàòèñê àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ
ïî âîïðîñó î ïðèñîåäèíåíèè ê ÄÍßÎ Èçðàèëÿ, õîòÿ ïîëîæåíèÿ
ðåøåíèÿ ÊÐÏ ÄÍßÎ 1995 ã. ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó ôàêòè÷åñêè
îêàçàëèñü íå âûïîëíåíû. Êîíå÷íî, ýòîò âîïðîñ ïî-ïðåæíåìó
îñòàâàëñÿ â ÷èñëå ïåðâîñòåïåííûõ, à äåáàòû âîêðóã íåãî � êàê
ïóáëè÷íûå, òàê è êóëóàðíûå � â ÷èñëå íàèáîëåå îñòðûõ. È âñå æå
ïðîáëåìàòèêà ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ îêàçàëàñü ÿâíî
äîìèíèðóþùåé, âî ìíîãîì èç-çà øèðîêîãî ñïåêòðà ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûå ïîäíèìàëè âîïðîñ âûïîëíåíèÿ ñòàòüè VI.

Âîïðîñ íåñîáëþäåíèÿ äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè (Èðàêîì è ÊÍÄÐ)
ïîëîæåíèé ÄÍßÎ òàêæå çàíÿë îïðåäåëåííîå ìåñòî íà
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êîíôåðåíöèè. Îñîáåííî æåñòêî ïîñòàâèëè ýòîò âîïðîñ
Ñîåäèíåííûå Øòàòû. Íèæå ìû îñòàíîâèìñÿ íà òîì, êàê èìåííî
«èðàêñêàÿ òåìà» ÷óòü áûëî íå ñîðâàëà ïðèíÿòèå Çàêëþ÷èòåëüíîãî
äîêóìåíòà â òîò ìîìåíò, êîãäà âñå «ðàçîðóæåí÷åñêèå» åãî
ïîëîæåíèÿ óæå áûëè ïîëíîñòüþ ñîãëàñîâàíû.

Íàêàíóíå êîíôåðåíöèè îäíèì èç ãëàâíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûì
çàäàâàëèñü àíàëèòèêè, áûë ñëåäóþùèé: âûñòóïÿò ëè íà íåé ßÎÃ,
êàê è ðàíüøå, ñîîáùà, îòëîæàò ëè ñåðüåçíûå ðàçíîãëàñèÿ, ñòàâøèå
îñîáåííî çàìåòíûìè â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ,
ìåæäó ÑØÀ è Êèòàåì � ïðåæäå âñåãî, õîòÿ è íå òîëüêî, â ñâÿçè ñ
íàìåðåíèåì ÑØÀ ðàçâåðíóòü ÍÏÐÎ? Çàäàâàëèñü ýòèì âîïðîñîì è
àâòîðû ýòîé ðàáîòû98.

Íàêàíóíå êîíôåðåíöèè ìû êîíñòàòèðîâàëè òîò ôàêò, ÷òî
ðàçíîãëàñèÿ ïî ÏÐÎ/ÍÏÐÎ ÿâëÿþòñÿ òåì ðàçäðàæèòåëåì, êîòîðûé
çàñòàâëÿåò ðÿä ðîññèéñêèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêñïåðòîâ çàäàòüñÿ
âîïðîñîì íàêàíóíå Êîíôåðåíöèè ïî ÄÍßÎ: à ñòîèò ëè íà ýòîì
ôîðóìå âûñòóïèòü ñîîáùà, ñ åäèíîé ïîçèöèåé ñ ÑØÀ, äðóãèìè
÷ëåíàìè «ÿäåðíîé ïÿòåðêè»? Îñîáàÿ ïîçèöèÿ Êèòàÿ ïî öåëîìó
ñïåêòðó âîïðîñîâ � îò ÏÐÎ äî ÇÏÐÌ � âûçûâàëà ñîìíåíèÿ â
æèçíåñïîñîáíîñòè òàêîãî àëüÿíñà ßÎÃ âî âðåìÿ êîíôåðåíöèè è
ìîãëà ïðåâðàòèòü «ïÿòåðêó» â «÷åòâåðêó». Â ýòèõ óñëîâèÿõ è
ñòàâèëñÿ âîïðîñ: à íàäî ëè Ðîññèè ïîäêëþ÷àòüñÿ ê àëüÿíñó
«ÿäåðíîé ÷åòâåðêè» èëè æå åé ñòîèò, êàê è Êèòàþ, çàíÿòü îñîáóþ
ïîçèöèþ. Òåì áîëåå ÷òî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ, òàêàÿ ïîçèöèÿ áûëà áû ÿâíî âûèãðûøíîé? Âåäü
íå ñåêðåò, ÷òî íå òîëüêî Êèòàé, íî äàæå è ðÿä ãîñóäàðñòâ ÍÀÒÎ ñ
ñî÷óâñòâèåì îòíîñèëèñü ê ïîçèöèè Ðîññèè ïî âîïðîñàì ÏÐÎ.

Íî ìû äåëàëè ñëåäóþùèé âûâîä: õîòÿ ñîáëàçí âûéòè íà ÊÐ
ÄÍßÎ â «áåëûõ îäåæäàõ» è íà óäàëåíèè îò ÑØÀ âåëèê, îäíàêî
ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè ñëåäîâàëî áû ïðîÿâèòü âûäåðæêó è óñòîÿòü îò
ýòîãî ñîáëàçíà. Îòêàç îò ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé â ðàìêàõ «ïÿòåðêè»
ïðåâðàòèë áû äëÿ Ðîññèè òàêòè÷åñêèé âûèãðûø â ñòðàòåãè÷åñêèé
ïðîèãðûø, íàêðåíèâ âåñü «êîðàáëü ÄÍßÎ», ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
ïðîòèâîðå÷èò êîðåííûì äîëãîâðåìåííûì èíòåðåñàì Ðîññèè99.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì, ÷òî â Ìîñêâå â èòîãå ïðèíÿëè
ðåøåíèå «íå ðàñêà÷èâàòü êîðàáëü». Íå ìåíåå âàæíûì ñòàëî òî, ÷òî
ïðàêòè÷åñêè ñõîäíîå ðåøåíèå ïðèíÿëè íàêàíóíå êîíôåðåíöèè è â
Ïåêèíå. Â ðåçóëüòàòå «ÿäåðíàÿ ïÿòåðêà» âûñòóïèëà íà
Êîíôåðåíöèè, êàê è ïðåæäå, åäèíûì ôðîíòîì, ÷òî äëÿ ðÿäà
äåëåãàöèé è íàáëþäàòåëåé îêàçàëîñü íåîæèäàííûì.

Ðîññèÿ, ïðèøåäøàÿ íà Êîíôåðåíöèþ ñ ñîëèäíûì áàãàæîì
óñïåøíî âûïîëíåííûõ «äîìàøíèõ çàäàíèé» (ðàòèôèêàöèÿ ÑÍÂ-2
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è ÄÂÇßÈ), ñ ïåðâîãî äíÿ Êîíôåðåíöèè çàíÿëà àêòèâíóþ ïîçèöèþ.
Îíà áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â ïîñëàíèè ê ó÷àñòíèêàì Êîíôåðåíöèè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà:

«Ðîññèÿ ïðèâåðæåíà ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì â îáëàñòè ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ, íàìåðåíà è äàëåå ñëåäîâàòü èì â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ñîçäàííîé çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ
ñèñòåìû ðàçîðóæåí÷åñêèõ äîãîâîðîâ êàê îñíîâû äëÿ äàëüíåéøèõ
ñîêðàùåíèé è îãðàíè÷åíèé ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé»100.

Îòìåòèì çäåñü ñëîâîñî÷åòàíèå «ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü», �
èìåííî îíî ñòàëî ëåéòìîòèâîì âûñòóïëåíèé â õîäå Êîíôåðåíöèè
ðîññèéñêèõ äåëåãàòîâ; èíîãäà äàæå ñîçäàâàëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî â
÷àñòîòå ïðèìåíåíèÿ ýòîãî íå âñåì íà êîíôåðåíöèè ïîíÿòíîãî
òåðìèíà åñòü íåêîòîðûé ïåðåáîð. Â ðÿäå æå ñëó÷àåâ ïðåäñòàâèòåëè
ÄÍ (â ÷àñòíîñòè, Ìåêñèêà) ïðÿìî ãîâîðèëè î òîì, ÷òî òåðìèí ýòîò
íåïðèåìëåì â èòîãîâûõ äîêóìåíòàõ ìíîãîñòîðîííåãî ôîðóìà, òàê
êàê âåëèê ðèñê, ÷òî ïîä ïðåäëîãîì «ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè»
áóäåò ðåàáèëèòèðîâàí âîçâðàò ê êîíôðîíòàöèè è, âîçìîæíî, ê íîâîé
ãîíêå âîîðóæåíèé âðåìåí «õîëîäíîé âîéíû».

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè â íà÷àëå Êîíôåðåíöèè ìèíèñòð
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè È.Ñ. Èâàíîâ çàñòàâèë ñåðüåçíî íàïðÿ÷üñÿ
àìåðèêàíöåâ, êîãäà äåòàëüíî è áåç ïðèãëàæèâàíèÿ èçëîæèë
ïîçèöèþ Ðîññèè ïî ÏÐÎ, ðåçþìèðîâàâ, ÷òî

«ñîáëþäåíèå Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ â åãî íûíåøíåì âèäå áåç êàêèõ-ëèáî
ìîäèôèêàöèé» ÿâëÿåòñÿ «íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðîäîëæåíèÿ ïåðåãîâîðîâ
ïî ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé VI äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè» [êóðñèâ íàø � Àâò.]101.

Íå Èðàê èëè Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ, à Ñîåäèíåííûå Øòàòû áûëè
åäèíñòâåííîé ñòðàíîé, íàçâàííîé ïî èìåíè â âûñòóïëåíèè
ðîññèéñêîãî ìèíèñòðà � íàçâàííîé ñî çíàêîì ìèíóñ, â êîíòåêñòå
íàìåðåíèÿ ðàçâåðíóòü ÍÏÐÎ. Â âûñòóïëåíèè È.Ñ. Èâàíîâà
íàøëîñü ìåñòî è òàêîìó îáîáùåíèþ:

«[�] Îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò òåíäåíöèÿ ê ðàñøàòûâàíèþ
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ïîïûòêè ñòðîèòü
íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü â óùåðá èíòåðåñàì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, à òåì
áîëåå ïðèñâîèòü ñåáå ïðàâî ïðèìåíÿòü ñèëó â íàðóøåíèå
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ Óñòàâà ÎÎÍ è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ýòî,
ïî ñóòè, ïðÿìîå ïðèãëàøåíèå ê íîâîé ãîíêå âîîðóæåíèé íà ïëàíåòå»102.

225

100Öèò. ïî: Âûñòóïëåíèå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
È.Ñ. Èâàíîâà íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Íüþ-Éîðê, 25 àïðåëÿ 2000.
101Öèò. ïî: Òàì æå.
102Òàì æå.



Êàçàëîñü áû, ïîñëå òàêîãî çà÷èíà ñëåäîâàëî îæèäàòü, ÷òî
âîïðîñû ÏÐÎ îêàæóòñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíèì èç öåíòðîâ
âíèìàíèÿ ó÷àñòíèêîâ Êîíôåðåíöèè. Êàçàëîñü òàêæå, ÷òî �
îñîáåííî ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íàñòðîåíèÿ öåëîãî ðÿäà
åâðîïåéñêèõ äåëåãàöèé (ñðåäè ïðî÷èõ, ôðàíöóçñêîé, øâåéöàðñêîé,
èðëàíäñêîé), à òàêæå êàíàäñêîé è êèòàéñêîé � ðîññèéñêàÿ
êðèòèêà â àäðåñ ÑØÀ ïî âîïðîñó ÏÐÎ áóäåò ïîääåðæàíà.

Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèçîøëî. Ïî ñâèäåòåëüñòâó ðîññèéñêîãî
ó÷àñòíèêà Êîíôåðåíöèè, àìåðèêàíöû «íåìíîæêî îáèäåëèñü» íà
âûñòóïëåíèå ðîññèéñêîãî ìèíèñòðà, ïîñêîëüêó «òåìà ÍÏÐÎ äëÿ
íèõ ÷ðåçâû÷àéíî áîëåçíåííàÿ». Â òî æå âðåìÿ óæå ê ìîìåíòó
âûñòóïëåíèÿ È.Ñ. Èâàíîâà îáå ñòîðîíû çíàëè, ÷òî íå ñòàíóò
«âûíîñèòü ñîð èç èçáû». Áûëî óñëîâëåííî, ÷òî ÊÐ ÄÍßÎ � íå òîò
ôîðóì, íà êîòîðîì ñëåäóåò ðåøàòü äâóñòîðîííèå âîïðîñû. Áîëåå
òîãî, ýòîò âîïðîñ óñëîâèëèñü íå âûïÿ÷èâàòü äàæå â äèñêóññèÿõ â
ðàìêàõ «ÿäåðíîé ïÿòåðêè». Òàêèì îáðàçîì, âûñòóïëåíèå
ðîññèéñêîãî ìèíèñòðà ñòàëî ëèøü î÷åðåäíûì èçëîæåíèåì
îôèöèàëüíîé ðîññèéñêîé ïîçèöèè è äåìîíñòðàöèåé åå
íåïîêîëåáèìîñòè. Â òî æå âðåìÿ íèêàêèõ äàëüíåéøèõ
äèïëîìàòè÷åñêèõ óñèëèé ïî «ðàçâèòèþ íàñòóïëåíèÿ» íå
ïîñëåäîâàëî ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî òàêîå íàñòóïëåíèå íå ñòîÿëî â
ïëàíàõ. Òàêàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè âûçâàëà îïðåäåëåííîå
ðàçî÷àðîâàíèå ó ðÿäà äåëåãàöèé è îñîáåííî ó ïðåäñòàâèòåëåé
çàïàäíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
ðàññ÷èòûâàëè, ÷òî èìåííî íàñòóïàòåëüíîñòü Ðîññèè â õîäå
Êîíôåðåíöèè ñìîæåò çàñòàâèòü ÑØÀ ïåðåñìîòðåòü ñâîè ïëàíû â
îòíîøåíèè ÍÏÐÎ.

Â ðåçóëüòàòå âîïðîñû ÏÐÎ íå òîëüêî íå ñòàëè öåíòðàëüíûìè,
à óøëè íà ïåðèôåðèþ îáñóæäåíèÿ. Êàê ïèñàëà àíãëèéñêèé
èññëåäîâàòåëü Ð. Äæîíñîí â åæåäíåâíîì áþëëåòåíå, âûõîäèâøåì â
õîäå Êîíôåðåíöèè,

«[�] îòñóòñòâèå äåáàòîâ âîêðóã ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû íà ÊÐ ÄÍßÎ �
âåñüìà òðåâîæíûé ñèìïòîì. Ýòî ñèãíàë äëÿ Âàøèíãòîíà î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ
íà ðèòîðèêó ïî ïîâîäó ñâîåé îçàáî÷åííîñòè, Êèòàé è Ðîññèþ ìîæíî êóïèòü,
à áîëüøå íè ó êîãî íåò ïîëèòè÷åñêîé âîëè áðîñèòü âûçîâ ÑØÀ è îáñóäèòü
ýòîò âîïðîñ â êîíòåêñòå ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ»103.

«ßäåðíàÿ ïÿòåðêà», ïî êðàéíåé ìåðå íà âðåìÿ Êîíôåðåíöèè,
ñíîâà, êàê è ïÿòü ëåò íàçàä, ïðåäïî÷ëà ñîëèäàðíîñòü ïóáëè÷íûì
ïèêèðîâêàì.

Âàæíûì è, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîçèòèâíûì âêëàäîì â
ðàáîòó Êîíôåðåíöèè ñòàëî ñäåëàííîå 1 ìàÿ 2000 ã. ñîãëàñîâàííîå
çàÿâëåíèå äåëåãàöèé ïÿòè ßÎÃ (Âåëèêîáðèòàíèè, Êèòàÿ, Ðîññèè,
ÑØÀ è Ôðàíöèè). Â çàÿâëåíèè, ñðåäè ïðî÷åãî, ïðèâåòñòâóåòñÿ

226

103Johnson Rebecca. Sixth NPT Review Conference. Briefing ¹13, 14 May 2000, p.2.



ðàòèôèêàöèÿ ÄÂÇßÈ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ãîâîðèòñÿ î òîì,
÷òî «íè îäíà èç íàøèõ ÿäåðíûõ ðàêåò íå íàöåëåíà íè íà êàêîå
äðóãîå ãîñóäàðñòâî». Êðîìå òîãî, òàì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî

«ðàòèôèêàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ÑÍÂ-2 ÿâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì
â óñèëèÿõ ïî ñîêðàùåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé, è
ìû ïðèâåòñòâóåì ýòî. Íà ïåðâîå ìåñòî ñåé÷àñ âûõîäèò çàâåðøåíèå
ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè ÑÍÂ-2 Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè. Ìû
ñòðåìèìñÿ êàê ìîæíî ñêîðåå çàêëþ÷èòü ÑÍÂ-3 ïðè îäíîâðåìåííîì
ñîõðàíåíèè è óêðåïëåíèè Äîãîâîðà îá îãðàíè÷åíèè ñèñòåì
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû â êà÷åñòâå êðàåóãîëüíîãî êàìíÿ ñòðàòåãè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè è îñíîâû äëÿ äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ïîëîæåíèÿìè»104.

Ïîæàëóé, â ñëîâîñî÷åòàíèè «ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå»
(«preserving and strengthening») è áûë çàëîæåí ãëàâíûé ñìûñë:
àìåðèêàíöû ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ äîãîâîðà ïî
ÏÐÎ, à Ðîññèÿ è Êèòàé ïðèíèìàþò òåçèñ î âîçìîæíîñòè åãî
«óêðåïëåíèÿ» � òóìàííîå ñëîâî, êîòîðîå ìîæåò ðàâíî îçíà÷àòü è
ìîäèôèêàöèþ, è êîñìåòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ è êîòîðîå êàê ðàç
îêàçàëîñü êñòàòè, ÷òîáû âûíåñòè ñïîðíûé âîïðîñ çà ðàìêè
Êîíôåðåíöèè.

Â çàÿâëåíèè ïÿòè ÷ëåíîâ «ÿäåðíîãî êëóáà» ïîä÷åðêèâàåòñÿ
âàæíîñòü Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ÌÀÃÀÒÝ î ãàðàíòèÿõ,
ïîäïèñàííîãî âñåìè ßÎÃ, à òàêæå ïîääåðæèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ïîâûøåíèÿ òðàíñïàðåíòíîñòè ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì
ýêñïîðòîì.

Â Çàêëþ÷èòåëüíîì äîêóìåíòå ßÎÃ çàÿâèëè î

«íåäâóñìûñëåííîì îáÿçàòåëüñòâå [�] îñóùåñòâèòü ïîëíóþ ëèêâèäàöèþ
ñâîèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ, äåëó
êîòîðîãî ïðèâåðæåíû âñå ãîñóäàðñòâà ñîãëàñíî ñòàòüå VI»105.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäëîæåíèÿ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ èç ÄÍ îá
óñòàíîâëåíèè êîíêðåòíûõ ñðîêîâ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ ïðèíÿòû
íå áûëè. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÄÍßÎ ïîä÷åðêíóëè íåîáõîäèìîñòü
ñêîðåéøåãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ è ñêîðåéøåãî íà÷àëà
ïåðåãîâîðîâ ïî ÇÏÐÌ, êîòîðûå çàñòîïîðèëèñü íà Êîíôåðåíöèè ïî
ðàçîðóæåíèþ. Ïîääåðæèâàÿ èäåþ äîáðîñîâåñòíîãî è ïîëíîãî
âûïîëíåíèÿ ÑÍÂ-2, íåçàäîëãî äî îòêðûòèÿ êîíôåðåíöèè
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104Ïèñüìî ïðåäñòàâèòåëåé Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Âåëèêîáðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè,
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè è Ôðàíöèè îò 1 ìàÿ 2000 ãîäà íà èìÿ ïðåäñåäàòåëÿ
Êîíôåðåíöèè 2000 ãîäà ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà. NPT/Conf.2000/21, 1 May 2000, pp.3, 4.
105Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò Êîíôåðåíöèè 2000 ãîäà ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ äîãîâîðà. Ñòàòüÿ VI
è âîñüìîé-äâåíàäöàòûé ïóíêòû ïðåàìáóëû. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹5, ñåíòÿáðü-
îêòÿáðü 2000, ñ.30.



ðàòèôèöèðîâàííîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ðîññèè, åå ó÷àñòíèêè
ïðèçâàëè ÑØÀ è ÐÔ äîáèòüñÿ çàêëþ÷åíèÿ ÑÍÂ-3. ÍßÎÃ âûðàçèëè
ñâîþ îçàáî÷åííîñòü òåì, ÷òî ßÎÃ âñåðüåç íå âîñïðèíèìàþò ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà ïî ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðîãðåññ â
ýòîé îáëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè èìè áûë âûäâèíóò ðÿä âàæíûõ
èíèöèàòèâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ
ïÿòè ëåò â äîïîëíåíèå ê äâóñòîðîííèì øàãàì ïî ñîêðàùåíèþ
ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ñåé÷àñ.
Ñîãëàñíî ïðîãðàììå äåéñòâèé, êîòîðàÿ ñîäåðæèòñÿ â
äîãîâîðåííîñòÿõ î äàëüíåéøèõ ìåðàõ â ýòîé ñôåðå, ßÎÃ ïðèíèìàþò
íà ñåáÿ ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüñòâà:

� ïðåäïðèíèìàòü äàëüíåéøèå îäíîñòîðîííèå óñèëèÿ ïî
ñîêðàùåíèþ ñâîèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ. Ñ 1991 ã. ÑØÀ, Ðîññèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ ñäåëàëè ðÿä ñåðüåçíûõ øàãîâ ïî
îäíîñòîðîííåìó ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ, ñîêðàòèâ êîëè÷åñòâî
èìåþùåãîñÿ ó íèõ òàêòè÷åñêîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Îäíîñòîðîííèå ìåðû ñïîñîáíû ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü,
êîãäà äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå ïåðåãîâîðû çàõîäÿò â òóïèê.
Êðîìå òîãî, îäíîñòîðîííèå ìåðû ìîãóò ÿâëÿòüñÿ õîðîøèì
äîïîëíåíèåì ê ñóùåñòâóþùèì ñîãëàøåíèÿì ïî ðàçîðóæåíèþ;

� îáåñïå÷èâàòü áîëüøèé îáìåí èíôîðìàöèåé î ÿäåðíûõ
âîçìîæíîñòÿõ äðóã äðóãà è î õîäå âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèé ïî
ðàçîðóæåíèþ. Êàê îòìå÷àëîñü íà Êîíôåðåíöèè, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Ðîññèÿ è ÑØÀ óæå íåñêîëüêî ïðîäâèíóëèñü â íàïðàâëåíèè
áîëüøåé òðàíñïàðåíòíîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì øàãîì ê
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåðîê, îäíàêî Ôðàíöèÿ è îñîáåííî
Êèòàé íå íàìåðåíû ðàñêðûâàòü òàêîãî ðîäà èíôîðìàöèþ;

� ñîêðàùàòü àðñåíàë íåñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé.
Íà Êîíôåðåíöèè îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà òî, ÷òî Ðîññèÿ
ïðîäîëæàåò îáëàäàòü áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ÒßÎ; Âàøèíãòîí òàêæå
ñîõðàíÿåò ÒßÎ â ñâîåì àðñåíàëå, ïðè÷åì 150-200 òàêòè÷åñêèõ áîìá
ïî-ïðåæíåìó íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè ÑØÀ íà òåððèòîðèè ñåìè
ñòðàí ÍÀÒÎ â Åâðîïå;

� îñóùåñòâëÿòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ
ñîñòîÿíèÿ îïåðàòèâíîé ãîòîâíîñòè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. ÄÍ è
Êîàëèöèÿ çà íîâóþ ïîâåñòêó äíÿ (ÊÍÏÄ) îêàçûâàëè äàâëåíèå íà
ßÎÃ ñ öåëüþ çàñòàâèòü ïîñëåäíèõ ñíÿòü ñ áîåâîãî äåæóðñòâà ñâîè
ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ, äåàêòèâèðîâàòü èõ è îòñòûêîâàòü ÿäåðíûå
áîåãîëîâêè îò íîñèòåëåé, îáåñïå÷èâ èõ îòäåëüíîå ñêëàäèðîâàíèå â
óäàëåííûõ îò ñðåäñòâ äîñòàâêè ìåñòàõ. Â óïîìèíàâøåìñÿ âûøå
çàÿâëåíèè îò 1 ìàÿ ïÿòü ßÎÃ âïåðâûå îòìåòèëè, ÷òî èõ ÿäåðíûå
âîîðóæåíèÿ íå íàöåëåíû ïðîòèâ êîãî-ëèáî. Òåïåðü æå ßÎÃ
îáÿçàëèñü ïðåäïðèíÿòü äàëüíåéøèå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè;

� óìåíüøàòü ðîëü ÿäåðíîãî îðóæèÿ â îáåñïå÷åíèè
áåçîïàñíîñòè. Íà ýòîé êîíôåðåíöèè ÍßÎÃ âíîâü è âíîâü
ïîäíèìàëè âîïðîñ î òîì, ÷òî ßÎÃ, âõîäÿùèå â ÍÀÒÎ, è Ðîññèÿ
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ïðîäîëæàþò ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîëèòèêè ñäåðæèâàíèÿ, îñíîâàííîé
íà âîçìîæíîñòè íàíåñåíèÿ ÿäåðíîãî óäàðà ïåðâûì. Íå ìåíüøóþ
îáåñïîêîåííîñòü âûçûâàåò è êîíöåïöèÿ ðàñøèðåííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â îòâåò íà óãðîçó ïðèìåíåíèÿ èëè
ïðèìåíåíèå õèìè÷åñêèõ è áèîëîãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé äðóãèìè
ñòðàíàìè, õîòÿ îáà ýòè âèäà ÎÌÓ çàïðåùåíû;

� âêëþ÷èòüñÿ êàê ìîæíî ñêîðåå â ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ïî
ñîêðàùåíèþ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé è ðàçîðóæåíèþ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êèòàé è Ôðàíöèÿ çàíèìàþò ïàññèâíûå
ïîçèöèè, îæèäàÿ, ïîêà Ðîññèÿ è ÑØÀ ïðåäïðèìóò áîëåå ãëóáîêèå
êîëè÷åñòâåííûå ñîêðàùåíèÿ ñâîèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ, ÷òîáû ëèøü
ïîñëå ýòîãî ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ïðîöåññó ñîêðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé106.

Áîëåå òîãî, ïðîãðàììà äàëüíåéøèõ ìåð â îáëàñòè ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ìîðàòîðèé íà ïðîâåäåíèå ÿäåðíûõ
èñïûòàíèé äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ. Â íåé òàêæå
ïîä÷åðêèâàåòñÿ «ïðèíöèï íåîáðàòèìîñòè» êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûìè
âîîðóæåíèÿìè. Ýòî îñîáåííî âàæíî, ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííóþ
òåíäåíöèþ ñðåäè ðÿäà ßÎÃ íà ïåðåðàáîòêó ïëóòîíèÿ, ÂÎÓ è äðóãèõ
êîìïîíåíòîâ äåìîíòèðóåìûõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé ñ öåëüþ èõ
áóäóùåãî èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîèçâîäñòâå íîâûõ èëè
ìîäåðíèçèðîâàííûõ ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê.

Òàêîé ðåçóëüòàò áûë äîñòèãíóò âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ãèáêîñòè,
ïðîÿâëåííîé äåëåãàöèåé Ðîññèè. Ïîñëåäíÿÿ íåäåëÿ Êîíôåðåíöèè
íà÷àëàñü ïîä çíàêîì íàðàñòàâøåãî ïåññèìèçìà. Ìíîãèå ó÷àñòíèêè
Êîíôåðåíöèè ñ÷èòàëè, ÷òî îíà çàõîäèò â òóïèê â âîïðîñàõ ñòàòüè
VI. Â òî âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâà ÊÍÏÄ ïðîÿâëÿëè íåäþæèííóþ
íàñòîé÷èâîñòü, ßÎÃ çàíÿëè êðóãîâóþ îáîðîíó. Ðîññèÿ, êîòîðàÿ
ïðèøëà íà Êîíôåðåíöèþ ñ ðàòèôèöèðîâàííûìè ÑÍÂ-2 è ÄÂÇßÈ,
à òàêæå ñ ïðåäëîæåíèÿìè î ñîêðàùåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ
àðñåíàëîâ äî óðîâíÿ 1500 áîåãîëîâîê äëÿ ñåáÿ è äëÿ ÑØÀ, â êàêîé-
òî ìîìåíò âäðóã îêàçàëàñü â ïîëîæåíèè ÷óòü ëè íå ãëàâíîé
îáâèíÿåìîé â òîì, ÷òî ïðîöåññ ðàçîðóæåíèÿ ñòîïîðèòñÿ. Åé
ïðèïîìíèëè è íîâóþ âîåííóþ äîêòðèíó, è ÷ðåçâû÷àéíóþ
íàñòîé÷èâîñòü â ïîä÷åðêèâàíèè íåîáõîäèìîñòè «ñòðàòåãè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè», è íàëè÷èå çíà÷èòåëüíûõ è íåòðàíñïàðåíòíûõ
àðñåíàëîâ ñóáñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Òàê, ïî âîïðîñó î
ÒßÎ íåîæèäàííî øèðîêèì ôðîíòîì âûñòóïèëè ñàìûå ðàçëè÷íûå
ãîñóäàðñòâà, è ÷èñëî èõ ïåðåâàëèëî çà òðè äåñÿòêà. Äëÿ ñòîðîííåãî
íàáëþäàòåëÿ ìîãëî äàæå ñîçäàòüñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ýòî èìåííî
Ðîññèÿ íà÷èíàåò òîðìîçèòü êîíñòðóêòèâíóþ âûðàáîòêó èòîãîâîãî
äîêóìåíòà.

Íî çà äâà äíÿ äî îêîí÷àíèÿ Êîíôåðåíöèè Ðîññèÿ, íåîæèäàííî
äëÿ äðóãèõ ßÎÃ, âäðóã çàÿâèëà, ÷òî ñîãëàñíà íà âåñü
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ðàçîðóæåí÷åñêèé ïàêåò, ðàçðàáîòàííûé â îñíîâíîì ãîñóäàðñòâàìè
ÊÍÏÄ. Ýòî âûçâàëî ïðèëèâ ýíòóçèàçìà ó äåëåãàòîâ. Íî òåïåðü
íàñòàëà î÷åðåäü Êèòàÿ.

Êèòàé, â êîíöå êîíöîâ, îäîáðèë òåêñò ïî òðàíñïàðåíòíîñòè,
êîòîðûé ÿâëÿëñÿ îäíîé èç îñíîâ ñîãëàøåíèÿ ïî äàëüíåéøèì
ìåðàì â îáëàñòè ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ (ñîãëàñíî ïóíêòó 4 (ñ)
ðåøåíèÿ ÊÐÏ ÄÍßÎ 1995 ã. î Ïðèíöèïàõ è öåëÿõ ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ). Ýòî ïîçâîëèëî ðàçáëîêèðîâàòü
ïåðåãîâîðû ïî ìåðàì, êàñàþùèìñÿ ðàññìîòðåíèÿ óñèëèé ßÎÃ â
îáëàñòè ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ.

Êîìïðîìèññíàÿ ïîçèöèÿ Êèòàÿ è ÊÍÏÄ îáåñïå÷èëè ïðèíÿòèå
Êîíôåðåíöèåé ðàçäåëîâ äîêóìåíòà, êàñàþùèõñÿ ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî, íå ðàçðóøèâ
êîíñåíñóñ ßÎÃ è îáùèé êîíñåíñóñ ïðè ïðèíÿòèè Çàêëþ÷èòåëüíîãî
äîêóìåíòà, Êèòàé ôàêòè÷åñêè îòìåæåâàëñÿ îò íåãî ñðàçó ïîñëå
ïðèíÿòèÿ. Â ïîñëåäîâàâøåì çà ýòèì âûñòóïëåíèè êèòàéñêîãî
äåëåãàòà ÿñíî ïðîçâó÷àëà ìûñëü î òîì, ÷òî äëÿ Êèòàÿ âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ òðàíñïàðåíòíîñòüþ, ñëèøêîì âàæíû è ÷óâñòâèòåëüíû,
÷òîáû îí áûë êàê-òî ñâÿçàí Çàêëþ÷èòåëüíûì äîêóìåíòîì. Êðîìå
òîãî, Êèòàé â ðåçêèõ âûðàæåíèÿõ îñóäèë òî, ÷òî «Çàêëþ÷èòåëüíûé
äîêóìåíò îêàçàëñÿ îòîðâàí îò êîíòåêñòà ìåæäóíàðîäíîé
îáñòàíîâêè». Íà÷àâ ñ ÍÏÐÎ, «êîòîðàÿ ìîæåò ðàçðóøèòü Äîãîâîð
ïî ÏÐÎ», êèòàéñêèé äåëåãàò ïåðå÷èñëèë êàê äîñòîéíóþ îñóæäåíèÿ
«ïîëèòèêó âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà äðóãèõ ñòðàí»,
«ïîëèòèêó ÿäåðíîãî çîíòèêà» è «ïîëèòèêó ðàçäåëåíèÿ ÿäåðíîé
îòâåòñòâåííîñòè». Ñòàëî ÿñíî, ÷òî Êèòàé íè íà éîòó íå èçìåíèë
ñâîåé ïîçèöèè ïî óâÿçêå íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ ïî âûðàáîòêå ÇÏÐÌ
ñ ôîðìèðîâàíèåì íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ êîìèòåòà ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ãîíêè âîîðóæåíèé â êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå,
ñ÷èòàÿ, ÷òî «ïðåäîòâðàùåíèå ìèëèòàðèçàöèè êîñìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ áîëåå íåîòëîæíîé çàäà÷åé, ÷åì ÇÏÐÌ».

Âîïðîñû âñåîáùåãî ÷ëåíñòâà â ÄÍßÎ îêàçàëèñü, êàê óæå áûëî
ñêàçàíî, íà âòîðîì ïëàíå. Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò ïðèçûâàåò
Èíäèþ è Ïàêèñòàí ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ â êà÷åñòâå ÍßÎÃ, à
òàêæå ïîäïèñàòü ÄÂÇßÈ, ïðèíÿòü ó÷àñòèå â âûðàáîòêå ÇÏÐÌ è
óêðåïèòü ìåðû íàöèîíàëüíîãî ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ.

Îäíàêî íå ñëó÷àéíî èìåííî âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ýòîé
êîíôåðåíöèè â Íüþ-Éîðêå èç Äåëè ïðîçâó÷àëî îôèöèàëüíîå
çàÿâëåíèå ñ òåì, ÷òî Èíäèÿ ãîòîâà âûïîëíÿòü âñå òðåáîâàíèÿ
ïîëèòèêè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâà-
îáëàäàòåëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Èíäèÿ îêàçàëàñü ïîä îãíåì êðèòèêè �
è âíå êðèòèêè îäíîâðåìåííî. Ìíîãèå íàáëþäàòåëè îáðàòèëè
âíèìàíèå íà òî, ÷òî íåêîòîðûå âëèÿòåëüíûå ó÷àñòíèêè äîãîâîðà
ñìîòðÿò íà Èíäèþ êàê óæå íà íåãëàñíîãî ÷ëåíà «ÿäåðíîãî êëóáà» è
ëèøü äëÿ âèäà ïðèçûâàþò Èíäèþ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ â
êà÷åñòâå ÍßÎÃ, íà äåëå æå ïðèçíàâàÿ «ñëîæèâøèåñÿ ðåàëèè». Íå
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ïðîøëî íåçàìå÷åííûì è ñòðåìëåíèå ðÿäà ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñåãî
Ôðàíöèè è Ðîññèè, ïîä÷åðêíóòü ñâîå áëàãîðàñïîëîæåíèå ê Èíäèè,
ðàññ÷èòûâàÿ ðàçâèâàòü ñ íåé ñîòðóäíè÷åñòâî â àòîìíîé ýíåðãåòèêè.

Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò øåñòü ðàç óïîìèíàåò Èçðàèëü êàê
ãîñóäàðñòâî, íå ÿâëÿþùååñÿ ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ, êîòîðîå äîëæíî
êàê ìîæíî ñêîðåå ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Äîãîâîðó, à òàêæå ïîñòàâèòü
âñþ ñâîþ ÿäåðíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ. Â îäíîì
ìåñòå Èçðàèëü äàæå íàçâàí êàê «åäèíñòâåííîå ãîñóäàðñòâî»
ðåãèîíà Áëèæíåãî Âîñòîêà, íå ïðèñîåäèíèâøååñÿ ê Äîãîâîðó. Óæå
ñàì ôàêò óïîìèíàíèÿ Èçðàèëÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñåðüåçíàÿ
óñòóïêà ñî ñòîðîíû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Â òî æå âðåìÿ, êàê
óâèäèì íèæå, ÑØÀ ñòðåìèëèñü ñäåëàòü ýòó óñòóïêó ðàçìåííîé
ìîíåòîé â «èðàêñêîì âîïðîñå».

Ê îäíîìó èç îñíîâíûõ òðåáîâàíèé Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïî
âûðàáîòêå Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà îòíîñèëîñü îñóæäåíèå äâóõ
íàðóøèòåëåé ÄÍßÎ � Ñåâåðíîé Êîðåè è Èðàêà.

Ïî ÊÍÄÐ â Çàêëþ÷èòåëüíîì äîêóìåíòå çàïèñàíî, ÷òî
êîíôåðåíöèÿ «ñ îçàáî÷åííîñòüþ çàìå÷àåò», ÷òî ÊÍÄÐ, ÿâëÿÿñü
ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ, íå îáåñïå÷èâàåò äëÿ ÌÀÃÀÒÝ âîçìîæíîñòè
ïðîâåðèòü òî÷íîñòü è ïîëíîòó èçíà÷àëüíîãî çàÿâëåíèÿ î íàëè÷èè
ßÌ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íåëüçÿ ñäåëàòü âûâîäà îá îòñóòñòâèè
ïåðåêëþ÷åíèÿ ßÌ íà âîåííûå öåëè107. Ýòî ïîëîæåíèå íå âñòðåòèëî
âîçðàæåíèé, ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî äåëåãàöèÿ ÊÍÄÐ íà
Êîíôåðåíöèè îòñóòñòâîâàëà.

Â òî æå âðåìÿ äèñêóññèÿ âîêðóã ôîðìóëèðîâîê ïî Èðàêó ÷óòü
áûëî íå ïðèâåëà ê ïàòîâîé ñèòóàöèè è ñðûâó Êîíôåðåíöèè.

Â çàêëþ÷èòåëüíûå ÷àñû ðàáîòû Êîíôåðåíöèè óñèëèëèñü
ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ÑØÀ è Èðàêîì, îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ
íåïîñðåäñòâåííî çàâèñåë óñïåõ çàâåðøåíèÿ ïîäãîòîâêè
Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà. Ïðîáëåìà ñîñòîÿëà â ôîðìóëèðîâêàõ
íåñêîëüêèõ àáçàöåâ â ïðîåêòå ðåøåíèÿ Êîíôåðåíöèè, êàñàþùåãîñÿ
ðåãèîíàëüíûõ âîïðîñîâ. Èç-çà îòêàçà ÑØÀ íàïðÿìóþ âñòðåòèòüñÿ
ñ èðàêñêîé äåëåãàöèåé ïðåäñåäàòåëþ Êîíôåðåíöèè À. Áààëè
(Àëæèð) ïðèøëîñü îáðàòèòüñÿ çà ïîñðåäíè÷åñêîé ïîìîùüþ ê
ðóêîâîäèòåëþ êàíàäñêîé äåëåãàöèè Ê. Âåñòäàëó. Ïîñëåäíèé áûë
âûíóæäåí çàíÿòüñÿ «÷åëíî÷íîé äèïëîìàòèåé», ïåðåõîäÿ èç
êîìíàòû â êîìíàòó è äîâîäÿ äî ñòîðîí ïðåäëîæåíèÿ äðóã äðóãà.

Â êàêîé-òî ìîìåíò â íî÷ü ñ 19 íà 20 ìàÿ äåëåãàòû ðÿäà
ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, ñòàëè ïîëàãàòü, ÷òî Êîíôåðåíöèÿ
ìîæåò çàêîí÷èòüñÿ ïðîâàëîì. Ñîîòâåòñòâóþùèå òåëåãðàììû áûëè
ïîñëàíû â ñòîëèöû.
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Ïîíèìàÿ íåîáõîäèìîñòü êîíñòàòàöèè íåñîáëþäåíèÿ Èðàêîì
ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ 687, ìíîãèå äåëåãàöèè â òî
æå âðåìÿ ñ÷èòàëè, ÷òî, ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîçèöèÿ ÑØÀ
âûãëÿäèò óÿçâèìîé. Ðîññèÿ è Êèòàé ïîääåðæàëè Èðàê. Ðîññèéñêèå
ïåðåãîâîðùèêè îòêëîíèëè ïðîñüáû çâîíèòü â Ìîñêâó è ïðîñèòü
È.Ñ. Èâàíîâà âîçäåéñòâîâàòü íà ñâîåãî èðàêñêîãî êîëëåãó. Áëèçêóþ
ïîçèöèþ çàíÿëà Ôðàíöèÿ.

Ïîñëå òîãî êàê ðàáîòà Êîíôåðåíöèè âûøëà çà óñòàíîâëåííûå
âðåìåííûå ðàìêè è áûëà ïðîäîëæåíà 20 ìàÿ, äåëåãàöèÿ ÑØÀ
íà÷àëà ïðîÿâëÿòü îáåñïîêîåííîñòü ñëóõàìè î òîì, ÷òî Âàøèíãòîí,
âîçìîæíî, ïëàíèðîâàë ïðîâàë êîíôåðåíöèè è ñòðåìèëñÿ íå
äîïóñòèòü ñêîðåéøåãî çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ïî ðàçîðóæåíèþ;
÷òî ÑØÀ, ÿêîáû, áûëè ïîðàæåíû êîíñòðóêòèâíîñòüþ ïîçèöèè
Ðîññèè è Êèòàÿ â îáëàñòè ðàçîðóæåíèÿ è ïûòàëèñü òåïåðü
èñïîëüçîâàòü Èðàê â êà÷åñòâå «êîçëà îòïóùåíèÿ» äëÿ ñðûâà
ôîðóìà. Îçàáî÷åííîñòü âûçûâàëî è æåëàíèå ÑØÀ èñïîëüçîâàòü
íåâûïîëíåíèå Èðàêîì óñëîâèé ÄÍßÎ â êà÷åñòâå ïðîòèâîâåñà
àðãóìåíòàì Åãèïòà î íåîáõîäèìîñòè îñóäèòü Èçðàèëü çà
íåïðèñîåäèíåíèå ê Äîãîâîðó. Îáà ýòè ïîëîæåíèÿ áûëè îäèíàêîâî
âàæíû, íî ïîïûòêè ÑØÀ óâÿçàòü èõ ìåæäó ñîáîé íå áûëè
ïîääåðæàíû ó÷àñòíèêàìè Êîíôåðåíöèè. Íàêîíåö, ïîñëå
âìåøàòåëüñòâà ðóêîâîäñòâà Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ, àìåðèêàíñêàÿ
äåëåãàöèÿ ñîãëàñèëàñü íà ôîðìóëèðîâêè, êîòîðûå Èðàê òàêæå áûë
ãîòîâ îäîáðèòü, à èìåííî: áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ðåçóëüòàòû
íåäàâíèõ èíñïåêöèé ÌÀÃÀÒÝ è ïðèçíàâàëîñü, ÷òî

«ïîñëå òîãî êàê 16 äåêàáðÿ 1998 ã. ÌÀÃÀÒÝ ïðåêðàòèëî
èíñïåêöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â Èðàêå, Àãåíòñòâî íå â ñîñòîÿíèè äàòü
êàêèå-ëèáî çàâåðåíèÿ â îòíîøåíèè âûïîëíåíèÿ Èðàêîì åãî îáÿçàííîñòåé,
âûòåêàþùèõ èç ðåçîëþöèè 687 (1991) Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè»108.

Ïðè ýòîì, ê óäîâëåòâîðåíèþ èðàêñêîé äåëåãàöèè, íå
óïîìèíàëàñü ðåçîëþöèÿ 1284 ÑÁ ÎÎÍ îò äåêàáðÿ 17 äåêàáðÿ
1999 ã. î ñîçäàíèè ÞÍÌÎÂÈÊ, êîòîðóþ Èðàê îòêàçàëñÿ ïðèíÿòü.

Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðîðûâà Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò áûë
ïðèíÿò êîíñåíñóñîì. Îí îáúåäèíèë â ñåáå îò÷åòû òðåõ ãëàâíûõ
êîìèòåòîâ è äâóõ âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå äîêóìåíò
ïðåäñåäàòåëÿ Êîíôåðåíöèè î «äàëüíåéøåì ïîâûøåíèè
ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ äåéñòâèÿ ÄÍßÎ». Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî Êîíôåðåíöèÿ çàêîí÷èëàñü ïî÷òè íà ñóòêè ïîçæå
çàïëàíèðîâàííîãî ñðîêà è ïîñëå ñåðèè çàñåäàíèé, ðàñòÿíóâøèõñÿ
äî ïîçäíåé íî÷è, âñå âçäîõíóëè ñ îáëåã÷åíèåì, êîãäà ïåðâàÿ ïîñëå
áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ äîãîâîðà ÊÐ ÄÍßÎ ôèíèøèðîâàëà óäà÷íî.

Âûðàáîòàâ èòîãîâûé äîêóìåíò, ÊÐ ÄÍßÎ ïîêàçàëà, ÷òî ìèðîâîå
ñîîáùåñòâî â öåëîì ïî-ïðåæíåìó çàèíòåðåñîâàíî â ñîõðàíåíèè
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108Òàì æå, ñ.34.



ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ êàê îäíîãî èç êðàåóãîëüíûõ
êàìíåé ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè. Ïðîãíîçû íåêîòîðûõ
ýêñïåðòîâ î òîì, ÷òî Êîíôåðåíöèÿ íå ñìîæåò äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ
îòíîñèòåëüíî çàêëþ÷èòåëüíîé äåêëàðàöèè, à íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè ÄÍßÎ ìîãóò âûéòè èç Äîãîâîðà, íå îïðàâäàëèñü. Ïî
ìíåíèþ ìíîãèõ íàáëþäàòåëåé, îáùàÿ àòìîñôåðà Êîíôåðåíöèè
îòëè÷àëàñü êîíñòðóêòèâíîñòüþ, õîòÿ, êàê è îæèäàëîñü, ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè ñóùåñòâîâàëè ñåðüåçíûå ðàçíîãëàñèÿ ïî ìíîãèì
âîïðîñàì.

Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ ðîññèéñêîé äåëåãàöèè,

«Êîíôåðåíöèÿ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê áåçóñëîâíî óñïåøíàÿ �
ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî áûë ïðèíÿò Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò, íà
êîòîðûé, ÷åñòíî ãîâîðÿ, íèêòî íå ðàññ÷èòûâàë. Ýòîò äîêóìåíò
ñáàëàíñèðîâàí è îòâå÷àåò èíòåðåñàì âñåõ ÷ëåíîâ ÄÍßÎ. ßäåðíûì
ãîñóäàðñòâàì íàäî ïîíèìàòü, ÷òî èì ïðåäñòîèò íåïðîñòàÿ ðàáîòà, ïîòîìó
÷òî â ðåçóëüòàòå Êîíôåðåíöèè âîïðîñ î áóäóùåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, î
ðàçîðóæåíèè âñòàë â íîâîì èçìåðåíèè. Îò íîâîé ïîñòàíîâêè âîïðîñà
íåëüçÿ îòìàõèâàòüñÿ»109.

Óñïåõè ÊÐ ÄÍßÎ 2000 ã. êàæóòñÿ åùå áîëåå âïå÷àòëÿþùèìè,
ïîñêîëüêó îíè èìåëè ìåñòî â ìîìåíò, êîãäà ïðîöåññ ðàçîðóæåíèÿ
çàøåë â òóïèê è êîãäà ìåæäó íåêîòîðûìè ßÎÃ âîçíèêëè ãëóáîêèå
ïîëèòè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ. Ãëàâíûì èç íèõ ñòàë âîïðîñ
ðàçâåðòûâàíèÿ àìåðèêàíñêîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÏÐÎ, êîòîðàÿ
ñïîñîáíà ïîäîðâàòü Äîãîâîð ïî ÏÐÎ.

È òåì íå ìåíåå âðÿä ëè ìîãëî ïðîéòè íåçàìå÷åííûì, êàê ñðàçó
ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà ãëàâà äåëåãàöèè Èðàêà
ïîäîøåë ê çàìåñòèòåëþ ãëàâû ðîññèéñêîé äåëåãàöèè è
ïîáëàãîäàðèë åãî çà ïîääåðæêó. Òàêæå ìîæíî áûëî íàáëþäàòü, êàê
ðîññèéñêèå ó÷àñòíèêè òåïëî îáìåíèâàëèñü áëàãîäàðíîñòÿìè ñ
êèòàéñêèìè êîëëåãàìè. Íèêàêîãî íàìåêà íà àíàëîãè÷íûé îáìåí
òåïëûìè ñëîâàìè ñ àìåðèêàíñêîé äåëåãàöèåé íå áûëî. Ñîâìåñòíàÿ
ðàáîòà áûëà âûïîëíåíà, îäíàêî ñòîðîíû çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò
ñëèøêîì óäàëèëèñü äðóã îò äðóãà, ÷òîáû ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ÷åì-òî
áîëüøèì, ÷åì âðåìåííûå ïàðòíåðû ïî òàêòè÷åñêîé èãðå. Â
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ ê òîìó ìîìåíòó
íàêîïèëñÿ äëèííûé ñïèñîê ñïîðîâ è ïðîòèâîðå÷èé, îò ïîçèöèè ïî
Èðàíó è ÞÍÌÎÂÈÊó äî âîïðîñîâ ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû.
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109Âûñòóïëåíèå çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ ðîññèéñêîé äåëåãàöèè íà Êîíôåðåíöèè
ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ ÄÍßÎ 2000 ã. Á.Ä. Êâîêà íà çàñåäàíèè Ýêñïåðòíî-
êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ÏÈÐ-Öåíòðà, 2 èþíÿ 2000.



Çîíû, ñâîáîäíûå îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ

Ê ïðîáëåìå âûïîëíåíèÿ ñòàòüè VI ÄÍßÎ ïðèìûêàþò è âîïðîñû
âûïîëíåíèÿ ñòàòüè VII Äîãîâîðà, îòíîñÿùèåñÿ ê çàêëþ÷åíèþ
ðåãèîíàëüíûõ äîãîâîðîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ, ò.å. îáðàçîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ÇÑßÎ. Ýòà ñòàòüÿ, êàê èçâåñòíî, òîæå áûëà âêëþ÷åíà
â Äîãîâîð â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîæåëàíèÿìè ÍßÎÃ.

Çà òðèäöàòü ñ ëèøíèì ëåò, ïðîøåäøèõ ïîñëå ïîäïèñàíèÿ
Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî, ó÷ðåäèâøåãî ïåðâóþ èç òàêèõ çîí � â
Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è Êàðèáñêîì áàññåéíå, ÷èñëî ãîñóäàðñòâ,
îõâà÷åííûõ èìè, óâåëè÷èëîñü â íåñêîëüêî ðàç è ñåé÷àñ ïðåâûøàåò
ñòî. Áåçúÿäåðíîé ïî ñóòè ñòàëà âñÿ ñóõîïóòíàÿ ÷àñòü Þæíîãî
ïîëóøàðèÿ. Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ÇÑßÎ â Ñåâåðíîì ïîëóøàðèè
ïðîäîëæàåòñÿ. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ
ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïîñëå âñòðå÷è äâóõ êîðåéñêèõ ëèäåðîâ
â 1999 ã. ïîÿâèëñÿ øàíñ, ÷òî äåêëàðàöèÿ î áåçúÿäåðíîì Êîðåéñêîì
ïîëóîñòðîâå 1992 ã. ìîæåò íàïîëíèòüñÿ êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì.
Ñîçäàíèå ÇÑÎÌÓ ïîìîãëî áû çàìåòíî ðàçðÿäèòü íàïðÿæåííîñòü
íà Áëèæíåì Âîñòîêå. Ñîçäàíèå áåçúÿäåðíîãî ïðîñòðàíñòâà â
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â
îïðåäåëåííîé ìåðå ïîäòâåðäèëî áû óæå ñóùåñòâóþùèå ðåàëèè è
ïîçâîëèëî áû ñíÿòü âçàèìíûå îçàáî÷åííîñòè.

Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæêå
ïðîöåññà ñîçäàíèÿ ÇÑßÎ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà:

«Âèäèì â ýòîì ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå è êîíñîëèäàöèþ
ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. [�] Ñîçäàâàÿ áåçúÿäåðíóþ
çîíó, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íà äåëå ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ
ðåãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
âçàèìíîãî äîâåðèÿ è ñîãëàñèÿ»110.

Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé áîëüøèíñòâà ìåæäóíàðîäíûõ
ñîãëàøåíèé î ñîçäàíèè òàêèõ çîí.

Ðîññèÿ, êàê ïðàâîïðååìíèöà ÑÑÑÐ, ñòàëà ó÷àñòíèöåé
Ïðîòîêîëà 1 ê Äîãîâîðó î çàïðåùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
Ëàòèíñêîé Àìåðèêå (Äîãîâîð Òëàòåëîëêî)111 è Ïðîòîêîëîâ 1 è 2 ê
Äîãîâîðó î áåçúÿäåðíîé çîíå â þæíîé ÷àñòè Òèõîãî îêåàíà
(Äîãîâîð Ðàðîòîíãà).

Ðîññèÿ ïðèâåòñòâîâàëà ïîäïèñàíèå 11 àïðåëÿ 1996 ã. Äîãîâîðà
î ñîçäàíèè áåçúÿäåðíîé çîíû â Àôðèêå (Äîãîâîð Ïåëèíäàáà),
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110Âûñòóïëåíèå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Èãîðÿ Èâàíîâà
íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. www.mid.ru, 27 àïðåëÿ 2000.
111Äëÿ ïîëíîãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî î áåçúÿäåðíîé çîíå â
Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è Êàðèáñêîì ðåãèîíå òðåáóåòñÿ ðàòèôèêàöèÿ åãî Êóáîé,
êîòîðàÿ ïîäïèñàëà äîãîâîð â 1995 ã., íî åùå íå ðàòèôèöèðîâàëà åãî.



ðàññìàòðèâàÿ ýòîò øàã êàê ñóùåñòâåííûé âêëàä â óêðåïëåíèå
ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ112.
5 íîÿáðÿ 1996 ã. ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèè ïîäïèñàë Ïðîòîêîëû 1 è 2
ê ýòîìó Äîãîâîðó. Âìåñòå ñ òåì Ðîññèÿ íå ìîæåò íå ó÷èòûâàòü òîò
ôàêò, ÷òî â ðåãèîíå ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü âîåííàÿ áàçà ÿäåðíîé
äåðæàâû � ÑØÀ. Ðå÷ü èäåò î áàçå íà îñòðîâå Äèåãî Ãàðñèÿ
àðõèïåëàãà ×àãîñ â Èíäèéñêîì îêåàíå (Áðèòàíñêàÿ Òåððèòîðèÿ â
Èíäèéñêîì îêåàíå). Ñëåäóåò îòìåòèòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÑØÀ èñêëþ÷èëè èç ñôåðû äåéñòâèÿ Äîãîâîðà
Ïåëèíäàáà ýòó áàçó, çàÿâèâ ïðè ïîäïèñàíèè Ïðîòîêîëà 3, ÷òî íà
óêàçàííûå òåððèòîðèè â Èíäèéñêîì îêåàíå íå áóäóò
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïîëîæåíèÿ Äîãîâîðà Ïåëèíäàáà113.

15 äåêàáðÿ 1995 ã. ñåìü ñòðàí, âõîäÿùèõ â Àññîöèàöèþ
ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (ÀÑÅÀÍ), à òàêæå Âüåòíàì, Ëàîñ
è Êàìáîäæà114 ïîäïèñàëè Áàíãêîêñêèé äîãîâîð, óñòàíàâëèâàþùèé â
ýòîì ðåãèîíå ÇÑßÎ. ßâëÿÿñü îôèöèàëüíûì ïàðòíåðîì ÀÑÅÀÍ ïî
äèàëîãó, Ðîññèÿ ïîääåðæàëà ñòðåìëåíèå ñòðàí ýòîãî ðåãèîíà
îáðåñòè ñòàòóñ ÇÑßÎ è çàÿâèëà î íàìåðåíèè ïðîäîëæàòü
ñîòðóäíè÷åñòâî â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîòîêîëà ê çàêëþ÷åííîìó
Äîãîâîðó ñ òåì, ÷òîáû ýòîò äîêóìåíò çàôèêñèðîâàë ðåàëüíûå,
ó÷èòûâàþùèå èíòåðåñû âñåõ ÿäåðíûõ äåðæàâ (â ÷àñòíîñòè, ýòî
êàñàåòñÿ óòî÷íåíèÿ ãåîãðàôè÷åñêèõ êîîðäèíàò ñîçäàâàåìîé ÇÑßÎ,
ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû ñóäîõîäñòâà). Ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé
Ðîññèÿ (êàê è ÑØÀ, Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ) ïîêà íå
ïîäïèñàëà ïðîòîêîë, çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Ñòàòüè 1.à è 2.1
Äîãîâîðà ðàñïðîñòðàíÿþò äåéñòâèå äîêóìåíòà íà «èñêëþ÷èòåëüíûå
ýêîíîìè÷åñêèå çîíû» ñòðàí-ó÷àñòíèö, ïðîñòèðàþùèåñÿ, êàê
ïðàâèëî, íà 200 ìîðñêèõ ìèëü çà ïðåäåëû áåðåãîâîé ÷åðòû (÷òî
ïðîòèâîðå÷èò îáùåïðèíÿòûì ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì î ñâîáîäå
ìîðåïëàâàíèÿ), à íå íà 12 ìèëü, îáû÷íûõ äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ
âîä. Ìåæäó ßÎÃ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, è ñòðàíàìè ÀÑÅÀÍ âåäóòñÿ
êîíñóëüòàöèè îá èçìåíåíèè ýòîãî ïîëîæåíèÿ. Âíåñåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîððåêòèâ â Ïðîòîêîë ê Äîãîâîðó (íà ýòî, â
ïðèíöèïå, ñòðàíû ÀÑÅÀÍ ñîãëàñèëèñü â îêòÿáðå 1996 ã., õîòÿ
êîíñóëüòàöèè ïðîäîëæàþòñÿ è èäóò íåïðîñòî) ïîçâîëèëî áû
Ðîññèè è äðóãèì ßÎÃ ïîäïèñàòü ñîîòâåòñòâóþùèé Ïðîòîêîë115.

Âàæíûì øàãîì íà ïóòè ê áåçúÿäåðíîìó ìèðó è ê
áëîêèðîâàíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñòàëî áû
ïðåâðàùåíèå â ÇÑßÎ òàêîãî ðåãèîíà, êàê Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåãèîíå íåò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, õîòÿ è ñóùåñòâóåò
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112Ïåëèíäàáñêèé äîãîâîð î ñîçäàíèè çîíû, ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Àôðèêå,
ïîäïèñàí 50 èç 53 àôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, íî ðàòèôèöèðîâàí òîëüêî 11 ñòðàíàìè.
Äëÿ âñòóïëåíèÿ äîãîâîðà â ñèëó òðåáóåòñÿ åãî ðàòèôèêàöèÿ 27 ãîñóäàðñòâàìè.
113Êàëÿäèí À.Í. Íåðàñïðîñòðàíåíèå: ðîëü Ðîññèè â ñòàáèëèçàöèè ðåæèìà ÄÍßÎ. Â
ñáîðíèêå: Ðàçîðóæåíèå è áåçîïàñíîñòü, ñ.125, 126.
114Ïîçäíåå Âüåòíàì, Ëàîñ è Êàìáîäæà òàêæå ñòàëè ÷ëåíàìè ÀÑÅÀÍ.
115Îðëîâ Â.À., Ñîêîâ Í.Í. (ðåä.). ßäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå, ñ.158.



îïðåäåëåííûé ïîòåíöèàë äëÿ åãî ñîçäàíèÿ (ðå÷ü íå èäåò î ïîëíîì
öèêëå)116. Â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî ÷àñòü òåððèòîðèè Öåíòðàëüíîé
Àçèè (ïðåæäå âñåãî â Êàçàõñòàíå è Êèðãèçèè) ïîñòðàäàëà îò
ïîñëåäñòâèé ñîâåòñêèõ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé íà Ñåìèïàëàòèíñêîì
ïîëèãîíå è ñîõðàíÿåòñÿ îçàáî÷åííîñòü â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì
êèòàéñêîãî ïîëèãîíà Ëîá Íîð, çäåñü ñóùåñòâóþò óñòîé÷èâûå
àíòèÿäåðíûå íàñòðîåíèÿ. Ýòî îñîáåííî âàæíî, åñëè ó÷åñòü
ãåîñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà: ìåæäó Ðîññèåé, ñ îäíîé
ñòîðîíû, Êèòàåì, ñ äðóãîé, Ïàêèñòàíîì, ñ òðåòüåé, è Èðàíîì, ñ
÷åòâåðòîé. Â ðåçóëüòàòå ðîäèëàñü èíèöèàòèâà Óçáåêèñòàíà î
ñîçäàíèè ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé Àçèè, êîòîðàÿ áûëà ðàçâèòà
Êèðãèçèåé â õîäå Êîíôåðåíöèè ïî ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ â àïðåëå-ìàå
1995 ã.117, îäíàêî â òîò ìîìåíò íå áûëà ïîääåðæàíà Ðîññèåé.

Çà èñòåêøåå âðåìÿ Ðîññèÿ íåñêîëüêî ñêîððåêòèðîâàëà ñâîþ
ïîçèöèþ â îòíîøåíèè ÇÑßÎ. Òàê, â 1996 ã. çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè È.Ñ. Èâàíîâ çàÿâèë, ÷òî
«ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè êàê
ìîæíî áîëüøåãî ÷èñëà áåçúÿäåðíûõ çîí»118, à òîãäàøíèé ïðåññ-
ñåêðåòàðü Ïðåçèäåíòà Ñ.Ê. Ìåäâåäåâ ïîäòâåðäèë, ÷òî
«îôèöèàëüíîé ëèíèåé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áåçúÿäåðíûõ çîí
âåçäå, ãäå íå ðàñïîëîæåíî ñåé÷àñ ÿäåðíîå îðóæèå»119.

Ïîñëå Òàøêåíòñêîé êîíôåðåíöèè ñåíòÿáðÿ 1997 ã., ãäå âîïðîñ
î ñîçäàíèè ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé Àçèè çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíóëñÿ
âïåðåä, â ÌÈÄ ÐÔ ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè
èäåè óæå «ðàñêðó÷åíû» íàñòîëüêî, ÷òî ïðîöåññ, ïî ñóòè, ñòàë
íåîáðàòèìûì, è èãíîðèðîâàòü åãî íåëüçÿ. Òåì áîëåå, ÷òî îí, êàê
îêàçàëîñü, îðãàíè÷åñêè âïèñàëñÿ â ñòðóêòóðó îòíîøåíèé
ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà. Ïåðåä
Òàøêåíòñêîé êîíôåðåíöèåé áûëà âûðàáîòàíà ïðèíöèïèàëüíàÿ
óñòàíîâêà ïî ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé Àçèè.
Ýòó ïîçèöèþ â Òàøêåíòå îçâó÷èë ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë È.Ñ. Èâàíîâ.

Îñíîâà ðîññèéñêîé îôèöèàëüíîé ïîçèöèè ñîñòîèò â ñëåäóþùåì:
ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé Àçèè äîëæíà ñîçäàâàòüñÿ â èíòåðåñàõ
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116Ñì.: Çàõàðîâ Â., Ñâèðèäîâ À., Àê÷óðèí È. Ñîñòîÿíèå ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî
êîìïëåêñà â ñòðàíàõ áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹13, ÿíâàðü 1996,
ñ.15-23.
117Â ðàáî÷åì äîêóìåíòå, ðàñïðîñòðàíåííîì äåëåãàöèåé Êèðãèçèè â õîäå
Êîíôåðåíöèè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî áåçúÿäåðíàÿ çîíà â Öåíòðàëüíîé Àçèè «áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ìèðó, ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå», òàê êàê «ðåãèîí
íàõîäèòñÿ íà ãðàíèöå ìåæäó äâóìÿ ìîùíûìè ÿäåðíûìè ãîñóäàðñòâàìè. Âûðàæàåòñÿ
íàäåæäà, ÷òî ñîçäàíèå áåçúÿäåðíîé çîíû ïîáóäèò èõ ê ñíèæåíèþ ñâîèõ ÿäåðíûõ
àðñåíàëîâ è ê ñìÿã÷åíèþ ïîëèòèêè ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ. Íà þãå ðåãèîí ãðàíè÷èò
ñ äâóìÿ çîíàìè, êîòîðûå ÷óâñòâèòåëüíû â ïëàíå ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ [Èðàí,
Èíäèÿ-Ïàêèñòàí]».
118Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ â ïðåññ-öåíòðå ÌÈÄ ÐÔ, 19 àïðåëÿ 1996. Federal News Service,
19 April 1996.
119Ìåäâåäåâ Ñ.Ê. Èíòåðâüþ Â.À. Îðëîâó. Àïðåëü 1996.



óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå è íà áàçå ñóùåñòâóþùåé
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè â äåëå ñîçäàíèÿ ÇÑßÎ. Ðîññèÿ âûñòóïàåò çà
ñîçäàíèå îòêðûòîé çîíû. Ïåðâîíà÷àëüíî â íåå äîëæíû âîéòè ïÿòü
ãîñóäàðñòâ � Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí, Êèðãèçèÿ, Òóðêìåíèñòàí,
Òàäæèêèñòàí. Îäíàêî â ïåðñïåêòèâå è ó äðóãèõ ãîñóäàðñòâ äîëæíà
áûòü âîçìîæíîñòü ê íåé ïðèñîåäèíèòüñÿ. Ìåõàíèçì ïðèñîåäèíåíèÿ,
âåðîÿòíî, äîëæåí áûòü â ôîðìå êîíñåíñóñà. Âíîâü ïðèíÿòûå ñòðàíû
äîëæíû îáëàäàòü òåìè æå ïðàâàìè, ÷òî è ãîñóäàðñòâà-ó÷ðåäèòåëè
ÇÑßÎ.

Îñîáî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðàâî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê äîãîâîðó î
ñîçäàíèè çîíû, ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, äîëæíî áûòü òîëüêî
ó ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà. Ïðè ýòîì äëÿ âûðàæåíèÿ äàííîé ïîçèöèè
ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà èñïîëüçóåò ñëåäóþùóþ ôîðìóëèðîâêó:
«ïðèëåãàþùèå ãîñóäàðñòâà». Èñïîëüçîâàíèå èìåííî ýòîãî òåðìèíà
îáúÿñíÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòüþ äàòü òî÷íîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ
«ðåãèîí Öåíòðàëüíîé Àçèè». Â òî æå âðåìÿ ðîññèéñêèå ýêñïåðòû
îñîçíàþò è ïðèçíàþò íåäîñòàòêè ôîðìóëèðîâêè «ïðèëåãàþùèå
ãîñóäàðñòâà». Ïîýòîìó îíè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî íåëüçÿ åãî
àâòîìàòè÷åñêè ðàñòÿãèâàòü ïî ïðèíöèïó «ñîñåäè ñîñåäåé».
Ðîññèéñêèå ïðåäñòàâèòåëè îãîâàðèâàþòñÿ, ÷òî, åñëè êàêîå-òî
ãîñóäàðñòâî ïðèñîåäèíèòñÿ, òî ôîðìóëèðîâêà «ïðèëåãàþùèå
ãîñóäàðñòâà» íå îçíà÷àåò, ÷òî äàëåå ê çîíå ìîãóò ïðèñîåäèíèòüñÿ
ñòðàíû, êîòîðûå ãðàíè÷àò ñ íîâûì ÷ëåíîì, íî íå ãðàíè÷àò ñ îäíèì
èç ãîñóäàðñòâ-îñíîâàòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, â ïåðñïåêòèâå
ôîðìàëüíî ïðèçíàåòñÿ ïðàâî íà ïðèñîåäèíåíèå ê ÇÑßÎ â
Öåíòðàëüíîé Àçèè, î÷åâèäíî, òîëüêî çà Èðàíîì è Àôãàíèñòàíîì120.

Â âîïðîñå î òðàíçèòå ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ßÌ ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà
âûñòóïàåò çà òî, ÷òîáû â äîãîâîðå áûëî çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå îá
îòñóòñòâèè îãðàíè÷åíèé íà òðàíçèò.

Â Ðîññèè ìíîãèå ñïåöèàëèñòû îáåñïîêîåíû òåì, ÷òî â
ñîçäàíèè çîíû àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàþò âíåøíèå ñèëû.
Ïðåæäå âñåãî óêàçûâàþò íà ÑØÀ. Òåì áîëåå ÷òî â Ìîñêâå
ïðèçíàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ ïîäîïëåêà ýòîãî âìåøàòåëüñòâà,
îñíîâàííàÿ íà ôèíàíñîâîì ñïîíñîðñòâå ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû:

«Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü, ÷òî ÑØÀ ìîãóò ïîïûòàòüñÿ èñïîëüçîâàòü
ïðîöåññ ñîçäàíèÿ çîíû ñ çàðàíåå çàëîæåííîé â ïðîåêò ñâåðõâûñîêîé
ðîëüþ âíåøíèõ ñèë êàê èíñòðóìåíò ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà Ðîññèþ
è Êèòàé, îñîáåííî ïî âîïðîñó î òðàíñïàðåíòíîñòè èõ ÿäåðíûõ ïðîãðàìì
è âîåííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ»121.

Â õîäå âûðàáîòêè äîãîâîðà ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î òîì, ÷òî
äî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñòàòóñà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
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120Ñàôðàí÷óê È.À. Ñîçäàíèå çîíû, ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â Öåíòðàëüíîé
Àçèè: ÷òî äóìàþò â Ðîññèè. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹4, ñåíòÿáðü-îêòÿáðü 1999, ñ.43.
121Òàì æå, ñ.45.



íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îíî íå äîëæíî âõîäèòü â çîíó
äåéñòâèÿ äîãîâîðà î ñîçäàíèè ÇÑßÎ. Ïîêà ýòî íåâîçìîæíî, òàê êàê
ñòðîãî ôîðìàëüíî ãðàíèöàìè ñòðàí, ïðèëåãàþùèõ ê Êàñïèþ,
ÿâëÿåòñÿ êðîìêà ìîðÿ.

Ðîññèéñêèå ïðåäñòàâèòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî â òåêñòå äîãîâîðà
äîëæíî áûòü òàêîå ïîëîæåíèå: «äîãîâîð íå äîëæåí íàíîñèòü
óùåðáà ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïî äðóãèì
äåéñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì è ñîãëàøåíèÿì». Ðå÷ü
èäåò ïðåæäå âñåãî î Äîãîâîðå î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
(èçâåñòíîì òàêæå êàê Òàøêåíòñêèé äîãîâîð).

Ðîññèÿ ïîä÷åðêèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü ñëåäîâàíèÿ ñëîæèâøåéñÿ
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå â äåëå ñîçäàíèÿ ÇÑßÎ. Â òî æå âðåìÿ â
ðîññèéñêèõ ýêñïåðòíûõ êðóãàõ âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå î òîì, ÷òî
ñîçäàíèå ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé Àçèè ïî ðÿäó ïðè÷èí � ïðîöåññ
óíèêàëüíûé. Åñòü íåñêîëüêî ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò. Íàïðèìåð,
íàëè÷èå âîêðóã è â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò íåå äâóõ äå-þðå
ßÎÃ (Ðîññèÿ, Êèòàé), à ðÿäîì ñ ðåãèîíîì òðåõ äå-ôàêòî ßÎÃ
(Èçðàèëü, Èíäèÿ, Ïàêèñòàí) è «ïðîáëåìíîãî» Èðàíà. Åùå îäíà
îñîáåííîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé Àçèè ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàêòè÷åñêèõ è äîñòàòî÷íî
âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ, âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ. À çíà÷èò, ïðèäåòñÿ îáíîâëÿòü èëè äàæå ñîçäàâàòü çàíîâî
âñþ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêóþ áàçó, îïðåäåëÿþùóþ ñïåöèôèêó
ñóùåñòâîâàíèÿ òàêîé çîíû122.

Îæèäàëîñü, ÷òî ïîäïèñàíèå äîãîâîðà î ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé
Àçèè ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ äî ÊÐ ÄÍßÎ 2000 ã. Îäíàêî ýòîãî íå
ïðîèçîøëî. Â Çàêëþ÷èòåëüíîì äîêóìåíòå Êîíôåðåíöèè 2000 ã.
îòìå÷àåòñÿ «ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ», äîñòèãíóòûé öåíòðàëüíî-
àçèàòñêîé ïÿòåðêîé â ïåðåãîâîðàõ ïî âûðàáîòêå òàêîãî äîãîâîðà123.
Îäíàêî íàäî ïðèçíàòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ìåñÿöû ïåðåãîâîðíûé
ïðîöåññ ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà ïî âîïðîñó î ñîçäàíèè çîíû
çàñòîïîðèëñÿ124, à îäèí èç ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ çîíû
(Òóðöèÿ) ôàêòè÷åñêè óêëîíèëñÿ îò êàêîãî áû òî íè áûëî
äàëüíåéøåãî ó÷àñòèÿ â ðàáîòå íàä äîãîâîðîì.

Âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ áåçúÿäåðíîé çîíû â
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå (ÖÂÅ) â ñîâðåìåííîì
ïîëèòè÷åñêîì êîíòåêñòå âðÿä ëè ìîæåò áûòü ðåøåí ïîçèòèâíî.
Îäíàêî ñàìà èäåÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå àêòóàëüíîé.

Ñ èäååé ñîçäàíèÿ áåçúÿäåðíîãî ïðîñòðàíñòâà â Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïå âûñòóïèëà â 1990 ã. Áåëîðóññèÿ. Çàòåì îíà
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122Òàì æå, ñ.40.
123Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò Êîíôåðåíöèè 2000 ãîäà ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ äîãîâîðà. Äîê.
NTP/CONF.2000/28 (Parts I and II).
124Parrish Scott. Prospects for Central Asian Nuclear-Wapon-Free Zone. Nonproliferation
Review, ¹1, Vol.8, Spring 2001, pp.145, 146.



ïîâòîðèëà ñâîå ïðåäëîæåíèå, óæå â êà÷åñòâå ñóâåðåííîãî
ãîñóäàðñòâà, â 1995 ã. â õîäå Êîíôåðåíöèè ïî ÄÍßÎ125. Ïî
çàìå÷àíèþ óêðàèíñêîãî èññëåäîâàòåëÿ Â.Í. ×óìàêà,

«âñÿêàÿ êðóïíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ìîæåò ïîëó÷èòü æåëàåìûé
ðåçîíàíñ ïðè îäíîì óñëîâèè: îíà äîëæíà áûòü «ïðèâÿçàíà» ê òåêóùåé
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, ò.å. ïîÿâèòüñÿ èìåííî â òîò ìîìåíò, êîãäà
ñèòóàöèÿ åþ «áåðåìåííà». È èäåÿ ñîçäàíèÿ çîíû, ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â Åâðîïå, íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà»126.

Â ñàìîì äåëå, ïðèìåðàìè «àíòèÿäåðíûõ» ðåãèîíàëüíûõ
èíèöèàòèâ ÿâëÿþòñÿ ïëàí Ðàïàöêîãî 1957 ã., ïëàí Òèòî 1958 ã. è
ïëàí Êåêêîíåíà, ïðåäëîæåííûé â 1963 ã. Ïðàêòè÷åñêîãî
íàïîëíåíèÿ ýòà àêòèâíîñòü â Åâðîïå, îäíàêî, íå èìåëà.

Ðîññèÿ îáðàòèëà âíèìàíèå íà ïîòåíöèàë èíèöèàòèâû
Áåëîðóññèè â 1996 ã., êîãäà âñòàë âîïðîñ î ñêîðîì ðàñøèðåíèè
ÍÀÒÎ çà ñ÷åò Ïîëüøè, ×åõèè è Âåíãðèè, êîòîðûå, òàêèì îáðàçîì,
õîòÿ áû òåîðåòè÷åñêè, ìîãëè ïðåäîñòàâèòü ñâîè òåððèòîðèè äëÿ
ðàçìåùåíèÿ íà íèõ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ÑØÀ.

Â ïðåääâåðèè Ìîñêîâñêîãî ñàììèòà 1996 ã. ïî ÿäåðíîé
áåçîïàñíîñòè â ðàáî÷èõ äîêóìåíòàõ ðîññèéñêîé äåëåãàöèè
ãîâîðèëîñü:

«Ê ñîæàëåíèþ, íàìåòèëàñü [...] âåñüìà îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ, êîãäà
íåêîòîðûå ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê Äîãîâîðó î íåðàñïðîñòðàíåíèè ñòðàíû
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ÿêîáû íåäîïîíèìàÿ áóêâû è äóõà ýòîãî âàæíåéøåãî
ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà, âûðàæàþò ãîòîâíîñòü ðàçìåñòèòü íà ñâîåé
òåððèòîðèè ÿäåðíîå îðóæèå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Íà íàø âçãëÿä, â öåëÿõ
ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîíôåðåíöèè â Íüþ-Éîðêå [...] íóæíî [...]
àêòèâèçèðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ ïî íåäîïóùåíèþ «ðàñïîëçàíèÿ» ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â Âîñòî÷íóþ Åâðîïó. Íàðÿäó ñ ýòèì áûëî áû öåëåñîîáðàçíî íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå ñêîíöåíòðèðîâàòü ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ïî
ïðîäâèæåíèþ èäåè ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ çîí, ñâîáîäíûõ îò ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Òåì áîëåå ÷òî íà
Êîíôåðåíöèè âûÿâèëàñü áîëüøàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà â ñîçäàíèè òàêèõ çîí. Ê ÷èñëó íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ â
ýòîì îòíîøåíèè ìîæíî áûëî áû îòíåñòè çîíû Áëèæíåãî Âîñòîêà,
Àôðèêè, à â ïåðñïåêòèâå, âîçìîæíî, è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû»127.
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125Íà Êîíôåðåíöèè ïî ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Áåëîðóññèè
Â.Ë. Ñåíüêî îòìåòèë âàæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ áåçúÿäåðíûõ çîí è
íàïîìíèë, ÷òî åãî ñòðàíà «îòìå÷àëà âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ òàêîé çîíû â öåíòðå
Åâðîïû åùå â 1990 ã. Ñåãîäíÿ, ñ ïðèíÿòèåì Óêðàèíîé ðåøåíèÿ î åå áåçúÿäåðíîì
ñòàòóñå, ìîæíî ãîâîðèòü [...] îá îñóùåñòâëåíèè ýòîé èäåè. Ìû, òåì íå ìåíåå,
íåñêîëüêî îáåñïîêîåíû âîçìîæíûì ðèñêîì, ñâÿçàííûì ñ òåì, ÷òî âñå áîëüøå ìåñò
â Åâðîïå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî äëÿ ðàçìåùåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ñëó÷àå
ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ». NPT/CONF.1995/32 (Part III), p.24-25.
126×óìàê Â.Í. Áóäåò ëè Åâðîïà áåçúÿäåðíîé çîíîé. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹18-19,
èþíü-èþëü 1996, ñ.27.
127ßäåðíàÿ áåçîïàñíîñòü. Íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ìîñêîâñêàÿ âñòðå÷à
íà âûñøåì óðîâíå ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè. Ìàòåðèàëû äåëåãàöèè ÐÔ, ñ.40, 41.



26 àâãóñòà 1996 ã. Ïðåçèäåíò Åëüöèí íàïðàâèë ïèñüìî
Ïðåçèäåíòó Ëóêàøåíêî, â êîòîðîì âûðàçèë îôèöèàëüíóþ
ïîääåðæêó Ðîññèåé áåëîðóññêîé èíèöèàòèâû ïî ÇÑßÎ â ÖÂÅ128.

Áåëîðóññêàÿ èíèöèàòèâà, õîòÿ è ïðîäâèãàëàñü Ìèíñêîì êàê
ñåðüåçíàÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ àêöèÿ129, íå îòëè÷àëàñü
êîíêðåòíîñòüþ. Â íåé íå áûëè îïðåäåëåíû íè ãåîãðàôè÷åñêèå
ïàðàìåòðû áóäóùåé çîíû, íè õàðàêòåð âûðàáîòêè ñîãëàøåíèÿ, íè
îðèåíòèð � íà êàêîé èç ïðåäûäóùèõ äîãîâîðîâ î ÇÑßÎ ðàâíÿòüñÿ,
÷òî âçÿòü çà îáðàçåö, èëè æå âûðàáîòàòü äîãîâîð, ñîâåðøåííî
îòëè÷íûé îò ïðåäûäóùèõ. Ýòà íåêîíêðåòíîñòü ñíèçèëà ýôôåêò îò
áåëîðóññêîãî ïðåäëîæåíèÿ130. Ïîíÿòíî, ÷òî åùå áîëåå ñíèçèëî ýôôåêò
îò íåãî îòíîøåíèå ê ëèäåðó Áåëîðóññèè, êîòîðîå ñôîðìèðîâàëîñü â
Åâðîïå. Îêîí÷àòåëüíî îñëàáèëî áåëîðóññêîå ïðåäëîæåíèå òî, ÷òî îò
íåãî ñî âðåìåíåì òèõî îòìåæåâàëàñü Óêðàèíà, õîòÿ íà ïåðâûõ ïîðàõ
Êèåâ âûñòóïèë ñî ñõîæèõ ñ Ìèíñêîì ïîçèöèé131.

Èç âñåõ ãîñóäàðñòâ-ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðåäëàãàåìîé
ÇÑßÎ, ñâîþ çàèíòåðåñîâàííîñòü äàííîé èíèöèàòèâîé â îáùåì
âèäå âûñêàçàëè òîëüêî Õîðâàòèÿ è Ñëîâåíèÿ. Ïîëüøà è ×åõèÿ â
ðàçíîå âðåìÿ è íà ðàçíûõ ôîðóìàõ îäíîçíà÷íî âûñêàçàëèñü ïðîòèâ
áåëîðóññêîé èíèöèàòèâû.

Íè îäíî èç ãîñóäàðñòâ ÍÀÒÎ òàêæå íå îòðåàãèðîâàëî öåëèêîì
ïîçèòèâíî íà äàííóþ èíèöèàòèâó, õîòÿ îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ê
íåé áûë ïðîÿâëåí ñî ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè Æ. Øèðàêà è
ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Âåëèêîáðèòàíèè Ì. Ðèôêèíäà; ýòîò
èíòåðåñ ïîçâîëèë äàæå áåëîðóññêîé ñòîðîíå îöåíèòü îòíîøåíèå
ýòèõ ãîñóäàðñòâ ê èäåå áåçúÿäåðíîé çîíû â ÖÂÅ êàê â îáùåì
ïîçèòèâíîå132, õîòÿ òàêîé âûâîä áûë îøèáî÷íûì. Êàíöëåð
Ãåðìàíèè Ã. Êîëü ïðÿìî âûñòóïèë ïðîòèâ èäåè ÇÑßÎ â ÖÂÅ133.
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128Íåçàâèñèìàÿ Ãàçåòà, 19 ñåíòÿáðÿ 1996, ñ.3.
129Ñì.: Èçâåñòèÿ, 30 àâãóñòà 1996, ñ.2.
130Î âîçìîæíûõ âàðèàíòàõ ãåîãðàôè÷åñêîãî îõâàòà ÇÑßÎ â ÖÂÅ ñì.: Ïðàâèö ß.
Çîíà, ñâîáîäíàÿ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, îò ×åðíîãî äî Áàëòèéñêîãî ìîðÿ. ßäåðíûé
Êîíòðîëü, ¹23, íîÿáðü 1996, ñ.19-21.
131Íà Êîíôåðåíöèè ïî ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ â 1995 ã. ðóêîâîäèòåëü äåëåãàöèè Óêðàèíû
À.Ì. Çëåíêî â öåëîì ïîääåðæàë èíèöèàòèâó Áåëîðóññèè, ÷òî ïîçâîëÿëî ãîâîðèòü äàæå î
ñîâìåñòíîé èíèöèàòèâå äâóõ ãîñóäàðñòâ. Îôèöèàëüíàÿ èíèöèàòèâà Óêðàèíû ïðîçâó÷àëà
èç óñò Ïðåçèäåíòà Ë.Ä. Êó÷ìû â õîäå åãî âñòðå÷è ñ ãëàâîé íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà Àâñòðèè
Õ. Ôèøåðîì: «Óêðàèíà âûñòóïàåò çà òî, ÷òîáû òåððèòîðèÿ ñòðàí Öåíòðàëüíî-
åâðîïåéñêîé èíèöèàòèâû áûëà ñâîáîäíà îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ». Îí âûñêàçàë ìíåíèå, ÷òî
ýòî ïîëîæåíèå ñëåäóåò çàêðåïèòü ïîäïèñàíèåì ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ. Ñì.:
Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 29 ìàÿ 1996. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû Ã.É. Óäîâåíêî
çàÿâëÿë, ÷òî «Óêðàèíà íèêîãäà íå ñîãëàñèòñÿ ñ âîçìîæíîñòüþ ðàçìåùåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ íà òåððèòîðèè íîâûõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ». Ïî ìíåíèþ ìèíèñòðà, çàêëþ÷åíèå
ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ çîíå â ÖÂÅ ñòàëî áû âàæíûì ýëåìåíòîì
ñòàáèëüíîñòè â Åâðîïå. Èíòåðôàêñ, 22 èþíÿ 1996.
132Ïðàâèö ß. Çîíà, ñâîáîäíàÿ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, îò ×åðíîãî äî Áàëòèéñêîãî ìîðÿ.
ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹23, íîÿáðü 1996, ñ.19-21.
133Îðëîâ Â.À. «ßäåðíûé ñàììèò»: ïîäâîäÿ èòîãè. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹18-19, èþíü-
èþëü 1996, ñ.7.



Â èþëå 1996 ã. àìåðèêàíñêèé ïîñîë ïî îñîáûì ïîðó÷åíèÿì â
ñòðàíàõ ÑÍÃ Äæ. Êîëëèíç (ïîçäíåå ñòàâøèé ïîñëîì ÑØÀ â Ðîññèè)
ñêàçàë, ÷òî ðóêîâîäñòâî ÍÀÒÎ ïðèíÿëî ðåøåíèå íå ðàçìåùàòü
ÿäåðíîå îðóæèå íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ñòàòü ÷ëåíàìè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà, è
ñ÷èòàåò íåöåëåñîîáðàçíûì ðàçìåùàòü ÿäåðíûå ðàêåòû íà òåððèòîðèè
íîâûõ ãîñóäàðñòâ è íå âèäèò â ýòîì íåîáõîäèìîñòè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ. Ïîñîë ñîîáùèë, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî åãî ñòðàíû ñ âíèìàíèåì
îòíåñåòñÿ ê ïðèçûâó äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Áåëîðóññèè,
êîòîðûå âûñòóïèëè ñ èíèöèàòèâîé î íåðàçìåùåíèè íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé Åâðîïû èíîñòðàííûõ âîåííûõ áàç134.

Ëèøü â äåêàáðå 1996 ã. îòâåò íà èíèöèàòèâó Áåëîðóññèè áûë
ñôîðìóëèðîâàí Çàïàäîì îêîí÷àòåëüíî. Â çàÿâëåíèÿõ ãîññåêðåòàðÿ
ÑØÀ Ó. Êðèñòîôåðà îò 10 äåêàáðÿ 1996 ã., ìèíèñòðà îáîðîíû
ÑØÀ Ó. Ïåððè îò 4 äåêàáðÿ 1996 ã. è â çàÿâëåíèè Ñîâåòà ÍÀÒÎ îò
10 äåêàáðÿ 1996 ã. áûë ïîâòîðåí òåçèñ î òîì, ÷òî íà ïîëèòè÷åñêîì
(íî íå þðèäè÷åñêîì) óðîâíå ÍÀÒÎ îòêàçûâàåòñÿ îò ðàçìåùåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ìèðíîå âðåìÿ íà òåððèòîðèÿõ òåõ ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûå, âåðîÿòíî, â áëèæàéøåì áóäóùåì áóäóò ïðèíÿòû â
àëüÿíñ135; òàêèì îáðàçîì, áåëîðóññêàÿ èíèöèàòèâà íå îòâåðãàëàñü,
íî è íå ïðèíèìàëàñü.

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî, ïîääåðæàâ èíèöèàòèâó À.Ã. Ëóêàøåíêî è
íå îáåñïå÷èâ ïîçèòèâíîãî ãîëîñà Êèåâà, Ìîñêâà ïîääåðæàëà
çàâåäîìî ïðîèãðûøíóþ èãðó. Ýòî áûëî â î÷åðåäíîé ðàç äîêàçàíî â
ìàå 2000 ã., êîãäà ÊÐ ÄÍßÎ, ïî ñóòè, ïðîèãíîðèðîâàëà
íàñòîé÷èâûå ïðåäëîæåíèÿ Áåëîðóññèè ïî âêëþ÷åíèþ â
Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò êàêîãî-ëèáî óïîìèíàíèÿ îá
èíèöèàòèâå ýòîé ñòðàíû ïî ñîçäàíèþ áåçúÿäåðíîãî ïðîñòðàíñòâà â
ÖÂÅ. Õîòÿ èçíà÷àëüíàÿ ïîçèöèÿ Áåëîðóññèè â õîäå Êîíôåðåíöèè
� «íå îòêðûâàòü çàíîâî äåáàòû î ñâîåé èíèöèàòèâå, à ëèøü
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîå âèäåíèå äâèæåíèÿ â ñòîðîíó
áåçúÿäåðíîãî ìèðà»136 � áûëà ïîä÷åðêíóòî ñêðîìíîé, äàæå è â ýòîì
âèäå îíà âñòðåòèëà ðåøèòåëüíîå íåïðèÿòèå òàêèõ ãîñóäàðñòâ
ðåãèîíà, êàê Ïîëüøà. Ïðèçûâ Áåëîðóññèè êî âñåì
çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì «íà÷àòü øèðîêèé äèàëîã ïî ýòîé
èíèöèàòèâå, êîòîðûé ìîã áû ñòàòü îòïðàâíîé òî÷êîé â äåëå
ñîçäàíèÿ áåçúÿäåðíîãî è áåçîïàñíîãî ìèðà», áûë çàáëîêèðîâàí.

Äîñàäíî, ÷òî ïðåäëîæåíèå, êîòîðîå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò
äóõó ÄÍßÎ, áûëî îòâåðãíóòî öåíòðàëüíî- è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè
ãîñóäàðñòâàìè, ê êîòîðûì îíî ïðåæäå âñåãî áûëî îáðàùåíî, è ÷òî ÊÐ
ÄÍßÎ ïðîøëà ìèìî ýòîé èíèöèàòèâû, õîòÿ áû � êàê ìèíèìóì � â
êà÷åñòâå êîíñòàòàöèè íàëè÷èÿ òàêîãî ïðåäëîæåíèÿ.
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134Èíòåðôàêñ, 18 èþëÿ 1996.
135Reuters, 10 December 1996.
136Ñì.: Nuclear-Weapon-Free Zones. Working paper submitted by Belarus.



Áåëîðóññèÿ ìîãëà áû â ïîñëåäíèé ìîìåíò â îáñòàíîâêå ïîèñêà
øèðîêîãî êîíñåíñóñà ïðè îêîí÷àòåëüíîé øëèôîâêå
Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà äîáèâàòüñÿ âêëþ÷åíèÿ óïîìèíàíèÿ, â
òîé èëè èíîé ôîðìå, ñâîåãî ïðåäëîæåíèÿ, íî îíà ïðåäïî÷ëà íå
äåëàòü ýòîãî.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ïîñòåïåííîå ôîðìèðîâàíèå ÇÑßÎ â ÖÂÅ
ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ íàïðÿæåííîñòè â Åâðîïå è â
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ â öåëîì, ñíÿòèþ âçàèìíûõ
îçàáî÷åííîñòåé. Ýòîò øàã ïîëíîñòüþ îòâå÷àë áû ìåæäóíàðîäíî-
ïðèçíàííûì íîðìàì ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ÇÑßÎ, ñïîñîáñòâîâàë áû
óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.
ÇÑßÎ â ÖÂÅ íå âñòóïàëî áû â ïðîòèâîðå÷èå ñ ñåãîäíÿøíèìè âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèìè ðåàëèÿìè â Åâðîïå, íå óùåìèëî áû íè÷üèõ
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, íèêîãî íå çàñòàâëÿëî áû «îòñòóïàòü», ÷òî-
ëèáî ñîêðàùàòü èëè ëèêâèäèðîâàòü. ÇÑßÎ â ÖÂÅ, ñëîæèâøàÿñÿ äå-
ôàêòî ïîñëå ðîñïóñêà Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà (ÎÂÄ) è
ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ñ ïîñëåäóþùèì âûâîäîì ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñ
òåððèòîðèé Áåëîðóññèè è Óêðàèíû, ìîãëà áû áûòü çàêðåïëåíà äå-þðå.
Îäíàêî ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ÇÑßÎ íåâîçìîæíî
áåç ñòðåìëåíèÿ ê òîìó ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ýòèõ çîí. Ïîýòîìó
â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííàÿ èíèöèàòèâà ìîæåò îáñóæäàòüñÿ
ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì, îäíàêî â ïîâåñòêå äíÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
ïåðåãîâîðîâ îíà íå ñòîèò.

Äðóãèì øàãîì, êîòîðûé ðàçâèâàë áû äóõ ÄÍßÎ, ìîãëî áû ñòàòü
çàêëþ÷åíèå ìåæäó ßÎÃ ñîãëàøåíèÿ î íåðàçìåùåíèè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ âíå ïðåäåëîâ èõ íàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèé. Àëüòåðíàòèâíî,
ýòî ìîãëî áû áûòü ñäåëàíî êàæäûì èç ßÎÃ íà äîáðîâîëüíîé
îñíîâå. Ïîçèöèÿ Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åå êîíêðåòíûé
âêëàä â êîíñîëèäàöèþ ðåæèìà áåçúÿäåðíûõ çîí ïðîÿâëÿåòñÿ â
íåðàçìåùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ çà ïðåäåëàìè íàöèîíàëüíîé
òåððèòîðèè Ðîññèè. Ðîññèÿ ïðèçûâàåò «äðóãèå ÿäåðíûå äåðæàâû,
êòî ýòîãî íå ñäåëàë, ïîñëåäîâàòü íàøåìó ïðèìåðó»137.

Äàííîå ïðåäëîæåíèå èçíà÷àëüíî áûëî âûäâèíóòî Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèè â õîäå âñòðå÷è â âåðõàõ ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè â Ìîñêâå
â àïðåëå 1996 ã.:

«Ðîññèÿ ïðåäïðèíÿëà ñàìûå ýíåðãè÷íûå ìåðû ñ òåì, ÷òîáû
îïåðàòèâíî ñêîíöåíòðèðîâàòü âñå ñîâåòñêîå ÿäåðíîå îðóæèå íà ñâîåé
òåððèòîðèè. [...] Äóìàþ, ÷òî â íàøèõ îáùèõ èíòåðåñàõ îáåñïå÷èòü, ÷òîáû
ÿäåðíîå îðóæèå âñåõ ÿäåðíûõ ñòðàí áûëî òàêæå ñêîíöåíòðèðîâàíî ëèøü
â ïðåäåëàõ èõ ñîáñòâåííûõ òåððèòîðèé»138.
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137Âûñòóïëåíèå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Èãîðÿ Èâàíîâà
íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. www.mid.ru, 27 àïðåëÿ 2000.
138Âûñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Á.Í. Åëüöèíà íà âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå ïî
âîïðîñàì ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè â Êðåìëå 20 àïðåëÿ 1996.



Åñëè ïîñìîòðåòü íà òåêñò ÄÍßÎ, òî ìû íå âñòðåòèì òàì
òðåáîâàíèÿ, ÷òîáû âñå ÿäåðíîå îðóæèå áàçèðîâàëîñü òîëüêî íà
íàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèÿõ. Âìåñòå ñ òåì ïðàêòèêà «ÿäåðíîãî âåêà»
ïîêàçûâàåò, ÷òî èìåííî â ïåðèîäû, êîãäà ÿäåðíîå îðóæèå
ðàçìåùàëîñü çà ïðåäåëàìè íàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèé (íàïðèìåð,
Ñîâåòñêèì Ñîþçîì � íà Êóáå èëè æå â Ïîëüøå, Âåíãðèè,
×åõîñëîâàêèè, Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè � â Òóðöèè, à çàòåì â
Èòàëèè, Áåëüãèè, Ãåðìàíèè è ò.ä.), âñÿêèé ðàç íàáëþäàëîñü
îáîñòðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Õîòÿ ðàçìåùåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ ßÎÃ çà ïðåäåëàìè ñâîèõ
òåððèòîðèé è íå íàðóøàåò áóêâû ÄÍßÎ, íî ýòî ïðîòèâîðå÷èò äóõó
ÄÍßÎ. Äåéñòâèòåëüíî, ìîæíî ëè â ïîëíîé ìåðå ãîâîðèòü î
íåÿäåðíîì ñòàòóñå ãîñóäàðñòâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ èìåþòñÿ
àðñåíàëû ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ïóñòü äàæå è íå êîíòðîëèðóåìûå ýòèìè
ãîñóäàðñòâàìè? Íå ñëó÷àéíî ìíîãèå ãîñóäàðñòâà èäóò äàëüøå è,
çàêëþ÷àÿ äîãîâîðû î ÇÑßÎ, îñîáî îãîâàðèâàþò, ÷òî íå äîïóñêàåòñÿ
íå òîëüêî âëàäåíèå ÿäåðíûì îðóæèåì, íî è ðàçìåùåíèå åãî íà
òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ çîíû è äàæå åãî òðàíçèò.

Îïèñàííûé â ïåðâîé ãëàâå «óêðàèíñêèé ïðåöåäåíò» íàãëÿäíî
ïîêàçàë, ÷òî ïîðîé ïðîñòîå íàõîæäåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ îäíîãî
ãîñóäàðñòâà íà òåððèòîðèè äðóãîãî, áåç ïðàâà äîñòóïà ê íåìó,
ñîçäàåò îïðåäåëåííûé ñîáëàçí äîáèòüñÿ ïðàâ íà ýòî îðóæèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿäåðíîå îðóæèå ÑØÀ íàõîäèòñÿ òàêæå è çà
ïðåäåëàìè èõ òåððèòîðèè. Â ïëàíå ñîêðàùåíèÿ ðèñêîâ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ áûëî áû êðàéíå âàæíûì âåðíóòü ýòî îðóæèå èç
Çàïàäíîé Åâðîïû, ãäå îíî ñåé÷àñ äèñëîöèðîâàíî.

Ñðåäè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ ïðåäëîæåíèå Ðîññèè
ïîääåðæàëà Êàíàäà. Èç ßÎÃ òîëüêî Êèòàé âûñòóïèë ñ
àíàëîãè÷íûì ïðåäëîæåíèåì. Ôðàíöèÿ äàëà ïîíÿòü, ÷òî íå ñ÷èòàåò
ýòî ïðåäëîæåíèå â ïðèíöèïå íåïðèåìëåìûì.

Íà ÊÐ ÄÍßÎ 2000 ã. ïðèçûâ Ðîññèè è Êèòàÿ ê ßÎÃ íå
ðàçìåùàòü ÿäåðíîå îðóæèå çà ïðåäåëàìè èõ íàöèîíàëüíûõ
òåððèòîðèé139 îòðàæåíèÿ íå íàøåë (òàê æå êàê ïðàêòè÷åñêè è íå
íàøåë îòðàæåíèÿ â äèñêóññèè íà Êîíôåðåíöèè). Ñîåäèíåííûå
Øòàòû â êóëóàðàõ çàÿâèëè êîëëåãàì ïî «ÿäåðíîé ïÿòåðêå», ÷òî ýòà
òåìà, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, âîîáùå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ïðåäìåò äëÿ îáñóæäåíèÿ.
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139Ñì.: Working paper submitted by China. 1 May 2000. NPT/Conf.2000/MC.I/WP.2, p.2.



ÃËÀÂÀ III. ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎ-ÀÌÅÐÈÊÀÍÑÊÈÕ
ÎÒÍÎØÅÍÈÉ Â ÎÁËÀÑÒÈ ßÄÅÐÍÎÃÎ ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß
È ÐÀÇÎÐÓÆÅÍÈß. ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÄËß ÄÈÀËÎÃÀ È
ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß

Ðàçâèòèå ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé â ñôåðå
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûìè
âîîðóæåíèÿìè â 90-õ ãîäû ïðîõîäèëî íåðàâíîìåðíî è
íåîäíîçíà÷íî. Â ïåðâîé ïîëîâèíå ýòîãî ïåðèîäà âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó äâóìÿ îñíîâíûìè ßÎÃ áûëî äîñòàòî÷íî àêòèâíûì è
ïðîäóêòèâíûì è ïðèâåëî ê òàêèì ñóùåñòâåííûì ðåçóëüòàòàì, êàê
ñîãëàñîâàííûå â ñåíòÿáðå-îêòÿáðå 1991 ã. äîãîâîðåííîñòè ïî
ïåðåâîäó ÒßÎ â öåíòðàëüíûå ìåñòà õðàíåíèÿ1, ñîâìåñòíûå
äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçúÿäåðíîãî ñòàòóñà Óêðàèíû,
Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíà è ïðèñîåäèíåíèþ ýòèõ íîâûõ
íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ ê ÄÍßÎ, áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå ýòîãî
âàæíîãî ìåæäóíàðîäíîãî Äîãîâîðà íà êîíôåðåíöèè ó÷àñòíèêîâ
ÄÍßÎ â 1995 ã., çàêëþ÷åíèå Äîãîâîðîâ ÑÍÂ-1 è ÑÍÂ-2,
çàêëþ÷åíèå ÄÂÇßÈ, ïðèíÿòèå è îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû Íàííà-
Ëóãàðà. Äàæå â òàêîì íåïðîñòîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòèêî-
ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáåèõ äåðæàâ, âîïðîñå, êàê ðàçîðóæåíèå
Èðàêà ïîñëå âûÿâëåíèÿ åãî òàéíîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû, Ðîññèÿ è
Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïîíà÷àëó äåéñòâîâàëè âïîëíå ñîãëàñîâàííî.

Îäíàêî â äàëüíåéøåì, áëèæå ê ðóáåæó ñòîëåòèé,
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó äâóìÿ äåðæàâàìè ñòàëî äàâàòü ñáîè, è ÷åì
äàëüøå, òåì â áîëüøåé ìåðå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íà ìíîãî ëåò
çàòÿíóëà ðàòèôèêàöèþ Äîãîâîðà ÑÍÂ-2, ïðè÷åì â çàêîí î
ðàòèôèêàöèè âêëþ÷åí ðÿä âåñüìà ñåðüåçíûõ óñëîâèé åãî
ñîáëþäåíèÿ Ðîññèåé, Ñîåäèíåííûå æå Øòàòû, õîòÿ è
ðàòèôèöèðîâàëè ýòîò Äîãîâîð çíà÷èòåëüíî ðàíüøå, íî ñäåëàëè ýòî
áåç âàæíûõ ïðèëîæåíèé ê Äîãîâîðó, ïðèíÿòûõ ñòîðîíàìè â 1997 ã.,
áîëåå òîãî îíè è íå íàìåðåâàþòñÿ ðàòèôèöèðîâàòü ýòè
äîïîëíåíèÿ, òàê ÷òî Äîãîâîð ïî ñóòè äåëà «ïîâèñ â âîçäóõå».
Ðåñïóáëèêàíñêèé Ñåíàò â 1999 ã. îòêàçàë â ðàòèôèêàöèè ÄÂÇßÈ.
Âîçíèêëè è íåêîòîðûå ÷àñòíûå, íî íåìàëîâàæíûå ïðîáëåìû è â
îáëàñòè ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, îñîáåííî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îòäåëüíûõ
ðåãèîíàëüíûõ àñïåêòîâ, íàïðèìåð ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè Èðàíà, à
òàêæå è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàí.

Íî � ñàìîå ãëàâíîå � Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë çàêîí î
ðàçâåðòûâàíèè ÍÏÐÎ, ÷òî âîîáùå ñòàâèò ïîä âîïðîñ äàëüíåéøåå
äâèæåíèå ïî ïóòè ÿäåðíûõ ñîêðàùåíèé èç-çà âîçðàæåíèé íå
òîëüêî Ðîññèè, íî è Êèòàÿ è äàæå íåêîòîðûõ ñîþçíèêîâ ÑØÀ ïî
ÍÀÒÎ, êîòîðûå âèäÿò â ïëàíàõ ÍÏÐÎ óãðîçó ïîäðûâà
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1 Çà èñêëþ÷åíèåì îñòàâëåíèÿ íåêîòîðîãî ÷èñëà àìåðèêàíñêèõ ÿäåðíûõ
àâèàöèîííûõ áîìá ñâîáîäíîãî ïàäåíèÿ â ðÿäå çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí ÍÀÒÎ.



ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è âñåé ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåíèÿìè, ñëîæèâøåéñÿ íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé, ÷òî
ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçîáíîâëåíèþ ãîíêè âîîðóæåíèé.

Èç-çà ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ ÍÏÐÎ è ïî ðÿäó äðóãèõ ïðè÷èí
çàìåäëèëñÿ, à, åñëè ñêàçàòü îòêðîâåííî, òî ïðîñòî çàøåë â òóïèê âåñü
ïðîöåññ ìíîãîñòîðîííåãî ðàçîðóæåíèÿ, â ïðîäâèæåíèè êîòîðîãî îáå
äåðæàâû âñåãäà èãðàëè âåäóùóþ ðîëü. Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàçîðóæåíèþ
âîò óæå ïÿòü ëåò êàê òîï÷åòñÿ íà îäíîì ìåñòå, áóäó÷è íå â ñîñòîÿíèè
äîãîâîðèòüñÿ äàæå î íà÷àëå ïåðåãîâîðîâ ïî íåêîòîðûì íàñóùíûì
âîïðîñàì êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè, â ÷àñòíîñòè îòíîñèòåëüíî
âûðàáîòêè êîíâåíöèè î çàïðåùåíèè ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äðóãèõ ÿäåðíûõ âçðûâíûõ
óñòðîéñòâ, íåñìîòðÿ íà åäèíîãëàñíîå ðåøåíèå Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ, ïðèíÿòîå íà ýòîò ñ÷åò åùå â 1993 ã.2

Íåñìîòðÿ íà âûÿâèâøèåñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû íåãàòèâíûå
òåíäåíöèè â ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ âîîáùå è â
ñôåðå íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè â
÷àñòíîñòè, áåçóñëîâíî ñóùåñòâóåò ñîëèäíûé ôóíäàìåíò íå òîëüêî
äëÿ èõ ñîõðàíåíèÿ íà «äîñòîéíîì, íîðìàëüíîì» óðîâíå, íî è äëÿ
äàëüíåéøåãî êîíñòðóêòèâíîãî ðàçâèòèÿ. Â ïîëüçó ýòîãî ãîâîðÿò
ìíîãèå ôàêòîðû.

Ñàìûé ãëàâíûé èç íèõ � ýòî òî, ÷òî «õîëîäíîé âîéíå» ïðèøåë
êîíåö, è ñòîðîíû áîëåå íå ñ÷èòàþò äðóã äðóãà, âî âñÿêîì ñëó÷àå åñëè
ñóäèòü ïî ïóáëè÷íûì çàÿâëåíèÿì, ïðîòèâíèêàìè è äàæå
ïðîâîçãëàøàëè ñåáÿ ïàðòíåðàìè. Óñïåøíî ïðîäîëæàåòñÿ âûïîëíåíèå
ïîä îáîþäíûì êîíòðîëåì Äîãîâîðà ÑÍÂ-1. È Ðîññèÿ, è ÑØÀ
ôîðñèðîâàííî ïðîäîëæàþò äåìîíòàæ ÿäåðíûõ áîåçàïàñîâ. Â 2000 ã.
îáå äåðæàâû ïðîÿâèëè ãîñóäàðñòâåííóþ ìóäðîñòü, äîáèâøèñü,
íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå ìåæäó íèìè ðàçíîãëàñèÿ ïî ðÿäó
âîïðîñîâ, ïðèíÿòèÿ Êîíôåðåíöèåé ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ ÄÍßÎ
çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà, òåì ñàìûì åùå ðàç ïðîäåìîíñòðèðîâàâ
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2 Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàçîðóæåíèþ ïî ðåøåíèþ ïåðâîé ñïåöèàëüíîé ñåññèè
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ â 1978 ã. ÿâëÿåòñÿ «åäèíûì (single) ìíîãîñòîðîííèì
ôîðóìîì ïåðåãîâîðîâ ïî ðàçîðóæåíèþ», è íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé, âî âñÿêîì ñëó÷àå,
íà äàííîì ýòàïå è â îáîçðèìîì áóäóùåì, ñòàâèòü ýòî ïîä ñîìíåíèå. Â ðàáîòå
Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ è â ïðîøëîì áûâàëè ïåðèîäû áåçäåéñòâèÿ èëè ñëàáîé
àêòèâíîñòè, íî êàæäûé ðàç áëàãîäàðÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëå îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâ òàêèå
ñïàäû óäàâàëîñü ïðåîäîëåâàòü. Ìû íå ìîæåì ïîýòîìó ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì òàêîãî
óâàæàåìîãî è àâòîðèòåòíîãî ýêñïåðòà, êàê É. Ãîëüäáëàò, ìíîãî ëåò íàáëþäàþùåãî çà
äåÿòåëüíîñòüþ Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ, êîòîðûé íåäàâíî âûñêàçàë ìûñëü î
öåëåñîîáðàçíîñòè åå ðîñïóñêà èëè î ïðåêðàùåíèè ó÷àñòèÿ ÷ëåíîâ êîíôåðåíöèè â åå
ðàáîòå, è òîãäà îíà «óìðåò åñòåñòâåííîé ñìåðòüþ». (Goldblat Josef. The Conference on
Disarmament at the Crossroads: To Revitalize or Dissolve? Nonproliferation Review, ¹2,
Vol.7, Summer 2000, pp.104-107). Ìû ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì Ðåáåêêè Äæîíñîí èç
èíñòèòóòà «Àêðîíèì» (Âåëèêîáðèòàíèÿ) î âàæíîñòè ñîõðàíåíèÿ ýòîãî
ìíîãîñòîðîííåãî ôîðóìà ïåðåãîâîðîâ ïðè âíåñåíèè íåêîòîðûõ ïðàêòè÷åñêèõ
èçìåíåíèé â ïîðÿäîê åãî ðàáîòû. Ñì: Johnson Rebecca. Causes of Stalemate. Options for
Change. Disarmament Diplomacy, ¹53, December 2000/January 2001, pp.18-23.



ñâîþ íåçûáëåìóþ ïðèâåðæåííîñòü íåîáõîäèìîñòè âñåìåðíîãî
óêðåïëåíèÿ ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïðîäîëæàåòñÿ
ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ÑÓÓ (ïðîãðàììà Íàííà-Ëóãàðà). Õîòÿ â åå
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè èìååòñÿ ðÿä íåäîñòàòêîâ, ýòà ïðîãðàììà,
òåì íå ìåíåå, èãðàåò ïîëåçíóþ ðîëü íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå,
ñïîñîáñòâóÿ óìåíüøåíèþ óãðîçû ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Â 1999 ã.
ïðîãðàììà ÑÓÓ áûëà ïðîäëåíà åùå íà ñåìü ëåò � äî èþíÿ 2006 ã.
Óñïåøíî ïðîäîëæàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñîãëàøåíèÿ î ïðîäàæå
Ñîåäèíåííûì Øòàòàì 500 ò ðàçáàâëåííîãî ÂÎÓ, âûñâîáîæäàåìîãî èç
âîåííûõ çàïàñîâ Ðîññèè. Â 2000 ã. çàêëþ÷åíû âàæíûå ñîãëàøåíèÿ îá
óòèëèçàöèè â áîëüøèõ ìàñøòàáàõ ðîññèéñêîãî è àìåðèêàíñêîãî
ïëóòîíèÿ îðóæåéíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ è î ñîçäàíèè â Ìîñêâå Öåíòðà
îáìåíà äàííûõ î ïóñêàõ ðàêåò. Ýòîò ñïèñîê ìîæíî áûëî áû
ïðîäîëæèòü.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñëåäóåò ñòàâèòü âîïðîñ íå ïðîñòî î
ïðîäîëæåíèè äâóñòîðîííåãî äèàëîãà è âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûå
óæå èìåþò ìåñòî â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé, íî î çíà÷èòåëüíîì,
êà÷åñòâåííîì ïîâûøåíèè èõ óðîâíÿ. Áîëåå òîãî, åñòü âñå
îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî íà äåëå, íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòè âî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ, ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå ïåðñïåêòèâû äëÿ
äàëüíåéøåãî äâèæåíèÿ äâóõ äåðæàâ è âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà ïî ïóòè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ.

Ê âëàñòè â îáåèõ ñòðàíàõ ïðèøëè íîâûå àäìèíèñòðàöèè, íå
îòÿãîùåííûå áàãàæîì ïðîøëîãî, è â òîé, è â äðóãîé èäåò ïðîöåññ
ïåðåîñìûñëèâàíèÿ è ïåðåñìîòðà ïîäõîäîâ ê âàæíåéøèì âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèì ïðîáëåìàì, ñòîÿùèì ïåðåä íèìè è ïåðåä ìèðîì â
öåëîì â íàñòóïèâøåì ñòîëåòèè. Õîòåëîñü áû âûðàçèòü íàäåæäó è
äàæå óâåðåííîñòü, ÷òî îíè ïðèäóò ê ðåøåíèÿì, êîòîðûå ïîçâîëÿò
âûâåñòè èç ñîñòîÿíèÿ çàñòîÿ ìíîãèå èç íàêîïèâøèõñÿ çà
ïîñëåäíèé ïåðèîä ïðîáëåì.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïåðñïåêòèâ óêðåïëåíèÿ ðåæèìà ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè è
ðàçîðóæåíèÿ çà òî÷êó îòñ÷åòà, ñ ïîçèöèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ è
îáîçðèìîãî áóäóùåãî, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò áðàòü
ðåøåíèÿ Êîíôåðåíöèé 1995 è 2000 ãã. ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ
ÄÍßÎ. Îáå ýòè êîíôåðåíöèè ñîñòîÿëèñü ïîñëå îêîí÷àíèÿ
«õîëîäíîé âîéíû», ò.å. ïîñëå òîãî, êîãäà ìèð âñòóïèë â
êà÷åñòâåííî íîâûé ïåðèîä ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, è, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ âåñüìà âàæíûì, çàâåðøèëèñü ïðèíÿòèåì ñîãëàñîâàííûõ
ïðàêòè÷åñêè âñåì ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ðåøåíèé î êîíêðåòíûõ
ïóòÿõ äâèæåíèÿ ê óíèâåðñàëüíîìó ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ è
ê ìèðó, ñâîáîäíîìó îò ÿäåðíîé óãðîçû. Ïîñëåäíÿÿ èç äâóõ
êîíôåðåíöèé ñîñòîÿëàñü ñîâñåì íåäàâíî � â 2000 ã. è,
ñëåäîâàòåëüíî, îòðàæàåò íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ïðîáëåì, à ïðèíÿòûå
åþ ðåøåíèÿ èñõîäÿò èç çàäà÷ ñåãîäíÿøíåãî ìîìåíòà è áëèæàéøåé
ïåðñïåêòèâû.
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Âàæíûì îòïðàâíûì ïóíêòîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü è Äåêëàðàöèþ,
ïðèíÿòóþ Ñàììèòîì òûñÿ÷åëåòèÿ â ñåíòÿáðå 2000 ã., êîòîðàÿ
ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÎÎÍ

«äîáèâàòüñÿ ëèêâèäàöèè îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, îñîáåííî
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, è ñîõðàíÿòü îòêðûòûìè âñå èìåþùèåñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ
äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü ñîçûâà ìåæäóíàðîäíîé
êîíôåðåíöèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïóòåé è ñïîñîáîâ óñòðàíåíèÿ ÿäåðíîé óãðîçû»3.

Ýòè âñåìèðíûå ôîðóìû íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî
íàñòóïèë â èçâåñòíîì ñìûñëå íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ïðîáëåìû
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ � ýòàï âñå áîëüøåãî ñõîæäåíèÿ,
ñáëèæåíèÿ âîïðîñîâ ÷èñòî íåðàñïðîñòðàíåí÷åñêèõ è âîïðîñîâ
ðàçîðóæåí÷åñêèõ. Êîíå÷íî, îñòàëèñü è áóäóò è äàëåå îñòàâàòüñÿ è
òðåáîâàòü ðàññìîòðåíèÿ è îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèå
àñïåêòû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ � òàêèå êàê ýêñïîðòíûé êîíòðîëü,
îáåñïå÷åíèå ôèçè÷åñêîé çàùèòû ßÌ, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ è ò.ï.

Íî ñåðäöåâèíà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ � äîñòèæåíèå
áîëüøåé óíèâåðñàëüíîñòè ðåæèìà è â ïåðñïåêòèâå åãî ïîëíàÿ
óíèâåðñàëèçàöèÿ, à òàêæå íåäîïóùåíèå ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ßÎÃ èç
÷èñëà òåõ, êòî ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ (÷åãî ïîëíîñòüþ
èñêëþ÷àòü íèêàê íåëüçÿ), � íå ìîæåò, êàê ïîêàçûâàåò îïûò
ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ, ñòàòü ïðåäìåòîì àäåêâàòíîãî ðåøåíèÿ â
îòðûâå îò ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîãðåññà â îáëàñòè ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ. Íåñëó÷àéíî îñíîâíîå ðåøåíèå ÊÐÏ ÄÍßÎ 1995 ã.
òàê è îçàãëàâëåíî: «Ïðèíöèïû è öåëè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
è ðàçîðóæåíèÿ», äà è Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò Êîíôåðåíöèè
2000 ã. ãëóáîêî ïðîíèêíóò èäååé âçàèìîñâÿçè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè4. Ðàçäåëû ýòîãî äîêóìåíòà,
îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçîðóæåíèþ, áûëè ïîäêðåïëåíû â êîíöå 2000 ã.
ðåøåíèåì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ5 è òàêèì îáðàçîì
ðàçäåëÿþòñÿ òåïåðü Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.
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3 Äîê. ÎÎÍ À/54/L.89.
4 Âîò õàðàêòåðíîå çàÿâëåíèå îäíîé èç äåëåãàöèé (øâåéöàðñêîé) íà Ãåíåðàëüíîé
êîíôåðåíöèè ÌÀÃÀÒÝ â ñåíòÿáðå 2000 ã.: « [�] ßäåðíîå ðàçîðóæåíèå è
íåðàñïðîñòðàíåíèå � óçëîâûå çàäà÷è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Ïîñêîëüêó â
ìèðîâîì ÿäåðíîì ïîðÿäêå ñîõðàíÿåòñÿ íåðàâåíñòâî è îïàñíîñòü íîâîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ � ãîðèçîíòàëüíîãî èëè âåðòèêàëüíîãî � íå ðàññåèâàåòñÿ,
ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî íå äîëæíî æàëåòü íèêàêèõ óñèëèé â ýòîé îáëàñòè [�].
Øâåéöàðèÿ ïðîäîëæàåò ïðèäåðæèâàòüñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ïðîäëåíèå ÄÍßÎ â 1995 ã. íå
äîëæíî îçíà÷àòü áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ ñòàòóñ-êâî, îñîáåííî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ
ïðåðîãàòèâ ÿäåðíûõ äåðæàâ, à äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü óñêîðåíèþ òåìïîâ ðàçîðóæåíèÿ».
5 Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 55/33Ñ, ïðèíÿòàÿ 154 ãîëîñàìè ïðè òðåõ
ïðîòèâ (Èíäèÿ, Èçðàèëü è Ïàêèñòàí) è âîñüìè âîçäåðæàâøèõñÿ. Ñðåäè
âîçäåðæàâøèõñÿ � Ðîññèÿ è Ôðàíöèÿ. Äåëåãàöèÿ ÐÔ âîçäåðæàëàñü ÷èñòî ïî
òàêòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì, ãëàâíûì îáðàçîì ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî íå âñå ñîàâòîðû
ýòîé ðåçîëþöèè ïîääåðæàëè ðîññèéñêóþ ðåçîëþöèþ, âíåñåííóþ íà òîé æå ñåññèè
ÃÀ ÎÎÍ, â çàùèòó Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ.



Î ðîëè ÿäåðíîãî îðóæèÿ è î ñîîòâåòñòâèè êîíöåïöèè ÿäåðíîãî
ñäåðæèâàíèÿ ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé

Âðÿä ëè ìîæíî îñïàðèâàòü òîò ôàêò, ÷òî ñ êîíöà 80-õ � íà÷àëà
90-õ ãîäîâ èäåò ïîñòåïåííûé ïðîöåññ ìàðãèíàëèçàöèè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ, äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ýòè ãîäû âðåìÿ îò âðåìåíè
âîçíèêàëè îïàñåíèÿ, ÷òî ìîãóò ïîÿâèòüñÿ íîâûå ßÎÃ (Óêðàèíà,
Èðàê, ÊÍÄÐ), à â 1998 ã. Èíäèÿ è Ïàêèñòàí ïðîâåëè ñåðèè ÿäåðíûõ
èñïûòàíèé, âîî÷èþ ïðîäåìîíñòðèðîâàâ ñâîé ÿäåðíûé ïîòåíöèàë.
Ñëèøêîì óæ ìíîãî ñîáûòèé â ÿäåðíîé îáëàñòè, èìåâøèõ ìåñòî â
òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà, êàê ýòî áûëî ïîêàçàíî â ïðåäûäóùèõ ãëàâàõ,
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ðîëü ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðîãðåññèâíî
óáûâàåò, õîòÿ ãîâîðèòü î ïîëíîì ÿäåðíîì ðàçîðóæåíèè âñå æå
ìîæíî òîëüêî êàê î ñðàâíèòåëüíî îòäàëåííîé öåëè.

Ïðè âñåì ïðè òîì, òåì íå ìåíåå, ñðåäè äîñòàòî÷íî øèðîêîãî
êðóãà âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ïîëèòîëîãîâ (èõ îáû÷íî íàçûâàþò
òðàäèöèîíàëèñòàìè èëè ðåàëèñòàìè) âñå æå ïðåîáëàäàåò ìíåíèå,
÷òî ÿäåðíîå îðóæèå ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåò íåêóþ àóðó
ïîëåçíîñòè, çíà÷èòåëüíîñòè, ïðåñòèæíîñòè è ëåãèòèìíîñòè,
êîòîðàÿ îïðàâäûâàåò åãî ñóùåñòâîâàíèå è íà áóäóùåå.
Ñîõðàíÿþùàÿñÿ âåðà â ÿäåðíîå îðóæèå, îòðàæåííàÿ è â
ñîâðåìåííûõ âîåííûõ äîêòðèíàõ ßÎÃ, ïðîèñòåêàåò èç òîãî
ÿäåðíîãî êàòåõèçèñà, êîòîðûé íàñàæäàëñÿ, ïðîïîâåäîâàëñÿ è
ðàñïðîñòðàíÿëñÿ â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé àäåïòàìè ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ñ óáåæäåííîñòüþ ðåëèãèîçíûõ ôàíàòèêîâ-ìèññèîíåðîâ.

Ýòè óáåæäåíèÿ èìåþò ãëóáîêèå êîðíè, è èõ íåïðîñòî
îòáðîñèòü êàê íèê÷åìíûå èëè âîîáùå ïðîèãíîðèðîâàòü. Òå, êòî
ïåðåæèë êîíôðîíòàöèîííûé ïåðèîä «õîëîäíîé âîéíû», çíàþò, ÷òî
òîãäà áûëè ñåðüåçíûå àðãóìåíòû â ïîëüçó ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Âåäü
ñàìî ÿäåðíîå îðóæèå ñîçäàâàëîñü Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ïî
èíèöèàòèâå è ïðè ðåøàþùåì ó÷àñòèè áîëüøîé ãðóïïû ó÷åíûõ èç
åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ýìèãðèðîâàâøèõ çà îêåàí îò ïðåñëåäîâàíèé
íàöèñòîâ, èìåííî ïîòîìó, ÷òî áûëè âïîëíå îïðåäåëåííûå
îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî Ãèòëåð ïåðâûì îâëàäååò ñåêðåòîì åãî
ïðîèçâîäñòâà6. Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì
«ÿäåðíîãî ùèòà» â óñëîâèÿõ àìåðèêàíñêîé àòîìíîé ìîíîïîëèè è
ðåàëüíî ñóùåñòâîâàâøåé óãðîçû íàíåñåíèÿ ÿäåðíûõ óäàðîâ ïî
ñîâåòñêîé òåððèòîðèè, êðóïíûì íàñåëåííûì ïóíêòàì è
ïðîìûøëåííûì öåíòðàì ñòðàíû òàêæå íå âûçûâàëà íèêàêèõ
ñîìíåíèé7. Ïîíÿòíû áûëè è îïàñåíèÿ íàñåëåíèÿ çàïàäíûõ ñòðàí
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6 Õîðîøî èçâåñòíûé ôàêò � ïèñüìî À. Ýéíøòåéíà, íàïèñàííîå Ïðåçèäåíòó
Ðóçâåëüòó ïî ñîâåòó Ë. Ñöèëàðäà 2 àâãóñòà 1939 ã., â êîòîðîì ó÷åíûé ïðèçûâàë ê
ñêîðåéøåìó íà÷àëó ðàáîò ïî èçãîòîâëåíèþ àòîìíîé áîìáû, ìîòèâèðóÿ òåì, ÷òî
Ãåðìàíèÿ óæå çàíèìàåòñÿ ñîçäàíèåì áîìáû. Àòîìíûå ðàáîòû â ÑØÀ øèðîêî
ðàçâåðíóëèñü, îäíàêî, òîëüêî â 1942 ã., ïîñëå Ïèðë-Õàðáîðà è âñòóïëåíèÿ ñòðàíû âî
âòîðóþ ìèðîâóþ âîéíó. Òåêñò ïèñüìà À. Ýéíøòåéíà ñì.: Ìèõàéëîâ Â.Í. (ðåä.).
Ñîçäàíèå ïåðâîé ñîâåòñêîé ÿäåðíîé áîìáû. Ì., Ýíåðãîàòîìèçäàò, 1995, ñ.21, 22.



(íåâàæíî, áûëè ëè îíè îáîñíîâàííûìè èëè áåñïî÷âåííûìè), êàê
áû ïðåîáëàäàþùèå ïî ÷èñëåííîñòè è âîîðóæåíèþ âîéñêà
Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà, ñòîÿâøèå íà ãðàíèöå ìåæäó ÔÐÃ è ÃÄÐ, íå
ïåðåøëè åå è íå âòîðãëèñü íà òåððèòîðèþ Çàïàäíîé Åâðîïû, ÷òî
âûíóæäàëî ÍÀÒÎ èìåòü â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ
îãðîìíûå êîëè÷åñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé è
äàëüíîñòè äåéñòâèÿ.

Íî âåðíî è òî, ÷òî áåçóäåðæíàÿ ãîíêà ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé,
ðàçâåðíóâøàÿñÿ â òîò ïåðèîä, ñîçäàíèå áåç îñîáîé íà òî
íàäîáíîñòè âñå íîâûõ è íîâûõ ïîêîëåíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ ëèøü
ïîäîãðåâàëè ñòðàñòè, óñóãóáëÿëè èäåîëîãè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå
ìåæäó äâóìÿ âîåííûìè áëîêàìè, âåëè ê áåñïðèìåðíûì ðàñõîäàì,
ëîæèâøèìñÿ íà ïëå÷è íàñåëåíèÿ. È îäíà ñòîðîíà â êîíöå êîíöîâ
íå âûäåðæàëà ýòîãî áðåìåíè.

Ãîíêà âîîðóæåíèé ïðèâåëà ê ñîçäàíèþ ãðîìàäíûõ âîåííûõ
áþðîêðàòèé è ÂÏÊ, ê ðàçäóâàíèþ èõ íåïîìåðíûõ àïïåòèòîâ,
óñèëåíèþ âçàèìíîé íåïðèÿçíè, ôàíàòèçìà, áåçóäåðæíîãî óðà-
ïàòðèîòèçìà, ñîâåðøåííî ëîæíûõ ïðåäñòàâëåíèé îá èñòèííûõ
íàìåðåíèÿõ äðóã äðóãà. Ðàçâå ìîæíî ñ÷èòàòü ðàöèîíàëüíûì, ÷òî íå
òàê óæ äàâíî � â 1989 ã., � ñîãëàñíî Åäèíîìó èíòåãðèðîâàííîìó
îïåðàöèîííîìó ïëàíó ÑØÀ (SIOP), íà Ñîâåòñêèé Ñîþç áûëî
íàöåëåíî 12 500 ÿäåðíûõ çàðÿäîâ? Íà îäèí ëèøü Êèåâ ïîëàãàëîñü
ïî÷òè 40 áîåãîëîâîê8.

Íî ñåé÷àñ, êîãäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» ïðîøëî
óæå îêîëî äåñÿòè ëåò, ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî ìíîãîëåòíåãî «âñåîáùåãî
ïñèõîçà» ïðîäîëæàþò äàâàòü î ñåáå çíàòü, è èçáàâèòüñÿ îò íåãî íå
òàê óæ ïðîñòî. Äðàìà «õîëîäíîé âîéíû» ñî ñöåíû åùå ïîëíîñòüþ
íå ñîøëà, îíà ïî-ïðåæíåìó æèâåò â óìàõ ìíîãèõ ëþäåé, â òîì
÷èñëå è òåõ, îò êîòîðûõ çàâèñèò ðåøåíèå ìíîãèõ âîïðîñîâ ìèðà è
âîéíû, âûðàáîòêà âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêòðèí è ïîääåðæàíèå
ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòè óðîêè «õîëîäíîé âîéíû» åùå íå ïîëíîñòüþ
îñîçíàíû, âçâåøåíû è óæ òåì áîëåå ó÷òåíû. Âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ
ÿäåðíîé âîéíû, êîòîðàÿ ìîãëà áû ðàçâåðíóòüñÿ òîãäà è êîòîðàÿ íå
ìîæåò èñêëþ÷àòüñÿ òåïåðü, ïîêóäà ñóùåñòâóåò ÿäåðíîå îðóæèå,
ïðè÷åì âñå åùå â îãðîìíûõ êîëè÷åñòâàõ è ïðè íàëè÷èè íå èçæèòîãî
åùå ÿäåðíîãî ìûøëåíèÿ, äî ñèõ ïîð íå áûëè ïî íàñòîÿùåìó è ïî
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7 Õîòÿ íåêîòîðûå íà÷àëüíûå ðàáîòû íàä óðàíîâûì ïðîåêòîì âåëèñü ñ 1943 ã.,
øèðîêèé ðàçâîðîò îíè ïðèíÿëè âñëåä çà àìåðèêàíñêèìè àòîìíûìè áîìáàðäèðîâêàìè
Õèðîñèìû è Íàãàñàêè â àâãóñòå 1945 ã. ïî ðåøåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà
îáîðîíû, ïîäïèñàííîãî È.Â. Ñòàëèíûì 20 àâãóñòà òîãî æå ãîäà. Òåêñò ïîñòàíîâëåíèÿ
ÃÎÊÎ ñì.: Ðÿáåâ Ë.Ä. (ðåä.). Àòîìíûé ïðîåêò ÑÑÑÐ. Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû. Òîì
II, Êíèãà 1. Ì., Ñàðîâ, Íàóêà-Ôèçìàòëèò, 1999, ñ.11-13.
8 Nolan Janne E. Preparing for the Nuclear Posture Review. Arms Control Today, ¹9,
Vol.30, November 2000, p.10. Ìîæíî íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî è ñîâåòñêèé ãåíåðàëèòåò
îïåðèðîâàë ïîäîáíûìè æå ìàñøòàáàìè îòâåòíî-âñòðå÷íîãî óäàðà ïî òåððèòîðèè
ÑØÀ è èõ âîåííûõ ñîþçíèêîâ.



ñåðüåçíîìó ïðîàíàëèçèðîâàíû è ïîäûòîæåíû. È ýòó çàäà÷ó áûëî áû
áåççàáîòíî è áåçîòâåòñòâåííî îñòàâëÿòü áóäóùèì èñòîðèêàì è
âîåííûì àíàëèòèêàì. Îòâåòû íà âîïðîñû, âîçíèêàþùèå ñåãîäíÿ
îòíîñèòåëüíî îïàñíîñòè ñîõðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â àðñåíàëàõ è
ïîñëåäñòâèé ñëó÷àéíîãî èëè ïðåäóìûøëåííîãî âîçíèêíîâåíèÿ
ÿäåðíîé âîéíû, áûëî áû íåñåðüåçíî, íåïðîñòèòåëüíî è áåçäóìíî
ïåðåíîñèòü íà çàâòðàøíèé äåíü. Îòâåòû íà ýòè çëîáîäíåâíûå
âîïðîñû íóæíû óæå ñåé÷àñ � è íå òîëüêî äëÿ òåõ, êòî íûíå
ðàñïîëàãàåò ÿäåðíûì îðóæèåì, íî è äëÿ òåõ, êòî ìîæåò ïîìûøëÿòü
î âõîæäåíèè â «ÿäåðíûé êëóá» â áóäóùåì.

Îáùåèçâåñòíûì (íî íå îáùåïðèíÿòûì) îáúÿñíåíèåì
ñóùåñòâîâàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ïîñòîÿííîãî ñòðåìëåíèÿ ê åãî
íàðàùèâàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ â òå÷åíèå âñåõ ïðîøåäøèõ
äåñÿòèëåòèé ÿâëÿëîñü � è ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ � ïðåäñòàâëåíèå
î òîì, ÷òî ýòî îðóæèå ñëóæèò ñðåäñòâîì ñäåðæèâàíèÿ
ïîòåíöèàëüíîãî ïðîòèâíèêà, êîòîðûé ìîã áû óãðîæàòü
áåçîïàñíîñòè äàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî ìíîãèå ñïåöèàëèñòû âñåãäà ïîäâåðãàëè ñîìíåíèþ
îïðàâäàííîñòü è àäåêâàòíîñòü äîêòðèíû ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ äëÿ
ñîõðàíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ìèðà â öåëîì, õîòÿ ñðåäè
íåêîòîðûõ ïîëèòîëîãîâ, íå ãîâîðÿ óæå î âîåííûõ, âñåãäà áûëè è
îñòàþòñÿ óáåæäåííûå ñòîðîííèêè êîíöåïöèè ñäåðæèâàíèÿ9.

Íî åñëè äàæå íà ìèíóòó ïðåäñòàâèòü, ÷òî â ïåðèîä «õîëîäíîé
âîéíû» ÿäåðíîå ñäåðæèâàíèå ìîãëî ñ÷èòàòüñÿ îïðàâäàííûì � âåäü
âñå æå ñóùåñòâîâàëî îñòðîå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå è èäåîëîãè÷åñêîå
ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó Çàïàäîì è Âîñòîêîì è âîåííûå âñåãäà è âî
âñå âðåìåíà äîëæíû áûòü ãîòîâû ê «õóäøåìó ñöåíàðèþ», � òî
êàêîå ðàçóìíîå îáîñíîâàíèå ìîæíî äàòü êîíöåïöèè ñäåðæèâàíèÿ
ïîñëå òîãî, êàê «õîëîäíàÿ âîéíà» óøëà â ïðîøëîå?

Âåäü äàæå â ñàìûå îñòðûå ïåðèîäû «õîëîäíîé âîéíû»
ñåðüåçíûå è îòâåòñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè íèêîãäà,
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9 Ñðåäè íåäàâíèõ ðàáîò, ïîÿâèâøèõñÿ óæå ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû»,
ìîæíî, íàïðèìåð, íàçâàòü ñòàòüþ ïðîôåññîðà Õàëëüñêîãî óíèâåðñèòåòà
(Âåëèêîáðèòàíèÿ) Ê. Ãðåÿ «Ñàìîîáìàí: çàáëóæäåíèÿ ÿäåðíîé ýðû» â ñáîðíèêå
ñòàòåé: Baylis John, O'Neill Robert (Eds.). Alternative Nuclear Futures. The Role of
Nuclear Weapons in the post-Cold War World. Oxford University Press, 2000, pp.4-30.
Ê. Ãðåé óòâåðæäàåò, íå ïðèâîäÿ ñêîëüêî-íèáóäü óáåäèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî
«ÿäåðíàÿ ýðà ñ íàìè íàâñåãäà»; «íåðàñïðîñòðàíåíèå, àíòèðàñïðîñòðàíåíèå è
êîíòððàñïðîñòðàíåíèå â êîíå÷íîì ñ÷åòå íå ñðàáîòàþò»; «ñäåðæèâàíèå çàìå÷àòåëüíî,
åñëè îíî äîñòèãàåòñÿ»; çàäà÷à â òîì, êàê «æèòü ïðåäóñìîòðèòåëüíî â ÿäåðíóþ ýðó,
êîòîðóþ ìû íå â ñîñòîÿíèè îòìåíèòü». Ñðåäè ñòîðîííèêîâ ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ
åñòü, êîíå÷íî æå, è ðîññèéñêèå ñïåöèàëèñòû. Òàê, ñîòðóäíèê ÐÔßÖ-ÂÍÈÈÝÔ
(ã. Ñàðîâ) Ñ.Ò. Áðåçêóí ïèñàë, ÷òî «äëÿ Ðîññèè ñîõðàíåíèå ïîòåíöèàëà ÿäåðíîãî
ñäåðæèâàíèÿ � ýòî ãàðàíòèÿ åå èñòîðè÷åñêîãî áóäóùåãî» è ÷òî «äëÿ Ðîññèè
âîçìîæåí ëèøü îäèí ïîäõîä ê äàííîé ïðîáëåìå � ìíîãîñòîðîííåå óêðåïëåíèå
èäåéíîé è ìàòåðèàëüíîé áàçû ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ». Ñì.: Äîì íà ïåñêå.
Íåçàâèñèìîå Âîåííîå Îáîçðåíèå, ¹41, 3 íîÿáðÿ 2000.



íåñìîòðÿ íè íà ÷òî, íå ðåøàëèñü ïîéòè íà ïðèìåíåíèå ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã Ò. Áîòòè â ñâîåì èçâåñòíîì
èññëåäîâàíèè «Êîçûðü ïðî çàïàñ» ïèñàë, ÷òî

«ñ êîíöà 60-õ ãîäîâ ÿäåðíàÿ âîéíà ìåæäó ÑØÀ è Ñîâåòñêèì Ñîþçîì
(Ðîññèåé) ñòàëà áåññìûñëåííîé, ïîòîìó ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ïëàíåòû áûëà
áû óíè÷òîæåíà óæå â ïåðâûå ÷àñû òàêîãî êîíôëèêòà. Áîëüøèíñòâî
ïîëèòèêîâ, èñòîðèêîâ è îñòàëüíûõ íàáëþäàòåëåé íàñòîé÷èâî
ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ëþáîå èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ
áûëî áû îøèáî÷íûì»10.

È äàëåå:

«Ñàìûì óáåäèòåëüíûì àðãóìåíòîì «ïðîòèâ» ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ÿâëÿåòñÿ îïàñíîñòü òîãî, ÷òî åãî èñïîëüçîâàíèå Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè áóäåò ïîîùðÿòü äðóãèå ÿäåðíûå ãîñóäàðñòâà ê ïðèíÿòèþ
ïîäîáíûõ ðåøåíèé â áóäóùåì»11.

Îáðàòèìñÿ ê ìíåíèþ òàêîãî èçâåñòíîãî àâòîðèòåòà, êàê ãåíåðàë
Ë. Áàòëåð, êîòîðûé â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ â òå÷åíèå
íåñêîëüêèõ ëåò áûë êîìàíäóþùèì ñòðàòåãè÷åñêèìè ñèëàìè ÑØÀ. Îí
ïèñàë íåäàâíî, ÷òî òåïåðü, ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû», îí

«âèäèò ñäåðæèâàíèå â ñîâåðøåííî èíîì ñâåòå. Âçÿòàÿ èç ëåêñèêîíà
îáû÷íûõ âîéí, ýòà ïðîñòàÿ ôîðìóëà îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåé âîåííîé
ãîòîâíîñòè ïðåâðàòèëàñü â ÿäåðíûé âåê â ðåöåïò, âåäóùèé ê
áåñïðåäåëüíîé êàòàñòðîôå. Ñäåðæèâàíèå îñíîâûâàåòñÿ íà áåñêîíå÷íîì
óòîìèòåëüíîì ïîâòîðå íåïîäòâåðæäåííûõ ïðåäïîëîæåíèé, íåäîêàçóåìûõ
óòâåðæäåíèé è ëîãè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé. Îíî çàìåíèëî ðàöèîíàëüíîå
ìûøëåíèå î ãëàâíîé öåëè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè � îáåñïå÷åíèè
ñóùåñòâîâàíèÿ è âûæèâàíèÿ íàöèè»12.

È äàëåå Ë. Áàòëåð çàäàåò âîïðîñ:

«Êàê æå òàê ïîëó÷èëîñü, ÷òî ìû ñòàëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñòðàòåãèåé,
òðåáóþùåé ïî÷òè àáñîëþòíîãî ïîíèìàíèÿ ïðîòèâíèêà, îò êîòîðîãî ìû
áûëè ãëóáîêî îò÷óæäåíû è ïðàêòè÷åñêè èçîëèðîâàíû? Êàê ìû ìîãëè
äåëàòü âèä, ÷òî ïîíèìàåì ìîòèâû è íàìåðåíèÿ ñîâåòñêîãî ðóêîâîäñòâà ïðè
îòñóòñòâèè ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííûõ ëè÷íûõ êîíòàêòîâ? Ïî÷åìó ìû
âîîáðàçèëè, ÷òî íàöèÿ, êîòîðàÿ ïîäâåðãàëàñü áåñêîíå÷íûì âòîðæåíèÿì è
óìîïîìðà÷èòåëüíûì ïîòåðÿì, âîñïðèìåò ñòðàòåãèþ, îñíîâàííóþ íà ñòðàõå
ïåðåä ÿäåðíîé âîéíîé? Ñäåðæèâàíèå â îáñòàíîâêå «õîëîäíîé âîéíû» áûëî
ôàòàëüíî îøèáî÷íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàìîé ýëåìåíòàðíîé ÷åëîâå÷åñêîé
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10Botti Timothy J. Ace in the Hole. Why the United States Did Not Use Nuclear Weapons
in the Cold War, 1945 to 1965. Westport, Connecticut, and London, Greenwood Press,
1996, pp.250, 251.
11Ibid.
12Butler Lee. Risks of Cold-War Thinking in a New Era. In: Baylis John, O'Neill Robert
(Eds.). Alternative Nuclear Futures. The Role of Nuclear Weapons in the post-Cold War
World. Oxford University Press, 2000, p.187.



ïñèõîëîãèè [�]. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî íàìåðåíèÿ è ìîòèâû ïîñòîÿííî
íåâåðíî èñòîëêîâûâàëèñü. Íåóäèâèòåëüíî è òî, ÷òî ñäåðæèâàíèå ñòàëî
ïåðâîé æåðòâîé óãëóáëÿþùåãîñÿ êðèçèñà, âûíóæäàÿ ñîïåðíèêîâ äâèãàòüñÿ
îùóïüþ â òóìàíå âçàèìíîãî íåïîíèìàíèÿ. Â òî âðåìÿ êàê ìû
ïðèäåðæèâàëèñü ìíåíèÿ, ÷òî ÿäåðíóþ âîéíó ìîæíî íàäåæíî ñäåðæàòü,
ñîâåòñêèå ëèäåðû íà îñíîâå ñâîåãî èñòîðè÷åñêîãî îïûòà áûëè óáåæäåíû,
÷òî íà íèõ ìîæåò îáðóøèòüñÿ âîéíà è, åñëè ýòî ïðîèçîéäåò, òî åå íåëüçÿ
ïðîèãðûâàòü. Ïîäãîíÿåìûå ýòèì ñòðàõîì, îíè ïðåäïðèíèìàëè
Ãåðêóëåñîâû óñèëèÿ, ÷òîáû äàòü îòâåòíûé áîé è âûñòîÿòü, âîïðåêè ÷åìó
áû òî íè áûëî è íåñìîòðÿ íè íà êàêèå ðàñõîäû. Ñäåðæèâàíèå áûëî
äèàëîãîì ñëåïîãî è ãëóõîãî»13.

È, äåéñòâèòåëüíî, åñëè, íåñìîòðÿ íà ïîïûòêè ñäåðæèâàíèÿ ñ
ïîìîùüþ íàëè÷èÿ è äåìîíñòðàöèè âîåííîé ñèëû, îáû÷íûå âîéíû
â ðåçóëüòàòå ïðîñ÷åòîâ ïðèâîäèëè ê ïîðàæåíèþ òîé èëè èíîé
ñòîðîíû, òî, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, ïîòåðïåâøàÿ
ñòîðîíà çà÷àñòóþ íå òîëüêî áûñòðî âîçðîæäàëàñü, íî äàæå âíîâü
âñòóïàëà â ïîëîñó ïðîöâåòàíèÿ. Èíîå äåëî � ÿäåðíûé âåê. Çäåñü
ïðîñ÷åò íåïîïðàâèì. È ìèð, âñÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ öèâèëèçàöèÿ íå ðàç
áûëè íà âîëîñêå îò ãèáåëè � âñïîìíèì õîòÿ áû çëîïîëó÷íûé
Êàðèáñêèé êðèçèñ � è íèêòî íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ýòî íå
ìîæåò ïîâòîðèòüñÿ â áóäóùåì.

Ìèíèñòð îáîðîíû ÑØÀ â ïåðèîä Êàðèáñêîãî êðèçèñà
Ð. Ìàêíàìàðà ïèñàë â 2000 ã.:

«1. Îïûò Êóáèíñêîãî ðàêåòíîãî êðèçèñà14 â 1962 ã. � è îñîáåííî òî,
÷òî ñòàëî èçâåñòíî î íåì íåäàâíî15, � ÿñíî ïîêàçûâàþò, ÷òî äî òåõ ïîð,
ïîêà ìû è äðóãèå âåëèêèå äåðæàâû îáëàäàåì êðóïíûìè çàïàñàìè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ìû áóäåì ñòàëêèâàòüñÿ ñ ðèñêîì åãî ïðèìåíåíèÿ è
óíè÷òîæåíèÿ íàøåé íàöèè.

2. Ýòîò ðèñê áîëåå íå ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì ïî âîåííûì
ñîîáðàæåíèÿì � åñëè îí âîîáùå êîãäà-ëèáî áûë îïðàâäàííûì.

3. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëè äðàìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â
ìûøëåíèè âåäóùèõ çàïàäíûõ ýêñïåðòîâ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè � êàê
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13Ibid.
14Òàê â àìåðèêàíñêîé è â çàïàäíîé ëèòåðàòóðå ïðèíÿòî íàçûâàòü Êàðèáñêèé êðèçèñ
îêòÿáðÿ 1962 ã.
15Çäåñü Ð. Ìàêíàìàðà èìååò â âèäó íîâûå ôàêòû, âñêðûâøèåñÿ â ðåçóëüòàòå ïÿòè
âñòðå÷ ó÷àñòíèêîâ ñîáûòèé 1962 ã. â ïåðèîä ìåæäó 1987 è 1992 ãã., â ÷àñòíîñòè, òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îáå ñòîðîíû áûëè ïëîõî èíôîðìèðîâàíû î íàìåðåíèÿõ äðóã
äðóãà, äîïóñêàëè ïðîñ÷åòû è ïðèõîäèëè ê íåïðàâèëüíûì ñóæäåíèÿì îòíîñèòåëüíî
âçàèìíûõ äåéñòâèé. Òàê, ïèøåò Ìàêíàìàðà, ÑØÀ íå çíàëè â ïåðèîä êðèçèñà, ÷òî
ñîâåòñêèå âîéñêà ðàñïîëàãàëè íà Êóáå 162-ìÿ ÿäåðíûìè áîåçàðÿäàìè, â òîì ÷èñëå
90 åäèíèöàìè ÒßÎ, ïðè÷åì â ñàìûé êðèòè÷åñêèé ìîìåíò � 26 îêòÿáðÿ 1962 ã. �
áîåçàðÿäû áûëè ïåðåìåùåíû èç õðàíèëèù íà ïîçèöèè âáëèçè ñðåäñòâ èõ äîñòàâêè
â îæèäàíèè àìåðèêàíñêîãî âòîðæåíèÿ íà Êóáó. Ïî äðóãèì äàííûì, íà Êóáó áûëè
ñêðûòíî äîñòàâëåíû 36 ðàêåò Ð-12 ñ ÿäåðíûìè áîåãîëîâêàìè ìîùíîñòüþ 2,3 Ìò è
äàëüíîñòüþ 2100 êì. Ñì.: Ïåðâîâ Ì. Ðàêåòíîå îðóæèå ðàêåòíûõ âîéñê
ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ïðåññû. Ì., Èçä-âî
«Âèîëàíòà», 1999, c.72-74. Ïðèìåðíî ñõîäíûå äàííûå ïðèâîäÿòñÿ â êí:
Ãðèáêîâ À.È. Îïåðàöèÿ «Àíàäûðü». Ì., 1999, ñ.336-337.



âîåííûõ, òàê è ãðàæäàíñêèõ � îòíîñèòåëüíî âîåííîãî çíà÷åíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Âñå áîëüøåå ÷èñëî ýêñïåðòîâ, õîòÿ åùå, êîíå÷íî, íå áîëüøèíñòâî
èç íèõ, âûñêàçûâàþò ñîîáðàæåíèÿ, ïîäîáíûå òåì, êîòîðûå ÿ èçëîæèë»16.

Ïðèâåäåì ìíåíèå åùå îäíîãî àìåðèêàíñêîãî ñïåöèàëèñòà,
ïîääåðæèâàþùåãî â îñíîâíîì êîíöåïöèþ ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ, �
Ê. Ïåéíà, êîòîðûé ïèñàë â 1996 ã.:

«Ïðîáëåìà, êîíå÷íî, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîëèòèêà ñäåðæèâàíèÿ ìîæåò
ïîòåðïåòü êðàõ ïî ìíîæåñòâó ïðè÷èí, ïîìèìî èððàöèîíàëüíîñòè
(ãîñóäàðñòâ-«èçãîåâ»17), � ïî ïðè÷èíàì, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ òàêèìè óæ
ðåäêèìè. Òàêèå ïðè÷èíû íå ìîãóò áûòü ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ
èñêëþ÷åíû äàæå âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ÑØÀ è Ðîññèåé [�]

Àìåðèêàíñêàÿ ïîëèòèêà ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ, âåðîÿòíî, èãðàëà
âàæíóþ ðîëü â ñìÿã÷åíèè ñîâåòñêèõ äåéñòâèé âî âðåìÿ «õîëîäíîé
âîéíû», õîòÿ è òðóäíî äîêàçàòü ýòî ïîëîæåíèå ñ êàêîé-ëèáî
îïðåäåëåííîñòüþ [�].

Òåîðèÿ ñäåðæèâàíèÿ ìîæåò îáúÿñíèòü, êàê ëèäåðû «äîëæíû»
äåéñòâîâàòü èñõîäÿ èç ðàöèîíàëüíîñòè ñîïåðíèêà è íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ
äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé, ïðèñóùèõ äàííîìó êîíòåêñòó. Îäíàêî
ïîëèòèêà ñäåðæèâàíèÿ íå ìîæåò ñîçäàòü áàçû äëÿ óâåðåííîãî
ïðåäñêàçàíèÿ, êàê òîò èëè èíîé ïðîòèâíèê «áóäåò» äåéñòâîâàòü, ââèäó
ðåçêîãî ðàçðûâà ìåæäó îñíîâàííûìè íà òåîðèè ñäåðæèâàíèÿ
ïðåäïîëîæåíèÿìè îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ, è òåì,
êàê ëèäåðû â äåéñòâèòåëüíîñòè èíîãäà ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ»18.

Ïðîôåññîð Ëîíäîíñêîãî êîðîëåâñêîãî êîëëåæà Ë. Ôðèäìàí,
òàêæå ÿâëÿþùèéñÿ ñòîðîííèêîì êîíöåïöèè ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ,
ïèñàë íåäàâíî, ÷òî â ïåðèîä «õîëîäíîé âîéíû» ñäåðæèâàíèå

«êàê áóäòî ñâîþ ðîëü ñûãðàëî. Êàê îíî â òî÷íîñòè ñðàáîòàëî, ÷àñòî
òðóäíî îáúÿñíèòü, è èñòîðèêè ìîãóò íàïîìíèòü î íåñêîëüêèõ
ïðèâîäÿùèõ â óæàñ ýïèçîäàõ, êîãäà êàòàñòðîôà áûëà áóêâàëüíî çà óãëîì.
Íî òðåòüÿ ìèðîâàÿ âîéíà âñå æå íå ãðÿíóëà [�].

Îäèí èç óðîêîâ, êîòîðûé ìîæåò áûòü èçâëå÷åí èç îïûòà «õîëîäíîé
âîéíû», ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñäåðæèâàíèå ñðàáàòûâàëî ïîòîìó, ÷òî îò íåãî
ìàëî ÷åãî òðåáîâàëîñü. Êîíôëèêò ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì
èíñòèòóöèàëèçèðîâàëñÿ è ñî âðåìåíåì ñòàáèëèçèðîâàëñÿ [�]. Àêò
ñäåðæèâàíèÿ ìîã áûòü íàìåêîì çäåñü è òèõèì ñëîâå÷êîì òàì, ÷òî áûëî
äîñòàòî÷íûì ñèãíàëîì, ÷òî âîçìîæíîñòü íåäðóæåñòâåííîãî äåéñòâèÿ
áûëà çàìå÷åíà è ÷òî ïðîâîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäãîòîâèòåëüíûå
îïåðàöèè [�].

Íî áûëî ðàñòóùåå áåñïîêîéñòâî â îòíîøåíèè äàæå ñìÿã÷åííîé
ôîðìû ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ, êîòîðîå îòðàæàëî ìîðàëüíóþ òðåâîãó ïî
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16McNamara Robert. War in the Twenty-First Century. In: Baylis John, O'Neill Robert
(Eds.). Alternative Nuclear Futures. The Role of Nuclear Weapons in the post-Cold War
World. Oxford University Press, 2000, pp.175-177.
17«Rogue states». Ñåé÷àñ â àìåðèêàíñêîé ëèòåðàòóðå áîëåå ïðèíÿòî âûðàæåíèå
«countries (states) of concern» (ñòðàíû, âûçûâàþùèå îçàáî÷åííîñòü).
18Payne Keith B. Deterrence in the Second Nuclear Age. Lexington. Kentucky, The
University Press of Kentucky, 1996, pp.155-157.



ïîâîäó çàâèñèìîñòè îò óãðîçû ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è
íåïðåêðàùàþùåãîñÿ ñòðàõà ïåðåä òåì, ÷òî ìîæåò ñëó÷èòüñÿ ÷òî-òî
óæàñíîå äàæå ïðè îòñóòñòâèè àêòèâíîé âðàæäåáíîñòè ñî ñòîðîíû òîé èëè
èíîé «ñâåðõäåðæàâû»19.

Ë. Ôðèäìàí ñ÷èòàåò, ÷òî ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû»
«ñäåðæèâàíèå ñòàëî ìàðãèíàëüíûì, ïîâåðõíîñòíûì,
óìîçðèòåëüíûì»20, íî âñå æå îñòàåòñÿ ôàêòîðîì, êîòîðûé
èãíîðèðîâàòü íåâîçìîæíî.

Äîêòðèíà ñäåðæèâàíèÿ îêàçûâàëà ïàãóáíîå âëèÿíèå íà
ñòðóêòóðó âîîðóæåííûõ ñèë, íà íàïðàâëåíèå âîåííûõ èññëåäîâàíèé
è ïðîìûøëåííûõ ðàçðàáîòîê, íå ãîâîðÿ óæå î íåïîìåðíûõ
ðàñõîäàõ íà âîåííóþ íàóêó è ñîçäàíèå íåìûñëèìûõ çàïàñîâ è
ðåçåðâîâ ðàêåòíî-ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Âåäü ýòî ôàêò, ÷òî
ìèëèòàðèçàöèÿ íàóêè è ïðîìûøëåííîñòè â Ñîâåòñêîì Ñîþçå (êàê
è â äðóãèõ ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâàõ) äîñòèãëà áåñïðåöåäåíòíûõ
ìàñøòàáîâ. À ìåæäó òåì òå âèäû âîîðóæåíèé, êîòîðûå
äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìû äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîñòàòî÷íî
êîìïàêòíîé è ìîáèëüíîé àðìèè, îñíàùåííîé âûñîêîòî÷íûì è
äðóãèì ñîâðåìåííûì îðóæèåì, ñòîëü íåîáõîäèìûì Ðîññèè ñ
ó÷åòîì òåõ óãðîç è âûçîâîâ åå áåçîïàñíîñòè, ñ êîòîðûìè îíà
ñòàëêèâàåòñÿ ñåé÷àñ è ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ â îáîçðèìîì áóäóùåì, íå
áûëè è íå ìîãëè áûòü ïðåäìåòîì ïðèîðèòåòíîãî âíèìàíèÿ â
óñëîâèÿõ ãîíêè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàêåòíî-ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé.

Ýòî ñîðåâíîâàíèå â ïðîèçâîäñòâå âñå íîâûõ ïîêîëåíèé
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé òîëüêî ïîäîãðåâàëî ñòðàñòè è âçàèìíóþ
âðàæäåáíîñòü, îò ïîñëåäñòâèé êîòîðûõ íè Ñîåäèíåííûå Øòàòû, íè
Ðîññèÿ íå ìîãóò ïîëíîñòüþ èçáàâèòüñÿ è ñåãîäíÿ. Íî, íàâåðíîå,
ñàìûé ïàãóáíûé ðåçóëüòàò ýòîãî âñåîáùåãî ïñèõîçà � âîçíèêøåå
èçâðàùåííîå, óðîäëèâîå ïðåäñòàâëåíèå äðóã î äðóãå è îá îáîþäíûõ
íàìåðåíèÿõ íå òîëüêî ó âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, íî è ó
äîâîëüíî øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ, ÷òî, êîíå÷íî, çàòðóäíÿåò è,
âîçìîæíî, åùå äîëãî áóäåò çàòðóäíÿòü ïîèñêè âçàèìíîé
àêêîìîäàöèè è ïîñòóïàòåëüíîãî äâèæåíèÿ ïî ïóòè óìåíüøåíèÿ
ÿäåðíîé óãðîçû è ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ.

Ïî âñåé âèäèìîñòè, ìîæíî ñ÷èòàòü ïðàêòè÷åñêè
àêñèîìàòè÷íûì, ÷òî â ëþáûå ïåðèîäû � áóäü-òî âî âðåìÿ
«õîëîäíîé âîéíû» ëèáî ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ � ÿäåðíîå
ñäåðæèâàíèå ïî ñàìîé ñâîåé ïðèðîäå íåñïîñîáíî ñûãðàòü
ïðèïèñûâàåìóþ åìó ðîëü ñäåðæèâàþùåãî ñðåäñòâà ïðè ñëó÷àéíîì
èëè íåñàíêöèîíèðîâàííîì çàïóñêå ÿäåðíîãî áîåçàðÿäà
áàëëèñòè÷åñêîé èëè êðûëàòîé ðàêåòîé21.
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19Freedman Lawrence. Does Deterrence Have a Future? Arms Control Today, ¹8, Vol.30,
October 2000, pp.3-8.
20Ibid.
21Îá ýòîì ïèñàë, íàïðèìåð, ôðàíöóçñêèé ñïåöèàëèñò Á. Òåðòðý, ïîìîùíèê
äèðåêòîðà ïî ñòðàòåãè÷åñêèì âîïðîñàì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ôðàíöèè. Ñì.:



Âåäü ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî îïðàâäàííîñòü ñàìîé
êîíöåïöèè ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò
ñâîéñòâ ÑÏÐÍ è ñèñòåì ïðåäóïðåæäåíèÿ î âîçäóøíîì íàïàäåíèè
(ÑÏÂÍ). Èíûìè ñëîâàìè, îñíîâà ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ �
îñóùåñòâëåíèå îòâåòíî-âñòðå÷íîãî óäàðà � òðåáóåò î÷åíü âûñîêîé,
ìîæíî ñêàçàòü àáñîëþòíîé äîñòîâåðíîñòè óñòàíîâëåíèÿ êàê ôàêòà
íàïàäåíèÿ, òàê è èäåíòèôèêàöèè ñòðàíû-àãðåññîðà. Âåäü öåíà
ïðîïóñêà óäàðà ðàêåò èëè âîçäóøíîãî íàïàäåíèÿ, ðàâíî êàê è
âûäà÷è ëîæíîé òðåâîãè, ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêà. Ñîâåðøåííî
äîñòîâåðíîé äîëæíà áûòü èíôîðìàöèÿ î ôàêòå íàïàäåíèÿ è
ñòðàíå-àãðåññîðå, êîãäà â îòâåòíî-âñòðå÷íîì óäàðå ïðèìåíÿþòñÿ
ÌÁÐ, ÁÐÏË è ñòðàòåãè÷åñêèå ÂÂÑ.

Íî îñîáåííî ñëîæíîé ìîæåò ñòàòü çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè ðàêåò � êàê áàëëèñòè÷åñêèõ, òàê
è êðûëàòûõ, çàïóñêàåìûõ ñ ìîðñêèõ èëè âîçäóøíûõ íîñèòåëåé.
Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è òåì ñëîæíåå, ÷åì áîëüøåå ÷èñëî ãîñóäàðñòâ
áóäåò èìåòü òàêèå ñðåäñòâà íàïàäåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò äåéñòâîâàòü
èç íåéòðàëüíûõ âîä èëè äàæå èç âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà íàä
÷óæèìè òåððèòîðèÿìè. Òåì ñàìûì ïîäðûâàåòñÿ ñàìà îñíîâà
ñäåðæèâàíèÿ, òàê êàê íåîïðåäåëåííûì ñòàíîâèòñÿ, ïî êàêîìó
ãîñóäàðñòâó èëè äàæå ãðóïïå ñòðàí íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü
îòâåòíî-âñòðå÷íûé óäàð. Áîëåå òîãî, òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíû è
ïðîâîêàöèîííûå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû òðåòüåãî ãîñóäàðñòâà,
ïðèâîäÿùèå ê âîîðóæåííîìó ñòîëêíîâåíèþ äâóõ äðóãèõ22.

Âñïûøêà èíäî-ïàêèñòàíñêîãî êîíôëèêòà èç-çà Äæàììó è
Êàøìèðà, èìåâøàÿ ìåñòî âåñíîé 1999 ã., ò.å. ïîñëå òîãî, êàê Èíäèÿ
è Ïàêèñòàí ïðîâåëè ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ â ìàå 1998 ã. è îáúÿâèëè
ñåáÿ ßÎÃ, ïðèäåðæèâàþùèìèñÿ ïðèíöèïà ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ,
íàãëÿäíî (è â êîòîðûé óæå ðàç!) ïîêàçàëà âñþ îïàñíîñòü
êîíöåïöèè ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ åå îïðàâäàííîñòè
â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïîääåðæàíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Õîòÿ â
Èíäèè «ïðîåêò ÿäåðíîé äîêòðèíû», îñíîâàííîé íà òàê íàçûâàåìîì
ìèíèìàëüíîì ñäåðæèâàþùåì ñðåäñòâå, ïîÿâèëñÿ ïîñëå òîãî, êàê
ýòîò êðîâîïðîëèòíûé êîíôëèêò ïîóòèõ (â àâãóñòå òîãî æå 1999 ã.),
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«Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ÏÐÎ ÑØÀ è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü» â êí.:
Ñàôðàí÷óê È.À. (ðåä.). Íàöèîíàëüíàÿ ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà ÑØÀ: ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè. Íàó÷íûå Çàïèñêè
ÏÈÐ-Öåíòðà, ¹15, 2000, c.9.
22Óêàçàííûé àíàëèç ñäåëàí ñîòðóäíèêàìè âîåííîãî èíñòèòóòà ÏÂÎ â Òâåðè Å.Ñ.
Ñèðîòèíèíûì, Þ.Ä. Ïîäãîðíûõ è Ñ.Â. Áà÷åâñêèì. Èç ýòîãî àíàëèçà îíè äåëàþò
âûâîä, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå ÁÐÏË è ñòðàòåãè÷åñêèõ êðûëàòûõ ðàêåò ïðèâîäèò ê
ïîäðûâó ñäåðæèâàíèÿ, áàçèðóþùåãîñÿ íà âçàèìíîì ãàðàíòèðîâàííîì óíè÷òîæåíèè,
è åñëè òàêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåäîòâðàòèòü íå óäàñòñÿ, òî îñòàåòñÿ îäèí ïóòü äëÿ
ñîõðàíåíèÿ ñäåðæèâàíèÿ � ñîâìåñòíîå ñîçäàíèå ñèñòåì ÏÐÎ è ÏÂÎ. Ñì.:
«Íàöèîíàëüíàÿ ÏÐÎ ÑØÀ è ïðîáëåìà ñäåðæèâàíèÿ» â êí.: Ñàôðàí÷óê È.À. (ðåä.).
Íàöèîíàëüíàÿ ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà ÑØÀ: ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè è êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè. Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà, ¹15,
c.68, 69.



îáå ñòîðîíû â ïðîöåññå êðóïíîìàñøòàáíûõ âîåííûõ îïåðàöèé
«èìåëè çà ñïèíîé» ÿäåðíûå àðñåíàëû. Êàê ïîäñ÷èòàëè èíäèéñêèå
ýêñïåðòû Ï. Áèäâàè è À. Âàíàèê, â õîäå ïðîäîëæàâøèõñÿ ïÿòü
íåäåëü âîåííûõ äåéñòâèé â ñåêòîðå Êàðãèë, ÷èñëî æåðòâ êîòîðûõ
ñîñòàâèëî îêîëî ïîëóòîðà òûñÿ÷ ÷åëîâåê (ïî èíäèéñêèì äàííûì �
1 300, à ïî ïàêèñòàíñêèì � 1 750), ñòîðîíû 13 ðàç (!) îáìåíÿëèñü
ïðÿìûìè èëè êîñâåííûìè ÿäåðíûìè óãðîçàìè23.

Àíàëîãè÷íóþ îöåíêó âûñêàçàë ïàêèñòàíñêèé ñïåöèàëèñò
ïðîôåññîð ôèçèêè óíèâåðñèòåòà Êàèä-è-Àçì ä-ð Ï. Õóäáõîé:

«ßäåðíûå ÿñòðåáû (â Ïàêèñòàíå è Èíäèè) îáû÷íî ïðîâîçãëàøàëè,
÷òî ÿäåðíîå îðóæèå â òàêîé ñòåïåíè îáåñïå÷èò áåçîïàñíîñòü îáåèõ
ñòîðîí, ÷òî âîéí áîëüøå íå áóäåò. Íî ãîä íàçàä Êàðãèëüñêèé êîíôëèêò
äîêàçàë, ÷òî ýòî óòâåðæäåíèå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî îøèáî÷íûì. Â
äåéñòâèòåëüíîñòè, ìîæåò áûòü äàæå âïåðâûå â èñòîðèè, ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî ÿäåðíîå îðóæèå ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ âîéíû (äàæå
åñëè îíî è ñûãðàëî êàêóþ-òî ðîëü â îãðàíè÷åíèè åå ìàñøòàáîâ). Õîòÿ
Ïàêèñòàí è ñòðåìèòñÿ ê îñâîáîæäåíèþ Êàøìèðà, Èñëàìàáàä íå õîòåë
âåñòè âîéíó ñ Èíäèåé èç-çà îòíîñèòåëüíîãî äèñáàëàíñà â îáëàñòè
îáû÷íûõ âîîðóæåíèé. Íî ÿäåðíûé ùèò ïðèäàë Ïàêèñòàíó ñìåëîñòü, îí
íà÷àë ñêðûòíûå îïåðàöèè è ñòðàíà òàéêîì ðàçâåðíóëà âîåííûå
îïåðàöèè, íàíåñÿ Èíäèè áîëüøèå ïîòåðè â ëþäñêîé ñèëå. Â êîíöå
êîíöîâ, Ïàêèñòàí ïîòåðïåë äèïëîìàòè÷åñêîå ïîðàæåíèå, õîòÿ, ìîæåò
áûòü, è îäåðæàë âîåííóþ ïîáåäó.

Âîïðåêè êëàññè÷åñêîé òåîðèè ñäåðæèâàíèÿ Êàðãèëüñêèé êîíôëèêò
ïîêàçûâàåò, ÷òî ÿäåðíîå îðóæèå ìîæåò ïðèâåñòè íà äåëå ê îñëîæíåíèþ
îáñòàíîâêè è ê âîçíèêíîâåíèþ âîéíû»24.

Òàêèì îáðàçîì, ÿäåðíîå îðóæèå íå òîëüêî íå ñïîñîáñòâîâàëî
ñäåðæèâàíèþ ìíîãîëåòíåãî êîíôëèêòà, íàîáîðîò, ïî îöåíêå
àìåðèêàíñêîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà, âîçìîæíîñòü âîéíû
ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà, è íåñëó÷àéíî
Ïðåçèäåíò ÑØÀ Êëèíòîí â õîäå âèçèòà â Þæíóþ Àçèþ â 2000 ã.
çàÿâèë, ÷òî èíäèéñêèé ñóáêîíòèíåíò ÿâëÿåòñÿ «ñàìûì îïàñíûì
ìåñòîì â ìèðå»25. Óæå öèòèðîâàâøèéñÿ íàìè À. Âàíàèê ïèñàë â
îêòÿáðå 2000 ã., ÷òî «îòíîøåíèÿ ìåæäó äâóìÿ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè
ñåé÷àñ íàõîäÿòñÿ, âîçìîæíî, íà ñàìîé íèçêîì óðîâíå ñî âðåìåíè
ïîëó÷åíèÿ èìè íåçàâèñèìîñòè»26. Äðóãîé èíäèéñêèé ýêñïåðò,
äèðåêòîð Èíñòèòóòà èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ìèðà è êîíôëèêòîâ
Ï.Ð. ×àðè òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî èíäî-ïàêèñòàíñêèå îòíîøåíèÿ «ðåçêî
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23Bidwai Praful and Vanaik Achin. New Nukes. India, Pakistan and Global Nuclear
Disarmament. New York, Interlink Books, 2000, pp.xi-xii.
24Ñîîáùåíèå ä-ðà Õóäáõîÿ íà Ìîñêîâñêîé êîíôåðåíöèè ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, îðãàíèçîâàííîé ÏÈÐ-Öåíòðîì è Ìîñêîâñêèì öåíòðîì Êàðíåãè.
7 îêòÿáðÿ 2000. www.pircenter.org/Russia/conference/htm.
25PPNN Newsbrief, No.52, 3rd Quarter 2000, p.22.
26Vanaik Achin. Failing the Test: International Mismanagement of the South Asia Nuclear
Crisis. Disarmament Diplomacy, ¹51, October 2000, p.8.



óõóäøèëèñü ïîñëå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé, è êàæäàÿ ñòðàíà ñòàëà
ïåðèîäè÷åñêè ðàçðàæàòüñÿ äðóã ïðîòèâ äðóãà ÿäåðíûìè óãðîçàìè»27.
Êòî ìîã áû âçÿòü íà ñåáÿ ñìåëîñòü óòâåðæäàòü, ÷òî âî âðåìÿ
ñëåäóþùåãî êîíôëèêòà ïî ïîâîäó Êàøìèðà ó îäíîé èç ñòîðîí íå
äðîãíóò íåðâû è îíà íå ñîâåðøèò íåïîïðàâèìûé øàã?

Âåñüìà ñèìïòîìàòè÷íûìè â ïëàíå èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ ê
ÿäåðíîìó îðóæèþ êàê ê ñðåäñòâó ñäåðæèâàíèÿ ñòàëè äåáàòû î
ÿäåðíîé äîêòðèíå Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà, ðàçâåðíóâøèåñÿ â
ñòàíå ÍÀÒÎ â ïîñëåäíèå äâà-òðè ãîäà. Êàê èçâåñòíî, ïîñëå
îäíîñòîðîííèõ çàÿâëåíèé Äæ. Áóøà è Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà ïî ÒßÎ,
ñäåëàííûõ â ñåíòÿáðå-îêòÿáðå 1991 ã.28, â ñåìè ñòðàíàõ ÍÀÒÎ �
Áåëüãèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Ãðåöèè, Èòàëèè,
Íèäåðëàíäàõ è Òóðöèè ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ îêîëî 180 ÿäåðíûõ
àâèàöèîííûõ áîìá ñâîáîäíîãî ïàäåíèÿ29. Â ïîëüçó ïåðåñìîòðà
îòíîøåíèÿ ê ðîëè ÿäåðíîãî îðóæèÿ âûñêàçûâàëèñü ðóêîâîäèòåëè
ðÿäà íàòîâñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñåãî Êàíàäû, à òàêæå Ãåðìàíèè,
Áåëüãèè, Íèäåðëàíäîâ, Íîðâåãèè è Èòàëèè ïðè âûðàáîòêå
Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ â 1999 ã.

«Áóíò» ñðåäè íàòîâöåâ ïðè ïîäãîòîâêå Ñòðàòåãè÷åñêîé
êîíöåïöèè ÍÀÒÎ, êîòîðóþ äîëæåí áûë ïðèíÿòü ñàììèò
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà íà ïÿòèäåñÿòèëåòíåì þáèëåå áëîêà â
Âàøèíãòîíå â àïðåëå 1999 ã., Ñîåäèíåííûì Øòàòàì óäàëîñü
ïîãàñèòü. Îäíàêî «íîâàÿ» êîíöåïöèÿ, ïðîäîëæàþùàÿ äåëàòü ñòàâêó
íà äîêòðèíó ñäåðæèâàíèÿ (ïóíêòû 62 è 63), âñå æå ïî íàñòîÿíèþ ðÿäà
÷ëåíîâ Ñîþçà äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü «ðàññìîòðåíèÿ îïöèé»,
íàïðàâëåííûõ íà ïðèíÿòèå ìåð óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè,
ïðîâåðêè, íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ (ïóíêò 32). Äåáàòû â
ðàìêàõ ÍÀÒÎ ïðîäîëæèëèñü è ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ñòðàòåãè÷åñêîé
êîíöåïöèè, â ÷àñòíîñòè ïî âîïðîñó î «ðàçäåëåíèè ÿäåðíîé
îòâåòñòâåííîñòè». Ìíîãèõ â ÍÀÒÎ áåñïîêîèò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè
âêëþ÷åíèÿ â ïðîöåäóðû ÿäåðíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ
àëüÿíñà � Ïîëüøè, Âåíãðèè è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè, õîòÿ
ðàçìåùåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà èõ òåððèòîðèè è íå ïðåäïîëàãàåòñÿ30.
Åñòåñòâåííî, è Ðîññèÿ íèêàê íå ìîæåò ñìîòðåòü íà ýòî áåçó÷àñòíî.

Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó åùå îäíîé æåðòâîé òåîðèè è ïðàêòèêè
ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ â ñóùíîñòè ñòàëî è íåðàñïðîñòðàíåíèå
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Ñîâåòñêèé Ñîþç,
ðàçðàáàòûâàÿ è äîáèâàÿñü âñåîáùåãî ïðèíÿòèÿ Äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè è îäíîâðåìåííî ðàñêðó÷èâàÿ ñïèðàëü ðàêåòíî-
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27Chari P.R. Iddia's Nuclear Doctrine: Confused Ambitions. Nonproliferation Review, ¹3,
Vol.7, Fall-Winter 2000, p.127.
28Ñîãëàñèå Ðîññèè ñ ýòîé äîãîâîðåííîñòüþ, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, áûëî
ïîäòâåðæäåíî Á.Í. Åëüöèíûì â 1992 ã.
29Disarmament Diplomacy, ¹49, August 2000, p.9. Ïî äðóãèì äàííûì, â Åâðîïå
ðàçâåðíóòî îò 200 äî 400 àìåðèêàíñêèõ ÿäåðíûõ áîìá. Ñì.: Arms Control Today, ¹1,
Vol.31, January/February 2001, p.33.
30Ibid, pp.8-13.



ÿäåðíîé ãîíêè âîîðóæåíèé, èçíà÷àëüíî çàêëàäûâàëè â íåãî ñåìåíà
ðàçäîðà ìåæäó ßÎÃ è ìíîãèìè ÍßÎÃ. Ïîäëèííîå ÿäåðíîå
íåðàñïðîñòðàíåíèå íå ìîæåò áàçèðîâàòüñÿ íà äèàìåòðàëüíî
ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîñûëêàõ, ñîãëàñíî êîòîðûì îäíè ó÷àñòíèêè
ÄÍßÎ âî èìÿ ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ íàðàùèâàëè è áóäóò
ñîõðàíÿòü â òå÷åíèå íåîïðåäåëåííîãî âðåìåíè ñâîè ÿäåðíûå
àðñåíàëû (ïóñòü äàæå ñåé÷àñ è ïîñòåïåííî ñîêðàùàåìûå), â òî
âðåìÿ êàê äðóãèå ãîñóäàðñòâà ïî ðåøåíèþ ÊÐÏ ÄÍßÎ 1995 ã. î
áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè Äîãîâîðà äîëæíû áûòü «íàâå÷íî» ëèøåíû
òàêîé âîçìîæíîñòè. Áåç îòêàçà îò ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ è
ðåàëüíûõ øàãîâ â íàïðàâëåíèè ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ áûëî
áû ëèöåìåðíûì è ñîâåðøåííî áåññìûñëåííûì ãîâîðèòü îá
óíèâåðñàëèçàöèè Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè, ê ÷åìó
íàñòîé÷èâî ïðèçâàëè êîíôåðåíöèè ïî ÄÍßÎ 1995 è 2000 ãã. È ýòî
êàñàåòñÿ íå òîëüêî ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ âíå Äîãîâîðà (Èíäèè,
Ïàêèñòàíà, Èçðàèëÿ), íî è òàêèõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ñïîñîáíûõ â êðàò÷àéøèå ñðîêè, â ñëó÷àå
ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, îðãàíèçîâàòü ïðîèçâîäñòâî
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, êàê íàïðèìåð, ßïîíèÿ è Ãåðìàíèÿ, à òàêæå �
õîòÿ ñ ñåðüåçíûìè òðóäíîñòÿìè è â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ñðîêà �
Þæíàÿ Êîðåÿ, ÊÍÄÐ, Èðàí, Òóðöèÿ è, âîçìîæíî, íåêîòîðûå
äðóãèå ãîñóäàðñòâà.

Êàê íåäàâíî ïèñàë àìåðèêàíñêèé àíàëèòèê Äæ. Øåëë,

«ðåàëüíûìè àëüòåðíàòèâàìè ÿâëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
íåîãðàíè÷åííîå ðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ, [�] à, ñ äðóãîé �
óíè÷òîæåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì
ñîãëàøåíèåì. Íûíåøíÿÿ àìåðèêàíñêàÿ ïîëèòèêà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
îñòàíîâèòü ðàñïðîñòðàíåíèå, îäíîâðåìåííî ïðîäîëæàÿ ñîõðàíÿòü ñâîé
ÿäåðíûé àðñåíàë íà âå÷íûå âðåìåíà. Íî ýòè öåëè ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó.
Îñíîâàííàÿ íà íèõ ïîëèòèêà ðàâíîñèëüíà � â êîíòåêñòå ÿäåðíîé
äèëåììû íà÷àëà äâàäöàòü ïåðâîãî âåêà � ïîëèòèêå óìèðîòâîðåíèÿ
ãèòëåðîâñêîé Ãåðìàíèè) 30-õ ãîäîâ è ïîëçó÷åé ýñêàëàöèè è âüåòíàìèçàöèè
êîíöà 60-õ � íà÷àëà 70-õ ãîäîâ. Óïðàâëÿòü � çíà÷èò âûáèðàòü. Íûíåøíÿÿ
ïîëèòèêà � ïîëèòèêà óêëîíåíèÿ îò âûáîðà, ïîëèòèêà óõîäà îò ðåàëüíûõ
äåéñòâèé â ðåàëüíîì ìèðå. À òåì âðåìåíåì, � êàê è â êîíòåêñòå
óïîìÿíóòûõ âûøå äèëåìì, � è óãðîçû, è öåíà, êîòîðàÿ ïîòðåáóåòñÿ äëÿ èõ
óñòðàíåíèÿ, óâåëè÷èâàþòñÿ. Èáî ïðè îòñóòñòâèè ðåøåíèÿ ñîáûòèÿ
ðàçâèâàþòñÿ â íàïðàâëåíèè îäíîãî ðåàëüíî âîçìîæíîãî èñõîäà, à èìåííî,
íåêîíòðîëèðóåìîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Â ïîëèòèêå, êàê è â ôèçèêå,
ýíòðîïèÿ � ïóòü ê àíàðõèè».

È äàëüøå:

«Áåçóñëîâíûé óðîê èñòîðèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÿäåðíûå àðñåíàëû
ïîðîæäàþò ÿäåðíûå àðñåíàëû»31.
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31Schell Johnathan. The Folly of Arms Control. Foreign Affairs, September/October 2000,
pp.23, 24, 32. Àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã Ý. Ëåôåâð â ñëåäóþùåì æå íîìåðå ýòîãî



Åùå îäíî çàáëóæäåíèå, îòíîñÿùååñÿ ê ïðîáëåìå ÿäåðíîãî
ñäåðæèâàíèÿ, êàñàåòñÿ áûòóþùåãî ñðåäè âîåííûõ, äà è íå òîëüêî
âîåííûõ, ñòðàòåãîâ ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî îíî áóäòî áû
íåîáõîäèìî äëÿ ñäåðæèâàíèÿ «äðóãèõ âèäîâ» ÎÌÓ, òî åñòü
õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî. Ýòî íå ðàç ïðîâîçãëàøàëè
ðóêîâîäèòåëè àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî âåäîìñòâà. Â ðîññèéñêîé
âîåííîé äîêòðèíå, óòâåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì Ïóòèíûì 21 àïðåëÿ
2000 ã., òàêæå îáúÿâëåíî, ÷òî

«Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ïðèìåíåíèå
ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïåðâûìè â îòâåò íà èñïîëüçîâàíèå ïðîòèâ íåå è (èëè)
åå ñîþçíèêîâ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äðóãèõ âèäîâ [âûäåëåíî íàìè � Àâò.]
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ»32.

Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû è â ÑØÀ, è â Ðîññèè âûñêàçûâàþò
ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî ÿäåðíîå îðóæèå ìîæåò ñûãðàòü
ôóíêöèþ ñäåðæèâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî
îðóæèÿ. Îñòàâëÿÿ â ñòîðîíå âîïðîñ î òîì, ÷òî îáà ýòè âèäà ÎÌÓ
çàïðåùåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè êîíâåíöèÿìè33,
ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ðîëü òàêîãî îðóæèÿ â âîéíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âåñüìà ñîìíèòåëüíîé ââèäó íåïðåäñêàçóåìîñòè ïîñëåäñòâèé åãî
ïðèìåíåíèÿ. Êîìèòåò ïî ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è êîíòðîëþ
íàä âîîðóæåíèÿìè Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê ÑØÀ ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî

«ýôôåêò ïðèìåíåíèÿ êàê õèìè÷åñêîãî, òàê è áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ
ãîðàçäî ìåíåå ïðåäñêàçóåì è ïðîòèâ ýòèõ âèäîâ îðóæèÿ ãîðàçäî ëåã÷å
ïðèíÿòü êîíòðìåðû, ÷åì ïðîòèâ ÿäåðíîãî îðóæèÿ [�]. Òàêèì îáðàçîì, è
õèìè÷åñêîå è áèîëîãè÷åñêîå îðóæèå èìåþò îãðàíè÷åííóþ öåííîñòü â
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æóðíàëà ïîïûòàëñÿ îñïîðèòü àðãóìåíòàöèþ Äæ. Øåëëà. Îí óòâåðæäàë, ÷òî «ÿäåðíîå
îðóæèå, êàê è ëþáàÿ òåõíîëîãèÿ, ìîðàëüíî è ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíî. Îíî èíåðòíî
è íå èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Îðóæèå íå ÿâëÿåòñÿ àêòåðîì íà ñöåíå
âñåìèðíîé äðàìû, à ñëóæèò ïîñëóøíûì îðóäèåì, êîòîðîå ìîæåò áûòü ïðàâèëüíî
èëè íåïðàâèëüíî èñïîëüçîâàíî ÷åëîâå÷åñêèìè ñóùåñòâàìè, êîòîðûì ñâîéñòâåííî
îøèáàòüñÿ. Çíà÷åíèå îðóæèÿ çàâèñèò îò òîãî, êàê ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè
èñïîëüçóþò åãî. Ïðè âñåì òîì, ÷òî îíî ìîæåò ïðåäâåùàòü áåäó, ÿäåðíîå îðóæèå äî
ñèõ ïîð ñëóæèëî èíñòðóìåíòîì ìèðà». Ñì.: Lefever Ernest W. Reality vs. Utopia.
Foreign Affairs, November/December 2000, p.167. Íå î÷åíü òî óáåäèòåëüíûé è �
ãëàâíîå � íå ñëèøêîì îáíàäåæèâàþùèé äîâîä, íå ïðàâäà ëè?
32Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðîññèéñêàÿ Ãàçåòà, 25 àïðåëÿ 2000.
33Òî÷íîñòè ðàäè çàìåòèì, ÷òî óíè÷òîæåíèå íàêîïëåííûõ çàïàñîâ õèìè÷åñêîãî
îðóæèÿ, êàê ýòî òðåáóåòñÿ êîíâåíöèåé î çàïðåùåíèè õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ, èäåò
êðàéíå ìåäëåííî, à êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè è óíè÷òîæåíèè áèîëîãè÷åñêîãî
îðóæèÿ íå ðàñïîëàãàåò ìåõàíèçìîì êîíòðîëÿ, è òîëüêî â ïîñëåäíèå ãîäû
ðàçâåðíóëàñü ðàáîòà íàä ïðîòîêîëîì ê ýòîé êîíâåíöèè, êîòîðûé áóäåò
ïðåäóñìàòðèâàòü îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà åå ñîáëþäåíèåì. Âïðî÷åì
Àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà âûñêàçàëàñü íåäàâíî ïðîòèâ ïðîåêòà ïðîòîêîëà.



êà÷åñòâå îðóäèÿ âîéíû êàê èç-çà èõ ñðàâíèòåëüíî íåïðåäñêàçóåìûõ
ïîñëåäñòâèé, òàê è èç-çà îáîðîíèòåëüíîãî ïîòåíöèàëà ïðîòèâ íèõ»34.

Ïðèìåðíî àíàëîãè÷íîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ è â Ðîññèè.
Íåêîòîðûå ðîññèéñêèå âîåííûå ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî âîåííîå
ðóêîâîäñòâî ÑÑÑÐ/Ðîññèè íèêîãäà íå ðàññìàòðèâàëî
áèîëîãè÷åñêîå îðóæèå â êà÷åñòâå ñåðüåçíîãî ñðåäñòâà âåäåíèÿ
âîéíû35. È íåñëó÷àéíî îáå äåðæàâû â ðàçãàð «õîëîäíîé âîéíû» (â
1972 ã.) ñìîãëè áåç áîëüøèõ óñèëèé è òðóäíîñòåé äîãîâîðèòüñÿ î
çàêëþ÷åíèè êîíâåíöèè î çàïðåùåíèè ýòîãî îðóæèÿ, ïðè÷åì äàæå
áåç óñòàíîâëåíèÿ êàêîãî-ëèáî êîíòðîëÿ çà åå ñîáëþäåíèåì36.

À ðàç ýòî òàê, òî ëèøåíû âñÿêîé ëîãèêè ïîïûòêè èçîáðàæàòü
äåëî òàêèì îáðàçîì, ÷òî ÿäåðíîå îðóæèå ìîæåò áûòü ñðåäñòâîì
ñäåðæèâàíèÿ ýòèõ âèäîâ îðóæèÿ. Îòðàâëÿþùèå õèìè÷åñêèå
âåùåñòâà, êîíå÷íî, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû òåððîðèñòàìè, êàê
ýòî óæå èìåëî ìåñòî â òîêèéñêîì ìåòðî â 1995 ã., íî èìåòü â âèäó
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà
ñäåðæèâàíèÿ ïðîòèâ òåððîðèñòîâ � ÷èñòåéøèé àáñóðä.

Â öåëîì èç ñêàçàííîãî íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä, ÷òî ÿäåðíîå
îðóæèå âñå áîëüøå ïðåâðàùàåòñÿ â ñóáñòàíöèþ âèðòóàëüíóþ, ïî÷òè
÷òî òîëüêî ïñèõîëîãè÷åñêóþ. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
äàæå òàêîãî ÿðêî âûðàæåííîãî òðàäèöèîíàëèñòà êàê Ò. Ãðýõýì,
çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà îòäåëà ïîëèòè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
Ãîñäåïàðòàìåíò ÑØÀ, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî

«ñðåäè àðñåíàëà ñèëû ðîëü ÿäåðíîãî îðóæèÿ ðàäèêàëüíî èçìåíèëàñü.
Õîòÿ îáëàäàíèå èì ïðîäîëæàåò ïðèäàâàòü ïðåñòèæ, áîëüøèå àðñåíàëû
ìàëî íà ÷òî ãîäÿòñÿ, êðîìå êàê íà ñäåðæèâàíèå äðóãèõ áîëüøèõ
àðñåíàëîâ èëè ìàñøòàáíûõ íàïàäåíèé ñ ïîìîùüþ îáû÷íûõ
âîîðóæåíèé»37.

Ðàçóìååòñÿ, ÿäåðíîå îðóæèå íå ìîæåò áûòü «èçîáðåòåíî
îáðàòíî», ïóòè íàçàä íåò. Íî ýòîò î÷åâèäíûé ôàêò îòíþäü íå
îçíà÷àåò, ÷òî åãî íåëüçÿ çàïðåòèòü è ëèêâèäèðîâàòü ïîä äîëæíûì
ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì. Õèìè÷åñêîå è áèîëîãè÷åñêîå
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34The Future of U.S. Nuclear Weapons Policy. Committee on International Security and
Arms Control. National Academy of Sciences. Wash. D.C., National Academy Press, 1997,
p.54.
35Òàêîå ìíåíèå áûëî âûñêàçàíî íà ñåìèíàðå ïî ÿäåðíîé ïîëèòèêå â Ìîñêîâñêîì
öåíòðå Êàðíåãè 15 íîÿáðÿ 2000 ã.
36Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå è äî, è ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ êîíâåíöèè ïðîâîäèëèñü ðàáîòû,
ñâÿçàííûå ñ áèîëîãè÷åñêèì îðóæèåì, îäíàêî, êàê èçâåñòíî, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé I çàïðåùàëàñü äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîèçâîäñòâó è ñîõðàíåíèþ
ìèêðîáèîëîãè÷åñêèõ èëè äðóãèõ áèîëîãè÷åñêèõ àãåíòîâ è òîêñèíîâ òîëüêî «òàêèõ
âèäîâ è â òàêèõ êîëè÷åñòâàõ, êîòîðûå íå èìåþò íàçíà÷åíèÿ äëÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ,
çàùèòíûõ èëè èíûõ ìèðíûõ öåëåé».
37Ãðýõýì Ò. Âîïðîñû èç Âàøèíãòîíà: åñòü ëè ó Ðîññèè äîñòàòî÷íî óâåðåííîñòè â
ñâîèõ ñèëàõ, ÷òîáû âåñòè êîíñòðóêòèâíûé ðàçãîâîð ñ ÑØÀ. Íåçàâèñèìàÿ Ãàçåòà,
21 ìàðòà 2001.



îðóæèå, � êñòàòè, ãîðàçäî áîëåå ëåãêîå äëÿ èçãîòîâëåíèÿ, � òîæå
íå ïîääàåòñÿ «îáðàòíîìó èçîáðåòåíèþ», íî âåäü îíî çàïðåùåíî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè êîíâåíöèÿìè. Ïî÷åìó æå íåëüçÿ
ïîñòóïèòü òàêèì æå îáðàçîì è ñ ÿäåðíûì îðóæèåì?

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîðåííûõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè
íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü òîãî, ÷òî åå ýêîíîìèêà è íà áëèæàéøèé
ïåðèîä, è íà áîëåå äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó íå â ñîñòîÿíèè áóäåò
ñîðåâíîâàòüñÿ ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè â ÿäåðíîì îòíîøåíèè.
Ïî ïðîãíîçàì áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ ðîññèéñêèé ÿäåðíûé
àðñåíàë òàê èëè èíà÷å áóäåò ñîêðàùàòüñÿ, ïðè÷åì äîâîëüíî
áûñòðûìè òåìïàìè. Ïîýòîìó ñîâìåñòíîå äâèæåíèå â ñòîðîíó
áåçúÿäåðíîãî ìèðà òîëüêî áóäåò â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
«âûðàâíèâàòü» ïîòåíöèàëû îáåèõ ñòîðîí, ñïîñîáñòâîâàòü
ïîääåðæàíèþ èõ ïðèìåðíîé ñîðàçìåðíîñòè.

È, íàêîíåö, ñóùåñòâóåò åùå îäíî íåìàëîâàæíîå
îáñòîÿòåëüñòâî, ïîäðûâàþùåå ñàìó êîíöåïöèþ ÿäåðíîãî
ñäåðæèâàíèÿ. Âñå áîëüøåå ÷èñëî ýêñïåðòîâ ñêëîíÿåòñÿ ê òîìó, ÷òî
â XXI âåêå ÿäåðíîå îðóæèå íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ðåøåíèå âñåõ
ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ ïðîáëåì, è îòñþäà âûòåêàåò íîâàÿ
êîíöåïöèÿ � êîíöåïöèÿ íåÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ, êîòîðàÿ áóäåò
áàçèðîâàòüñÿ íà ìàòåðèàëüíîé îñíîâå âûñîêîòî÷íîãî (ÂÒÎ) è
âûñîêîèíòåëëåêòóàëüíîãî (ÂÈÎ) îðóæèÿ. Òàê, íàïðèìåð,
ðîññèéñêèå ïðîòèâîêàðàáåëüíûå ðàêåòû «ßõîíò» ìîãóò äåéñòâîâàòü
ãðóïïîé, îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé â ïîëåòå, ñòðîèòü áåç ó÷àñòèÿ
îïåðàòîðà áîåâîé ïîðÿäîê, âûáèðàòü ñðåäè öåëåé íàèáîëåå
ïðèîðèòåòíûå. Âûñîêîèíòåëëåêòóàëüíûå ñðåäñòâà ïîðàæåíèÿ
ñïîñîáíû âûïîëíÿòü ôóíêöèè, ðàíåå äîñòóïíûå òîëüêî ÷åëîâåêó.
Íåÿäåðíîå ñäåðæèâàíèå ìîæåò èìåòü êàê ñòðàòåãè÷åñêèé, òàê è
òàêòè÷åñêèé, ëîêàëüíûé õàðàêòåð38.

Ôàêòîðû, äèêòóþùèå íåîáõîäèìîñòü íåîòëîæíûõ øàãîâ â
íàïðàâëåíèè äîñòèæåíèÿ áåçúÿäåðíîãî ìèðà

Â îòâåò íà óâåùåâàíèÿ, ÷òî äàâíî ïîðà ïîëîæèòü êîíåö
âçàèìíîìó ÿäåðíîìó ñäåðæèâàíèþ, ìîãóò âîçðàçèòü, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðåííîñòÿìè ìåæäó ßÎÃ ïîñëåäíåãî âðåìåíè
áàëëèñòè÷åñêèå ðàêåòû áîëåå íå íàöåëåíû äðóã íà äðóãà è äàæå «íè
íà êàêîå äðóãîå ãîñóäàðñòâî»39. ×åãî åùå íàäî? Äà, íå íàöåëåíû,
îäíàêî, äëÿ âñåõ, äàæå äëÿ íå ñïåöèàëèñòîâ, ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëî
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38Ôåäîñîâ Å.À., Ñïàññêèé È.Ä. Âûñîêîòî÷íîå îðóæèå çàíÿëî ìåñòî áîãà âîéíû.
Íåçàâèñèìîå Âîåííîå Îáîçðåíèå, ¹28, 23 èþëÿ 1999; Êóçûê Á. Ýêñïîðò ñäåðæèâàíèÿ.
Íåçàâèñèìîå Âîåííîå Îáîçðåíèå, ¹19, 1 èþíÿ 2001.
39Çàÿâëåíèå ïÿòè ÿäåðíûõ äåðæàâ íà ÊÐ ÄÍßÎ îò 1 ìàÿ 2000 ã. Äîê.
NPT/CONF.2000/21. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí æóðíàëîì ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹5,
ñåíòÿáðü-îêòÿáðü 2000, ñ.46.



âèäíî ñèìâîëè÷åñêîå (õîòÿ è ïîëåçíîå ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå)
çíà÷åíèå ýòèõ äîãîâîðåííîñòåé. Ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÑßÑ
ïîçâîëÿþò â êðàò÷àéøèé ñðîê, ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî ñ
ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ î íàíåñåíèè ðàêåòíî-ÿäåðíîãî óäàðà, äîâåñòè
äî êàæäîãî áîåâîãî áëîêà âñå íåîáõîäèìûå äàííûå ïî îáúåêòàì,
ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ ïîðàæåíèÿ.

Êàê îòëè÷íî ïîíèìàþò ñïåöèàëèñòû, âîñïèòàííûå â óñëîâèÿõ
ìåíòàëèòåòà «õîëîäíîé âîéíû», ïðè âçàèìíîì ÿäåðíîì
ñäåðæèâàíèè âñÿ ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé
ñòðîèòñÿ è íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè, ðàññ÷èòàííîì íà òî, ÷òî
ðåøåíèå îá èõ ïðèìåíåíèè âïîëíå ðåàëüíî. È â òî æå âðåìÿ òàêîå
ñîñòîÿíèå ÑßÑ ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì, óñèëèâàþùèì
âçàèìíîå ÿäåðíîå ñäåðæèâàíèå. Âåäü êîãäà ïîòåíöèàëüíûé
ïðîòèâíèê çíàåò î íåîòâðàòèìîñòè îòâåòíîãî ÿäåðíîãî óäàðà, ýòî
áóäåò åãî ñäåðæèâàòü îò ëþáûõ ÿäåðíûõ èñêóøåíèé. Íîðìàëüíîìó
÷åëîâåêó ìîæåò ïîêàçàòüñÿ äèêèì, ÷òî ïîäîáíîãî ðîäà ñöåíàðèè
çàëîæåíû â îñíîâó ñòðîèòåëüñòâà ÑßÑ. Íî, óâû, ðàçóìíûõ
ñöåíàðèåâ áåçóìíûõ äåéñòâèé â ïðèðîäå íå áûâàåò.

Âñÿ ëîãèêà ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ, à âçàèìíîãî òåì áîëåå,
ñòðîèëàñü â ãîäû «õîëîäíîé âîéíû» â ðàñ÷åòå íà áåçóìèå ïîëèòèêîâ.
Ñåé÷àñ áåññìûñëåííî âñïîìèíàòü, êòî ïåðâûé ýòî íà÷àë. Âîåííûå
èñòîðèêè, ïèøóùèå ñ ïîçèöèè ñîâåòñêîé/ðîññèéñêîé ñòîðîíû, ìîãóò
ïðèñâîèòü àâòîðñòâî òàêîãî ðîäà áåçóìíûõ ñöåíàðèåâ ãåíåðàëó
Ë. Ãðîâñó � äèðåêòîðó Ìàíõýòòåíñêîãî ïðîåêòà, ãåíåðàëó Ê. Ëåìåþ �
êîìàíäóþùåìó ÂÂÑ ÑØÀ â 50-å ãîäû, ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêðåòàðþ
Äæ. Ô. Äàëëåñó è ñàìîìó Ïðåçèäåíòó Ä. Ýéçåíõàóýðó. Àìåðèêàíñêèå
èñòîðèêè, ñêîðåå âñåãî, ïðèïèñàëè áû ïîäîáíîå ðàçâèòèå ñîáûòèé
ìàíèàêàëüíîñòè È.Â. Ñòàëèíà è åãî ñîðàòíèêîâ ïî Ïîëèòáþðî èëè
ñîâåòñêèì âîåíà÷àëüíèêàì òîãî âðåìåíè. Íî, òàê èëè èíà÷å, ìèð
ïåðåæèë íåáûâàëóþ äîñåëå, áåñïðåöåäåíòíóþ ãîíêó âîîðóæåíèé, ê
òîìó æå â äàííîì ñëó÷àå ïðèíöèïèàëüíî êà÷åñòâåííî íîâóþ �
ðàêåòíî-ÿäåðíóþ.

Ïðîöåññ ãîíêè ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé ìîæíî ñ
áîëüøîé äîëåé äîñòîâåðíîñòè îïèñàòü êàê öåïíóþ ðåàêöèþ
íåäîâåðèÿ è ñòðàõà ïåðåä âçàèìíûì óíè÷òîæåíèåì. Îäíàæäû
çàïóùåííàÿ, òàêàÿ öåïíàÿ ðåàêöèÿ âñå åùå ïðîäîëæàåò ñîáèðàòü
ñâîþ òÿæêóþ äàíü ñî ñâîèõ äàííèêîâ � ßÎÃ, äà è íå òîëüêî ßÎÃ.

Ñîõðàíåíèå ñîñòîÿíèÿ âçàèìíîãî ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ ìåæäó
Ðîññèåé è ÑØÀ � íå ïðîñòî àíàõðîíèçì âðåìåí «õîëîäíîé
âîéíû». Îíî òàèò â ñåáå âïîëíå êîíêðåòíóþ, ðåàëüíóþ óãðîçó.
Âåðîÿòíîñòü åå ðåàëèçàöèè óæ âî âñÿêîì ñëó÷àå áîëüøå, ÷åì
ìèôè÷åñêèå óãðîçû, ÿêîáû âûíóæäàþùèå Ñîåäèíåííûå Øòàòû
ðàçðàáàòûâàòü ÍÏÐÎ.

Ê ñîñòîÿíèþ ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ ïîäòàëêèâàåò óæå ñàì ôàêò
îáëàäàíèÿ ÿäåðíûì îðóæèåì. Äàæå ïîòåíöèàëüíàÿ ãîòîâíîñòü
ãîñóäàðñòâà ñòàòü ÿäåðíûì, îñîáåííî åñëè äëÿ ýòîãî èìåþòñÿ
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òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, óæå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â êà÷åñòâå
îáîñíîâàíèÿ è îïðàâäàíèÿ ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ. ×åì øèðå
äèàïàçîí ìåðîïðèÿòèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðîäåìîíñòðèðîâàòü óãðîçó
ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, òåì áîëüøå âîçìîæíîñòåé äîñòè÷ü
ïîñòàâëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è òåì ýôôåêòèâíåé ìåõàíèçì
ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ. Íå òàê óæ âàæíî óìåòü âîâðåìÿ íàæàòü
ÿäåðíóþ êíîïêó, ñêîëü âàæíî èçâëå÷ü ìàêñèìóì ïîëèòè÷åñêèõ
äèâèäåíäîâ èç äåìîíñòðàöèè ãîòîâíîñòè åå íàæàòü. Íî íàñêîëüêî
ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëüíîñòè â ìèðå,
ïîääåðæàíèþ ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè? Òî, ÷åìó ìû
áûëè ñâèäåòåëÿìè â ïåðèîä «õîëîäíîé âîéíû», íå äàåò
ïîëîæèòåëüíîãî îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ.

Ïî ïðèçíàíèþ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ, íàèáîëüøóþ óãðîçó ìèðó
íà äàííîì èñòîðè÷åñêîì îòðåçêå âðåìåíè ïðåäñòàâëÿåò èìåííî
ñëó÷àéíûé èëè íåñàíêöèîíèðîâàííûé ïóñê ÿäåðíîãî îðóæèÿ40, è
íà ýòî êîíöåïöèÿ ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ àäåêâàòíîãî îòâåòà íå
äàåò. Íóæíû äðóãèå, áîëåå ðàäèêàëüíûå è íåîòëîæíûå ìåðû äëÿ
òîãî, ÷òîáû íåéòðàëèçîâàòü ýòó óãðîçó.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, ïîáóæäàþùèõ ÷åëîâå÷åñòâî
èñêàòü ïðàêòè÷åñêèå ïîäõîäû ê óñòðàíåíèþ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ,
ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííàÿ óãðîçà «òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô», èììàíåíòíî
ïðèñóùèõ ñóùåñòâîâàíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, êàê, ñîáñòâåííî, è
ëþáûõ äðóãèõ òåõíè÷åñêèõ èçäåëèé, àïïàðàòîâ è êîíñòðóêöèé,
ñîçäàâàåìûõ ÷åëîâå÷åñêèìè ðóêàìè è ôóíêöèîíèðóþùèõ
áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Òîëüêî â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò
î ñàìîì óñòðàøàþùåì «èçäåëèè». Õîòÿ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ
ñàíêöèîíèðîâàííûõ ÿäåðíûõ âçðûâîâ, à òàêæå èñïûòàíèé ßÂÓ
ïîêà åùå íå áûëî ñëó÷àåâ íåñàíêöèîíèðîâàííûõ èëè ñëó÷àéíûõ
ÿäåðíûõ âçðûâîâ, èìåëî ìåñòî íåìàëî ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ
ÿäåðíûì îðóæèåì, êîòîðûå ìîãëè áû ïðèâåñòè ê íåïîïðàâèìûì
ïîñëåäñòâèÿì. Âîåííûå âåäîìñòâà ãîñóäàðñòâ, ðàñïîëàãàþùèõ
ÿäåðíûì îðóæèåì, íå÷àñòî, íåïîëíî èëè ñ áîëüøèì îïîçäàíèåì
èíôîðìèðóþò ìèðîâóþ îáùåñòâåííîñòü îá àâàðèÿõ, òàê èëè èíà÷å
ñâÿçàííûõ ñ ÿäåðíûì îðóæèåì.

Òàê, Ïåíòàãîí ëèøü ñïóñòÿ ìíîãî ëåò ïðèçíàë, ÷òî òîëüêî çà
ïåðèîä äî 1968 ã. èìåëè ìåñòî 33 àâàðèè, ñâÿçàííûå ñ ÿäåðíûì
îðóæèåì41. Î íåêîòîðûõ èç íèõ â ñâîå âðåìÿ ìíîãî ïèñàëà ïðåññà:
ñòîëêíîâåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ áîìáàðäèðîâùèêîâ Â-52 ñ ÿäåðíûì
îðóæèåì íà áîðòó îêîëî Ïàëîìàðåñà (Èñïàíèÿ) â ÿíâàðå 1966 ã.,
ïðèâåäøåå ê ïàäåíèþ ÷åòûðåõ àòîìíûõ áîìá (ê ñ÷àñòüþ, â êîíöå
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40Òàêîãî æå ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, è ñïåöèàëèñòû èç Ôîíäà Êàðíåãè
çà ìåæäóíàðîäíûé ìèð (An Agenda for Renewal U.S. � Russian Relations. A Report by
the Russian and Eurasian Program of the Carnegie Endowment for International Peace.
Wash. D.C., 2000, p.12).
41Roberts Fred. 60 Years of Nuclear History. Britain's Hidden Agenda. Charlbury,
Oxfordshire, Jon Carpenter Publishing, 1999, p.57.



êîíöîâ íàéäåííûõ), è àâèàêàòàñòðîôà ñ åùå îäíèì Â-52 ñ ÿäåðíûì
îðóæèåì íà áîðòó îêîëî Òóëå (Ãðåíëàíäèÿ) â ÿíâàðå 1968 ã. Ìåíåå
èçâåñòíûé ñëó÷àé ïðîèçîøåë â èþëå 1956 ã., êîãäà àìåðèêàíñêèé
áîìáàðäèðîâùèê Â-47 óïàë íà õðàíèëèùå ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà
àíãëèéñêîé àâèàáàçå Ëåéêåíõèò â ãðàôñòâå Ñóôôîëê, â êîòîðîì
íàõîäèëèñü òðè ÿäåðíûõ áîåçàðÿäà. Òîëüêî ÷óäîì íå
âîñïëàìåíèëàñü îáû÷íàÿ âçðûâ÷àòêà ÿäåðíîãî äåòîíàòîðà.
Ñîåäèíåííûå Øòàòû ñêðûâàëè ýòîò ôàêò äî 1979 ã.42 Ïî
ñîîáùåíèÿì ïå÷àòè, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1995 ã. ÑØÀ ïðè àâàðèÿõ
ïîòåðÿëè è íå ñìîãëè ñïàñòè 11 ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ43. ßäåðíàÿ
áîìáà âûïàëà ñ àíãëèéñêîãî áîìáàðäèðîâùèêà â ìàå 1959 ã. â
ãðàôñòâå Êåìáðèäæøèð, ÷òî ñòàëî äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè òîëüêî â
1996 ã.44 À êîãäà ñòàíóò äîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîñòè âîçìîæíûå
àâàðèè, ñâÿçàííûå ñ ÿäåðíûì îðóæèåì, êîòîðûå ïðîèçîøëè
ïîçäíåå? Ñâåäåíèÿìè ïî Ôðàíöèè è Êèòàþ ìû âîîáùå íå
ðàñïîëàãàåì.

×òî êàñàåòñÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, òî ïî îòêðûòûì äàííûì,
ñòàâøèì èçâåñòíûìè òîëüêî â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, â ðåçóëüòàòå àâàðèé
è êàòàñòðîô ÀÏË, èìåâøèõ ìåñòî â 60-å � 80-å ãîäû, íà äíå îêåàíîâ
íàõîäÿòñÿ 52 àòîìíûõ áîåçàðÿäà, èç íèõ 50 íà áîðòó ïîäâîäíîé
ëîäêè, çàòîíóâøåé â 1986 ã. ó áåðåãîâ Êóáû íà ãëóáèíå 5 600 ì, è
äâà � íà ñóáìàðèíå «Êîìñîìîëåö», ëåæàùåé íà äíå Íîðâåæñêîãî
ìîðÿ íà ãëóáèíå îêîëî 1 700 ì ïîñëå åå ãèáåëè â 1989 ã. Âñåãî
ïîãèáëî ñåìü ÀÏË � ïÿòü ðîññèéñêèõ è äâå àìåðèêàíñêèå.

Âåñüìà ñåðüåçíàÿ àâàðèÿ ïðîèçîøëà â áóõòå ×àæìà
(Ïðèìîðñêèé êðàé) â 1985 ã. Çäåñü, ó ïèðñà ñóäîðåìîíòíîãî çàâîäà
ÂÌÔ, íàõîäèëàñü ÀÏË, êîãäà ïîñëå ïåðåçàðÿäêè ðåàêòîðîâ
âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè íà÷àëàñü
íåóïðàâëÿåìàÿ öåïíàÿ ÿäåðíàÿ ðåàêöèÿ, ñîïðîâîæäàâøàÿñÿ
ìîùíûì âçðûâîì. Â ðåçóëüòàòå áûëè ðàçðóøåíû íîñîâàÿ è
êîðìîâàÿ ÷àñòè ÀÏË, ïîâðåæäåí ïðî÷íûé êîðïóñ, îäíó ñáîðêó ñ
òîëüêî ÷òî çàãðóæåííîé àêòèâíîé çîíîé âûáðîñèëî èç ðåàêòîðà.
Ñðàçó æå ïîñëå âçðûâà â ðåàêòîðíîì îòñåêå íà÷àëñÿ ïîæàð,
êîòîðûé óäàëîñü ëîêàëèçîâàòü òîëüêî ÷åðåç ÷åòûðå ÷àñà. Â õîäå
àâàðèè è ïðè ëèêâèäàöèè åå ïîñëåäñòâèé ïîâûøåííîìó îáëó÷åíèþ
ïîäâåðãëèñü 290 ÷åëîâåê. Â ìîìåíò àâàðèè ïîãèáëè 10
âîåííîñëóæàùèõ45.

Êðîìå òîãî, â ìîðÿõ è îêåàíàõ áûëè çàòîïëåíû äåñÿòêè (åñëè
íå ñîòíè) òûñÿ÷ êîíòåéíåðîâ ñ ÐÀÎ ðàçëè÷íîé àêòèâíîñòè,
ÿâèâøèõñÿ ðåçóëüòàòîì ïðåèìóùåñòâåííî âîåííîé äåÿòåëüíîñòè
ßÎÃ. Òîëüêî ÑÑÑÐ/Ðîññèÿ çàòîïèë â ñåâåðíûõ ìîðÿõ è â Òèõîì
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42Ibid.
43Bulletin of the Atomic Scientists, ¹6, Vol.51, November/December 1995, p.45.
44Roberts Fred. Op.cit., p.58.
45Áîðèñîâ Ò. Ðàäèîàêòèâíàÿ óãðîçà èñõîäèò ñ ìîðñêîãî äíà. Íåçàâèñèìîå Âîåííîå
Îáîçðåíèå, ¹15, 27 àïðåëÿ 2001.



îêåàíå ñâûøå 25 òûñ. êîíòåéíåðîâ ñ ÐÀÎ (17 òûñ. â ñåâåðíûõ ìîðÿõ
è 8 òûñ. â Òèõîì îêåàíå), à ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ øèðîêî
çàíèìàþòñÿ è äðóãèå ßÎÃ. Íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî çàòîïëåííûå
îòõîäû ïðåäñòàâëÿþò îãðîìíóþ îïàñíîñòü äëÿ ðûáîëîâñòâà è
îêðóæàþùåé ñðåäû, íå ìîæåò íå âûçûâàòü ñåðüåçíîé
îçàáî÷åííîñòè òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íàõîäÿùèåñÿ íà äíå ìîðåé è
îêåàíîâ ßÌ ìîãóò ñòàòü îáúåêòîì îñîáîãî èíòåðåñà ñî ñòîðîíû
ÿäåðíûõ òåððîðèñòîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ïîïûòàòüñÿ èñïîëüçîâàòü
ëåæàùèå íà äíå ÿäåðíûå áîåçàïàñû èëè êîíòåéíåðû ñ îòõîäàìè äëÿ
ÿäåðíîãî øàíòàæà46.

Ïðèìåð ðàñïàäà ßÎÃ (Ñîâåòñêîãî Ñîþçà) ñî âñåìè òåìè
ïîòåíöèàëüíî êðàéíå îïàñíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, êîòîðûå ìèð
ïåðåæèë â 1992-1994 ãã., ñîâåðøåííî íå îáÿçàòåëüíî ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì â ñâîåì ðîäå. Íåëüçÿ ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ
ïîëàãàòü è ñî âñåé óáåæäåííîñòüþ ïûòàòüñÿ äîêàçûâàòü, ÷òî è
äðóãèå ßÎÃ � îôèöèàëüíî ïðèçíàâàåìûå èëè ôàêòè÷åñêèå � íå
ìîãóò îêàçàòüñÿ â àíàëîãè÷íîì ïîëîæåíèè.

Ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè ïîòèõîíüêó íàáèðàþò îáîðîòû â
Âåëèêîáðèòàíèè. Íåäàâíî â Øîòëàíäèè ñòàë ôóíêöèîíèðîâàòü
ñàìîñòîÿòåëüíûé ïàðëàìåíò, à âåäü íå ñåêðåò, ÷òî âñÿ ìîðñêàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèë Âåëèêîáðèòàíèè áàçèðóåòñÿ
èìåííî â øîòëàíäñêèõ ïîðòàõ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âûçûâàåò
îçàáî÷åííîñòü ó íåêîòîðûõ ñïåöèàëèñòîâ, â ÷àñòíîñòè îá ýòîì
ãîâîðèëà â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà Ìîñêîâñêîé êîíôåðåíöèè ïî
ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ â îêòÿáðå 2000 ã. èñïîëíèòåëüíûé
äèðåêòîð àíãëèéñêîãî èíñòèòóòà «Àêðîíèì» Ð. Äæîíñîí. Â
ìíîãîýòíè÷åñêîì è ìíîãîâåðîèñïîâåäàëüíîì Êèòàå ÷àñòî âîçíèêàëè
è âîçíèêàþò öåíòðîáåæíûå ÿâëåíèÿ, à ìåæäó òåì îáúåêòû,
îòíîñÿùèåñÿ ê êèòàéñêîé ðàêåòíî-ÿäåðíîé ïðîãðàììå, ðàçìåùåíû â
áîëüøîì ÷èñëå êèòàéñêèõ ïðîâèíöèé47. Ïîëîæåíèå â Ïàêèñòàíå, ãäå
ó âëàñòè ñåé÷àñ óòâåðäèëñÿ âîåííûé ðåæèì, ìÿãêî ãîâîðÿ, íå
îòëè÷àåòñÿ áîëüøîé óñòîé÷èâîñòüþ. Â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ Ïàêèñòàí
óæå ðàñïàëñÿ íà äâà ãîñóäàðñòâà. Êòî ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî òàêîå
íå ìîæåò ñëó÷èòüñÿ åùå ðàç? Íà Áëèæíåì Âîñòîêå óæå ñâûøå
ïîëóâåêà ïðîèñõîäÿò áåñïðåðûâíûå âîîðóæåííûå êîíôëèêòû è
âîéíû, à òàêæå òåððîðèñòè÷åñêèå îïåðàöèè, òåððèòîðèàëüíûé
âîïðîñ ìåæäó Èçðàèëåì è Ïàëåñòèíñêîé àâòîíîìèåé åùå íå
ðàçðåøåí, à ìåæäó òåì èçðàèëüñêèå ÿäåðíûå îáúåêòû íàõîäÿòñÿ â
íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò òåõ ñèë, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò
ïîïûòàòüñÿ èõ çàõâàòèòü.

Äîáàâèì, ÷òî è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ åùå îêîí÷àòåëüíî íå
ñôîðìèðîâàëàñü è íå ñîðãàíèçîâàëàñü êàê óñòîé÷èâîå
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46Òàì æå.
47Jones Rodney W., McDonough Mark G. with Dalton Toby F. and Koblentz Gregory D.
Tracking Nuclear Proliferation. A Guide in Maps and Charts. Wash. D.C., Carnegie
Endowment for International Peace, 1998, pp.61-67.



ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî. Çà âðåìÿ ïðàâëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè
Åëüöèíà ìíîãèå ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû ñêîíöåíòðèðîâàëè â ñâîèõ
ðóêàõ ïî÷òè íåîãðàíè÷åííóþ âëàñòü â óùåðá ïðåðîãàòèâàì
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. À ìåæäó òåì ÿäåðíûå îáúåêòû ðàçáðîñàíû
ïî÷òè ïî âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè48. Ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè â 2000 ã.
Àäìèíèñòðàöèè Ïóòèíà ñòàëè ïðåäïðèíèìàòüñÿ øàãè ïî
óñòàíîâëåíèþ òàê íàçûâàåìîé âåðòèêàëè âëàñòè, ÷òî âñòðå÷àåò
âèäèìîå è íåâèäèìîå ñîïðîòèâëåíèå ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò.
Óæå â òå÷åíèå ðÿäà ëåò, íàïðèìåð, ïðîäîëæàåòñÿ ïðîòèâîñòîÿíèå
ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðóêîâîäñòâîì Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. È
÷åì çàêîí÷èòñÿ ýòî «ïåðåòÿãèâàíèå êàíàòà» íèêîìó íå âåäîìî.

Äàëåå, ïîêà ñóùåñòâóåò ÿäåðíîå îðóæèå, íåèçáåæíî áóäåò
ñîõðàíÿòüñÿ óãðîçà ÿäåðíîãî òåððîðèçìà, íåçàêîííîãî îáîðîòà ßÌ
è ÿäåðíîé êîíòðàáàíäû. Åñëè â ïåðâûé ïåðèîä ÿäåðíîé ýðû äëÿ
ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ òðåáîâàëèñü óñèëèÿ öåëîãî ãîñóäàðñòâà,
äîðîãàÿ øèðîêîìàñøòàáíàÿ ïðîãðàììà, òî ê êîíöó ñòîëåòèÿ è òåì
áîëåå â áóäóùåì áëàãîäàðÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó,
ðàñïðîñòðàíåíèþ ÿäåðíûõ íîó-õàó è òåõíîëîãèé ýòîò ïðîöåññ
ñòàíîâèòñÿ äîñòóïíåå, ïðè÷åì íå òîëüêî äëÿ ñðàâíèòåëüíî áîëåå
áåäíûõ ãîñóäàðñòâ, íî è äëÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ ãðóïï.

Â ýòîì îòíîøåíèè îñîáóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ÒßÎ.
Íåêîòîðûå òèïû ÒßÎ èìåþò òàêèå ìàëûå ðàçìåðû, ÷òî ìîãóò
ïåðåìåùàòüñÿ áóêâàëüíî îäíèì èëè äâóìÿ ñîëäàòàìè, à ýòî,
êîíå÷íî, ñîçäàåò ðèñê õèùåíèÿ èõ. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå
óñòàðåâøèå âèäû ÒßÎ íå èìåþò ñîâðåìåííûõ ñèñòåì êîíòðîëÿ è
áëîêèðîâêè, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè
íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ïóñêîâ49.

Îêîí÷àíèå «õîëîäíîé âîéíû» ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî çàìåòíî
ñíèçèëñÿ êîíòðîëü ñâåðõäåðæàâ çà ðàçâèòèåì ðåãèîíàëüíûõ
êîíôëèêòîâ è, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, âîçðîñ ñîáëàçí äëÿ ãîñóäàðñòâ
è íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïíûõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
ó÷àñòâóþùèõ â òàêèõ êîíôëèêòàõ, ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå êîçûðè. Àíãëèéñêèé èññëåäîâàòåëü
ïðîôåññîð Îêñôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà è â ïðîøëîì äèðåêòîð
Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â
Ëîíäîíå Ð. Î'Íèë äàæå âûðàçèëñÿ òàêèì îáðàçîì: åñëè «ÿäåðíîå
îðóæèå ðàíüøå áûëî îðóæèåì ñèëüíûõ, òî íûíå îíî ñòàíîâèòñÿ
îðóæèåì ñëàáûõ»50. Îí ïèñàë:
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48Ñîøëåìñÿ õîòÿ áû íà äîñòîïàìÿòíîå çàÿâëåíèå ãóáåðíàòîðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
ãåíåðàëà À.È. Ëåáåäÿ, óãðîæàâøåãî â 1998 ã. âçÿòü ïîä ñâîé êîíòðîëü ñòðàòåãè÷åñêèå
ÿäåðíûå îáúåêòû, ðàçìåùåííûå â ýòîì êðàå.
49Ñì: Muller Harald, Schaper Annette. Definitions, Types, Missions, Risks and Options for
Control. In: Tactical Nuclear Weapons. Options for Control. United Nations Institute for
Disarmament Research. UNIDIR/2000/20, p.39.
50«Formerly they (nuclear weapons) were the weapons of the top dogs: now they are
becoming weapons of the underdogs». (O'Neill Robert. Weapons of the Underdog. In:
Alternative Nuclear Futures. Op.ñit., p.191.)



«Àðñåíàëû âñåõ ÿäåðíûõ äåðæàâ ïðèîáðåëè íîâóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü
â êà÷åñòâå îáúåêòîâ ïðîíèêíîâåíèÿ íà ÿäåðíûå îáúåêòû, êðàæ, ïîäêóïîâ
è ò.ä., ÷åãî íå áûëî âî âðåìÿ «õîëîäíîé âîéíû» [�]. Â ñåãîäíÿøíåé áîëåå
àíàðõè÷íîé ñèòóàöèè çàâèäóùèå ãëàçà ñêîðåå îáðàòÿò âíèìàíèå íà
çàïàñû îðóæèÿ âñåõ äðóãèõ ÿäåðíûõ äåðæàâ, ÷åì ýòî èìåëî ìåñòî â
ïåðèîä «õîëîäíîé âîéíû». ×åì áîëüøå áóäåò àðñåíàëîâ, òåì ëåã÷å áóäåò
ðàäèêàëüíîé ãðóïïå ëèö èëè îòäåëüíîìó èíäèâèäóóìó ïðîíèêíóòü â
òàêîé àðñåíàë. Ïîïûòêè ïðîíèêíîâåíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäïðèíÿòû ñî
ìíîãèõ íàïðàâëåíèé, è áóäåò òåì áîëåå òðóäíåå ïàðèðîâàòü ýòè ïîïûòêè
èëè ïîìåøàòü èì»51.

Íåñëó÷àéíî Ìîñêîâñêèé ñàììèò ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè
1996 ã. îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî ÍÎßÌ íåñåò â ñåáå îïàñíîñòü
ãëîáàëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïî îöåíêå Ôåäåðàëüíîãî áþðî
ðàññëåäîâàíèé ÑØÀ, òåððîðèçì ñ èñïîëüçîâàíèåì ÎÌÓ
ïðåäñòàâëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàìûé ñåðüåçíûé ðèñê äëÿ
áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. Ïðîáëåìà ßÒ îïàñíà äëÿ âñåõ ßÎÃ, íî, ïî
ìíåíèþ íåêîòîðûõ ñïåöèàëèñòîâ, íàèáîëüøóþ óãðîçó îíà íåñåò
Ñîåäèíåííûì Øòàòàì

«èç-çà èõ ñàìîãî âûñîêîãî ìåæäóíàðîäíîãî âåñà» è «íàèáîëåå ëåãêîãî
îáúåêòà äëÿ îáâèíåíèé â òîì, áóäòî îíè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà âñå, ÷òî
ïåðåæèâàþò ëþäè, íàõîäÿùèåñÿ â áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè»52.

Ïîýòîìó ÷åì ñêîðåå ìèð ñòàíåò ïðèáëèæàòüñÿ ê áåçúÿäåðíîìó
ñòàòóñó, òåì áûñòðåå îïàñíîñòü ßÒ áóäåò ëèøàòüñÿ êàêîé-ëèáî ïîä
ñîáîé ïî÷âû.

Êàê ìîã áû âûãëÿäåòü áåçúÿäåðíûé ìèð?

Â ïåðèîä «õîëîäíîé âîéíû» ñóùåñòâîâàë îïðåäåëåííûé
ÿäåðíûé ìèðîïîðÿäîê, îñíîâàííûé ãëàâíûì îáðàçîì íà âçàèìíîì
ÿäåðíîì ñäåðæèâàíèè äâóõ «ñâåðõäåðæàâ». Êàê ìû ïîñòàðàëèñü
âûøå ïîêàçàòü, ýòîò ïîðÿäîê áûë êðàéíå íåóñòîé÷èâûì è õðóïêèì.
Íî êàê áû êðèòè÷åñêè ìû íè îòíîñèëèñü ê íåìó, îí âñå æå
ïîääåðæèâàë îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü ñòàáèëüíîñòè â ìèðå. Â
òå÷åíèå ïðîøåäøåãî ïåðèîäà ýòîò ïîðÿäîê íåîäíîêðàòíî ìîã äàòü
ñáîé è ïðèâåñòè ê íåïîïðàâèìûì ïîñëåäñòâèÿì (âñïîìíèì õîòÿ áû
Êàðèáñêèé êðèçèñ 1962 ã.). Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, îäíàêî, ÷òî òîò
ÿäåðíûé ïîðÿäîê, ïóñòü äàæå è äàëåêî íå ñîâåðøåííûé, êîòîðûé
èìåë ìåñòî â óêàçàííûé ïåðèîä, óøåë â ïðîøëîå.

Â ìèðå îñòàëàñü îäíà ÿäåðíàÿ «ñâåðõäåðæàâà» � Ñîåäèíåííûå
Øòàòû. Ðîññèÿ ñîõðàíÿåò ðàêåòíî-ÿäåðíûé àðñåíàë, ïîëíîñòüþ
ãàðàíòèðóþùèé åå áåçîïàñíîñòü. Íî â ìèðå ïîÿâèëèñü è äðóãèå
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ÿäåðíûå èãðîêè, ïðè÷åì èõ ÷èñëî â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîçðîñëî.
Íåëüçÿ ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àòü âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ àêòåðîâ íà
ÿäåðíîé ñöåíå, äàæå èç ÷èñëà òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
ó÷àñòíèêàìè ÄÍßÎ (íàïðèìåð, ßïîíèè, Ãåðìàíèè, Êàíàäû,
êîòîðûå ðàñïîëàãàþò âñåìè òåõíè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ
ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â êîðîòêèå ñðîêè â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ
ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ).

Ïîêà îñòàåòñÿ ÿäåðíîå îðóæèå, â ìèðå äîëæåí ñóùåñòâîâàòü
îïðåäåëåííûé ÿäåðíûé ïîðÿäîê, íî îí óæå íå ìîæåò áàçèðîâàòüñÿ
íà âçàèìíîì ÿäåðíîì ñäåðæèâàíèè. Ïîíÿòíî è òî, ÷òî îí, âî
âñÿêîì ñëó÷àå êàê ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ, íå ìîæåò åùå
îñíîâûâàòüñÿ íà ñïðàâåäëèâîé è ó÷èòûâàþùåé èíòåðåñû âñåãî
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ñèñòåìå êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè,
çàêðåïëåííîé â Óñòàâå ÎÎÍ. Ìèðó, ñóäÿ ïî âñåìó, ïðèäåòñÿ
ïðîéòè íåìàëûé ïóòü, ïðåæäå ÷åì ïîëíîñòüþ è áåçóñëîâíî
âîñòîðæåñòâóþò ïðèíöèïû ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è
áåçîïàñíîñòè, çàëîæåííûå â Óñòàâå.

Íîâûé ÿäåðíûé (òî÷íåå: áåçúÿäåðíûé) ìèðîïîðÿäîê áóäóùåãî
ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ êàê ïî íðàâñòâåííûì, òàê è ïî ïðàêòè÷åñêèì
ñîîáðàæåíèÿì òîëüêî íà îäíîì � íà îòêàçå îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ è
åãî ëèêâèäàöèè. Ïî âñåé âèäèìîñòè, ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ
íåÿäåðíîãî ïîðÿäêà áóäåò ñòîëü æå ñëîæíûì è äëèòåëüíûì, ñêîëü
è âîçíèêíîâåíèå ÿäåðíîãî ïîðÿäêà ïåðèîäà «õîëîäíîé âîéíû»
(äóìàåì, áûëî áû ïðàâèëüíûì èñ÷èñëÿòü ýòîò ïåðèîä ñðîêîì â
÷åòâåðòü âåêà � ñ ïîÿâëåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ äî îáðàçîâàíèÿ
ïðèìåðíîãî ÿäåðíîãî ïàðèòåòà ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ è çàêëþ÷åíèÿ
Äîãîâîðà ïî îãðàíè÷åíèþ ñèñòåì ÏÐÎ â 1972 ã.). À, ñêîðåå âñåãî,
îáðàçîâàíèå ìèðîïîðÿäêà, â êîòîðîì íå áóäåò ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
ìîæåò çàíÿòü åùå áîëüøå âðåìåíè.

Íî â äàííîì ñëó÷àå ÷åëîâå÷åñòâî áóäåò íà÷èíàòü óæå íå ñ ÷èñòîé
äîñêè. Âåäü êîå-êàêèå äîñòàòî÷íî êðåïêèå êèðïè÷è â ôóíäàìåíò
áåçúÿäåðíîãî ìèðà óæå çàëîæåíû � öåëàÿ ñåðèÿ äâóñòîðîííèõ è
ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ïî êîíòðîëþ íàä ÿäåðíûìè
âîîðóæåíèÿìè è ðàçîðóæåíèþ (Äîãîâîðû ÎÑÂ, ÏÐÎ, ÑÍÂ-1,
ÐÑÌÄ, ÄÍßÎ, ÄÂÇßÈ è íåêîòîðûå äðóãèå) � è çàêëàäûâàþòñÿ
êàæäîäíåâíî (íàïðèìåð, ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå ñîãëàøåíèÿ ïî
ðàçáàâëåíèþ âûñîêîîáîãàùåííîãî óðàíà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ÀÝÑ
è ïî óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ, Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ïî ãàðàíòèÿì
ÌÀÃÀÒÝ, ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêàÿ äîãîâîðåííîñòü î ñîçäàíèè
Öåíòðà îáìåíà äàííûõ î ðàêåòíûõ çàïóñêàõ è äðóãèå).

Áîëåå òîãî, ñóùåñòâóþò äåéñòâåííûå ìåæäóíàðîäíûå
èíñòðóìåíòû � Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ìåæäóíàðîäíîå
àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè, ñîçäàåòñÿ Îðãàíèçàöèÿ ïî ÄÂÇßÈ. Ñ
ó÷åòîì âñåãî ýòîãî ìîæíî ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ãîâîðèòü î íàëè÷èè
óæå ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íî ñîëèäíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû äëÿ
äâèæåíèÿ â íàïðàâëåíèè ìèðà áåç ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
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Íåîáõîäèìî, îäíàêî, çàðàíåå ñäåëàòü îäíó ñóùåñòâåííóþ
îãîâîðêó, òî÷íåå ãîâîðÿ, çàôèêñèðîâàòü îäíî óñëîâèå. Ëþáîé
áåçúÿäåðíûé ìèð ïðè âñåé åãî óïîðÿäî÷åííîñòè äîëæåí îòâå÷àòü
íåïðåìåííîìó ïðàâèëó: îí äîëæåí áóäåò ãàðàíòèðîâàííî è íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå îáåñïå÷èâàòü íàäåæíî êîíòðîëèðóåìûé
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì óíèâåðñàëüíûé ðåæèì ïåðìàíåíòíîãî
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Âåäü ßÌ â òîì èëè èíîì âèäå âñåãäà
áóäóò îñòàâàòüñÿ, ñîõðàíÿòñÿ è çíàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå òàêèå
ìàòåðèàëû ïîñðåäñòâîì òåïåðü óæå õîðîøî èçâåñòíûõ (à â
äàëüíåéøåì è íîâûõ) òåõíîëîãèé èñïîëüçîâàòü äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè äðóãèõ ßÂÓ. Ñëåäîâàòåëüíî,
ïðîáëåìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ íàâñåãäà îñòàíåòñÿ
ïîñòîÿííîé è íåóñòàííîé çàáîòîé ÷åëîâå÷åñòâà. Âîçìîæíî, êîãäà-
íèáóäü ó÷åíûå íàéäóò ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè áåç ðèñêà
ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè. Îá ýòîé
èñòîðè÷åñêîé çàäà÷å ãîâîðèë Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí íà
Ñàììèòå òûñÿ÷åëåòèÿ â ÎÎÍ â ñåíòÿáðå 2000 ã. Íî è â ýòîì ñëó÷àå
äîëæåí áóäåò ñóùåñòâîâàòü ãàðàíòèðîâàííûé ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ÷òîáû íàâå÷íî áûëè çàêðûòû ëàçåéêè
ïîÿâëåíèÿ âíîâü êàêîé-ëèáî ÿäåðíîé óãðîçû.

Óæå öèòèðîâàâøèéñÿ íàìè àíãëèéñêèé ýêñïåðò ïî àòîìíûì
âîïðîñàì Ô. Ðîáåðòñ ïèñàë â 1999 ã., ÷òî

«åñëè ìû êîãäà-ëèáî óïðàçäíèì ÿäåðíîå îðóæèå, íàì, ñîãëàñíî
íàøèì ñåãîäíÿøíèì çíàíèÿì, íóæíî áûòü ãîòîâûìè ê òîìó, ÷òîáû
îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà
ïîëó÷åíèÿ ýëåêòðè÷åñòâà»53.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ýòî ñëèøêîì ïåññèìèñòè÷åñêèé âçãëÿä íà
âîçìîæíîñòè àòîìíîé íàóêè. Ìîæíî íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî ìèð,
ñâîáîäíûé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íå áóäåò îçíà÷àòü ìèðà, ñâîáîäíîãî
îò èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ. Ó÷åíûå
áåçóñëîâíî íàéäóò ïóòè òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìà áåç êàêîãî-
ëèáî ðèñêà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

×åëîâå÷åñòâî ñ ñàìîãî íà÷àëà àòîìíîé ýðû, âåðíåå ôàêòè÷åñêè
äàæå äî åå íà÷àëà, äî ïåðâîãî àòîìíîãî âçðûâà â èþëå 1945 ã.,
îáäóìûâàåò è îáñóæäàåò èäåþ ñîçäàíèÿ ìèðà, ñâîáîäíîãî îò
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Óæå â 1943-1944 ãã. ïåðåäîâûå óìû òîãî âðåìåíè,
â ïåðâóþ î÷åðåäü ó÷åíûå-ôèçèêè, âûñêàçàëè ìûñëü î
öåëåñîîáðàçíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ íàä
àòîìíîé ýíåðãèåé ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ ãîíêè ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé è ïîñëåäóþùåãî óíè÷òîæåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
Ïåðâûì ýòó èäåþ âûäâèíóë, ñôîðìóëèðîâàë â êîíêðåòíîé ôîðìå è
çàòåì ñòàë íàñòîé÷èâî ïðîäâèãàòü îäèí èç êðóïíåéøèõ ôèçèêîâ
XX âåêà Í. Áîð. 3 èþëÿ 1944 ã. â ìåìîðàíäóìå íà èìÿ Ïðåçèäåíòà
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ÑØÀ Ô. Ðóçâåëüòà îí âûðàçèë ãëóáîêóþ îçàáî÷åííîñòü
ïåðñïåêòèâîé ïîñëåâîåííûõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ïî
àòîìíîé ïðîáëåìå è ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòüþ, êîòîðóþ íåñåò â
ñåáå íàñòóïàþùàÿ àòîìíàÿ ýðà. Í. Áîð ïðåäóïðåæäàë, ÷òî
âðåìåííîå ïðåèìóùåñòâî, êîòîðîå ìîæåò âîçíèêíóòü â ðåçóëüòàòå
óñïåøíîãî ñîçäàíèÿ àòîìíîé áîìáû, ìîæåò áûòü «ïåðåâåøåíî
âå÷íîé óãðîçîé ÷åëîâå÷åñêîìó îáùåñòâó» è ÷òî ïîýòîìó âîïðîñ îá
óñòàíîâëåíèè ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ íàä èñïîëüçîâàíèåì ßÌ
òðåáóåò «ñàìîãî íåîòëîæíîãî âíèìàíèÿ». Ó÷åíûé ïðåäëîæèë
èíôîðìèðîâàòü ñîþçíèêîâ ïî àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè,
âêëþ÷àÿ Ñîâåòñêèé Ñîþç, îá àìåðèêàíñêîì àòîìíîì ïðîåêòå, ñ
òåì ÷òîáû èçáåæàòü â äàëüíåéøåì ãîíêè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé è
çàëîæèòü îñíîâó äëÿ ïîñëåâîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Áîð
ïîä÷åðêèâàë, ÷òî òîëüêî «îòêðûòûé ìèð» ïîçâîëèò ñîçäàòü
íàäëåæàùóþ ñðåäó äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ54.

Â äàëüíåéøåì èäåÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ ïîëó÷èëà ñâîå
ðàçâèòèå â àìåðèêàíñêîì «ïëàíå À÷åñîíà-Ëèëèåíòàëÿ», êîòîðûé
ïðåäóñìàòðèâàë ó÷ðåæäåíèå ìåæäóíàðîäíîãî Îðãàíà ïî ðàçâèòèþ
àòîìíîé ýíåðãèè â êà÷åñòâå îäíîãî èç âñïîìîãàòåëüíûõ àãåíòñòâ
OOÍ, â ôóíêöèè êîòîðîãî âõîäèëè áû:

Â îáëàñòè ñûðüåâûõ ìàòåðèàëîâ � ïîëíûé êîíòðîëü íàä
ìèðîâûìè çàïàñàìè óðàíà è òîðèÿ íà ïðàâàõ âëàäåíèÿ èëè ëèçèíãà,
ïðè ýòîì ìåæäóíàðîäíûé îðãàí îñóùåñòâëÿë áû èõ äîáû÷ó.

Ïî ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì � ñòðîèòåëüñòâî è
ýêñïëóàòàöèÿ àòîìíûõ ðåàêòîðîâ è çàâîäîâ ïî ðàçäåëåíèþ
èçîòîïîâ (òèïà Õýíôîðäñêèõ è Îêðèäæñêèõ).

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü � ìåæäóíàðîäíûé îðãàí
îñóùåñòâëÿåò òàêóþ äåÿòåëüíîñòü â òîì ÷èñëå è â îòíîøåíèè ßÂÓ,
ïîñêîëüêó «èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè àòîìíûõ âçðûâíûõ óñòðîéñòâ,
âîçìîæíî, âûÿâÿò ïîáî÷íûå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå îêàæóòñÿ
ïîëåçíûìè äëÿ ìèðíîé äåÿòåëüíîñòè». Îäíàêî ìåæäóíàðîäíûé
îðãàí íå äîëæåí ñäåðæèâàòü, à, íàîáîðîò, «äîëæåí ýíåðãè÷íî
ïîîùðÿòü èññëåäîâàíèÿ íà íàöèîíàëüíîì è ÷àñòíîì óðîâíå».

Ëèöåíçèðîâàíèå � ìåæäóíàðîäíûé îðãàí, ðàñïîëàãàÿ
ñîáñòâåííîñòüþ íà óðàíîâûå è òîðèåâûå ðóäíèêè è íà ïðîèçâîäèìûå
ðàñùåïëÿþùèåñÿ ìàòåðèàëû, âûäàåò ëèöåíçèè íà èõ èñïîëüçîâàíèå.

Èíñïåêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü � òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü áóäåò
çàíèìàòü «ñóùåñòâåííîå ìåñòî», äàáû èçáåæàòü «ïåðåêëþ÷åíèÿ è
óêëîíåíèÿ». Ðàçâèòèå àòîìíîé ýíåðãèè è êîíòðîëü çà åå
èñïîëüçîâàíèåì äîëæíû áûòü «íåðàçäåëüíûìè» ôóíêöèÿìè.

Îáðàùåíèå â ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè â Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ðåøåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà. Âîçìîæíî,
áóäåò æåëàòåëüíî ó÷àñòèå âîîðóæåííîãî ïåðñîíàëà ÎÎÍ äëÿ
îõðàíû àòîìíûõ ïðåäïðèÿòèé.
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54Â ðàçâåðíóòîì âèäå èäåè Í. Áîðà áûëè îïóáëèêîâàíû â 1950 ã. Bohr Niels. For an
Open World. Bulletin of the Atomic Scientists, July 1950.



Â äîêëàäå À÷åñîíà-Ëèëèåíòàëÿ ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî õîòÿ
«ñåãîäíÿ ÑØÀ ðàñïîëàãàþò ìîíîïîëèåé íà àòîìíîå îðóæèå», òàêàÿ
ìîíîïîëèÿ íå ìîæåò áûòü «ïåðìàíåíòíîé». «Ìåæäóíàðîäíûé
êîíòðîëü ïîäðàçóìåâàåò ïðèíÿòèå ñ ñàìîãî íà÷àëà òîãî ôàêòà, ÷òî
íàøà ìîíîïîëèÿ íå ìîæåò áûòü äëèòåëüíîé». Â ñîïðîâîäèòåëüíîì
ïèñüìå íà èìÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ ÷ëåíû êîìèòåòà
À÷åñîíà óêàçûâàëè íà âàæíîñòü ïðèíÿòèÿ «ïðèíöèïèàëüíûõ
ðåøåíèé âûñøåé ïîëèòèêè». Îäíî èç òàêèõ ðåøåíèé áóäåò
êàñàòüñÿ âîïðîñà î òîì, «â òå÷åíèå êàêîãî ïåðèîäà âðåìåíè
Ñîåäèíåííûå Øòàòû áóäóò ïðîäîëæàòü ïðîèçâîäñòâî áîìá. Ïëàí
íå òðåáóåò, ÷òîáû ÑØÀ ïðåêðàòèëè òàêîå ïðîèçâîäñòâî ïîñëå
âûäâèæåíèÿ ïëàíà èëè íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî
îðãàíà. Íà êàêîì-òî ýòàïå îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà ýòî ïîòðåáóåòñÿ»55.
À÷åñîí èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ïîëíîå îñóùåñòâëåíèå ïëàíà çàéìåò
ïÿòü-øåñòü ëåò56.

Îäíàêî â äàëüíåéøåì íàçíà÷åííûé Ïðåçèäåíòîì Ã. Òðóìýíîì â
êà÷åñòâå àìåðèêàíñêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â Êîìèññèè ÎÎÍ ïî àòîìíîé
ýíåðãèè ôèíàíñèñò Á. Áàðóõ óáåäèë Òðóìýíà âíåñòè äâà
ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèÿ â «ïëàí À÷åñîíà-Ëèëèåíòàëÿ»: âî-ïåðâûõ,
íà äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà íå áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ
ïðàâèëî åäèíîãëàñèÿ ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
(ïðàâî âåòî), è, âî-âòîðûõ, ýòîò îðãàí áóäåò îáëàäàòü ïîëíîìî÷èÿìè
ïðèíÿòèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ïðîòèâ âîçìîæíûõ íàðóøèòåëåé, ò.å.
äåéñòâîâàòü ôàêòè÷åñêè â îáõîä Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé ïî
Óñòàâó ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ìåæäóíàðîäíûì ìåõàíèçìîì,
ðàñïîëàãàþùèì òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Èìåííî ýòè äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå è
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî «ïëàí Áàðóõà» íå ïîëó÷èë ïîääåðæêè â ÎÎÍ íè
ñî ñòîðîíû ÑÑÑÐ, íè, êàê ïîçäíåå âûÿñíèëîñü, è Âåëèêîáðèòàíèè57.
Â ïðîòèâîâåñ «ïëàíó Áàðóõà» Ñîâåòñêèé Ñîþç âíåñ â Êîìèññèè
ÎÎÍ ïðîåêò êîíâåíöèè î çàïðåùåíèè è óíè÷òîæåíèè â
òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê âñåõ çàïàñîâ ãîòîâîé è íåçàêîí÷åííîé
ïðîäóêöèè àòîìíîãî îðóæèÿ. ×òî êàñàåòñÿ êîíòðîëÿ, òî
ïðåäëîæåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó áûëè ïðåäñòàâëåíû Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì òîëüêî ÷åðåç ãîä � â èþíå 1947 ã., ïðè÷åì ýòè ïðåäëîæåíèÿ
íàìåðåííî íå çàòðàãèâàëè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû â
àòîìíîé îáëàñòè, êîòîðûå òîãäà â ÑÑÑÐ øèðîêî ðàçâîðà÷èâàëèñü.
Ñîãëàøàÿñü íà êîíòðîëü, Ñîâåòñêèé Ñîþç íàñòàèâàë, îäíàêî, íà

271

55A Report on the International Control of Atomic Energy, Department of State
Publication 2498, Wash., D.C., 16 March 1946.
56Hewlett Richard G., Anderson, Jr. Oscar E. A History of the United States Atomic
Energy Commission. The New World. 1939/1946. University Park, Pennsylvania, The
Pennsylvania State University Press, 1962, p.548.
57Ô. Ðîáåðòñ ïèñàë â 1999 ã.: «Àìåðèêàíöû ñ÷èòàëè, ÷òî Áðèòàíèÿ íå óäåëÿåò ðàáîòå
Êîìèññèè ÎÎÍ ïî àòîìíîé ýíåðãèè òîãî âíèìàíèÿ è íå ïðèäàåò åé òîãî çíà÷åíèÿ,
êîòîðîãî îíà çàñëóæèâàåò. È îíè áûëè ïðàâû. Ñàìà èäåÿ ìåæäóíàðîäíîé èíñïåêöèè
ÿäåðíûõ îáúåêòîâ ïðèâîäèëà â óæàñ íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ» (Roberts Fred. Op.ñit., p.34).



òîì, ÷òîáû âíà÷àëå áûëà çàêëþ÷åíà êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè è
óíè÷òîæåíèÿ àòîìíîãî îðóæèÿ è ëèøü ïîñëå íåå � êîíâåíöèÿ î
ìåæäóíàðîäíîì êîíòðîëå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ñîâåòñêèå ïðåäëîæåíèÿ, êàê è
àìåðèêàíñêèå, ìÿãêî ãîâîðÿ, íå îòëè÷àëèñü ðåàëèñòè÷íîñòüþ. Â
èòîãå ìèð îêàçàëñÿ ââåðãíóòûì â èçíóðèòåëüíóþ è âçðûâîîïàñíóþ
ãîíêó ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé. 29 àâãóñòà 1949 ã. Ñîâåòñêèé Ñîþç
ïðîèçâåë ïåðâîå ÿäåðíîå èñïûòàíèå, à ñïóñòÿ òðè ãîäà � â îêòÿáðå
1952 ã. � Àíãëèÿ ïðîèçâåëà àòîìíûé âçðûâ íà ïðèíàäëåæàùèõ
Àâñòðàëèè î-âàõ Ìîíòå-Áåëëî â Èíäèéñêîì îêåàíå.

È âñå æå áûëî áû íåïðàâèëüíûì ñ÷èòàòü, ÷òî îáñóæäåíèå â
40-õ ãîäàõ ïëàíîâ óñòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ íàä
àòîìíîé ýíåðãèåé ïðîøëî âïóñòóþ. Ñàìà èäåÿ ìåæäóíàðîäíîãî
êîíòðîëÿ â äàëüíåéøåì � õîòÿ è â ñèëüíî óðåçàííîì âèäå �
âîïëîòèëàñü â ìåæäóíàðîäíîì îðãàíå ïî àòîìíîé ýíåðãèè,
ñîçäàííîì â 50-õ ãîäû, � ÌÀÃÀÒÝ, âî âñåì ãëîáàëüíîì ðåæèìå
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ñîñòîÿùåãî èç øèðîêîé ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ è íàöèîíàëüíûõ ìåð, îñíîâàííûõ íà
ïðèíöèïàõ êîíòðîëÿ. Èäåÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ 40-õ ãîäîâ â
îïðåäåëåííîé ìåðå ëåæèò â îñíîâå òåõ ïðèíöèïîâ è ïðîöåäóð
êîíòðîëÿ, íà êîòîðûõ áàçèðóþòñÿ ìåðû ïî ñîáëþäåíèþ
äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ïî îãðàíè÷åíèþ è
ñîêðàùåíèþ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé, çàêëþ÷åííûõ â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ 10-15 ëåò.

Èç óæå äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ
ñëåäóåò âûäåëèòü ñèñòåìó ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ äëÿ «îòäåëüíûõ»
ÿäåðíûõ îáúåêòîâ 1965 ã. (INFCIRC/66/Rev.2), ñèñòåìó ãàðàíòèé
äëÿ «âñåé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè» ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ 1971 ã.
(INFCIRC/153), Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ê ñîãëàøåíèÿì
ãàðàíòèÿõ 1997 ã. (INFCIRC/540), êîíòðîëüíûå ñèñòåìû çà
ñîáëþäåíèåì Äîãîâîðîâ ÐÑÌÄ 1987 ã. è ÑÍÂ-1 1991 ã. (ïîñëåäíÿÿ
áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ è â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Äîãîâîðà ÑÍÂ-2).
Ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà è èíñïåêöèé íà ìåñòàõ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ÄÂÇßÈ. Çàâåðøàåòñÿ ðàçðàáîòêà
òèïîâîãî ñîãëàøåíèÿ î ìåæäóíàðîäíîì êîíòðîëå çà
âûñâîáîæäàåìûìè ßÌ îðóæåéíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ Ðîññèè è
ÑØÀ, êîòîðîå ìîãëî áû áûòü èñïîëüçîâàíî è äëÿ êîíòðîëÿ çà
âûñâîáîæäàåìûìè â ðåçóëüòàòå ðàçîðóæåíèÿ òàêîãî ðîäà
ìàòåðèàëîâ äðóãèõ ßÎÃ (òàê íàçûâàåìàÿ Òðåõñòîðîííÿÿ
èíèöèàòèâà Ðîññèè/ÑØÀ/ÌÀÃÀÒÝ).

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» íàáëþäàåòñÿ âîçðîæäåíèå
èíòåðåñà ê êîíöåïöèè âñåîáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ íàä
àòîìíîé ýíåðãèåé. Ñòàëî ïîÿâëÿòüñÿ âñå áîëüøå è áîëüøå
ïóáëèêàöèé, äîêëàäîâ íåçàâèñèìûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîìèññèé,
çàÿâëåíèé áûâøèõ âîåííûõ è äèïëîìàòîâ, ó÷åíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ
äåÿòåëåé â ïîëüçó âîçîáíîâëåíèÿ ðàáîòû ïî ïðîäâèæåíèþ èäåè
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ìèðà, ñâîáîäíîãî îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ. È, ïîæàëóé, íè â îäíîì èç
ïðåäëîæåíèé î ëèêâèäàöèè ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ íå âûñêàçûâàåòñÿ
íè ìàëåéøåãî ñîìíåíèÿ, ÷òî äîñòèæåíèå ýòîé öåëè âîçìîæíî
òîëüêî íà îñíîâå óñòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ íàä
àòîìíîé ýíåðãèåé.

Èç íàèáîëåå àâòîðèòåòíûõ è îáñòîÿòåëüíûõ çàÿâëåíèé,
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ïî ìåæäóíàðîäíîìó êîíòðîëþ è
ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ ñëåäóåò âûäåëèòü (â õðîíîëîãè÷åñêîì
ïîðÿäêå) ñëåäóþùèå:

� A Nuclear-Weapon-Free World. Desirable? Feasible? Pugwash
Monograph, Ed. by Joseph Rotblat, Jack Steinberger and Bhalchandra
Udgaonkar. Executive Editor Frank Blackaby. Boulder-San Francisco-
Oxford, Westview Press, 1993, 280 ðð. Èìååòñÿ ðóññêîå èçäàíèå: Ìèð
áåç ÿäåðíîãî îðóæèÿ: íàñêîëüêî îí æåëàòåëåí è îñóùåñòâèì?
Ðåäàêòîðû Äæ. Ðîòáëàò, Äæ. Ñòåéíáåðãåð, Á. Óäãàîíêàð. Èñï.
ðåäàêòîð Ô. Áëýêýáè. Ðåä. ðóññêîãî èçäàíèÿ Î. Ïðèëóöêèé è
Ñ. Ðîäèîíîâ. Ðîññèéñêèé Ïàãóîøñêèé êîìèòåò, Ì., 1994, 218 ñ.

� Ñïèä Ð. Ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü íàä ÿäåðíûì îðóæèåì
(Speed Roger D. The International Control of Nuclear Weapons. Center
for International Security and Arms Control, Stanford University, June
1994, 59 pp.).

� Äîêëàä Êàíáåððñêîé êîìèññèè îá óíè÷òîæåíèè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ (Report of the Canberra Commission on the Elimination of
Nuclear Weapons. Canberra, Australia, National Capital Printers, August
1996, 120 pp.).

� Çàÿâëåíèå 61 îòñòàâíîãî ãåíåðàëà è àäìèðàëà èç 17 ñòðàí â
ïîëüçó ñîçäàíèÿ ìèðà, ñâîáîäíîãî îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ îò 5 äåêàáðÿ
1996 ã. (Statement on Nuclear Weapons by International Generals and
Admirals. Arms Control Today, ¹8, Vol.26, November/December 1996,
pp.14, 15, 18)58.

� Áóäóùåå ïîëèòèêè ÑØÀ ïî ÿäåðíîìó îðóæèþ. (The Future
of U.S. Nuclear Weapons Policy. Committee on International Security
and Arms Control. National Academy of Sciences. Wash. D.C., National
Academy Press, 1997, 110 pp.).

� ßäåðíîå îðóæèå. Ïóòü ê íóëþ. (Nuclear Weapons. The Road
to Zero. A Pugwash Monograph. Ed. by Joseph Rotblat. Executive Editor
Frank Blackaby. Boulder-Oxford, Westview Press, 1998, 331 ðð.).

� Øàïåð À., Ôðàíê Ê. Ìèð, ñâîáîäíûé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, �
ïîääàåòñÿ ëè îí âåðèôèêàöèè? (Schaper Annette and Frank Katja. A
Nuclear Weapon Free World � Can It be Verified? Peace Research
Institute Frankfurt. PRIF Reports No.53, November 1999, 76 pp.).

� Ïåðåä ëèöîì ÿäåðíîé óãðîçû. Ïëàí äåéñòâèé äëÿ XXI âåêà.
Äîêëàä Òîêèéñêîãî ôîðóìà ïî ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ è
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58Îò Ðîññèè çàÿâëåíèå áûëî ïîäïèñàíî 18-þ îòñòàâíûìè ãåíåðàëàìè è àäìèðàëàìè,
ñðåäè êîòîðûõ áûëè À.È. Ëåáåäü è Á.Â. Ãðîìîâ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãóáåðíàòîðû,
ñîîòâåòñòâåííî, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè).



ðàçîðóæåíèþ. (Facing Nuclear Dangers: An Action Plan for the 21st

Century. The Report of the Tokyo Forum for Nuclear Non-Proliferation
and Disarmament. Tokyo, Japan Institute of International Affairs and
Hiroshima Peace Institute, 1999, 68 pp.).

� Ìàðòèí Ä., Ðîêàð Ì. Óãðîçà ÿäåðíîãî îðóæèÿ íå äîëæíà
îñòàâàòüñÿ âå÷íîé. (Martin David et Rocard Michel. La menace des
armes nucleaires ne dois pas etre eternelle. Politique Etrangere, ¹1,
Printemps 2000, pp.213-223).

� Øåëë Äæ. Áåçðàññóäñòâî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè.
(Schell Johnathan. The Folly of Arms Control. Foreign Affairs,
September/October 2000, pp.22-46)59.

� Ãëîáàëüíîå óíè÷òîæåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ. (Martin B.
Kalinowski (ed.). Global Elimination of Nuclear Weapons. Baden-
Baden, NOMOS Verlagsgesellschaft, 2000, 278 pp.).

� ßäåðíîå ðàçîðóæåíèå. Ïðåïÿòñòâèÿ ê çàïðåùåíèþ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. (Goldblat Josef. (ed.) Nuclear Disarmament. Obstacles to
Banishing the Bomb. L. and N.Y. I.B. Tauris & Co Ltd Publishers, 2000,
269 pp.).

Îäèí èç àâòîðîâ íàñòîÿùåé ìîíîãðàôèè òàêæå ïðèíèìàë
ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ äåáàòàõ ïî ïðîáëåìå ìåæäóíàðîäíîãî
êîíòðîëÿ íàä àòîìíîé ýíåðãèåé60.

Ïåðåõîäèì òåïåðü ê âîïðîñó, ïîñòàâëåííîìó â çàãîëîâêå
äàííîãî ðàçäåëà ìîíîãðàôèè: êàêèì ìîã áû áûòü ìèð, ñâîáîäíûé
îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ? Íóæíî ïðè ýòîì èìåòü â âèäó, êàê ìû
óïîìèíàëè è åùå ïîêàæåì íèæå, ÷òî óæå ñäåëàí äîñòàòî÷íî
îñíîâàòåëüíûé çàäåë â íàïðàâëåíèè äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè.
Ðàçóìååòñÿ, íåêîòîðûå èëè äàæå ìíîãèå èç ïîëîæåíèé, êîòîðûå
ìû âûñêàæåì çäåñü, áóäóò ïî íåîáõîäèìîñòè íîñèòü
ïðåäïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð, îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, âàæíî è äàæå
íåîáõîäèìî ïîïûòàòüñÿ ñîñòàâèòü õîòÿ áû ñàìîå îáùåå
ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàê íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîãëè áû âûãëÿäåòü
êîíòóðû ìèðà, â êîòîðîì íå áûëî áû ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ýòî
ïîëåçíî â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ òîãî, ÷òîáû ÿñíåå âèäåòü, êàê
ñëåäîâàëî áû ïðîäâèãàòüñÿ ê ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò èìåòü â âèäó � ñ ó÷åòîì òîãî ðàçâèòèÿ
âîåííîãî è ìèðíîãî àòîìà, êîòîðîå ïðîèçîøëî ñî âðåìåíè
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59Ñòàòüÿ Øåëëà, íàïèñàííàÿ ñ ïîçèöèè àáîëèöèîíèñòà (òàê â çàïàäíîé ëèòåðàòóðå
÷àñòî íàçûâàþò ñòîðîííèêîâ óïðàçäíåíèÿ, óíè÷òîæåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ), âûçâàëà
íåñïðàâåäëèâî êðèòè÷åñêóþ, íà íàø âçãëÿä, ðåàêöèþ àìåðèêàíñêîãî æóðíàëà Arms
Control Today, êîòîðûé â íîìåðå çà îêòÿáðü 2000 ã. îáâèíèë åãî â òîì, ÷òî îí áóäòî
áû îñóæäàåò ïîëèòèêó êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè (ð.2). Âíèìàòåëüíûé è
áåñïðèñòðàñòíûé ÷èòàòåëü çàìåòèò, ÷òî Øåëë, ãîðÿ÷î è àðãóìåíòèðîâàíî âûñòóïàÿ
çà ÿäåðíîå ðàçîðóæåíèå, êàê ðàç â óñòàíîâëåíèè êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûìè
âîîðóæåíèÿìè âèäèò ïóòü ê ïîýòàïíîìó äîñòèæåíèþ ìèðà, ñâîáîäíîãî îò ÿäåðíîãî
îðóæèÿ.
60Ñì.: Timerbaev Roland. Prospects for International Control of Nuclear Energy: A Russian
Perspective. In: Kernwaffenverbreitung und internationaler Systemwandel. Joachim Krause
(Hrsg.). Baden-Baden. Deutschland, NOMOS Verlagsgesellschaft, 1994, pp.477-484.



ïîÿâëåíèÿ ïåðâûõ ïëàíîâ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ íàä àòîìíîé
ýíåðãèåé â 40-õ ãîäàõ, � ÷òî ìû èìååì ñåãîäíÿ äåëî ñ ãèãàíòñêè
ðàçðîñøåéñÿ àòîìíîé èíôðàñòðóêòóðîé, îõâàòèâøåé äåñÿòêè
ãîñóäàðñòâ (â ñïèñêå ñòðàí, èìåþùèõ «çíà÷èòåëüíóþ ÿäåðíîé
äåÿòåëüíîñòü», êîòîðûé âåäåòñÿ ÌÀÃÀÒÝ, çíà÷èòñÿ 71
ãîñóäàðñòâî)61.

Åñëè â 1946 ã., â ìîìåíò âûäâèæåíèÿ «ïëàíà Áàðóõà», ëèøü
ÑØÀ èìåëè ÿäåðíîå îðóæèå, äà è òî â êîëè÷åñòâå íåñêîëüêèõ
åäèíèö, òî, ïî äàííûì «Áþëëåòèí îô Ýòîìèê Ñàéíòèñòñ», òîëüêî
ó ïÿòè îôèöèàëüíî ïðèçíàâàåìûõ ßÎÃ â 2000 ã. íàñ÷èòûâàëîñü
31 500 áîåçàðÿäîâ62. Â 1946 ã. íå áûëî íè îäíîé ÀÝÑ è ó ÑØÀ
èìåëèñü ëèøü íåñêîëüêî ïðîìûøëåííûõ ðåàêòîðîâ äëÿ íàðàáîòêè
îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ è çàâîäîâ ïî îáîãàùåíèþ óðàíà, â íàñòîÿùåå
æå âðåìÿ â ìèðå íàõîäÿòñÿ â ýêñïëóàòàöèè 43863 ýíåðãîáëîêîâ, íå
ñ÷èòàÿ ìíîãèõ äðóãèõ àòîìíûõ îáúåêòîâ � çàâîäîâ ïî îáîãàùåíèþ
óðàíà, èçãîòîâëåíèþ ÿäåðíîãî òîïëèâà, ïåðåðàáîòêå ÎßÒ,
õðàíèëèù òîïëèâà è ÐÀÎ, èññëåäîâàòåëüñêèõ ðåàêòîðîâ è ò.ä. è ò.ï.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæíî, î÷åâèäíî, ñ äîñòàòî÷íîé äîëåé
óâåðåííîñòè ãîâîðèòü î òîì, ÷òî òîò êîíêðåòíûé «åäèíûé» ïëàí
ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ ñ «åäèíûì» îðãàíîì, êîòîðûé îáñóæäàëñÿ
â Êîìèññèè ÎÎÍ ïî àòîìíîé ýíåðãèè â 40-å ãîäû, ê ñåãîäíÿøíåé
îáñòàíîâêå è òåì áîëåå â ðàñ÷åòå íà áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ
íåïðèìåíèì, è íûíå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü
îáðàçîâàíèÿ ìíîãîêîìïîíåíòíîãî ìåõàíèçìà(îâ) îáåñïå÷åíèÿ
íàäåæíî êîíòðîëèðóåìîãî ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ
ìèðà, ñâîáîäíîãî îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íî íåïðåìåííî íàõîäÿùåãîñÿ
ïîä «åäèíûì íàäçîðîì», êîíòðîëåì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ êàê
îðãàíà, íåñóùåãî ïî Óñòàâó «ãëàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïîääåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè» (íàïðèìåð, â
âèäå êàêîãî-òî ñïåöèàëüíîãî îðãàíà Ñîâåòà, î êîòîðîì ìû ñêàæåì
íèæå). Òàêîé ìåõàíèçì èëè êîìïëåêñ ìåð ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ
ìîã áû ñîñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ êîìïîíåíòîâ:

1. Äëÿ 182 ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ, â îñíîâíîì äåéñòâîâàëà
áû óæå ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ, áàçèðóþùàÿñÿ
íà èçâåñòíîì äîêóìåíòå INFCIRC/153, êîòîðàÿ èìååò 30-ëåòíèé
îïûò äîñòàòî÷íî óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Äîïîëíèòåëüíûé
ïðîòîêîë 1997 ã. (INFCIRC/540), ïîçâîëÿþùèé êîíòðîëèðîâàòü è
«íåîáúÿâëåííóþ» ÿäåðíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîëæåí áóäåò ñòàòü
îáÿçàòåëüíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ è íîðìîé êîíòðîëÿ â ýòèõ ñòðàíàõ64.
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61Åæåãîäíûé äîêëàä ÌÀÃÀÒÝ çà 2000 ãîä. GOV/2001/13, c.134.
62Bulletin of the Atomic Scientists, ¹3, Vol.56, March-April 2000. Ïî äàííûì ýòîãî æóðíàëà,
âñåãî çà 55 ëåò àòîìíîé ýðû áûëî ïðîèçâåäåíî 128060 áîåïðèïàñîâ: 70 òûñ. â ÑØÀ, 55
òûñ. â ÑÑÑÐ/Ðîññèè, 1260 âî Ôðàíöèè, 1200 â Âåëèêîáðèòàíèè è 600 â Êèòàå.
63Åæåãîäíûé äîêëàä ÌÀÃÀÒÝ çà 2000 ãîä, c.1.
64Òå íåìíîãî÷èñëåííûå ÍßÎÃ, êàê, íàïðèìåð, Êóáà, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ
ó÷àñòíèêàìè ÄÍßÎ, äîëæíû áóäóò òàêæå çàêëþ÷èòü ñ Àãåíòñòâîì ñîãëàøåíèÿ î
âñåîáúåìëþùèõ ãàðàíòèÿõ.



Íî è ýòîãî, ïî âñåé âèäèìîñòè, áóäåò íåäîñòàòî÷íî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ â óñëîâèÿõ áåçúÿäåðíîãî ìèðà.
Íåîáõîäèìî áóäåò ïîýòîìó ðàçðàáîòàòü íåêîòîðûå äîïîëíèòåëüíûå
ìåðû, â ÷àñòíîñòè, äëÿ èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ â
íåäîçâîëåííûõ öåëÿõ íàêîïëåííûõ çàïàñîâ ãðàæäàíñêîãî
ïëóòîíèÿ, êîòîðûé òîæå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ èçãîòîâëåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Âîçìîæíî, íóæíî áóäåò ïðåäóñìîòðåòü
ïðèñóòñòâèå âîîðóæåííîãî ïåðñîíàëà ÎÎÍ ïî ðåøåíèþ ÑÁ ÎÎÍ â
ìåñòàõ õðàíåíèÿ òàêèõ çàïàñîâ65.

2. Äëÿ âîñüìè ßÎÃ èëè ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþùèõ
íåïîñðåäñòâåííûìè ÿäåðíûìè âîçìîæíîñòÿìè (Ðîññèè, ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè, Êèòàÿ, à òàêæå Èíäèè, Ïàêèñòàíà è
Èçðàèëÿ), ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíóþ ïîñòàíîâêó âñåé ãðàæäàíñêîé
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè ïîä òàêèå æå ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ, êàê è äëÿ
ÍßÎÃ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 âûøå. Ýòî îòíîñèëîñü áû ê ëþáûì
àòîìíûì óñòàíîâêàì, âêëþ÷àÿ â òîì ÷èñëå è èññëåäîâàòåëüñêèå
ðåàêòîðû äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ.

3. Äëÿ òåõ æå âîñüìè ãîñóäàðñòâ ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíûé
ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü ñ ó÷àñòèåì ÌÀÃÀÒÝ çà
âûñâîáîæäàþùèìèñÿ â ïðîöåññå ðàçîðóæåíèÿ ßÌ îðóæåéíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ íà îñíîâå ðàçðàáàòûâàåìîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
òèïîâîãî ñîãëàøåíèÿ î êîíòðîëå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåõñòîðîííåé
èíèöèàòèâîé Ðîññèè/ÑØÀ/ÌÀÃÀÒÝ. Òàêîå ñîãëàøåíèå äîëæíî
ñîîòâåòñòâîâàòü óñëîâèÿì ñòàòüè 1 ÄÍßÎ è ïðåäóñìàòðèâàòü
óñòàíîâëåíèå òàê íàçûâàåìûõ «èíôîðìàöèîííûõ áàðüåðîâ», êîòîðûå
ïîçâîëÿëè áû ìåæäóíàðîäíûì èíñïåêòîðàì ïîëó÷àòü íåîáõîäèìóþ
èíôîðìàöèþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîñòè è íåçàâèñèìîñòè
ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëÿ è íåîáðàòèìîñòè ðàçîðóæåí÷åñêîãî ïðîöåññà,
èñêëþ÷àÿ ïðè ýòîì äîñòóï ê ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè.

4. Ïðîöåññ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ äëÿ âîñüìè ïåðå÷èñëåííûõ
âûøå ãîñóäàðñòâ äîëæåí áûòü ïîýòàïíûì è îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
îñíîâå äîãîâîðíûõ äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ þðèäè÷åñêè
îáÿçàòåëüíûõ ñîãëàøåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ
ðåøåíèÿìè ÎÎÍ è Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ (â ðàìêàõ
êîòîðîé óæå ñîãëàñîâàí ïåðåãîâîðíûé ìàíäàò äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà) ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèåì
ìîãëà áû ñòàòü êîíâåíöèÿ î ÇÏÐÌ. Äëÿ íà÷àëüíîãî ýòàïà ÿäåðíûõ
ñîêðàùåíèé áûë áû ïîëåçåí è ïóòü îäíîñòîðîííèõ îáÿçàòåëüñòâ, î
÷åì ðå÷ü áóäåò èäòè â ñëåäóþùåì ðàçäåëå íàñòîÿùåé ãëàâû.

Â äàëüíåéøåì äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí ìíîãîñòîðîííèé
äîãîâîð î ëèêâèäàöèè è äåìîíòàæå âñåõ ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ,
âêëþ÷àÿ è òàêòè÷åñêèå, è ñðåäñòâ èõ äîñòàâêè, ïðåäóñìîòðåâ â òî æå
âðåìÿ âîçìîæíîñòü êîíâåðñèè áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò äëÿ ìèðíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ êîñìîñà. Íåêîòîðûé, õîòÿ è îãðàíè÷åííûé, îïûò ïî
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65Ïî îöåíêàì Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ, â 2000 ã. ó ßïîíèè èìåëàñü 21 ò
ýíåðãåòè÷åñêîãî ïëóòîíèÿ, ó Ãåðìàíèè � 17 ò, ó Àðãåíòèíû � 6 ò è ò.ä.



êîíòðîëþ çà ëèêâèäàöèåé ñðåäñòâ äîñòàâêè ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ óæå
íàêîïëåí ïî Äîãîâîðàì ÐÑÌÄ è ÑÍÂ-1, íî äëÿ óíè÷òîæåíèÿ ñàìèõ
áîåãîëîâîê ïîòðåáóåòñÿ ãîðàçäî áîëüøàÿ òðàíñïàðåíòíîñòü è áîëåå
èíòðóçèâíûé êîíòðîëü, ïîýòîìó äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà
áóäåò íåîáõîäèì è íåèçáåæåí ïîýòàïíûé ïîäõîä. Ïðè ðàçðàáîòêå
êîíòðîëÿ ñëåäîâàëî áû ó÷åñòü è îïûò ÌÀÃÀÒÝ ïî ïðîâåðêå
ïîëíîòû íàëè÷èÿ ßÌ ïðÿìîãî íàçíà÷åíèÿ ïîñëå äåìîíòàæà
ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ â Þæíîé Àôðèêå.

Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå, ïî-âèäèìîìó, ïîòðåáóåòñÿ
óñòàíîâëåíèå ñòðîãîãî ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ ñ ó÷àñòèåì
âîîðóæåííîãî ïåðñîíàëà ÎÎÍ çà ìåñòàìè õðàíåíèÿ è äåìîíòàæà
ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ ñ ñîõðàíåíèåì òàêîãî êîíòðîëÿ çà
õðàíèëèùàìè ßÌ îðóæåéíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íà äëèòåëüíûé
ïåðèîä äî òåõ ïîð, ïîêà òàêèå ìàòåðèàëû íå áóäóò íàäëåæàùèì
îáðàçîì óòèëèçèðîâàíû è íå áóäóò ïðåäñòàâëÿòü íèêàêîãî ðèñêà
ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

5. Îñîáûå ìåðû êîíòðîëÿ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû â îòíîøåíèè
ÿäåðíûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ è ëàáîðàòîðèé, çàíèìàþùèõñÿ
êîíñòðóèðîâàíèåì è ïîääåðæàíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ (òàêèõ êàê
ÂÍÈÈÝÔ, ÂÍÈÈÒÔ, ÍÈÈ àâòîìàòèêè, Ëîñ-Àëàìîññêàÿ
ëàáîðàòîðèÿ, Ëèâåðìîðñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ, ëàáîðàòîðèÿ Ñàíäèÿ,
ñîîòâåòñòâóþùèå ÿäåðíûå íàó÷íûå öåíòðû âî Ôðàíöèè, Êèòàå,
Èíäèè, Ïàêèñòàíå, Èçðàèëå). Íåîáõîäèìûé ìåæäóíàðîäíûé
êîíòðîëü äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí è â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
öåíòðàõ, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì íîñèòåëåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

6. Äîëæåí áûòü ââåäåí â ñèëó ÄÂÇßÈ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìà
ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà âñåìè 44-ìÿ ãîñóäàðñòâàìè, ïåðå÷èñëåííûìè
â Ïðèëîæåíèè 2 ê Äîãîâîðó, âêëþ÷àÿ Ñîåäèíåííûå Øòàòû, Êèòàé,
Èíäèþ, Ïàêèñòàí, Èçðàèëü, ÊÍÄÐ è äðóãèå ãîñóäàðñòâà66. Êîíòðîëü
çà ñîáëþäåíèåì Äîãîâîðà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ, êàê ýòî
ïðåäóñìîòðåíî Äîãîâîðîì, ÎÄÂÇßÈ, íàõîäÿùåéñÿ, êàê è ÌÀÃÀÒÝ,
â Âåíå, ÷òî áóäåò ïîçâîëÿòü ëó÷øå êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü
îáåèõ îðãàíèçàöèé.

Â ðàçâèòèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ýòîìó Äîãîâîðó íåîáõîäèìî áóäåò
çàêðûòü è ëèêâèäèðîâàòü ïîä ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì
êîíòðîëåì ñóùåñòâóþùèå èñïûòàòåëüíûå ïîëèãîíû (Íåâàäñêèé,
Íîâî-Çåìåëüñêèé, Ëîáíîðñêèé, Ïîõðàíñêèé è ×àãàéñêèé). Ïðè
ýòîì èñïîëüçîâàòü îïûò ëèêâèäàöèè Ñåìèïàëàòèíñêîãî ïîëèãîíà â
Êàçàõñòàíå è ôðàíöóçñêîãî íà îñòðîâàõ Òèõîãî îêåàíà. Ñàìî ñîáîé
ðàçóìååòñÿ, ÷òî äîëæíû áûòü çàïðåùåíû êî âðåìåíè ïîëíîé
ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ è òàê íàçûâàåìûå ñóáêðèòè÷åñêèå
ÿäåðíûå ýêñïåðèìåíòû, äîïóñêàåìûå ïî ÄÂÇßÈ.

7. Íà ñîîòâåòñòâóþùåì ýòàïå, êîãäà ïðîöåññ ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ äîñòàòî÷íî ïðîäâèíåòñÿ, ïðè ÑÁ ÎÎÍ ñîçäàòü
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66Ê ìàðòó 2001 ã. èç ýòèõ 44-õ ãîñóäàðñòâ òîëüêî 31, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ,
Âåëèêîáðèòàíèþ è Ôðàíöèþ, ðàòèôèöèðîâàëè ÄÂÇßÈ.



ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ èëè êàêîé-ëèáî äðóãîé ñîîòâåòñòâóþùèé
îðãàí ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ âñåõ ñîãëàøåíèé ïî ÿäåðíîìó
ðàçîðóæåíèþ. Êîìèññèÿ äîëæíà áóäåò ðàñïîëàãàòü ïî ðåøåíèþ ÑÁ
ÎÎÍ âåñüìà øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, â òîì ÷èñëå ïðàâîì èìåòü
âîîðóæåííûé ïåðñîíàë ÎÎÍ äëÿ ñîáëþäåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî
ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ, âêëþ÷àÿ ñîõðàííîñòü ßÌ, êîòîðûå ìîãëè
áû áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è äðóãèõ ßÂÓ, è îáåñïå÷åíèÿ íåîáðàòèìîñòè ïðîöåññà
ðàçîðóæåíèÿ67. Îïðåäåëåííûé, âíà÷àëå îáíàäåæèâàþùèé, íî â
öåëîì íåóäà÷íûé, îïûò ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ êîìèññèé óæå èìååòñÿ
(êîìèññèè ÑÁ ïî ðàçîðóæåíèþ Èðàêà � ÞÍÑÊÎÌ è
ÞÍÌÎÂÈÊ). Ñëåäóåò òàêæå èñïîëüçîâàòü áîãàòûé îïûò
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ÎÎÍ ñ èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåííûõ
ôîðìèðîâàíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÎÎÍ.
Êîíå÷íî, ïîòðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà òàêèõ ôîðìèðîâàíèé
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òåõ ñïåöèôè÷åñêèõ ôóíêöèé, êîòîðûå áóäóò
âîçëîæåíû íà íèõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ëèêâèäàöèåé
ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ÑÁ ÎÎÍ ñìîã ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ñâîþ ðîëü
âûñøåãî ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà ïî êîíòðîëþ çà îñóùåñòâëåíèåì
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ è ïî îáåñïå÷åíèþ íåîáðàòèìîñòè
ðàçîðóæåí÷åñêîãî ïðîöåññà, íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü åãî
àâòîðèòåò è ïðèäàòü åìó áîëåå ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð.
Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè è àâòîðèòåòíîñòü ÑÁ ÎÎÍ âî ìíîãîì
áóäåò çàâèñåòü îò ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé åãî íûíåøíèõ
ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, Ðîññèè
è Êèòàÿ, ò.ê. î÷åâèäíî, ÷òî áåç ñîãëàñèÿ ìåæäó íèìè íèêàêîå ÿäåðíîå
ðàçîðóæåíèå âîîáùå íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî.

×òî êàñàåòñÿ ïðèäàíèÿ Ñîâåòó áîëåå ïðåäñòàâèòåëüíîãî
õàðàêòåðà, òî äàâíî íàçðåë âîïðîñ î ðàñøèðåíèè åãî ÷ëåíñêîãî
ñîñòàâà. Íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, óâåëè÷èòü ÷èñëî åãî ïîñòîÿííûõ
÷ëåíîâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî ââåñòè â ñîñòàâ ÑÁ ÎÎÍ
â êà÷åñòâå ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ ïÿòü ãîñóäàðñòâ � Ãåðìàíèþ,
ßïîíèþ, Èíäèþ, îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Àôðèêè (âîçìîæíî,
ïîî÷åðåäíî Åãèïòà, Íèãåðèè è Þæíîé Àôðèêè) è îäíîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè (òàêæå â ïîðÿäêå ðîòàöèè �
Ìåêñèêè, Àðãåíòèíû è Áðàçèëèè). Äëÿ áîëüøåé ïðåäñòàâèòåëüíîñòè
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67Ñóùåñòâóåò è èäåÿ ñîçäàíèÿ ÿäåðíûõ ñèë ÎÎÍ ïîä ýãèäîé ÑÁ ÎÎÍ â êà÷åñòâå
ïðîìåæóòî÷íîãî øàãà ê áåçúÿäåðíîìó ìèðó, êîòîðóþ âûñêàçûâàëè, â ÷àñòíîñòè,
áûâøèé ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîãî Ïàãóîøñêîãî êîìèòåòà íûíå ïîêîéíûé
àêàäåìèê Â.È. Ãîëüäàíñêèé (Èçâåñòèÿ, 8 íîÿáðÿ 1991), Ð. Ñïèä â èññëåäîâàíèè,
âûïóùåííûì Ñòýíôîðäñêèì óíèâåðñèòåòîì (Speed Roger. Op.ñit., pp.31-36),
Êîìèòåò ïî ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè
Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê ÑØÀ (The Future of U.S. Nuclear Weapons Policy.
Op.ñit., pp.94, 95). Ìû íå ðàçäåëÿåì ýòó èäåþ, ïîëàãàÿ, ÷òî áîëåå öåëåñîîáðàçíî èäòè
íåïîñðåäñòâåííî, íî ïîýòàïíî, ïîä íàäëåæàùèì ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì ê
ìèðó, ñâîáîäíîìó îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ.



ñëåäóåò òàêæå ðàñøèðèòü êîëè÷åñòâî èçáèðàåìûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà ñ 10
äî 15. Òàêèì îáðàçîì, ñîñòàâ ÑÁ ÎÎÍ äîñòèã áû 25 ÷ëåíîâ, ÷òî
àäåêâàòíåå îòðàæàëî áû îáùèé ÷ëåíñêèé ñîñòàâ ÎÎÍ, êîòîðûé
íàñ÷èòûâàåò ñåé÷àñ 189 ãîñóäàðñòâ68. ×òî êàñàåòñÿ ïðàâà âåòî
ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ ÑÁ ÎÎÍ, òî, íà íàø âçãëÿä, ñëåäîâàëî áû
ñîõðàíèòü åãî òîëüêî äëÿ ïåðâîíà÷àëüíûõ ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ è îôèöèàëüíî ïðèçíàííûìè ßÎÃ. Ïðè ýòîì ïðè
ðàñøèðåíèè ñîñòàâà Ñîâåòà îíè âçÿëè áû íà ñåáÿ òîðæåñòâåííîå
îáÿçàòåëüñòâî ïðèìåíÿòü åãî ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ,
êîòîðûå ìîãëè áû ïðèâåñòè ê êàòàñòðîôè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

8. Ïî ìåðå ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ ôàêòîð ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé, óìåíüøàþùèõñÿ â ñâîèõ êîëè÷åñòâàõ â ïðîöåññå
äâèæåíèÿ ê áåçúÿäåðíîìó ìèðó, ïðèîáðåòàë áû âñå áîëüøåå çíà÷åíèå
â êà÷åñòâå ñïîñîáà ðåøåíèÿ âîåííûìè ñðåäñòâàìè òåõ êîíôëèêòîâ è
ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå ñîõðàíÿëèñü áû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Ñ
ó÷åòîì ýòîãî ñëåäîâàëî áû ðàññìîòðåòü öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ
âñåìèðíîé ñèñòåìû ÏÐÎ ïðîòèâ îäèíî÷íûõ èëè
íåñàíêöèîíèðîâàííûõ çàïóñêîâ êàê ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàêåò, òàê è ðàêåò
òåàòðà âîåííûõ äåéñòâèé. Ïîäîáíàÿ ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà ÏÐÎ, íà íàø
âçãëÿä, òîæå äîëæíà áûòü ñîçäàíà ïîä ýãèäîé ÑÁ ÎÎÍ.

Èçëîæåííûé çäåñü ïóòü ê áåçúÿäåðíîìó ìèðó áàçèðóåòñÿ íà óæå
èìåþùèõñÿ çàäåëàõ, íî, êîíå÷íî, âîçìîæíû è äðóãèå âàðèàíòû
äâèæåíèÿ ê ìèðó, ñâîáîäíîìó îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Òîëüêî ïðàêòèêà
è � ãëàâíîå � ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ãîñóäàðñòâ è äàëüíåéøèé ïðîöåññ
ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïîäñêàæóò íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ýòîé èñòîðè÷åñêîé çàäà÷è.

Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå ßÎÃ îá èõ íàìåðåíèè îòêàçàòüñÿ îò
ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ è îá èõ òâåðäîé ïðèâåðæåííîñòè ïîëíîé
ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ íå â êà÷åñòâå êàêîé-òî îòäàëåííîé
öåëè, ÷òî îíè áåñïðåñòàííî ïîâòîðÿþò â ñâîèõ èíäèâèäóàëüíûõ
èëè êîëëåêòèâíûõ äåêëàðàöèÿõ, à â êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêè
ðàçðåøèìîé çàäà÷è, óæå ñàìî ïî ñåáå ÿâèëîñü áû êà÷åñòâåííî
íîâûì ôàêòîðîì äëÿ íà÷àëà ïðîöåññà ðåàëèçàöèè öåëè ñîçäàíèÿ
ìèðà, ñâîáîäíîãî îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Äëÿ ýòîãî ïðîâåñòè
ñïåöèàëüíûé ñàììèò ïÿòè ßÎÃ è, ìîæåò áûòü, ïðèãëàñèòü íà íåãî
ïðåäñòàâèòåëåé Èíäèè, Ïàêèñòàíà, Èçðàèëÿ è íåêîòîðûõ äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ (íàïðèìåð, Ãåðìàíèè è ßïîíèè), à òàêæå â êà÷åñòâå
íàáëþäàòåëåé � Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ è Ãåíåðàëüíîãî
äèðåêòîðà ÌÀÃÀÒÝ.
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68ÌÀÃÀÒÝ, êîòîðîå òàêæå äîëæíî áóäåò èãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè
êîíòðîëÿ çà ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâ â ïðîöåññå ðàçîðóæåíèÿ, â 1999 ã.
ïðèíÿëî ðåøåíèå î ðàñøèðåíèè ñîñòàâà Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ ñ 35 äî 43 ÷ëåíîâ (ïðè
îáùåì ÷èñëå ÷ëåíîâ 133). Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïîïðàâêà ê Óñòàâó Àãåíòñòâà â ñèëó
åùå, ïðàâäà, íå âñòóïèëà. Èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò Îðãàíèçàöèè ïî ÄÂÇßÈ áóäåò
íàñ÷èòûâàòü 51 ÷ëåíà.



Â çàêëþ÷åíèå ýòîãî ðàçäåëà ïðèâåäåì âåñüìà çíàìåíàòåëüíîå
ìíåíèå äâóõ êðóïíûõ åâðîïåéñêèõ ïîëèòèêîâ ïî âîïðîñó î
ÿäåðíîì ðàçîðóæåíèè � âèöå-ïðåçèäåíòà åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà
Ä. Ìàðòèíà (Âåëèêîáðèòàíèÿ) è ÷ëåíà ýòîãî ïàðëàìåíòà áûâøåãî
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ôðàíöèè Ì. Ðîêàðà, êîòîðûå âûñêàçûâàþòñÿ çà
òî, ÷òîáû èìåííî Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ âçÿëè íà ñåáÿ
èíèöèàòèâó ïî âûäâèæåíèþ ïëàíà ïîëíîé ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ:

«Â íàñòîÿùåå âðåìÿ è, ïî-âèäèìîìó, â òå÷åíèå íåêîòîðîãî âðåìåíè
Ñîåäèíåííûå Øòàòû íå áóäóò â ñîñòîÿíèè âçÿòü íà ñåáÿ èíèöèàòèâó
âûäâèæåíèÿ òàêîé ïðîãðàììû. Ïî âíóòðèïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì îíè
ïðåäïî÷èòàþò ñåé÷àñ ñêîðåå äåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ ìîùü, ÷åì èñêàòü ñî
ñâîèìè ñîþçíèêàìè ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðîáëåì áóäóùåãî. Èõ
âîåííûé áþäæåò ïðåâûøàåò óðîâåíü, êîòîðûé áûë äîñòèãíóò íà ïèêå
«õîëîäíîé âîéíû», è îíè ïðåäïðèíèìàþò êîëîññàëüíûå óñèëèÿ ê òîìó,
÷òîáû èõ îáîðîíà áàçèðîâàëàñü íà ðàçâåðòûâàíèè ïðîòèâîðàêåòíîãî ùèòà,
ñïîñîáíîãî çàùèòèòü àìåðèêàíñêîå íàñåëåíèå îò îðóæèÿ, êîòîðîå ìîãëî
áû óãðîæàòü åãî óíè÷òîæåíèþ, � îðóæèÿ Ñåâåðíîé Êîðåè, Èðàêà èëè
Èðàíà. Ýòî âåäåò ê ïîäòâåðæäåíèþ äîêòðèí, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ èõ
ïîëèòèêà â îáëàñòè îáîðîíû, � ñäåðæèâàíèå, íåðàñïðîñòðàíåíèå è
êîíòððàñïðîñòðàíåíèå. Íî ýòî îçíà÷àåò óòðàòó âåðû â òî, ÷òî áûëî èõ
öåëüþ íà÷èíàÿ ñ 1945 ã.: ïîèñê êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ïîñðåäñòâîì
ìíîãîñòîðîííèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé, ïîäêðåïëåííûõ
ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì. Îòíûíå îáîðîíà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è íå
çàâèñåòü áîëåå îò óñïåõà èëè íåóñïåõà èõ äèïëîìàòèè.

Ïîýòîìó íà äðóãèå ñòðàíû ëîæèòñÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðîâåäåíèÿ
ïîëèòèêè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
ëó÷øåé ãàðàíòèåé èõ áåçîïàñíîñòè è íàïðàâëåíèå êîòîðîé Ñîåäèíåííûå
Øòàòû áîëåå íå â ñîñòîÿíèè îïðåäåëÿòü. Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ
íàõîäÿòñÿ â ëó÷øåé ñèòóàöèè, ÷òîáû ïðåäïðèíÿòü èíèöèàòèâó. Âïåðâûå â
ñâîåé èñòîðèè îáå ñòðàíû íå èìåþò êàêèõ-ëèáî âðàãîâ è õîòåëè áû èãðàòü
âàæíóþ ðîëü â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ. Èõ ñòàòóñ ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì,
âîçëàãàåò íà íèõ îòâåòñòâåííîñòü è ïðèäàåò èì îñîáûé âåñ â ýòîé îáëàñòè.

Åñëè äâå ñòðàíû îáúÿâÿò ñîâìåñòíî ïëàí ïîýòàïíîãî ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ, êîòîðûé îíè áûëè áû ãîòîâû îñóùåñòâèòü ïðè óñëîâèè, ÷òî
è äðóãèå ãîñóäàðñòâà ê íåìó ïðèñîåäèíÿòñÿ, òî èõ èíèöèàòèâà áûëà áû
íåçàìåäëèòåëüíî ïîääåðæàíà äðóãèìè ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, à
òàêæå ìíîãèìè äðóãèìè ñòðàíàìè (â ÷àñòíîñòè, ßïîíèåé) è îáùåñòâåííûì
ìíåíèåì âî âñåì ìèðå. Åñëè ýòîò ïëàí áóäåò ðåàëèñòè÷íûì, ê íåìó
ïîëîæèòåëüíî îòíåñóòñÿ òðè äðóãèõ ãîñóäàðñòâà, îôèöèàëüíî ÿâëÿþùèõñÿ
îáëàäàòåëÿìè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. È òîãäà Èíäèè, Èçðàèëþ è Ïàêèñòàíó
áóäåò òðóäíî îòêëîíèòü ïðîåêò, ïðèíÿòûé ïÿòüþ âåëèêèìè äåðæàâàìè»69.

Òàêîé ïîäõîä, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæåò òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòüñÿ.
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69Martin David, Rocard Michel. Op.cit., pp.221, 222.



Ñ ÷åãî íà÷èíàòü ïóòü ê ìèðó áåç ÿäåðíîãî îðóæèÿ?

Íûíåøíèé ïåðèîä ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïî ìíîãèì
ïîêàçàòåëÿì ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîäíûì � îò ïåðèîäà «õîëîäíîé âîéíû»,
êîãäà ê ñåðåäèíå 60-õ ãîäîâ íà îñíîâå ïðèìåðíîãî ÿäåðíîãî
ïàðèòåòà ìåæäó ÑØÀ è Ñîâåòñêèì Ñîþçîì ñëîæèëñÿ è çàòÿíóëñÿ
íà íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé áîëåå èëè ìåíåå óñòîé÷èâûé (õîòÿ è
íåïðî÷íûé) ÿäåðíûé ìèðîïîðÿäîê è âûðàáîòàëàñü îïðåäåëåííàÿ
ìîäåëü äâóñòîðîííåãî ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî äèàëîãà, êîòîðûé
ïðèâåë ê ðÿäó äîãîâîðåííîñòåé ïî êîíòðîëþ íàä ñòðàòåãè÷åñêèìè,
ñðåäíåé äàëüíîñòè è òàêòè÷åñêèìè âîîðóæåíèÿìè, � ê íîâîìó
ýòàïó â îáëàñòè ðàçîðóæåíèÿ, êîòîðûé åùå òîëüêî ñêëàäûâàåòñÿ è
êîòîðîìó ïîêà åùå òðóäíî äàòü êàêîå-òî ÷åòêîå îïðåäåëåíèå. È,
òåì áîëåå, ïðåäëîæèòü êàêóþ-ëèáî íîâóþ äîëãîâðåìåííóþ ìîäåëü
äàëüíåéøåãî äâèæåíèÿ ïî ðàñøèðåíèþ ñôåðû êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåíèÿìè è ðàçîðóæåíèÿ70.

Ïîýòîìó åñëè ìîæíî è íóæíî ãîâîðèòü î äîëãîâðåìåííûõ
çàäà÷àõ è äàæå ïûòàòüñÿ ïðîãíîçèðîâàòü èõ, âñå æå â íûíåøíèõ
óñëîâèÿõ â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå ðå÷ü ìîæåò èäòè òîëüêî î
âðåìåííûõ, ïðîìåæóòî÷íûõ, ãëóáîêî ïðàãìàòè÷íûõ, íî íåîòëîæíûõ
äîãîâîðåííîñòÿõ èëè âçàèìîïîíèìàíèÿõ, êîòîðûå ìîãëè áû
çàëîæèòü îñíîâó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ è
äîëãîäåéñòâóþùèõ ðåøåíèé, âåäóùèõ â ïåðñïåêòèâå ê èñêëþ÷åíèþ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ èç æèçíè ÷åëîâå÷åñòâà è ê îáåñïå÷åíèþ ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ïîñòîÿííîé è óíèâåðñàëüíîé îñíîâå.

Äóìàåì, íå òðåáóåò îñîáûõ äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî íîâàÿ
ãåîñòðàòåãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ èìïåðàòèâíî òðåáóåò
èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ðàçîðóæåí÷åñêîãî ïðîöåññà, íåïðåìåííîãî
ó÷àñòèÿ â íåì íå òîëüêî âñåõ îôèöèàëüíî ïðèçíàííûõ ßÎÃ
(íàïîìíèì, ÷òî òðîå èç íèõ � Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êèòàé è
Ôðàíöèÿ � íèêîãäà íå ó÷àñòâîâàëè â ïåðåãîâîðàõ ïî ÿäåðíîìó
ðàçîðóæåíèþ â ÿâíîå íàðóøåíèå ñòàòüè VI ÄÍßÎ), íî è òðåõ äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþùèõ íåïîñðåäñòâåííûìè ÿäåðíûìè
âîçìîæíîñòÿìè � Èíäèè, Ïàêèñòàíà è Èçðàèëÿ. Ñàìîî÷åâèäíî �
è ýòî âûòåêàåò èç îïûòà ïîñëåäíèõ ëåò, � ÷òî áåç âîâëå÷åíèÿ â
ñôåðó ðàçîðóæåíèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïî ñâîèì ÿäåðíûì
âîçìîæíîñòÿì äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â òàêîì ïðîöåññå,
íèêàêîãî ñåðüåçíîãî è äîñòàòî÷íî ðåçóëüòàòèâíîãî äâèæåíèÿ â
íàïðàâëåíèè óíèâåðñàëèçàöèè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è
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70Ýòî ñîîáðàæåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ è òåì ôàêòîì, ÷òî Êîíãðåññ ÑØÀ â îêòÿáðå
2000 ã. ïðèíÿë çàêîí (Fiscal Year 2001 National Defense Authorization Act),
ïðåäóñìàòðèâàþùèé îáñòîÿòåëüíûé ïåðåñìîòð àìåðèêàíñêîé ÿäåðíîé äîêòðèíû ê
äåêàáðþ 2001 ã. (Revised Nuclear Posture Review), êîòîðûé äîëæåí áûòü âçÿò çà
«îñíîâó ïðè îïðåäåëåíèè áóäóùèõ öåëåé Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ â îáëàñòè êîíòðîëÿ
íàä âîîðóæåíèÿìè è èõ ïåðåãîâîðíûõ ïîçèöèé». Ñì. ñòàòüþ Äæ. Íîëàí î
ïîäãîòîâêå ê ýòîìó ïåðåñìîòðó (Nolan Janne E. Preparing for the 2001 Nuclear Posture
Review. Arms Control Today, ¹9, Vol.30, November 2000, pp.10-14).



ðàçîðóæåíèÿ áûòü íå ìîæåò. Ñëåäîâàëî áû òàêæå ðàññìîòðåòü
âîïðîñ î òîì, êàêèå øàãè ìîæíî áûëî áû ïðåäïðèíÿòü ñ òåì, ÷òîáû
âîâëå÷ü ñòðàíû, êîòîðûå âñå åùå ìîãóò èìåòü ÿäåðíûå àìáèöèè, â
ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ìèðà, ñâîáîäíîãî îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Íî ïðåæäå ÷åì ìû ïîïûòàåìñÿ âûñêàçàòü íåêîòîðûå ñîîáðàæåíèÿ
îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèå ïðàêòè÷åñêèå ïîýòàïíûå ìåðû ìîæíî áûëî
áû ïðåäïðèíÿòü â ýòîì îòíîøåíèè è êàêèå äîãîâîðåííîñòè ìåæäó
ýòèìè âîñåìüþ ãîñóäàðñòâàìè ìîãëè áû áûòü ðåàëüíî äîñòèãíóòû â
íûíåøíåé îáñòàíîâêå, ñëåäóåò ñî âñåé òâåðäîñòüþ ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
âîçìîæíîñòè ïðîäîëæåíèÿ òðàäèöèîííîãî ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî
äèàëîãà ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè åùå äàëåêî íå èñ÷åðïàíû è
îí ìîæåò è äîëæåí èäòè è äàëüøå, è ýòîò ïðîöåññ áóäåò è âïðåäü â
òå÷åíèå äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî âðåìåíè îñòàâàòüñÿ «ñòîëáîâîé
äîðîãîé» äâèæåíèÿ âïåðåä. Áîëåå òîãî, îí ñîçäàâàë áû áîëåå
áëàãîïðèÿòíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ óñïåõà «èíòåðíàöèîíàëüíîãî»
ïîäõîäà. Âåäü áåç ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ îãðîìíûõ ÿäåðíûõ
àðñåíàëîâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ è Ðîññèè íå ïðèõîäèòñÿ
ðàññ÷èòûâàòü íà âñòðå÷íûå øàãè äðóãèõ ßÎÃ, â îñîáåííîñòè Êèòàÿ.
Ïîèñêè íîâûõ ðåøåíèé, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, áîëåå
ñîîòâåòñòâîâàëè áû âîçìîæíîñòÿì è ïîòðåáíîñòÿì íûíåøíåãî
ïåðåõîäíîãî ýòàïà, ìîãëè áû ðàçâåðòûâàòüñÿ ïàðàëëåëüíî,
îäíîâðåìåííî ñ ïðîäîëæåíèåì äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ, è êàêîé-
ëèáî ïàóçû â ïðîäîëæàþùåìñÿ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîì äèàëîãå
äîïóñêàòü íå ñëåäóåò. Õîòåëîñü áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî Àäìèíèñòðàöèÿ
Áóøà òàêæå áóäåò èñõîäèòü èç ïîäîáíîãî ïîäõîäà.

×òî êàñàåòñÿ ïåðåãîâîðîâ ïî ñòðàòåãè÷åñêèì âîîðóæåíèÿì (ÑÍÂ
è ÏÐÎ), òî â çàâèñèìîñòè îò òîãî, áóäóò ëè ðåàëèçîâàíû
àìåðèêàíñêèå ïëàíû ðàçâåðòûâàíèÿ ÍÏÐÎ, âîçìîæíû äâå
àëüòåðíàòèâû. Â ñëó÷àå îòêàçà íîâîé àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè
îò ðàçâåðòûâàíèÿ ÏÐÎ â îáîçðèìîì áóäóùåì èëè äàëüíåéøåãî
îòêëàäûâàíèÿ ðàçâåðòûâàíèÿ, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, îñîáåííî
ïîñëå çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Áóøà 1 ìàÿ 2001 ã.71, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïðàêòè÷åñêè íåðåàëüíûì èñõîäîì, ÑØÀ, õîòåëîñü áû íàäåÿòüñÿ,
çàâåðøàò ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè ÑÍÂ-2 è ñòîðîíû äîñòèãëè áû
äîãîâîðåííîñòè ïî ñîãëàøåíèþ ÑÍÂ-3 íà îñíîâå òåõ ïàðàìåòðîâ,
êîòîðûå óæå áûëè ñîãëàñîâàíû ìåæäó Ïðåçèäåíòàìè Êëèíòîíîì è
Åëüöèíûì (ïî 2 000-2 500 åäèíèö äëÿ êàæäîé ñòîðîíû), à åùå ëó÷øå,
íà ðàäèêàëüíî ïîíèæåííûõ óðîâíÿõ, êàê ýòî áûëî ïðåäëîæåíî
Ïðåçèäåíòîì Ïóòèíûì 13 íîÿáðÿ 2000 ã. (1 500 åäèíèö èëè åùå
íèæå). Ðîññèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé
èëè äðóãèõ ñîîáðàæåíèé âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà, êîíå÷íî,
èìåëà áû âîçìîæíîñòü â ðàìêàõ ðàçðåøåííîãî óðîâíÿ íà ïðàêòèêå
èìåòü è ìåíüøåå êîëè÷åñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ áîåçàðÿäîâ.
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71Remarks by the President to Students and Faculty at National Defense University. Fort
Lesley J. McNair, Washington, D.C, www.whitehouse.gov/news/releases/2001/05/
20010501-10.html, 1 May 2001.



Äðóãàÿ àëüòåðíàòèâà � íà ñëó÷àé (áîëåå âåðîÿòíûé)
ðàçâåðòûâàíèÿ áîëåå èëè ìåíåå îãðàíè÷åííîé ÍÏÐÎ â òå÷åíèå
áëèæàéøåãî äåñÿòèëåòèÿ � â îñíîâíîì ïðèåìëåìàÿ äëÿ Ðîññèè
ìîäèôèêàöèÿ Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ 1972 ã. è äîãîâîðåííîñòü ïî
ÑÍÂ-3 óæå íà äðóãîé îñíîâå. Â ïîäîáíîì ñëó÷àå Ðîññèÿ ïîøëà áû íà
çàêðåïëåíèå â Äîãîâîðå áîëåå íèçêèõ êîëè÷åñòâåííûõ óðîâíåé
ðàçâåðíóòûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ áîåãîëîâîê (íàïðèìåð, ïî 1 000-1 500),
íî ñ «ïðàâîì» (êîòîðîå íå îáÿçàòåëüíî áóäåò ðåàëèçîâàíî) èìåòü
ðàçäåëÿþùèåñÿ ãîëîâíûå ÷àñòè èíäèâèäóàëüíîãî íàâåäåíèÿ. Ïðè
òàêîì ïîâîðîòå Ðîññèè ïîòðåáóþòñÿ íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèå è
þðèäè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà ÑØÀ, ÷òî èõ ñèñòåìà íå íàïðàâëåíà
ïðîòèâ Ðîññèè, íî è íåîáõîäèìûå «âîåííî-òåõíè÷åñêèå» ãàðàíòèè72.
(Ìû çäåñü íå ðàññìàòðèâàåì âàðèàíò «ïëîòíîé» ÍÏÐÎ ââèäó òîãî,
÷òî âåðîÿòíîñòü åå ñîçäàíèÿ, íåñìîòðÿ íà «áîäðûå» îïòèìèñòè÷åñêèå
çàÿâëåíèÿ íîâîé Àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ, ñäåëàííûå, ïðàâäà, åùå äî
ïðèõîäà åå ê âëàñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà îòäàëåííîé. Ìèíèñòð
îáîðîíû Ä. Ðàìñôåëüä â ñóùíîñòè ïðèçíàë íåâîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ
100-ïðîöåíòíîé ÏÐÎ73).

Îäíó ÷àñòü òàêèõ ãàðàíòèé äîëæíû ñîñòàâèòü òâåðäàÿ ôèêñàöèÿ
ìàñøòàáîâ ÏÐÎ è îáÿçàòåëüñòâà ïî îòêàçó îò ïëàíîâ åå
ìàñøòàáèçàöèè, ïîêóäà áóäåò äåéñòâîâàòü Äîãîâîð îá îãðàíè÷åíèè
ñèñòåì ÏÐÎ (îí ÿâëÿåòñÿ áåññðî÷íûì, íî êàæäàÿ ñòîðîíà ìîæåò
âûéòè èç íåãî ïðè «èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ»). Äðóãàÿ
÷àñòü ãàðàíòèé ñîñòîÿëà áû â îãðàíè÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ó Ðîññèè
îñòàâàëèñü áû ñðåäñòâà ïðåîäîëåíèÿ àìåðèêàíñêîé ÏÐÎ.

Ãëàâíîé ñîñòàâëÿþùåé âîåííî-òåõíè÷åñêèõ ãàðàíòèé ÿâëÿëîñü
áû ïðàâî Ðîññèè èìåòü ÐÃ× ÈÍ íà ÌÁÐ, äëÿ ÷åãî ïðèøëîñü áû
ïåðåñìîòðåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ÑÍÂ-2, íå çàòðàãèâàÿ,
îäíàêî, îáÿçàòåëüñòâ î ëèêâèäàöèè òÿæåëûõ ðàêåò.

Îäíîâðåìåííî êîëè÷åñòâåííûå ïîòîëêè äîãîâîðà ÑÍÂ-3 äîëæíû
áûòü ñíèæåíû äî 1 000-1 500 ðàçâåðíóòûõ áîåãîëîâîê. Î÷åâèäíî,
öåëåñîîáðàçíî îòêàçàòüñÿ îò ïîäïîòîëêîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ
ñîñòàâëÿþùèõ òðèàäû êàæäîé èç ñòîðîí. Â äîãîâîðå äîñòàòî÷íî
çàôèêñèðîâàòü îáùèå êîëè÷åñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ îáåèõ ÿäåðíûõ
ãðóïïèðîâîê, ðåøàòü æå ñêîëüêî èç ýòîãî êîëè÷åñòâà áóäåò íàõîäèòüñÿ
íà òåõ èëè èíûõ íîñèòåëÿõ, êàæäàÿ ñòîðîíà ìîãëà áû ñàìîñòîÿòåëüíî.
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72Ïðîáëåìà ïîäîáíîãî ðîäà ãàðàíòèé èëè ïðèíÿòèÿ èíûõ îòâåòíûõ ìåð, àäåêâàòíûõ
òåì óãðîçàì ñîõðàíåíèþ ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿëà áû
ÍÏÐÎ ÑØÀ, áóäåò, ðàçóìååòñÿ, ñòîÿòü íå òîëüêî ïåðåä Ðîññèåé, íî è äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü Êèòàåì. Äëÿ ýòîé äåðæàâû áîëüøóþ îçàáî÷åííîñòü
âûçûâàåò è âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ðàêåòíîé îáîðîíû òåàòðà âîåííûõ
äåéñòâèé äëÿ ïðèêðûòèÿ Òàéâàíÿ. Ðàññìîòðåíèå äàííûõ âîïðîñîâ, âïðî÷åì, íå
âõîäèò â çàäà÷ó íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ. Ìîæíî, îäíàêî, ïðåäïîëàãàòü, ÷òî
êèòàéñêîå ðóêîâîäñòâî áóäåò ôîðñèðîâàòü ìîäåðíèçàöèþ ñâîèõ ðàêåòíî-ÿäåðíûõ
ñèë, ÷òî â ïåðñïåêòèâå ìîæåò ïîâåñòè ê íîâîé ãîíêå ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé.
73www.clw.org, 3 May 2001.



Ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, ÷òî âåñüìà âàæíî ïðîäîëæàòü äèàëîã ñ
Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè â ñôåðå óêðåïëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî
êîìïëåêñà ìåð äîâåðèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ îïàñíîñòè ÿäåðíîé
âîéíû, îñîáåííî òåõ äîãîâîðåííîñòåé, êîòîðûå ïîäêðåïëåíû
êîíêðåòíûìè îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèìè ìåðîïðèÿòèÿìè.
Ïîäîáíûå ìåðû, íå áóäó÷è â ñîñòîÿíèè ïîëíîñòüþ íåéòðàëèçîâàòü
óãðîçû, èñõîäÿùèå îò ñîñòîÿíèÿ âçàèìíîãî ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ
ìåæäó ÑØÀ è Ðîññèåé, ìîãóò îáåñïå÷èòü òàêóþ ñòåïåíü
îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ öèêëà
óïðàâëåíèÿ ÿäåðíûì îðóæèåì, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû:

� âî-ïåðâûõ èñêëþ÷èòü ëþáóþ âîçìîæíîñòü âûäà÷è ëîæíîé
èíôîðìàöèè î ðàêåòíîì íàïàäåíèè â õîäå èñïûòàòåëüíûõ èëè
ó÷åáíûõ ïóñêîâ ðàêåò, íåïîëàäîê ñèñòåì èëè èíûõ
íåïðåäâèäåííûõ ïðè÷èí, âïëîòü äî ïóñêîâ ðàêåò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ;

� âî-âòîðûõ, âèäåòü ñîñòîÿíèå ÿäåðíûõ ñðåäñòâ è ñèñòåì
óïðàâëåíèÿ äðóãîé ñòîðîíû ïî âîçìîæíîñòè â òàêîé ñòåïåíè, ïðè
êîòîðîé èñêëþ÷àëàñü áû âîçìîæíîñòü íàíåñåíèÿ âíåçàïíîãî
ÿäåðíîãî óäàðà è âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèé, êîãäà âûñøåå
ðóêîâîäñòâî ñòàâèòñÿ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
ïðèìåíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â óñëîâèÿõ äåôèöèòà âðåìåíè.

Òîò ïîëîæèòåëüíûé îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ àìåðèêàíñêîé
ñòîðîíîé, êîòîðûé áûë íàêîïëåí ñî âðåìåíè çàêëþ÷åíèÿ åùå â
1971 ã. Ñîãëàøåíèÿ î ìåðàõ ïî óìåíüøåíèþ îïàñíîñòè
âîçíèêíîâåíèÿ ÿäåðíîé âîéíû è Ñîãëàøåíèÿ î ìåðàõ ïî
óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ëèíèè ïðÿìîé ñâÿçè ÑÑÑÐ-ÑØÀ è êîòîðûé
íàïðàâëåí íà èñêëþ÷åíèå íåïðèÿòíûõ ñþðïðèçîâ îò ñèñòåì
ïðåäóïðåæäåíèÿ î ðàêåòíîì íàïàäåíèè, ñëåäóåò è äàëüøå
íàðàùèâàòü. Âàæíî, ÷òî ýòà ïðàêòèêà ïîëó÷èëà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
â 2000 ã. â ðåçóëüòàòå äîãîâîðåííîñòè î ñîçäàíèè ñîâìåñòíîãî
Öåíòðà îáìåíà äàííûìè îò ñèñòåì ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ è
óâåäîìëåíèÿìè î ïóñêàõ ðàêåò, êîòîðûé ïî ïëàíó äîëæåí íà÷àòü
ðàáîòó â 2001 ã., è íîâîãî ñîãëàøåíèÿ, ïîäïèñàííîãî Ìîñêâîé è
Âàøèíãòîíîì 16 äåêàáðÿ 2000 ã., îòíîñèòåëüíî âçàèìíîãî
óâåäîìëåíèÿ î ïëàíèðóåìûõ ðàêåòíûõ è êîñìè÷åñêèõ çàïóñêàõ. Íî
ýòî ëèøü äîñòàòî÷íî ñêðîìíûå øàãè â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè.

Ïîêóäà îáå ñòîðîíû ïî-ïðåæíåìó ïðîäîëæàþò ïðèäåðæèâàòüñÿ
ïðèíöèïà âçàèìíîãî ñäåðæèâàíèÿ, ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî
íåîáõîäèìî äàëüøå òàê ðàçâèâàòü ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ î
ðàêåòíîì íàïàäåíèè, ÷òîáû èõ òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè
ïðåäóñìàòðèâàëè âçàèìíîå èíôîðìèðîâàíèå äðóã äðóãà äàííûìè îò
êîñìè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ. Ñëåäóþùèé ýòàï,
ïî èõ ìíåíèþ, äîëæåí îõâàòûâàòü èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè
íîñèòåëåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Íåîáõîäèìî âèäåòü ñîñòîÿíèå
áîåãîòîâíîñòè íîñèòåëåé, âèäåòü, ãäå íàõîäÿòñÿ ÏËÀÐÁ (ÁÐÏË)
èëè êðåéñåð ñ êðûëàòûìè ðàêåòàìè â ÿäåðíîì îñíàùåíèè � íà
áàçå èëè â ðàéîíå ïàòðóëèðîâàíèÿ, çíàòü ãäå íàõîäèòñÿ ðàéîí
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ïàòðóëèðîâàíèÿ: âáëèçè ñâîåé òåððèòîðèè èëè â ðàéîíå, èç
êîòîðîãî îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîäëåòíîå âðåìÿ êðûëàòûõ ðàêåò. Ïðè÷åì
ê îðãàíèçàöèè ïîäîáíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé ñëåäîâàëî áû
ïðèãëàñèòü è èíûå ßÎÃ. Âåäü îíè òàêæå äîëæíû ïîíèìàòü, ÷òî
ñòàðò ðàêåòû íåâûÿñíåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ìîæåò áûòü îòíåñåí
íà èõ ñ÷åò ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Íåæåëàíèå
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ïîäîáíîãî ðîäà îáìåíó èíôîðìàöèåé áóäåò
ñëóæèòü ôàêòîðîì ïîâûøåííîé íàñòîðîæåííîñòè ê òàêèì
ñòðàíàì74. Íåêîòîðûé èíòåðåñ, êàê ïîêàçàëà ñîñòîÿâøàÿñÿ â
Ìîñêâå âåñíîé 2001 ã. âñòðå÷à ýêñïåðòîâ ñâûøå 40 ãîñóäàðñòâ,
âûçâàëî ïðåäëîæåíèå Ðîññèè î ñîçäàíèè ãëîáàëüíîé ñèñòåìû
êîíòðîëÿ çà ðàêåòíûìè òåõíîëîãèÿìè (ÃÑÊ).

Âñå ýòî áûëî áû ïîëåçíî îñóùåñòâèòü, îäíàêî, ñðåäè
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è ìíîãèõ
ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëåå óêðåïëÿåòñÿ
ìíåíèå, ÷òî ïðîöåññ ðàçîðóæåíèÿ ïóòåì «òðàäèöèîííûõ
ïåðåãîâîðîâ» � êàê äâóñòîðîííèé (ìåæäó ÑØÀ è Ðîññèåé), òàê è
ìíîãîñòîðîííèé ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàë ñåáÿ, âî âñÿêîì ñëó÷àå íà
äàííîì ýòàïå. Âîò óæå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ìèð ÿâëÿåòñÿ
ñâèäåòåëåì çàòÿæíîãî òóïèêà â îáëàñòè ðàçîðóæåíèÿ � êàê
äâóñòîðîííåãî, òàê è ìíîãîñòîðîííåãî.

Â äîêàçàòåëüñòâî ýòîãî ïðèâîäÿò òàêèå óáåäèòåëüíûå ôàêòû, êàê
íåâîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ â ñèëó ÑÍÂ-2 (õîòÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
ÐÔ è ðàòèôèöèðîâàëà åãî â ïîëíîì îáúåìå, � ïðàâäà, ñ áîëüøèì
îïîçäàíèåì), óêëîíåíèå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ îò ðàòèôèêàöèè
äîïîëíåíèé ê Äîãîâîðó ÑÍÂ-2 1997 ã., îòêàç Ñåíàòà ÑØÀ îò
ðàòèôèêàöèè ÄÂÇßÈ, ïÿòèëåòíåå áåçäåéñòâèå Êîíôåðåíöèè ïî
ðàçîðóæåíèþ èç-çà òóïèêà â âîïðîñå î ñîçäàíèè ïåðåãîâîðíîãî
êîìèòåòà ïî âûðàáîòêå êîíâåíöèè î ÇÏÐÌ, çàñòîïîðèâàíèå ïðîöåññà
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå óæå ñîçäàííûõ è îáðàçîâàíèÿ íîâûõ ÇÑßÎ, è äð.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ âîçíèêøåãî íà ïåðåãîâîðàõ
ïî ðàçîðóæåíèþ òóïèêà çàìåòíî íàáèðàåò ñèëó èäåÿ îäíîñòîðîííèõ
(ïóòåì âçàèìíîãî ïðèìåðà ëèáî ïî ïðåäâàðèòåëüíîé
«äæåíòëüìåíñêîé» äîãîâîðåííîñòè) ìåð ïî äàëüíåéøåìó ñîêðàùåíèþ
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé. Êàê èçâåñòíî, â ïðîøëîì òàêîãî ðîäà
îäíîñòîðîííèå øàãè èìåëè ìåñòî, ïðè÷åì íå ðàç, è ïîäîáíàÿ
ïðàêòèêà îêàçûâàëàñü âïîëíå ïîëåçíîé, à � ãëàâíîå � ïðèâîäèëà ê
áûñòðûì è îïåðàòèâíûì ðåçóëüòàòàì. Íàïîìíèì â ýòîé ñâÿçè î
ìîðàòîðèè íà ÿäåðíûå âçðûâû, îáúÿâëåííîì Ñîâåòñêèì Ñîþçîì,
Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è Âåëèêîáðèòàíèåé â 1958 ã. è
ñîáëþäàâøåìñÿ îêîëî òðåõ ëåò äî 1961 ã.; î çàÿâëåíèÿõ Ïðåçèäåíòà
ÑØÀ Ë. Äæîíñîíà, ñîâåòñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ Í.Ñ. Õðóùåâà è
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Âåëèêîáðèòàíèè À. Äóãëàñà-Õüþìà îò 20-21 àïðåëÿ
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74Ñì.: Çîëîòàðåâ Ï.Ñ. Öåïíàÿ ðåàêöèÿ ñòðàõà. Ðîññèÿ è ÑØÀ � êàê âûéòè èç
ñîñòîÿíèÿ âçàèìíîãî ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ. Íåçàâèñèìîå Âîåííîå Îáîçðåíèå, ¹35,
22 ñåíòÿáðÿ 2000.



1964 ã. îòíîñèòåëüíî ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ äëÿ âîåííûõ öåëåé; è î õîðîøî ïàìÿòíûõ øàãàõ Äæ.
Áóøà-ñòàðøåãî è Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà â êîíöå ñåíòÿáðÿ � íà÷àëå îêòÿáðÿ
1991 ã. ïî ÒßÎ.

Òóò íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âñå ýòè îäíîñòîðîííèå øàãè
íèêàê íå ïîäìåíÿëè ïðîõîäèâøèå òîãäà ïåðåãîâîðû ïî êîíòðîëþ
íàä âîîðóæåíèÿìè, áîëåå òîãî îíè òîëüêî ñîäåéñòâîâàëè èõ íà÷àëó,
ðàçâèòèþ è óñïåøíîìó çàâåðøåíèþ. Ìîðàòîðèé 1958-1961 ãã.
ïîçâîëèë íà÷àòü òðåõñòîðîííèå ñîâåòñêî-àìåðèêàíî-àíãëèéñêèå
ïåðåãîâîðû î çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé, êîòîðûå ïîñëå
ñëîæíûõ ïåðèïåòèé â êîíöå êîíöîâ ïðèâåëè ê çàêëþ÷åíèþ â
1963 ã. Ìîñêîâñêîãî äîãîâîðà î çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé â
òðåõ ñðåäàõ � â àòìîñôåðå, êîñìîñå è ïîä âîäîé. Çàÿâëåíèÿ
ëèäåðîâ òðåõ ñòðàí â 1964 ã. î íåêîòîðîì ñîêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ âîåííûõ öåëåé ñïîñîáñòâîâàëè
ïðåêðàùåíèþ èìè, à òàêæå Ôðàíöèåé â êîíöå ïðîøåäøåãî
ñòîëåòèÿ ïðîèçâîäñòâà òàêèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
ïðèíÿòèþ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â 1993 ã. ðåçîëþöèè î
íà÷àëå ïåðåãîâîðîâ íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ î
çàêëþ÷åíèè êîíâåíöèè î çàïðåùåíèè òàêîãî ïðîèçâîäñòâà. Òî, ÷òî
ýòè ïåðåãîâîðû, íåñìîòðÿ íà äîãîâîðåííîñòü î ïåðåãîâîðíîì
ìàíäàòå äëÿ ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà ïî êîíâåíöèè î ÇÏÐÌ â
ðàìêàõ Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ, åùå íå íà÷àëèñü,
îáúÿñíÿþòñÿ âîçðàæåíèÿìè ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå Êèòàÿ è
Ðîññèè, ïî ïðè÷èíàì, íå èìåþùèì ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê ïðåäìåòó
ýòèõ ïåðåãîâîðîâ. Íàêîíåö, çàÿâëåíèÿ ÑØÀ è Ðîññèè 1991 ã. ïî
âîïðîñó î ÒßÎ áåçóñëîâíî ñïîñîáñòâîâàëè äîñòèæåíèþ ñîãëàñèÿ
ìåæäó Óêðàèíîé, Ðîññèåé è ÑØÀ î áåçúÿäåðíîì ñòàòóñå Óêðàèíû
è åå ïðèñîåäèíåíèþ ê ÄÍßÎ è äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêèõ ïåðåãîâîðîâ ïî ñòðàòåãè÷åñêèì íàñòóïàòåëüíûì
âîîðóæåíèÿì, êîòîðûå ïðèâåëè ê çàêëþ÷åíèþ Äîãîâîðà ÑÍÂ-2 è
îñóùåñòâëåíèþ ìíîãèõ âåñüìà ïîëåçíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî
óìåíüøåíèþ ÿäåðíîé óãðîçû, âêëþ÷àÿ ïðîãðàììó ÑÓÓ.

Èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ñïåöèàëèñò ïî ïðîáëåìàì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ Ð. Ãåòåìþëëåð ïèñàëà â äåêàáðå 2000 ã. â ãàçåòå
«Âàøèíãòîí Ïîñò»75, ÷òî «îäíîñòîðîííèå äåéñòâèÿ � ïðîâåðåííûé
ïóòü ê óñêîðåíèþ çàñòîïîðèâøåãîñÿ ïðîöåññà êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåíèÿìè» è ïîýòîìó «íå ñëåäóåò îòêàçûâàòüñÿ îò
îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèé». Ïðèçíàâàÿ, ÷òî «íåîïðåäåëåííûå
âîåííûå ðåçóëüòàòû ÿâëÿþòñÿ ñëàáûì çâåíîì â ëþáîé ïîëèòèêå ïî
êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè, êîòîðàÿ öåëèêîì è ïîëíîñòüþ
çàâèñåëà áû îò îäíîñòîðîííèõ ìåð», îíà ñ÷èòàåò, ÷òî «Ñîåäèíåííûå
Øòàòû äîëæíû ðàññìîòðåòü ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
îäíîñòîðîííèõ ìåð».
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75Washington Post, 7 December 2000.



Îòðàæåíèåì ðàñòóùåé òåíäåíöèè âíîâü ïðåäïðèíÿòü øàãè ïî
ïóòè îäíîñòîðîííèõ ñîêðàùåíèé ÿâèëîñü çàÿâëåíèå Äæ. Áóøà-ìë.
îò 23 ìàÿ 2000 ã., ò.å. åùå â áûòíîñòü åãî êàíäèäàòîì â ïðåçèäåíòû,
î âîçìîæíîñòè îäíîñòîðîííåãî ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé
ÑØÀ, î ãîòîâíîñòè äåéñòâîâàòü «ïóòåì ïðèìåðà», è î ñíÿòèè ñ
áîåâîãî äåæóðñòâà «òàêîãî êîëè÷åñòâà îðóæèÿ, êîòîðîå áóäåò
âîçìîæíî». Ïðè ýòîì îí ïîä÷åðêíóë òàêæå, ÷òî Àìåðèêà «äîëæíà
ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ïðîòèâîðàêåòíóþ îáîðîíó», ïðåäíàçíà÷åííóþ
«äëÿ ïðèêðûòèÿ âñåõ 50 øòàòîâ»76.

Â ðàçâèòèå ýòîãî çàÿâëåíèÿ Äæ. Áóø, ñòàâ îôèöèàëüíûì
êàíäèäàòîì â ïðåçèäåíòû îò ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè, â ñâîèõ
ïèñüìåííûõ îòâåòàõ íà âîïðîñû àìåðèêàíñêîãî æóðíàëà «Àðìç
Êîíòðîë Òóäýé» ñëåäóþùèì îáðàçîì ïîÿñíèë ñâîþ ïîçèöèþ:

«Â êà÷åñòâå ïðåçèäåíòà ÿ ïðåäëîæó ìèíèñòðó îáîðîíû ïðîèçâåñòè
îöåíêó íàøåé ÿäåðíîé äîêòðèíû è îïðåäåëèòü, êàê ëó÷øå îáåñïå÷èòü
íàøè ïîòðåáíîñòè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè. Õîòÿ òî÷íîå ÷èñëî îðóæèÿ
ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî òîëüêî â ðåçóëüòàòå òàêîé îöåíêè, ÿ áóäó âåñòè
äåëî ê ñàìîìó íèçêîìó âîçìîæíîìó óðîâíþ, îáåñïå÷èâàþùåìó íàøó
íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü. Äîëæíî áûòü âîçìîæíûì ñîêðàùåíèå
àìåðèêàíñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ çíà÷èòåëüíî íèæå òîãî óðîâíÿ, êîòîðûé
áûë ñîãëàñîâàí ïî Äîãîâîðó ÑÍÂ-2, íèêîèì îáðàçîì íå ïîäðûâàÿ íàøó
áåçîïàñíîñòü. Íàì íå ñëåäóåò ñîõðàíÿòü îðóæèå, êîòîðîå íàøè âîåííûå
ñòðàòåãè íå ñ÷èòàþò íóæíûì [�]. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó, Ñîåäèíåííûå
Øòàòû äîëæíû ñíÿòü ñ áîåâîãî äåæóðñòâà � ýòî åùå îäèí àíàõðîíèçì
âðåìåí êîíôðîíòàöèè «õîëîäíîé âîéíû» � ñòîëü ìíîãî îðóæèÿ, ñêîëüêî
ýòî áóäåò âîçìîæíî [�]. Òåïåðü îáå äåðæàâû íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè
ìèðà, è ïîääåðæàíèå òàêîãî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îðóæèÿ íà áîåâîì
äåæóðñòâå ìîæåò ñîçäàâàòü îïàñíîñòü íåïðèåìëåìîãî ðèñêà ñëó÷àéíîãî
èëè íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ïóñêà�

Ýòè èçìåíåíèÿ â íàøèõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ íå äîëæíû ïîòðåáîâàòü
äîëãèõ ëåò äåòàëüíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè. Åñòü
ïðåöåäåíò, äîêàçûâàþùèé âàæíîñòü èíèöèàòèâíîãî ïîäõîäà. Â 1991 ã.
Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïðèçâàëè Ñîâåòñêèé Ñîþç ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íèì â
äåëå âûâîäà òàêòè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ èç àðñåíàëîâ. Îãðîìíûå
ñîêðàùåíèÿ áûëè îñóùåñòâëåíû â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî ìèð ñòàë áåçîïàñíåå â áîëåå êîðîòêèå ñðîêè.

Ïîäîáíî ýòîìó, â îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ íàì
ñëåäóåò ïðèãëàñèòü ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðàçäåëèòü òîò ïîäõîä,
êîòîðûé ÿ îáðèñîâàë, è íà÷àòü äåéñòâîâàòü òàêèì æå îáðàçîì. Íî
Ñîåäèíåííûå Øòàòû äîëæíû áûòü ãîòîâû ê òîìó, ÷òîáû è ñàìèì ïîäàòü
ïðèìåð, ïîòîìó ÷òî ýòî ñîîòâåòñòâóåò íàøèì ëó÷øèì èíòåðåñàì è
ëó÷øèì èíòåðåñàì âñåãî ìèðà»77.
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76Disarmament Diplomacy, ¹46, May 2000, pp.48, 49.
77Arms Control Today, ¹7, Vol.30, September 2000, p.5. Ñëåäóåò, îäíàêî, çàìåòèòü, ÷òî
ïî äåéñòâóþùåìó àìåðèêàíñêîìó çàêîíó (Fiscal Year 2001 National Defense
Authorization Act � H.R. 4205), ïðèíÿòîìó ðåñïóáëèêàíñêèì Êîíãðåññîì è
ïîäïèñàííîìó Ïðåçèäåíòîì Êëèíòîíîì 30 îêòÿáðÿ 2000 ã., ÑØÀ íå ìîãóò â
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ñîêðàùàòü ñâîè ñòðàòåãè÷åñêèå ÿäåðíûå ñèëû íèæå óðîâíÿ,
óñòàíîâëåííîãî Äîãîâîðîì ÑÍÂ-1 (6000 åäèíèö). Âïðî÷åì, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ



Êàê ñîîáùàëà «Íüþ-Éîðê Òàéìñ» 27 ÿíâàðÿ 2001 ã., ïîñëå
èíàóãóðàöèè Äæ. Áóøà, íîâûé Ïðåçèäåíò çàÿâèë ãðóïïå ñåíàòîðîâ-
ðåñïóáëèêàíöåâ è äåìîêðàòîâ, ÷òî îí íàìåðåí âûïîëíèòü ñâîå
ïðåäâûáîðíîå îáåùàíèå î ñîêðàùåíèè àìåðèêàíñêîãî ÿäåðíîãî
àðñåíàëà è î ñîçäàíèè ÍÏÐÎ. È óæå 9 ôåâðàëÿ 2001 ã. ýòà æå ãàçåòà
èíôîðìèðîâàëà ñâîèõ ÷èòàòåëåé, ÷òî Äæ. Áóø äàë äèðåêòèâó äëÿ
ïðîâåäåíèÿ «âñåîáúåìëþùåãî îáñëåäîâàíèÿ ÿäåðíîãî àðñåíàëà
ñòðàíû â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà ê îäíîñòîðîííèì ñîêðàùåíèÿì
áîåãîëîâîê è ðàêåò». Íàïîìíèâ, ÷òî â 2000 ã. ñòðàòåãè÷åñêèé ÿäåðíûé
àðñåíàë ñòðàíû íàñ÷èòûâàë 7 519 áîåçàðÿäîâ íà ðàêåòàõ, ïîäëîäêàõ è
áîìáàðäèðîâùèêàõ, à ðîññèéñêèé � 6 464, ýòà àâòîðèòåòíàÿ ãàçåòà
âûñêàçàëà ìíåíèå, ÷òî, êàê îæèäàåòñÿ, ïðîâîäèìîå ðàññìîòðåíèå
ïîâåäåò ê ñîêðàùåíèÿì «íèæå» 2 000-2 500 áîåãîëîâîê.

Â äîëãî îæèäàâøåìñÿ çàÿâëåíèè Äæ. Áóøà, ñäåëàííîì ïåðåä
ñëóøàòåëÿìè Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà îáîðîíû 1 ìàÿ 2001 ã.,
Ïðåçèäåíò ïîäòâåðäèë íàìåðåíèå ñîçäàòü ñèñòåìó ÏÐÎ. Îáúÿâèâ
Äîãîâîð ïî ÏÐÎ 1972 ã. óñòàðåâøèì è áîëåå íå ñîîòâåòñòâóþùèì
èçìåíèâøèìñÿ â ìèðå óñëîâèÿì, íî, ïðÿìî íå çàÿâëÿÿ î âûõîäå èç
íåãî, îí ñêàçàë, ÷òî «ìû íóæäàåìñÿ â íîâîé ñòðóêòóðå, êîòîðàÿ
ïîçâîëèò íàì ïîñòðîèòü ïðîòèâîðàêåòíóþ îáîðîíó äëÿ ïðåîäîëåíèÿ
ðàçëè÷íûõ óãðîç, ñòîÿùèõ ïðåä ñåãîäíÿøíèì ìèðîì». Áóø îáúÿâèë
î ïðîâåäåíèè êîíñóëüòàöèé ïî ÏÐÎ ñî ñâîèìè ñîþçíèêàìè è
äðóãèìè ñòðàíàìè, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ. Òàêàÿ «ñòðóêòóðà», ñêàçàë îí,
äîëæíà ñîäåéñòâîâàòü äàëüíåéøèì ñîêðàùåíèÿì ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
«Ìîÿ öåëü � äâèãàòüñÿ áûñòðî ïî ïóòè ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ ñèë.
Ñîåäèíåííûå Øòàòû âîçüìóò íà ñåáÿ ëèäåðñòâî è ïîêàæóò ïðèìåð
[�]»78. Êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ öèôð Áóø, îäíàêî, íå íàçâàë.

Îäíàêî, â ïîñëåäíåå âðåìÿ îá îáåùàííûõ Áóøåì ñóùåñòâåííûõ
ñîêðàùåíèÿõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé êàê áóäòî ñòàëè çàáûâàòü.
Ìèíèñòð îáîðîíû Ä. Ðàìñôåëüä ïðåäëîæèë Êîíãðåññó ÑØÀ â
èþíå 2001 ã. îãðàíè÷èòüñÿ ïîêà ÷òî âåñüìà ñêðîìíûìè
ñîêðàùåíèÿìè � äåìîíòèðîâàòü ê 2007 ã. 50 ðàêåò «Peacekeeper»
èëè MX, ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî áîìáàðäèðîâùèêîâ Â-1Â ñ 93 äî 60
è ïåðåâåñòè íà îáû÷íûå áîåçàðÿäû äâå àòîìíûå ïîäëîäêè êëàññà
«Îãàéî» èç äåéñòâóþùèõ 18-òè, êîòîðûå ñïîñîáíû íåñòè ïî 192
ðàêåò ñ ÿäåðíûìè áîåãîëîâêàìè79.

Èäåÿ îäíîñòîðîííèõ ñîêðàùåíèé äîñòàòî÷íî àêòèâíî
îáñóæäàåòñÿ è â Ðîññèè � íà ñàìûõ ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, â òîì
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àìåðèêàíñêèõ íàáëþäàòåëåé, ñ ó÷åòîì ïîçèöèè íîâîãî Ïðåçèäåíòà ÑØÀ â
ðåçóëüòàòå ïðåäñòîÿùåãî ïåðåñìîòðà àìåðèêàíñêîé ÿäåðíîé äîêòðèíû, êîòîðûé
äîëæåí áûòü çàâåðøåí â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì æå çàêîíîì äî êîíöà 2001 ã., óêàçàííîå
îãðàíè÷åíèå ìîæåò áûòü ñíÿòî.
78Remarks by the President to Students and Faculty at National Defense University. Fort
Lesley J. McNair, Washington, D.C., www.whitehouse.gov/news/releases/2001/05/
20010501-10.html, 1 May 2001.
79Arms Control Today, ¹6, Vol.31, July/August 2001, p.24.



÷èñëå è â âûñîêèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíñòàíöèÿõ. Ïðåçèäåíò
Â.Â. Ïóòèí â çàÿâëåíèè îò 13 íîÿáðÿ 2000 ã. ïîä÷åðêíóë:

«[�] [Ã]ëàâíîå ñåé÷àñ â òîì, ÷òîáû Ðîññèÿ è ÑØÀ áåç ïðîâîëî÷åê
íà÷àëè äâèãàòüñÿ ñîâìåñòíî èëè ïàðàëëåëüíî [âûäåëåíî íàìè � Àâò.] ê
ðàäèêàëüíî ïîíèæåííûì ïîòîëêàì íà ÿäåðíûå áîåçàðÿäû»80.

Ñðåäè íåçàâèñèìûõ ñïåöèàëèñòîâ òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì óãëóáëåííîãî àíàëèçà óæå â òå÷åíèå äîñòàòî÷íî
äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Ñóùåñòâåííûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó
âîçìîæíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèé â
îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî íà äàííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå, ó÷èòûâàÿ â òîì ÷èñëå è
ïîëîæèòåëüíûé ïðåöåäåíò èíèöèàòèâû Áóøà/Ãîðáà÷åâà 1991 ã., â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó äâóìÿ ñòîðîíàìè óñòàíîâèëàñü áîëåå
áëàãîïðèÿòíàÿ àòìîñôåðà äëÿ ìåíåå ôîðìàëüíûõ äîãîâîðåííîñòåé,
÷åì ýòî áûëî ðàíåå.

Îäèí èç ðîññèéñêèõ àíàëèòèêîâ ðàññóæäàåò òàêèì îáðàçîì:

«Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ êîíöà 90-õ � íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ íå òîëüêî íå ÿâëÿåòñÿ
ïðåïÿòñòâèåì, íî ìîæåò ñòàòü îïðåäåëåííûì ñòèìóëîì äëÿ Ðîññèè â
ïîëüçó ñåðüåçíîé è âñåñòîðîííåé îöåíêè âîçìîæíîñòè ïåðåñìîòðà
ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå ïîäõîäîâ  ê ñòðîèòåëüñòâó ñâîèõ ÿäåðíûõ ñèë,
èñïîëüçóÿ ôðàíöóçñêèé îïûò â ýòîé îáëàñòè. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå èçáðàíèÿ
êðèòåðèåì äëÿ îáîñíîâàíèÿ êîëè÷åñòâåííîé è êà÷åñòâåííîé ñòðóêòóðû
ðîññèéñêèõ ÑßÑ âîçìîæíîñòü ïîëíîãî óíè÷òîæåíèÿ âñåõ âåðîÿòíûõ
ïðîòèâíèêîâ (è äàæå ïðè çíà÷èòåëüíîì çàâûøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîòðåáíîñòåé), êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ýòèõ ñèë âðÿä ëè áóäåò ïðåâûøàòü
1000 åäèíèö ñòðàòåãè÷åñêèõ áîåçàðÿäîâ.

Îñíîâûâàÿñü íà ïðèâåäåííûõ âûøå ñîîáðàæåíèÿõ, ìîæíî
ðàññìîòðåòü âàðèàíò ïðèíÿòèÿ ïëàíà îäíîñòîðîííåãî ñîêðàùåíèÿ ÑÍÂ
Ðîññèè äî óðîâíÿ ïðèìåðíî 1 000 ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ â òå÷åíèå
ïîñëåäóþùèõ 15 ëåò � äî 2015 ã. Ñòðóêòóðà ýòèõ îñòàþùèõñÿ ñðåäñòâ
ìîæåò áûòü ðàçëè÷íà â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ è âîåííî-òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ñòðàíû. Íî, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íîâûå ÑßÑ Ðîññèè äîëæíû îòâå÷àòü îñíîâíûì
êðèòåðèÿì ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è «íåïðèâëåêàòåëüíîñòè» äëÿ
ïåðâîãî óäàðà âåðîÿòíîãî ïðîòèâíèêà.

Íàïðèìåð, Ðîññèÿ ìîãëà áû îòêàçàòüñÿ îò âàðèàíòà ñòðàòåãè÷åñêîé
òðèàäû, ðàçâåðíóâ ñâîè ñòðàòåãè÷åñêèå áîåçàðÿäû òîëüêî íà íîñèòåëÿõ
ìîðñêîãî (ÁÐÏË) è íàçåìíîãî (ÌÁÐ) áàçèðîâàíèÿ â òîé èëè èíîé
ïðîïîðöèè. Â êà÷åñòâå ãèïîòåòè÷åñêîãî âàðèàíòà òàêîãî ðàçâåðòûâàíèÿ
ìîæíî, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèé ñîñòàâ ÑßÑ: 100 ÌÁÐ
øàõòíîãî áàçèðîâàíèÿ ñ òðåìÿ áîåãîëîâêàìè êàæäàÿ, 150 ìîáèëüíûõ
îäíîçàðÿäíûõ ÌÁÐ è 11-12 ÏËÀÐÁ ñ 16 ÁÐÏË êàæäàÿ, îñíàùåííûõ ÐÃ×
ñ òðåìÿ áîåãîëîâêàìè. Ïðè ýòîì íå ìåíåå ÷åòûðåõ-ïÿòè èç ýòèõ ÏËÀÐÁ
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80Âëàäèìèð Ïóòèí: Ïàóçû â ÿäåðíîì ðàçîðóæåíèè áûòü íå äîëæíî. Çàÿâëåíèå
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðîññèéñêàÿ Ãàçåòà, 14 íîÿáðÿ 2000.



äîëæíû ïîñòîÿííî íàõîäèòüñÿ íà áîåâîì ïàòðóëèðîâàíèè. Íå ñëåäóåò,
âèäèìî, èñêëþ÷àòü è ðàçâåðòûâàíèå ñèñòåì ÏÐÎ äëÿ çàùèòû ýòèõ
ñðåäñòâ»81.

Ðàçóìååòñÿ, âîçìîæíû è äðóãèå âàðèàíòû ðàñïðåäåëåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé â ðàìêàõ äèàäû èëè òðèàäû.
Íå âõîäÿ â îáñóæäåíèå äåòàëåé èçëîæåííûõ ñîîáðàæåíèé,
ïîñêîëüêó ýòî âûõîäèò çà ðàìêè íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ,
âûñêàæåì ìíåíèå, ÷òî ñõåìà äâèæåíèÿ ïî ïóòè «îäíîñòîðîííèõ»
ÿäåðíûõ ñîêðàùåíèé, õîòÿ è, áåçóñëîâíî, ìåíåå ïðåäïî÷òèòåëüíàÿ,
÷åì òðàäèöèîííûé ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ, äàþùèé âîçìîæíîñòü
äîñòèãàòü «þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ» è «êîíòðîëèðóåìûõ»
äîãîâîðåííîñòåé, âñå æå ñïîñîáíà ïðèâîäèòü ê ñóùåñòâåííûì
ïðàãìàòè÷íûì ðåçóëüòàòàì, è áûëî áû ïî ìåíüøåé ìåðå
íåðàçóìíûì � îñîáåííî â êîíòåêñòå ðåàëèé íûíåøíåãî ýòàïà
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé � îòâåðãàòü åå. Äëÿ ñåãîäíÿøíåé
Ðîññèè, èñïûòûâàþùåé ñåðüåçíûå ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè, òàêàÿ
ìîäåëü òåì áîëåå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ, ÷òî ïî íåêîòîðûì âèäàì
âîîðóæåíèé åé òàê èëè èíà÷å ïðèäåòñÿ èäòè ïî ïóòè
«îäíîñòîðîííèõ» ñîêðàùåíèé, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàê ïîéäåò
ðàçâèòèå ñîáûòèé â îòíîøåíèÿõ ñ ÑØÀ è äðóãèìè äåðæàâàìè.

Ïîäîáíûé âàðèàíò ñîêðàùåíèé ïðèîáðåòàåò îñîáóþ âàæíîñòü
äëÿ Ðîññèè â äàííîé ñèòóàöèè, êîãäà íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò
íåîòëîæíàÿ êðóïíàÿ ðåôîðìà âîîðóæåííûõ ñèë è ðàäèêàëüíàÿ
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ âèäîâ è ðîäîâ âîéñê, êîòîðàÿ ìîæåò ïîâåñòè ê
çíà÷èòåëüíûì ñîêðàùåíèÿì ÑßÑ â èíòåðåñàõ óêðåïëåíèÿ è
êàðäèíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè ñèë îáùåãî íàçíà÷åíèÿ, ÷òî îòâå÷àåò
íàñóùíûì ïîòðåáíîñòÿì ñòðàíû ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ åå
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà íûíåøíåì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå.

Ïóòü îäíîñòîðîííèõ, íî ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé â
îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè ìîæåò îáëåã÷èòü âîâëå÷åíèå â
ïðîöåññ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ðàçîðóæåíèÿ êàê òåõ ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûå äî ñèõ ïîð óêëîíÿëèñü îò ó÷àñòèÿ â ïåðåãîâîðàõ, íåñìîòðÿ
äàæå íà âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ÄÍßÎ, òàê è òåõ ñòðàí,
ðàñïîëàãàþùèõ î÷åâèäíûìè ÿäåðíûìè âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûå
ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ âíå ðàìîê ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñôåðû êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè.

Õîòåëîñü áû åùå ðàç ñ îñîáîé ñèëîé ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óñïåõ
âñåõ óñèëèé ïî óêðåïëåíèþ è ïîñëåäóþùåé óíèâåðñàëèçàöèè
ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ áóäåò çàâèñåòü
ïðåæäå âñåãî îò òîãî, ñòàíåò ëè âîçìîæíûì îáåñïå÷åíèå
«èíòåðíàöèîíàëèçàöèè» ïðîöåññà, õîòÿ è äâóñòîðîííèå øàãè òîæå
ÿâëÿþòñÿ âåñüìà ïîëåçíûìè. È íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìîäåëü
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81Ñàâåëüåâ À.Ã. Ïîëèòè÷åñêèå è âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèå àñïåêòû Äîãîâîðîâ ÑÍÂ-1 è
ÑÍÂ-2. Ì., ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ, 2000, ñ.149, 150.



îäíîñòîðîííèõ ñêîîðäèíèðîâàííûõ øàãîâ â ýòîì îòíîøåíèè
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå àäåêâàòíîé íàñòîÿùåìó èñòîðè÷åñêîìó ìîìåíòó.

Î÷åâèäíî, â êà÷åñòâå ïåðâîíà÷àëüíîãî ýòàïà ñëåäîâàëî áû
âåñòè äåëî ê äîñòèæåíèþ äîãîâîðåííîñòè ìåæäó âîñåìüþ
ãîñóäàðñòâàìè (Ðîññèÿ, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Êèòàé, à
òàêæå Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è Èçðàèëü) î ñêîîðäèíèðîâàííûõ
îáÿçàòåëüñòâàõ â îáëàñòè ÿäåðíûõ îãðàíè÷åíèé è ñîêðàùåíèé è
äðóãèõ ìåð, âåäóùèõ ê óìåíüøåíèþ ÿäåðíîé óãðîçû è
ñïîñîáñòâóþùèõ ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ. Òàêîãî ðîäà ïîäõîä
ìîã áû ïðåäóñìàòðèâàòü ñëåäóþùèå îäíîñòîðîííèå îáÿçàòåëüñòâà
ýòèõ ãîñóäàðñòâ, çàôèêñèðîâàííûå â ôîðìå ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ
èëè îäíîâðåìåííûõ ðàçäåëüíûõ çàÿâëåíèé. Ïîçâîëèì ñåáå
âûñêàçàòü ñîîáðàæåíèÿ î òîì, êàê ïðèìåðíî ìîãëè áû âûãëÿäåòü
îäíîñòîðîííèå îáÿçàòåëüñòâà âîñüìè ãîñóäàðñòâ (ïðåäëàãàåìûå
öèôðû ÿâëÿþòñÿ ñóãóáî èíäèêàòèâíûìè, âåäü ðå÷ü èäåò îá
îäíîñòîðîííèõ îáÿçàòåëüñòâàõ):

Ñîåäèíåííûå Øòàòû � îáÿçàòåëüñòâî ñîêðàòèòü ñâîè
ñòðàòåãè÷åñêèå íàñòóïàòåëüíûå ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ äî óðîâíÿ
1 500-2 000 áîåçàðÿäîâ è ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÂÇßÈ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ � îáÿçàòåëüñòâî ñîêðàòèòü ñâîè
ñòðàòåãè÷åñêèå íàñòóïàòåëüíûå âîîðóæåíèÿ äî óðîâíÿ 1 000-1 500
áîåçàðÿäîâ.

Âåëèêîáðèòàíèÿ � îáÿçàòåëüñòâî ñîêðàòèòü ñâîè
íàñòóïàòåëüíûå ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ äî óðîâíÿ 150 áîåçàðÿäîâ82.

Ôðàíöèÿ � îáÿçàòåëüñòâî ñîêðàòèòü ñâîè íàñòóïàòåëüíûå
ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ äî óðîâíÿ 350-400 áîåçàðÿäîâ83.

Êèòàé � îáÿçàòåëüñòâî ñîêðàòèòü ñâîè íàñòóïàòåëüíûå
ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ äî óðîâíÿ 300-350 áîåçàðÿäîâ84 è
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÂÇßÈ.

Èíäèÿ � îáÿçàòåëüñòâî íå ñîçäàâàòü è íå ðàçâåðòûâàòü ÿäåðíîå
îðóæèå è ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÂÇßÈ85.

291

82Ïðåäëàãàåìûå íàìè èíäèêàòèâíûå öèôðû ïî Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè è Êèòàþ
îñíîâàíû íà äàííûõ, ïðèâîäèìûõ Ð. Íîððèñîì è Ó. Àðêèíûì â æóðíàëå Bulletin of
the Atomic Scientists, ¹3, Vol.56, March-April 2000. Ñîãëàñíî ýòèì äàííûì, â 2000 ã.
àíãëè÷àíå èìåëè 185 ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ.
83Ïî òåì æå äàííûì, â 2000 ã. ó ôðàíöóçîâ áûëî 450 ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ.
84Êèòàé, ïî îöåíêàì Ð. Íîððèñà è Ó. Àðêèíà, èìåë â 2000 ã. 400 ÿäåðíûõ
áîåïðèïàñîâ. Ïðè ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîé íàìè ñõåìû îäíîñòîðîííèõ ñîêðàùåíèé
íàèáîëüøóþ òðóäíîñòü, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, áóäåò ïðåäñòàâëÿòü âîâëå÷åíèå â íåå
Êèòàÿ, êîòîðûé óïîðíî ïðîòèâèòñÿ êàêîé-ëèáî òðàíñïàðåíòíîñòè â ÿäåðíîé îáëàñòè,
÷òî ïðîÿâèëîñü îñîáåííî íàãëÿäíî íà ÊÐ ÄÍßÎ 2000 ã., êîãäà êèòàéñêàÿ äåëåãàöèÿ
ïîñëå ïðèíÿòèÿ êîíñåíñóñîì Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà ñäåëàëà öåëûé ðÿä
ðåçåðâàöèé, â òîì ÷èñëå ïî ïóíêòó î òðàíñïàðåíòíîñòè ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ.
85Êàê ïèñàë â îêòÿáðå 2000 ã. èíäèéñêèé íåçàâèñèìûé ýêñïåðò À. Âàíàèê, «Èíäèÿ
åùå îòêðûòî íå ðàçâåðíóëà ñèñòåìó ÿäåðíîãî îðóæèÿ», ÷òî «â ïåðâûå ìåñÿöû ïîñëå
ïðîâåäåííûõ èñïûòàíèé íåìíîãèå ïîñïåøèëè áû ïðåäñêàçàòü». Èíäèÿ îïðåäåëåííî
îïàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïîñëåäñòâèé ðàçâåðòûâàíèÿ, è ê òîìó æå îíà íå
ðàñïîëàãàåò àäåêâàòíîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ. (Vanaik Achin. Op.cit.,
Disarmament Diplomacy, ¹51, October 2000). Õàðàêòåðíî è òî, ÷òî îïóáëèêîâàííûé â 



Ïàêèñòàí � îáÿçàòåëüñòâî íå ñîçäàâàòü è íå ðàçâåðòûâàòü
ÿäåðíîå îðóæèå è ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÂÇßÈ86.

Èçðàèëü � îáÿçàòåëüñòâî íå ñîçäàâàòü è íå ðàçâåðòûâàòü
ÿäåðíîå îðóæèå è ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÂÇßÈ.

Âñå âîñåìü ãîñóäàðñòâ âçÿëè áû òàêæå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî íå
ïðîèçâîäèòü ðàñùåïëÿþùèåñÿ ìàòåðèàëû äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è
ñîäåéñòâîâàòü íåçàìåäëèòåëüíîìó íà÷àëó è ñêîðåéøåìó
çàâåðøåíèþ ïåðåãîâîðîâ ïî êîíâåíöèè î ÇÏÐÌ, íåçàâèñèìî îò
ñîãëàñîâàíèÿ íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ âîïðîñà î íà÷àëå
ïåðåãîâîðîâ ïî äðóãèì âîïðîñàì ïîâåñòêè äíÿ Êîíôåðåíöèè ïî
ðàçîðóæåíèþ. Êðîìå òîãî, Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è Èçðàèëü âçÿëè áû
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ñîáëþäàòü îáùåïðèíÿòûå ïðèíöèïû
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äðóãèõ ßÂÓ, à òàêæå
ñîáëþäàòü ïðàâèëà êîíòðîëÿ çà ÿäåðíûì ýêñïîðòîì è ýêñïîðòîì
äðóãèõ êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, à â ïåðñïåêòèâå ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
ÃßÏ è ÐÊÐÒ, ò.å. ïî ñóùåñòâó ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó
ðåæèìó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èçëîæåííàÿ ôîðìà îäíîñòîðîííèõ
îáÿçàòåëüñòâ Èíäèè, Ïàêèñòàíà è Èçðàèëÿ íå ïîçâîëÿåò
íåïðåìåííî äåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ëåãàëèçóåòñÿ ÿäåðíûé ñòàòóñ
ýòèõ ãîñóäàðñòâ, õîòÿ, êîíå÷íî, ñàì ôàêò ó÷àñòèÿ â ïðåäëàãàåìîì
ñîâìåñòíîì èëè ïàðàëëåëüíûõ çàÿâëåíèÿõ âìåñòå ñ îôèöèàëüíûìè
ßÎÃ òàêæå è òàê íàçûâàåìûõ äå-ôàêòî ßÎÃ ìîã áû âñå-òàêè
èñòîëêîâûâàòüñÿ íåêîòîðûìè êàê íåêîå êîñâåííîå ïðèçíàíèå èõ
òàêîãî ñòàòóñà. Íî åñëè ñòîÿòü íà ïî÷âå ðåàëüíîñòè, òî ýòî �
îáúåêòèâíàÿ íåèçáåæíîñòü, îò êîòîðîé íå óéòè. È çäåñü ñëåäóåò
îñîáî ïîä÷åðêíóòü âàæíîñòü ïðèíÿòèÿ ïðåäëàãàåìûõ ìåð ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñäåðæèâàíèÿ ðàçâåðòûâàíèÿ èíäèéñêîãî è ïàêèñòàíñêîãî
ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ. ×òî æå êàñàåòñÿ Èçðàèëÿ, òî åãî
âûøåèçëîæåííîå îáÿçàòåëüñòâî, íà íàø âçãëÿä, íå ïðîòèâîðå÷èëî
áû ïðîâîäèìîé äàííûì ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêå «äâóñìûñëåííîñòè»
èëè «íåïðîçðà÷íîñòè» â ÿäåðíîì îòíîøåíèè87.

Áûëî áû öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû ßÎÃ, ïðèíèìàÿ íà ñåáÿ
îäíîñòîðîííèå îáÿçàòåëüñòâà î ñîêðàùåíèè ñâîèõ ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé, óêàçàëè ïðèáëèçèòåëüíûå ñðîêè èõ âûïîëíåíèÿ.

Ðàçóìååòñÿ, áûëî áû æåëàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü ìåðû
òðàíñïàðåíòíîñòè èëè èíûå ìåðû óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ, íî, âèäèìî,
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1999 ã. ïðîåêò ÿäåðíîé äîêòðèíû Èíäèè òàê è îñòàåòñÿ íå óòâåðæäåííûì äî ñåãî
âðåìåíè ïðîåêòîì. Ïî äàííûì äðóãîãî ýêñïåðòà Ï.Ð. ×àðè, èíäèéñêîå ÿäåðíîå
îðóæèå ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ÿäåðíîãî èñòåáëèøìåíòà, ÷òî
âûçûâàåò «ãëóáîêîå ðàçäðàæåíèå» âîîðóæåííûõ ñèë. (Chari P.R. Op.cit. p.131).
86Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Ïàêèñòàíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ïåðâûì îòêðûòî íå
ðàçâåðíåò ÿäåðíîå îðóæèå, íî ïîñëå åãî ðàçâåðòûâàíèÿ Èíäèåé íåçàìåäëèòåëüíî
ïîñòóïèò àíàëîãè÷íûì îáðàçîì.
87Ïðåäëàãàåìîå îäíîñòîðîííåå îáÿçàòåëüñòâî íå âñòóïàëî áû â ïðîòèâîðå÷èå è ñ
ïðîâîçãëàøåííûì ýòèì ãîñóäàðñòâîì ïðèíöèïîì, ÷òî Èçðàèëü íå áóäåò ïåðâîé
ñòðàíîé, êîòîðàÿ ââåäåò (introduce) ÿäåðíîå îðóæèå íà Áëèæíåì Âîñòîêå.



íåðåàëüíî ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî íà äàííîì ýòàïå íåêîòîðûå èç
ó÷àñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ, îñîáåííî Êèòàé, áûëè áû ãîòîâû âçÿòü íà
ñåáÿ òàêèå îáÿçàòåëüñòâà. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè äîãîâîðåííîñòè
î òðàíñïàðåíòíîñòè, âîçìîæíî, ñëåäîâàëî áû îãîâîðèòü â
çàÿâëåíèÿõ, ÷òî âîïðîñû òðàíñïàðåíòíîñòè áóäóò ðàññìîòðåíû
äîïîëíèòåëüíî â ïðîöåññå êîíñóëüòàöèé ìåæäó ó÷àñòâóþùèìè
ãîñóäàðñòâàìè è áóäóò ïðåäìåòîì äîãîâîðåííîñòè íà äàëüíåéøåì
ýòàïå ÿäåðíûõ ñîêðàùåíèé.

Â óæå öèòèðîâàâøåéñÿ ñòàòüå Ð. Ãåòåìþëëåð âûñêàçûâàëàñü
ìûñëü îá óñòàíîâëåíèè íåêèõ îáùèõ ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ
îäíîñòîðîííèõ ìåð. Íàïðèìåð, ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî áîåçàðÿäû áóäóò
«ñêëàäèðîâàòüñÿ âíå ðàéîíîâ àêòèâíîãî ðàçâåðòûâàíèÿ»88. Õîòÿ
ôîðìàëüíî ýòî íå áûëî áû âîçìîæíî ïðîêîíòðîëèðîâàòü, íî, ïî
êðàéíåé ìåðå, òàêîé ïîäõîä óñòàíàâëèâàë áû âàæíûé îáùèé
ïðèíöèï. Äðóãîé âîçìîæíûé âàðèàíò � ñîãëàñîâàòü ìåðû äîâåðèÿ,
íàïðèìåð, äîãîâîðèòüñÿ î âçàèìíûõ âèçèòàõ íà ìîðñêèå ÿäåðíûå
ïëàòôîðìû (ïîäëîäêè è íàäâîäíûå ñóäà), ÷òîáû ïîçíàêîìèòüñÿ ñ
òåì, êàê îñóùåñòâëÿþòñÿ îäíîñòîðîííèå ñîêðàùåíèÿ, äåëàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå âçàèìíûå óâåäîìëåíèÿ, èñïîëüçîâàâ, â ÷àñòíîñòè,
íåêîòîðûå ìåðû äîâåðèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåìûå Äîãîâîðîì ÑÍÂ-1.
Ãëàâíàÿ öåëü � íà÷àòü ïðîöåññ ñîêðàùåíèé â îäíîñòîðîííåì
ïîðÿäêå, à â äàëüíåéøåì ïîñòåïåííî ðàñøèðÿòü è óãëóáëÿòü ìåðû
ïî ìîíèòîðèíãó, âïëîòü äî ïîëíîöåííîãî êîíòðîëÿ.

Ýòè ìûñëè çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ áîëüøåé
óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî îäíîñòîðîííèå èíèöèàòèâû íà äåëå
ðåàëèçóþòñÿ, òàê è ñ ïðèöåëîì íà òî, ÷òîáû ïîäîáíûå
ïåðâîíà÷àëüíûå øàãè çàëîæèëè îñíîâó äëÿ ìåð êîíòðîëÿ çà
ñîáëþäåíèåì ïîñëåäóþùèõ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ ñîãëàøåíèé,
íàïðèìåð, äîãîâîðà ÑÍÂ-3, âåäü âîïðîñû òðàíñïàðåíòíîñòè è
ìîíèòîðèíãà äëÿ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ ïîêà ÷òî
íå ñòàëè ïðåäìåòîì ñåðüåçíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Ð. Ãîòåìåëëåð èìååò
â âèäó äâóñòîðîííèå äåéñòâèÿ ÑØÀ è Ðîññèè, íî, íà íàø âçãëÿä,
îíè äîëæíû áûòü â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðèìåíèìû êî âñåì
âîñüìè ãîñóäàðñòâàì.

Ïóòü îäíîñòîðîííèõ îáÿçàòåëüñòâ äàëåêî íå ÿâëÿåòñÿ
èäåàëüíûì è ïî äðóãèì ñóùåñòâåííûì ñîîáðàæåíèÿì. Âåäü îí
êàñàåòñÿ òîëüêî êîëè÷åñòâåííûõ ñîêðàùåíèé è îñòàâëÿåò çà
ñêîáêàìè òàêèå ïðèíöèïèàëüíî âàæíûå âîïðîñû, êàê êà÷åñòâåííûå
îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè ÿäåðíûõ ñèë è âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ òàê íàçûâàåìîãî «âîçâðàòíîãî ïîòåíöèàëà». Âíå
ïðåäëàãàåìûõ ìåð áóäåò è ÒßÎ, çàèíòåðåñîâàííîñòü â êîòîðîì
ñîõðàíÿåòñÿ êàê â Ðîññèè, òàê è â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ, íå òîëüêî
ïðîäîëæàþùèõ ðàçìåùàòü åãî â ñåìè íàòîâñêèõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé
Åâðîïû, íî è, ñóäÿ ïî ñîîáùåíèÿì ÑÌÈ, ðàññìàòðèâàþùèõ âîïðîñ
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88Washington Post, 7 December 2000.



î ðàçðàáîòêå íîâûõ ìàëîìîùíûõ, íî ïðîíèêàþùèõ ãëóáîêî â ãðóíò
ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ, êàê áûòü ñ ïðîáëåìîé ÏÐÎ, ðàçâåðòûâàíèå
êîòîðîé ïëàíèðóåòñÿ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè. Ïî âñåé
âèäèìîñòè, òå äåðæàâû, êîòîðûå èìåþò âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ ýòèõ
ïëàíîâ (Ðîññèÿ, Êèòàé, à, âîçìîæíî, è êòî-ëèáî åùå), ïðèíèìàÿ íà
ñåáÿ îäíîñòîðîííèå îáÿçàòåëüñòâà î ñîêðàùåíèè ñâîèõ
íàñòóïàòåëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé, ìîãëè áû ñäåëàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ðåçåðâàöèè â òîì äóõå, ÷òî îíè îñòàâëÿþò çà
ñîáîé ïðàâî ïåðåñìîòðåòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè
òåõ àìåðèêàíñêèõ ïëàíîâ ïî ÏÐÎ, êîòîðûå îêàçàëèñü áû
íåïðèåìëåìûìè äëÿ íèõ.

Ãëàâíîå � íà÷àòü ïðîöåññ ÿäåðíûõ ñîêðàùåíèé è � ÷òî îñîáåííî
âàæíî � âîâëå÷ü â íåãî âñå ãîñóäàðñòâà, ðàñïîëàãàþùèå
íåïîñðåäñòâåííûìè ÿäåðíûìè âîçìîæíîñòÿìè. Íå ñêðîåì, ÷òî ñ
òî÷êè çðåíèÿ Ðîññèè â XXI âåêå íàèáîëüøóþ îçàáî÷åííîñòü ìîãóò
âûçûâàòü âîçìîæíûå øàãè Êèòàÿ ïî ìîäåðíèçàöèè ñâîåãî ÿäåðíîãî
àðñåíàëà, íà ÷òî ìîæåò ïîñëåäîâàòü ñîîòâåòñòâóþùàÿ îòâåòíàÿ
ðåàêöèÿ ñî ñòîðîíû òàêèõ ñòðàí êàê, íàïðèìåð ßïîíèÿ. Òðóäíî òàêæå
ïðîãíîçèðîâàòü, êàê ïîéäåò ðàçâèòèå ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè Êîðåè êàê
â êà÷åñòâå ðàçäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, òàê è â ñëó÷àå åå âîññîåäèíåíèÿ.

Ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä ê èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ðàçîðóæåí÷åñêîãî
ïðîöåññà â ñëó÷àå åãî óñïåõà ìîã áû çàëîæèòü îñíîâó äëÿ
äàëüíåéøåãî äâèæåíèÿ ïî ïóòè êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è,
âîçìîæíî, ïðåâðàùåíèÿ åãî íà áîëåå ïîçäíåì ýòàïå â òðàäèöèîííûé
ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ñ âûõîäîì íà þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûå
äîãîâîðû, ïðèáëèæàþùèå ÷åëîâå÷åñòâî ê ìèðó, ñâîáîäíîìó îò
ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Â êà÷åñòâå äàëüíåéøåãî øàãà â ðàçâèòèè ïðîöåññà êîíòðîëÿ íàä
ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè ñëåäîâàëî áû ðàññìîòðåòü
öåëåñîîáðàçíîñòü ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíîãî îáñóæäåíèÿ ïðîáëåìû
âîåííûõ äîêòðèí è êîíöåïöèé ßÎÃ ñ âîçìîæíûì âûõîäîì íà îòêàç
îò ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ è ïðèíÿòèå âñåìè òàêèìè äåðæàâàìè
îáÿçàòåëüñòâà (î÷åâèäíî, îïÿòü æå â âèäå îäíîñòîðîííèõ çàÿâëåíèé)
î íåïðèìåíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïåðâûìè.

Íå ñëåäîâàëî áû ïðèäàâàòü ÷ðåçìåðíîãî çíà÷åíèÿ «ðåàëüíîé»
ðîëè çàÿâëåíèé î íåïðèìåíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïåðâûìè89, íî
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89Êàê ñïðàâåäëèâî çàìåòèë ãåíåðàë-ìàéîð â îòñòàâêå Â.Ñ. Áåëîóñ, êîãäà
Ë.È. Áðåæíåâ îáúÿâèë â 1982 ã., ÷òî ÑÑÑÐ íå ïðèìåíèò ÿäåðíîå îðóæèå ïåðâûì,
áîëüøèíñòâî ïîëèòèêîâ íà Çàïàäå «íå ïîâåðèëè ýòîìó, ïîñ÷èòàâ ýòî çàÿâëåíèå
ïðîïàãàíäèñòñêèì è, ïî-âèäèìîìó, ïðàâèëüíî ñäåëàëè». Òîò æå àâòîð ïèñàë, ÷òî
«åñòü ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî êèòàéñêèå âîåíà÷àëüíèêè äå-ôàêòî ïðèäåðæèâàþòñÿ
äðóãîé (÷åì íåïðèìåíåíèå ïåðâûì) òî÷êè çðåíèÿ è ïîëàãàþò âîçìîæíûì áîåâîå
ïðèìåíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â òîì ÷èñëå è ïåðâûìè, â çàâèñèìîñòè îò ðàçâèòèÿ
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè» (Áåëîóñ Â.Ñ. Êîíöåïöèÿ ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ïåðâûìè â ñâåòå íîâîé âîåííîé äîêòðèíû Ðîññèè. ßäåðíàÿ Áåçîïàñíîñòü,
¹38-39, èþëü-àâãóñò 2000, ñ.5).



ïîëèòè÷åñêàÿ èõ öåííîñòü áåçóñëîâíà, ò.ê. òàêèå çàÿâëåíèÿ
óëó÷øàþò îáùèé êëèìàò âîêðóã ïðîáëåìû ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
îñîáåííî â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ßÎÃ è ÍßÎÃ, è ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü
äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ïåðåãîâîðîâ î ÿäåðíîì ðàçîðóæåíèè.

Õîòÿ èíòåðíàöèîíàëüíàÿ ìîäåëü îäíîñòîðîííèõ ÿäåðíûõ
ñîêðàùåíèé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíîé, íà ïðàêòèêå
áîëåå áûñòðûì è ðåàëüíûì ïóòåì ìîæåò äëÿ íà÷àëà ñòàòü
äâóñòîðîííÿÿ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêàÿ äîãîâîðåííîñòü îá
îäíîñòîðîííèõ øàãàõ, æåëàòåëüíî ñ îäíîâðåìåííûì îñóùåñòâëåíèåì
ìåð äîâåðèÿ, ñ òåì ÷òîáû ñòîðîíû ìîãëè áû èìåòü îïðåäåëåííóþ
ñòåïåíü óâåðåííîñòè â ðåàëèçàöèè îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèé. Õîòåëîñü
áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïåðâûå ðàáî÷èå êîíòàêòû, êîòîðûå óñòàíîâèëèñü
ìåæäó ëèäåðàìè Ðîññèè è ÑØÀ â Ëþáëÿíå (Ñëîâåíèÿ, èþíü 2001 ã.)
è Ãåíóå (Èòàëèÿ, èþëü 2001 ã.), îòêðîþò ïóòü ê íîâûì ïðåçèäåíòñêèì
èíèöèàòèâàì â îáëàñòè ÿäåðíûõ ñîêðàùåíèé è ê íàõîæäåíèþ
âçàèìîïðèåìëåìûõ äîãîâîðåííîñòåé ïî äðóãèì æäóùèì ñâîåãî
ðåøåíèÿ âîïðîñàì êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè, âêëþ÷àÿ è òàêóþ
ñëîæíóþ çàäà÷ó, êàê ïðîáëåìà ÏÐÎ.

Íàêîíåö, åñòü åùå îäèí âîïðîñ, êîòîðûé, âîçìîæíî, ïîòðåáóåò
ðàññìîòðåíèÿ ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìû äàëüíåéøèõ ÿäåðíûõ
ñîêðàùåíèé. Ýòî âîïðîñ î ÂÒÎ. Òàêîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ
íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû, â ÷àñòíîñòè Å.Â. Ìÿñíèêîâ èç Öåíòðà ïî
èçó÷åíèþ ïðîáëåì ðàçîðóæåíèÿ, ýíåðãåòèêè è ýêîëîãèè ïðè ÌÔÒÈ.
Ïî åãî îöåíêå, ñóùåñòâóþùåå â àðñåíàëå ÑØÀ ÂÒÎ ìîæåò îáëàäàòü
ñïîñîáíîñòüþ ïîðàæåíèÿ øàõòíûõ ïóñêîâûõ óñòàíîâîê ÌÁÐ ïðè
ïðÿìîì ïîïàäàíèè. Òî÷íîñòü åãî ïîêà íåäîñòàòî÷íà äëÿ òîãî, ÷òîáû
íàäåæíî ïîðàæàòü øàõòíûå ïóñêîâûå óñòàíîâîêè îäíîé-äâóìÿ
åäèíèöàìè. Îáû÷íîå ÂÒÎ áóäåò îáëàäàòü êîíòðñèëîâûì
ïîòåíöèàëîì ïðîòèâ øàõò ÌÁÐ, åñëè óäàñòñÿ ñîçäàòü êèíåòè÷åñêèå
èëè òàíäåìíûå êóìóëÿòèâíûå áîåïðèïàñû, ñïîñîáíûå ïðîáèâàòü
ñëîé ãîìîãåííîé ñòàëè òîëùèíîé äâà-òðè ìåòðà è ïîâûñèòü
òî÷íîñòü äîñòàâêè äî îäíîãî-äâóõ ìåòðîâ. Å.Â. Ìÿñíèêîâ ïîëàãàåò,
÷òî ýòè òåõíè÷åñêèå çàäà÷è áóäóò ðåøåíû â áëèæàéøåì äåñÿòèëåòèè
è ÷òî ÂÒÎ ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ â ïåðñïåêòèâå «ïîòåíöèàëüíî ãîðàçäî
áîëåå îïàñíûì äëÿ ðîññèéñêîãî ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà, ÷åì
ïëàíèðóåìàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà»90.

Êîíå÷íî, âñå äåëî â òîì, êàê áóäåò ðåøàòüñÿ ïðè ÿäåðíûõ
ñîêðàùåíèÿõ âîïðîñ î ñòðàòåãè÷åñêèõ è ñóáñòðàòåãè÷åñêèõ
íîñèòåëÿõ, ñïîñîáíûõ äîñòàâëÿòü ÂÒÎ, � ÌÁÐ, ÊÐÌÁ è àâèàöèè.
Ïðè àäåêâàòíîì ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû â ðàìêàõ ïðîãðàììû
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ äàííûé âîïðîñ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íå áóäåò
ñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè ïëàíîâ äâèæåíèÿ ê ìèðó,
ñâîáîäíîìó îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
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90Ìÿñíèêîâ Å.Â. Âûñîêîòî÷íîå îðóæèå è ñòðàòåãè÷åñêèé áàëàíñ. Öåíòð ïî
èçó÷åíèþ ïðîáëåì ðàçîðóæåíèÿ, ýíåðãåòèêè è ýêîëîãèè ïðè ÌÔÒÈ.
Äîëãîïðóäíûé, 2000, ñ.23.



Î êîíêðåòíûõ øàãàõ ïî óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

Ïàðàëëåëüíî ñ ïðîöåññîì ÿäåðíûõ ñîêðàùåíèé è äàæå
íåçàâèñèìî îò åãî óñïåõà è îò òåìïîâ ïðîäâèæåíèÿ âïåðåä ïî ïóòè
ðàñøèðåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè ñëåäóåò è
äàëüøå íåïðåðûâíî íàðàùèâàòü óñèëèÿ ïî óêðåïëåíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ñîâåòñêî/ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèé äèàëîã ïî ýòîé ïðîáëåìå
íàñ÷èòûâàåò íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé, è ìîæíî ñ ïîëíûì
îñíîâàíèåì ãîâîðèòü, ÷òî áåç èíòåíñèâíîãî è ïëîäîòâîðíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó äâóìÿ äåðæàâàìè, íà÷èíàÿ åùå ñî âòîðîé
ïîëîâèíû 60-õ ãîäîâ, âðÿä ëè áûëî áû âîçìîæíî çàêëþ÷åíèå
ÄÍßÎ, ñîçäàíèå ÃßÏ è Êîìèòåòà Öàíãåðà, êàê è âûðàáîòêà ðÿäà
äðóãèõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè è îáðàçîâàëè
íûíåøíèé ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Äàæå â ñàìûå îñòðûå ïåðèîäû «õîëîäíîé âîéíû», êîãäà
ïðåðûâàëèñü ïåðåãîâîðû ïî ìíîãèì âîïðîñàì, íåðàñïðîñòðàíåíèå
áûëî åäâà ëè íå åäèíñòâåííîé êðóïíîé ìåæäóíàðîäíîé ïðîáëåìîé,
ïî êîòîðîé èìåëè ìåñòî ðåãóëÿðíûå äâóñòîðîííèå êîíòàêòû è
êîíñóëüòàöèè íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå, ïðè÷åì, � ÷òî
îñîáåííî âàæíî, � ñòîðîíû íåèçìåííî ïðèäàâàëè ýòèì
îáñóæäåíèÿì ïðèîðèòåòíûé õàðàêòåð.

Õîòÿ, êàê áûëî äåòàëüíî ïîêàçàíî â ïåðâîé ãëàâå, ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ ïî ïðîáëåìàòèêå ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ðàçâèâàëèñü
â öåëîì ïîëîæèòåëüíî � ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îáùèõ
ïîäõîäîâ, âñå æå âðåìÿ îò âðåìåíè âîçíèêàëè è ïðîäîëæàþò
îñòàâàòüñÿ âçàèìíûå ïðåòåíçèè è êîíòðïðåòåíçèè, îñîáåííî ïî
ðåãèîíàëüíûì àñïåêòàì, íà ÷åì ìû ïîäðîáíî îñòàíàâëèâàëèñü â
ïåðâîé ãëàâå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî åñëè áû ñ îáåèõ ñòîðîí áûëî
ïðîÿâëåíî áîëüøå âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìå íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ê
âçàèìíûì èíòåðåñàì è îçàáî÷åííîñòÿì â ýòîé ñôåðå è åñëè áû
äâóñòîðîííèé äèàëîã ïðîõîäèë íå îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ, à ðåãóëÿðíî è
îáÿçàòåëüíî íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå, òî ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü
ìíîãèõ (õîòÿ, âèäèìî, íå âñåõ) ïðîáëåì è íåäîïîíèìàíèé, òàê èëè
èíà÷å ïðèñóòñòâóþùèõ â äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ. È çäåñü íåò
íàäîáíîñòè ïîâòîðÿòü, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ
áûëî, åñòü è áóäåò è äëÿ Ðîññèè, è äëÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ â
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè îäíèì èç îñíîâíûõ âûçîâîâ
èõ áåçîïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè ìèðà â öåëîì. Òàê ÷òî ïîòðåáíîñòü
â òàêîãî ðîäà ðåãóëÿðíûõ êîíòàêòàõ åñòü, à çà ìíîãèå ãîäû
ñëîæèëàñü è áàçà äëÿ áîëåå èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ äèàëîãà.

Èíîãäà ïðèõîäèòñÿ ñëûøàòü ðàçãîâîðû î òîì, ÷òî â ñëó÷àå
ñîçäàíèÿ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ÍÏÐÎ, â îñîáåííîñòè åñëè ýòî
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áóäåò äîñòàòî÷íî «ïëîòíàÿ» ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà, ó Âàøèíãòîíà
ìîæåò îñëàáíóòü èíòåðåñ ê íåðàñïðîñòðàíåíèþ. Íà íàø âçãëÿä, äëÿ
ýòîãî íåò è íå ìîæåò áûòü ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíûõ îñíîâàíèé. Íå
ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî ñîçäàíèå è ðàçâåðòûâàíèå òàêîé ÏÐÎ ïîòðåáóåò
íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé (åñëè îíà âîîáùå òåõíè÷åñêè âîçìîæíà),
ïîäîáíàÿ ñèñòåìà íå ñìîæåò îáåñïå÷èòü îáîðîíó àìåðèêàíñêèõ âîéñê
çà ïðåäåëàìè ÑØÀ è îáîðîíó èõ ñîþçíèêîâ ïî ÍÀÒÎ. Ïðàâäà, âåäóòñÿ
äèñêóññèè î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ÏÐÎ: äëÿ
Åâðîïû, Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè è äð., íî ïîêà ÷òî îíè íå âûõîäèëè
çà ïðåäåëû îöåíîê âçàèìíûõ óãðîç è ïóòåé èõ ïðåîäîëåíèÿ. Ïîýòîìó
ïîäîáíîå ðàçâèòèå ñîáûòèé âðÿä ëè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü âñåðüåç, äà è
ïî ïðàêòè÷åñêèì äåéñòâèÿì àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè íå
ïðîñìàòðèâàåòñÿ êàêîå-ëèáî îñëàáëåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè â
óêðåïëåíèè ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ñêîðåå äàæå íàîáîðîò.

Íåëüçÿ çàêðûâàòü ãëàçà è íà òî, ÷òî åñëè ÑØÀ, ýâåíòóàëüíî
ñîçäàâ òàê íàçûâàåìóþ ïëîòíóþ òåððèòîðèàëüíóþ ÏÐÎ, ïîéäóò ïî
ïóòè íåîèçîëÿöèîíèçìà èëè íåî-îäíîñòîðîííåãî ïîäõîäà91, òî
íåêîòîðûå âåñüìà ðàçâèòûå â ïðîìûøëåííîì îòíîøåíèè
ãîñóäàðñòâà, äàæå èç ÷èñëà òåõ, êòî ñåãîäíÿ æèâåò áåççàáîòíî ïîä
çàùèòîé àìåðèêàíñêîãî «ÿäåðíîãî çîíòèêà», ìîãóò ïåðåñìîòðåòü
îòíîøåíèå ê ñäåëàííîìó èìè ïðåæäå âûáîðó ñâîåãî íûíåøíåãî
áåçúÿäåðíîãî ñòàòóñà, è äëÿ íèõ íå ñîñòàâèò áîëüøîãî òðóäà
ðåàëèçîâàòü ýòî íà ïðàêòèêå â äîñòàòî÷íî êîðîòêèå ñðîêè.

Ïåðåõîäÿ òåïåðü ê èçëîæåíèþ íåêîòîðûõ êîíêðåòíûõ
ñîîáðàæåíèé ïî ñóùåñòâó âîïðîñîâ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü íàïðàøèâàþòñÿ ñëåäóþùèå øàãè ïî óêðåïëåíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî íåðàñïðîñòðàíåí÷åñêîãî ðåæèìà:

� Êàê áûëî ðàçâåðíóòî ïîêàçàíî âûøå, íàèáîëåå âàæíûì äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîãðåññ â îáëàñòè
êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè è ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ è
ïîñòåïåííîå, òàê ñêàçàòü, «ñóæåíèå ðàçðûâà» ìåæäó òåìè, êòî
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91Ñì. âåñüìà ëþáîïûòíóþ ñòàòüþ íà ýòîò ñ÷åò Äæ. Ìåíäåëüñîíà, êîòîðûé, â
÷àñòíîñòè, ïèñàë: «Ïî êðàéíåé ìåðå ôðàíöóçû è êèòàéöû [ðîññèÿíå òîæå � Àâò.]
çàìåòèëè, ÷òî äåáàòû âîêðóã íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ îòðàæàþò áîðüáó â îòíîøåíèè
ñåðäöåâèíû àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè � áîðüáó ìåæäó òåìè, êòî ñ÷èòàåò,
÷òî àìåðèêàíñêàÿ áåçîïàñíîñòü ëó÷øå âñåãî ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà íà ïóòÿõ
âçàèìîçàâèñèìîñòè, êàê ýòî ïðèçíàë Ïðåçèäåíò Êëèíòîí, è òåìè, êòî ïîëàãàåò, ÷òî
Ñîåäèíåííûå Øòàòû äîëæíû èìåòü ñâîáîäó äëÿ ïðèíÿòèÿ ëþáûõ ðåøåíèé, êîòîðûå
îíè ñ÷èòàþò íóæíûìè äëÿ ñâîåé áåçîïàñíîñòè» (Mendelsohn Jack. A Pause in
Unilateralism? Arms Control Today, ¹8, Vol.30, October 2000, p.21). Â Ãåðìàíèè òîæå
ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî «ãåãåìîí», ò.å. Ñîåäèíåííûå Øòàòû, âñå áîëåå
îðèåíòèðóåòñÿ íà îäíîñòîðîííèé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ äåë è,
ñîîòâåòñòâåííî, òàê îïðåäåëÿåò ñâîå îòíîøåíèå ê äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé. (Ñì.: Kubbig Bernd W., Dembinski Matthias, Kelle
Alexander. Unilateralism as Sole Foreign-Policy Strategy? American Policy toward the
UN, NATO, and the OPCW in the Clinton Era. Frankfurt, PRIF Reports ¹57, 2000).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, êîììåíòèðóÿ âûñòóïëåíèå Äæ. Áóøà 1 ìàÿ 2001 ã.,
«Âàøèíãòîí Ïîñò» ïèñàëà 4 ìàÿ 2001 ã., ÷òî ïðîâîçãëàøåííàÿ â ýòîì âûñòóïëåíèè
íîâàÿ «äîêòðèíà Áóøà» îçíà÷àåò ïåðåõîä ê «ìÿãêîìó îäíîñòîðîííåìó ïîäõîäó».



îáëàäàåò ÿäåðíûì îðóæèåì è òåìè, êòî èì íå ðàñïîëàãàåò. Ïîýòîìó
â õîäå äèàëîãà ìåæäó îáåèìè äåðæàâàìè ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ
ýòîò ïðèíöèïèàëüíûé àñïåêò ïðîáëåìû âñåãäà íåîáõîäèìî â
ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàòü, òåì áîëåå, ÷òî â áëèæàéøèå ãîäû ñëåäóåò
îæèäàòü óñèëåíèÿ ñî ñòîðîíû ÊÍÏÄ è ìíîãèõ äðóãèõ ÍßÎÃ-
ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ óñèëåíèÿ äàâëåíèÿ íà ßÎÃ â ýòîì îòíîøåíèè.

� Íåîáõîäèìî çàáëàãîâðåìåííî ïðèñòóïèòü ê ïîäãîòîâêå ñ
ó÷àñòèåì, ðàçóìååòñÿ, è äðóãèõ ßÎÃ ê ñëåäóþùåé êîíôåðåíöèè ïî
ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ ÄÍßÎ, êîòîðàÿ ñîñòîèòñÿ â 2005 ã. Áûëî
áû öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû ßÎÃ ñàìè ïðîÿâèëè èíèöèàòèâó â
óñòàíîâëåíèè ðàáî÷èõ êîíòàêòîâ ñ ÊÍÏÄ ñ òåì, ÷òîáû ïîäãîòîâêà
ê êîíôåðåíöèè è åå ïðîâåäåíèå ïðîøëè ïî âîçìîæíîñòè â
íàèáîëåå êîíñòðóêòèâíîé àòìîñôåðå.

� Îñîáîå âíèìàíèå â ïðîöåññå äâóñòîðîííåãî äèàëîãà ñëåäóåò,
êîíå÷íî, óäåëÿòü òåì íåðàñïðîñòðàíåí÷åñêèì âîïðîñàì, êîòîðûå â
íàèáîëüøåé ñòåïåíè ðàçäåëÿþò îáå ñòðàíû. Ýòî � ðåãèîíàëüíûå
ïðîáëåìû, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîáëåìà Èðàíà. Çäåñü ìåæäó
ñòîðîíàìè ñóùåñòâóåò ãëóáîêîå íåäîïîíèìàíèå â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ñ ýòèì êðóïíûì ãîñóäàðñòâîì,
êîòîðîå óæå èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ñâîåì ðåãèîíå è, ñóäÿ ïî âñåìó, â
ïåðñïåêòèâå ýòà ðîëü áóäåò âîçðàñòàòü. Ðîññèÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
âàæíî ñîäåéñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû ïîëèòèêà Èðàíà õàðàêòåðèçîâàëàñü
âñå áîëåå óìåðåííîé è êîíñòðóêòèâíîé îðèåíòàöèåé è âåëà ê
íîðìàëèçàöèè åå îòíîøåíèé ñ ñîñåäÿìè â ðåãèîíå, êîòîðûé áëèçêî
ïðèëåãàåò ê ðîññèéñêèì þæíûì ãðàíèöàì è ãðàíèöàì ñîþçíèêîâ
Ðîññèè. Ïîýòîìó öåëü Ðîññèè äîëæíà ñîñòîÿòü â òîì, ÷òîáû
ïîääåðæèâàòü òå òåíäåíöèè â èðàíñêîé ïîëèòèêå, êîòîðûå áóäóò
ñîäåéñòâîâàòü, à íå ïðåïÿòñòâîâàòü ïðåâðàùåíèþ Èðàíà â ôàêòîð
ñòàáèëüíîñòè è ñïîêîéñòâèÿ â îäíîì èç íàèáîëåå îïàñíûõ ðàéîíîâ
ìèðà, ãäå èìååò ìåñòî ðàçãóë òåððîðèçìà, íàðêîáèçíåñà è
ðåëèãèîçíîãî è ýòíè÷åñêîãî ôàíàòèçìà. Ðîññèÿ èìååò è ñâîè
çàêîííûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû â Èðàíå, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè
âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ê ñîæàëåíèþ, ñî ñòîðîíû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ � êàê
çàêîíîäàòåëüíîé, òàê è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè � ýòè èíòåðåñû
Ðîññèè íå âñòðå÷àþò äîëæíîãî ïîíèìàíèÿ, ÷òî âî ìíîãîì, âèäèìî,
îáúÿñíÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì ó÷åòîì ðàçëè÷èé â ãåîãðàôè÷åñêîì
ïîëîæåíèè îáåèõ äåðæàâ èëè ñîáñòâåííûìè ãåîïîëèòè÷åñêèìè è
ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè ÑØÀ.

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ íåðàñïðîñòðàíåí÷åñêîé ñòîðîíû äåëà, òî íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü Ðîññèÿ äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñî âñåìè
ñâîèìè ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè. Â ïðîøëîì, êàê óæå
îòìå÷àëîñü â ïåðâîé ãëàâå, ñî ñòîðîíû íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ
âåäîìñòâ è îðãàíèçàöèé èìåëè ìåñòî, òî ëè ïî íåçíàíèþ èëè
íåäîìûñëèþ, òî ëè ïî êîðûñòíîìó óìûñëó, ïîïûòêè ïîñòàâëÿòü â
Èðàí óñòàíîâêè è ïåðåäàâàòü òåõíîëîãèè, êîòîðûå ìîãëè áû
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ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ.
Îäíàêî ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî â êîíöå êîíöîâ è íå áåç òðóäà
íàâåëî íàäëåæàùèé ïîðÿäîê â ýòîì âîïðîñå, ÷åìó ñîäåéñòâîâàëè è
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå êîíòàêòû íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ.

Õîòåëîñü áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ áóäåò áîëåå
îñìîòðèòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê ïðèìåíåíèþ îäíîñòîðîííèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé, â
òîì ÷èñëå íà îñíîâå ïðèíÿòîãî â 2000 ã. Êîíãðåññîì çàêîíà «Î
íåðàñïðîñòðàíåíèè â îòíîøåíèè Èðàíà». Â íîÿáðå 2000 ã. âèöå-
ïðåìüåð È.È. Êëåáàíîâ, îòâå÷àþùèé â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèè çà
ÂÒÑ, ïîäòâåðäèë, ÷òî â îòíîøåíèÿõ ñ Èðàíîì ðå÷ü ìîæåò èäòè
òîëüêî î òîì, «÷òî íå ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíûì
îáÿçàòåëüñòâàì ÐÔ â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ òåõíîëîãèé
ñîçäàíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ»92. Ïîñêîëüêó, òåì íå ìåíåå,
ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè ïî äàííîé ïðîáëåìå ïðîäîëæàþò
îñòàâàòüñÿ, íåîáõîäèìî íå îòêëàäûâàÿ ïðîâåñòè ñåðüåçíûé
ðàçãîâîð íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå.

Ñóùåñòâóåò, äàëåå, ïðîáëåìà Ñåâåðíîé Êîðåè. Îçàáî÷åííîñòè â
îòíîøåíèè ÿäåðíîé è ðàêåòíîé ïðîãðàìì Ñåâåðíîé Êîðåè
ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòüñÿ, ðåøèòåëüíîãî ïîâîðîòà ê ëó÷øåìó ïîêà
÷òî íå ïðîèçîøëî. Ìåæêîðåéñêîå ñîãëàøåíèå î äåíóêëåàðèçàöèè
ïîëóîñòðîâà, çàêëþ÷åííîå â 1991 ã. è âñòóïèâøåå â ñèëó â 1992 ã.,
êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò òàêèå äàëåêî èäóùèå ìåðû, êàê îòêàç îò
îáîãàùåíèÿ óðàíà è ïåðåðàáîòêè ÎßÒ, à òàêæå âçàèìíûé êîíòðîëü,
âñå åùå îñòàåòñÿ «ìåðòâîé áóêâîé». Íå ìîæåò íå âûçûâàòü
áåñïîêîéñòâà è ïðîäîëæàþùååñÿ íåäîïóùåíèå ÌÀÃÀÒÝ ê
îñóùåñòâëåíèþ âñåîáúåìëþùèõ ãàðàíòèé â ÊÍÄÐ. Äî ñèõ ïîð
íåÿñíî, ñêîëüêî â äåéñòâèòåëüíîñòè ïëóòîíèÿ Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ
ìîãëà íàêîïèòü. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî
ïðèáëèæàåòñÿ ñðîê ïîñòàâêè òóäà êëþ÷åâîãî ÿäåðíîãî
îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ñòðîÿùèõñÿ ëåãêîâîäíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåàêòîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðàìî÷íûì ñîãëàøåíèåì 1994 ã., à
îðãàíèçàöèÿ íåîáõîäèìîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû Àãåíòñòâà, êàê
çàÿâèë Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÌÀÃÀÒÝ, ïîòðåáóåò íåñêîëüêèõ ëåò.
Íåîáõîäèìû ïîýòîìó áîëåå àêòèâíûå è ñêîîðäèíèðîâàííûå
äåéñòâèÿ îáåèõ äåðæàâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî è ïîëíîãî
âîâëå÷åíèÿ ÊÍÄÐ â ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ðîññèè ñëåäóåò ïðîÿâëÿòü áîëüøóþ àêòèâíîñòü
â ýòîì îòíîøåíèè. Ê ñîæàëåíèþ, íîâàÿ ðåñïóáëèêàíñêàÿ
àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ â 2001 ã. ïðàêòè÷åñêè çàìîðîçèëà ñâîè
êîíòàêòû ñ Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÍÄÐ93.
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92Íåçàâèñèìîå Âîåííîå Îáîçðåíèå, ¹45, 1 äåêàáðÿ 2000.
93Èìååòñÿ àâòîðèòåòíîå ìíåíèå, ÷òî ýòî áûëî ñäåëàíî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîõðàíèòü è
äàæå óñóãóáèòü ÿêîáû èñõîäÿùóþ îò Ñåâåðíîé Êîðåè ðàêåòíóþ óãðîçó â êà÷åñòâå
ïðåäëîãà äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ ÍÏÐÎ ÑØÀ (Spurgeon, Jr Keeny. Arms Control Today,
¹3, Vol.31, April 2001, p.2).



×òî êàñàåòñÿ Èðàêà, òî õîòÿ ñîâìåñòíûå êîíòàêòû èìåþò ìåñòî
è â ÎÎÍ, è ïî äèïëîìàòè÷åñêèì êàíàëàì, âñå æå, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, íåîáõîäèì áîëåå èíòåíñèâíûé ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèé
äèàëîã ñ òåì, ÷òîáû íîâàÿ êîìèññèÿ ÑÁ ÎÎÍ ÞÍÌÎÂÈÊ ñìîãëà,
íàêîíåö, ïðèñòóïèòü ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ çà
ðàçîðóæåíèåì Èðàêà, êàê ýòî òðåáóåòñÿ èçâåñòíûìè ðåçîëþöèÿìè
ÎÎÍ. Êîíå÷íî, áûëî áû âàæíî îáåñïå÷èòü íîðìàëüíûå æèçíåííûå
óñëîâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ Èðàêà. Ñîâåðøåííî íåäîïóñòèìû ñèëîâûå,
ïðîòèâîðå÷àùèå ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äåéñòâèÿ
àìåðèêàíî-àíãëèéñêîé àâèàöèè â îòíîøåíèè îáúåêòîâ íà
òåððèòîðèè Èðàêà.

Íàøè ñîîáðàæåíèÿ ïî Èíäèè è Ïàêèñòàíó èçëîæåíû â
ïðåäûäóùåì ðàçäåëå íàñòîÿùåé ãëàâû. Áûëî áû íåïðîñòèòåëüíûì
óïóùåíèåì, åñëè áû ñîõðàíÿþùååñÿ «îêíî âîçìîæíîñòåé» äëÿ
îòêàçà îáåèõ ñòðàí îò ðàçâåðòûâàíèÿ ñèñòåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ íå
áûëî âî âðåìÿ èñïîëüçîâàíî Ðîññèåé, Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.

� Ïðîãðàììà ÑÓÓ â öåëîì ðàçâèâàåòñÿ óñïåøíî, õîòÿ åå
ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ íå ëèøåíà íåäîñòàòêîâ è íåäî÷åòîâ ñ
îáåèõ ñòîðîí. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîãðàììà íàáèðàëà îáîðîòû,
ïàðòíåðû íàó÷èëèñü ëó÷øå ïîíèìàòü äðóã äðóãà, â îñíîâíîì
ïðåîäîëåíà «áîëåçíü ðîñòà» è, êàê ñ÷èòàþò ñïåöèàëèñòû,
ïðîãðàììà, êàæåòñÿ, ïîëó÷èëà ïðèâèâêó íà ñòîéêîñòü ïîñëå
Êîñîâñêîãî êðèçèñà94. Ïðîãðàììà îòâå÷àåò âçàèìíûì èíòåðåñàì
áåçîïàñíîñòè, è ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ñìåíû ïðåçèäåíòîâ,
àäìèíèñòðàöèé è ïàðëàìåíòîâ íå äîëæíû îòðàæàòüñÿ íà ïðîöåññå
åå èìïëåìåíòàöèè.

Â 2002 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ ïëàíàìè äîëæíî âîéòè
â ñòðîé ìàñøòàáíîå õðàíèëèùå äåëÿùèõñÿ ìàòåðèàëîâ â ã. Îçåðñêå
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè íà ïðåäïðèÿòèè «Ìàÿê», õîòÿ ýòè ñðîêè, ïî-
âèäèìîìó, íå áóäóò âûäåðæàíû.

Ïîäõîäû àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû ê ïðîãðàììå ÑÓÓ âðåìåíàìè
äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâû, ÷òî èíîãäà çàòðóäíÿåò åå ýôôåêòèâíóþ
ðåàëèçàöèþ. Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà òàêæå ïîðîé ïðîÿâëÿåò
îðãàíèçàöèîííóþ íåðàñòîðîïíîñòü, â îñíîâíîì çàâèñÿùóþ îò
òåìïîâ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Â òî æå âðåìÿ
ïðåäïðèíèìàþòñÿ âñå âîçìîæíûå óñèëèÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ áàðüåðîâ
íà ïóòè îñâîåíèÿ çàðóáåæíîé ïîìîùè. Îäíèì èç ïðèìåðîâ òàêèõ
óñèëèé ÿâèëîñü ïðèíÿòèå â 1999 ã. íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá
èíîñòðàííîé ïîìîùè. ×åì áîëüøå áóäåò âçàèìîïîíèìàíèÿ,
ÿñíîñòè è îòêðûòîñòè êàæäîé èç ñòîðîí ê öåëÿì ïðîãðàììû ÑÓÓ
è ïóòÿì åå ðåàëèçàöèè, òåì áîëåå ïëîäîòâîðíûì áóäåò
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94Ìàñëèí Å.Ï. Ïðîãðàììà Ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû è èíòåðåñû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Â êí.: Ñàôðàí÷óê È.À. (ðåä.). Ïðîãðàììà
Ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû: îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ.
Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà, ¹13, 2000, ñ.8.



ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè è Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïî áîëåå øèðîêèì
àñïåêòàì ïðîáëåìû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Â õîäå äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ÑÓÓ áûëî áû âàæíî,
÷òîáû âûäåëÿåìûå ôîíäû â áîëüøåé ìåðå ðàñõîäîâàëèñü â Ðîññèè,
ìåæäó òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ 57% ýòèõ ôîíäîâ, ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç
Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ÑØÀ, ïî äàííûì Ãåíåðàëüíîãî
êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ ðàñõîäóþòñÿ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ95.

Îáå ñòîðîíû äîëæíû âíèìàòåëüíî ðàññìîòðåòü âûâîäû äîêëàäà
Áåéêåðà-Êàòëåðà, ïîäãîòîâëåííîãî ïî çàäàíèþ Ìèíèñòåðñòâà
ýíåðãåòèêè ÑØÀ è îïóáëèêîâàííîãî â ÿíâàðå 2001 ã., îòíîñèòåëüíî
äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî ñîâìåñòíîìó óìåíüøåíèþ ÿäåðíîé óãðîçû,
âîçíèêøåé â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, è âûäåëåíèÿ â
ýòèõ öåëÿõ 30 ìëðä äîëë. â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 8-10 ëåò. Âîîáùå
ãîâîðÿ, â ñâÿçè ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè íîâîé Àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ,
ïî-âèäèìîìó íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ñîâìåñòíîå ðàññìîòðåíèå âñåé
ïðîãðàììû ÑÓÓ â èíòåðåñàõ åå ìàêñèìàëüíîé îïòèìèçàöèè. Ê
ñîæàëåíèþ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëèñü ñîîáùåíèÿ, ÷òî
Àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î ñóùåñòâåííîì
ñîêðàùåíèè àññèãíîâàíèé íà ïðîãðàììó ÑÓÓ. Â ÷àñòíîñòè, â
2002 ã. ïëàíèðóåòñÿ ñîêðàòèòü ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû ïî
ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ íà 40 ìëí äîëë., ò.å. ïî÷òè íà
10% îò óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2001 ã. Êðîìå òîãî,
Àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ ñîêðàùàåò áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè
íà ïðîãðàììû óìåíüøåíèÿ óãðîçû íà 100 ìëí äîëë.96

� Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Ðîññèÿ äîëæíû è äàëüøå
ïðîäîëæàòü ïóíêòóàëüíî âûïîëíÿòü èìåþùóþñÿ äâóñòîðîííþþ
äîãîâîðåííîñòü î ïðîäàæå Ñîåäèíåííûì Øòàòàì 500 ò ÂÎÓ ïîñëå
åãî ïðåâðàùåíèÿ â ÍÎÓ. Â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÑØÀ ïî ÂÎÓ-ÍÎÓ
Ðîññèÿ âûøëà íà ðóáåæ êîíâåðñèè 30 ò îðóæåéíîãî óðàíà â ãîä, è
ýòîò òåìï ñëåäóåò ñîõðàíèòü.

Ñëåäóåò òàêæå ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû
ñâîåâðåìåííî ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè çàêëþ÷åííîãî â 2000 ã.
ñîãëàøåíèÿ îá óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ. Ñîãëàñíî ñîãëàøåíèþ
ñòîðîíû äîëæíû áóäóò ñîîðóäèòü óñòàíîâêè ïî êîíâåðñèè, êîòîðûå
äîëæíû ïðèñòóïèòü ê óòèëèçàöèè â 2007 ã. è ïåðåðàáàòûâàòü íå
ìåíåå äâóõ òîíí ïëóòîíèÿ â ãîä. Ê ñîæàëåíèþ, äîâîëüíî òóãî èäåò
àêêóìóëÿöèÿ ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ ïëóòîíèåâîãî ñîãëàøåíèÿ.

� Ðîññèè è Ñîåäèíåííûì Øòàòàì ñëåäóåò ïðîäîëæàòü
ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ñèñòåìû ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ. Â äàííûé
ìîìåíò íàèáîëüøóþ îñòðîòó ïðèîáðåòàåò çàäà÷à ïðèñîåäèíåíèÿ â
êîðîòêèå ñðîêè ê Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó ê ñîãëàøåíèÿì î
ãàðàíòèÿõ (INFCIRC/540) êàê ìîæíî áîëüøåãî ÷èñëà ãîñóäàðñòâ,
çàíèìàþùèõñÿ ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íåîáõîäèìî òàêæå
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ïðîäîëæàòü äîáèâàòüñÿ çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé î ãàðàíòèÿõ ñ òåìè
ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêàìè ÄÍßÎ, êîòîðûå ýòîãî åùå íå ñäåëàëè.

� Îáåèì ñòðàíàì ñîäåéñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíîìó ïðîåêòó ïîä
ýãèäîé ÌÀÃÀÒÝ (ÈÍÏÐÎ) ïî ðàçðàáîòêå èííîâàöèîííûõ ÿäåðíûõ
òåõíîëîãèé, óñòîé÷èâûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

� Óêðåïëÿòü ìåæäóíàðîäíûé è íàöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ çà ïîñòàâêàìè ßÌ, îáîðóäîâàíèÿ è
òåõíîëîãèé. Âàæíî âîâëå÷ü â ÃßÏ âñåõ ïðàêòèêóþùèõ è
ïîòåíöèàëüíûõ ÿäåðíûõ ýêñïîðòåðîâ. Íåîáõîäèìî òàêæå îáåñïå÷èòü
íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèé â
êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ ïîñòàâîê ßÌ, îáîðóäîâàíèÿ è
òåõíîëîãèé, íå äîïóñêàÿ íèêàêèõ ïîñëàáëåíèé â îòíîøåíèè ýòîãî
ïðèíöèïà. Åñëè ñëîæèòñÿ îáùåå ìíåíèå ÷ëåíîâ ÃßÏ î âîçìîæíîñòè
âíåñåíèÿ êàêèõ-ëèáî óòî÷íåíèé â ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ äàííîãî
ïðèíöèïà, òî ýòî äîëæíî áûòü ñäåëàíî òîëüêî íà îñíîâàíèè ïóíêòà
16 Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî âíåñåíèå
èçìåíåíèé â ïðèíöèïû ñ «åäèíîäóøíîãî ñîãëàñèÿ». Ðîññèè ñëåäóåò
ñàìûì ñòðîãèì îáðàçîì ñîáëþäàòü ïðàâèëà ÃßÏ è íå äîïóñêàòü
áîëåå îòêëîíåíèé îò ýòèõ ïðàâèë, êîòîðûå áûëè äîïóùåíû åþ ïðè
ïîñòàâêàõ â Èíäèþ ÍÎÓ äëÿ Òàðàïóðñêîé ÀÝÑ.

� ÃßÏ è Êîìèòåòó Öàíãåðà ñëåäóåò ðàáîòàòü íàä
óñîâåðøåíñòâîâàíèåì Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ è Èñõîäíîãî ñïèñêà
(INFCIRC/254/Rev.4/Part 1) è Ñïèñêà èìåþùèõ îòíîøåíèå ê
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ, ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíîëîãèè äâîéíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ (INFCIRC/254/Rev.4/Part 2). Âñåìåðíî ïîâûøàòü
òðàíñïàðåíòíîñòü äåÿòåëüíîñòè ÃßÏ è Êîìèòåòà Öàíãåðà â öåëÿõ
ðàñøèðåíèÿ äèàëîãà è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-
ÿäåðíûìè ýêñïîðòåðàìè è èìïîðòåðàìè. Ñîäåéñòâîâàòü òåì
ãîñóäàðñòâàì-ÿäåðíûì ïîñòàâùèêàì, êîòîðûå ýòîãî åùå íå ñäåëàëè,
ïðèíÿòü íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîîòâåòñòâóþùåå
äåéñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà
ÿäåðíûì ýêñïîðòîì. Áûëî áû êðàéíå âàæíî âîâëå÷ü â äåÿòåëüíîñòü
ÃßÏ Êèòàé, à òàêæå íàéòè ôîðìó àññîöèàöèè ñ Ãðóïïîé ñòðàí,
ðàçâèòûõ â ÿäåðíîé îáëàñòè è ÿâëÿþùèõñÿ ïîòåíöèàëüíûìè
ÿäåðíûìè ïîñòàâùèêàìè, � Èíäèè, Ïàêèñòàíà è Èçðàèëÿ.

� Ðîññèè, Ñîåäèíåííûì Øòàòàì è ÌÀÃÀÒÝ êàê ìîæíî
ñêîðåå çàâåðøèòü ñîãëàñîâàíèå â ðàìêàõ òðåõñòîðîííåé
èíèöèàòèâû òèïîâîãî ñîãëàøåíèÿ î êîíòðîëå ßÌ îðóæåéíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ, âûñâîáîæäàþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå ÿäåðíûõ
ñîêðàùåíèé, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåîáðàòèìîñòè ýòîãî ïðîöåññà.
Äðóãèì ãîñóäàðñòâàì, îáëàäàþùèì ÿäåðíûì îðóæèåì èëè
íåïîñðåäñòâåííûìè ÿäåðíûìè âîçìîæíîñòÿìè, âîñïîëüçîâàòüñÿ
òàêèì òèïîâûì ñîãëàøåíèåì äëÿ ïîñòàíîâêè ïîä ìåæäóíàðîäíûé
êîíòðîëü ñâîèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ßÌ, âûâîäèìûõ èç âîåííûõ
ïðîãðàìì.
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� Ðîññèè è Ñîåäèíåííûì Øòàòàì ñîäåéñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû
âñå ßÎÃ èëè ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþùèå íåïîñðåäñòâåííûìè
ÿäåðíûìè âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûå ýòîãî åùå íå ñäåëàëè (Êèòàé,
Èíäèÿ, Ïàêèñòàí, Èçðàèëü), îáúÿâèëè î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äðóãèõ ßÂÓ.

� Ðîññèè è Ñîåäèíåííûì Øòàòàì ïðèíèìàòü ñîâìåñòíûå
ìåðû ê òîìó, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ýòîãî åùå íå ñäåëàëè,
ïðèñîåäèíèëèñü ê Êîíâåíöèè î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî
ìàòåðèàëà è Êîíâåíöèè î ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè. Ñëåäóåò
ïðîäîëæèòü ïîä ýãèäîé ÌÀÃÀÒÝ ðàáîòó ýêñïåðòîâ ïî
þðèäè÷åñêèì è òåõíè÷åñêèì âîïðîñàì äëÿ îáñóæäåíèÿ
öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåñìîòðà Êîíâåíöèè ïî ôèçè÷åñêîé çàùèòå â
ñòîðîíó åå áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè.

� Óêðåïëÿòü íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû ó÷åòà è êîíòðîëÿ ßÌ è
ñîçäàâàòü èõ òàì, ãäå îíè åùå íå îáðàçîâàíû, � â ÷àñòíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

� Ïðîäîëæàòü óñèëèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëüíîì
óðîâíå ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ÍÎßÌ â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ßÒ è êîíòðàáàíäû ßÌ.

� Ó÷èòûâàÿ èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ÄÂÇßÈ äëÿ óêðåïëåíèÿ ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
ñ÷èòàòü âåñüìà âàæíûì, ÷òîáû Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåäïðèíèìàëî
àêòèâíûå øàãè ïî ñêîðåéøåé ðàòèôèêàöèè ÄÂÇßÈ òåìè
ãîñóäàðñòâàìè, îò êîòîðûõ çàâèñèò åãî âñòóïëåíèå â ñèëó è êîòîðûå
åãî åùå íå ðàòèôèöèðîâàëè. Âûñòóïèòü ñ èíèöèàòèâîé ñîçäàíèÿ
ãðóïïû ñïåöèàëüíûõ ýìèññàðîâ â ñîñòàâå ïðåäñòàâèòåëåé
ïðàâèòåëüñòâ è çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé Ðîññèè, Ôðàíöèè,
Âåëèêîáðèòàíèè, ßïîíèè, Ãåðìàíèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ
âëèÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìîé
ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñ ïàðëàìåíòàìè è ïðàâèòåëüñòâàìè ÑØÀ,
Êèòàÿ, Èíäèè, Ïàêèñòàíà, Èçðàèëÿ è äðóãèõ ñòðàí, íå
ðàòèôèöèðîâàâøèõ ÄÂÇßÈ, ñ òåì, ÷òîáû ïîáóäèòü èõ ê
ðàòèôèêàöèè ÄÂÇßÈ. Óñèëèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ðàáîòó è â
äâóñòîðîííèõ êîíòàêòàõ íà óðîâíå çàêîíîäàòåëåé Ðîññèè è ÑØÀ.

� Èíòåíñèôèöèðîâàòü óñèëèÿ ïî ââåäåíèþ â äåéñòâèå
èìåþùèõñÿ ñîãëàøåíèé ïî ñîçäàíèþ ÇÑßÎ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå,
Àôðèêå, Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è îáðàçîâàíèþ íîâûõ. Íà ïîâåñòêå
äíÿ íàõîäÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé Àçèè,
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå, íà Áëèæíåì Âîñòîêå, â Þæíîé
Àçèè è ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè äåêëàðàöèè î ïðîâîçãëàøåíèè
Êîðåéñêîãî ïîëóîñòðîâà ÇÑßÎ.

Â çàêëþ÷åíèå ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âûñêàçàòü ìíåíèå, ÷òî â
Ðîññèè ñëåäóåò óñèëèòü êîîðäèíàöèþ âñåé äåÿòåëüíîñòè
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ, îòíîñÿùåéñÿ ê íåðàñïðîñòðàíåíèþ
ÿäåðíîãî è äðóãèõ âèäîâ ÎÌÓ è ñðåäñòâ èõ äîñòàâêè, âêëþ÷àÿ
òàêèå âîïðîñû, êàê âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ÑØÀ è äðóãèìè
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ãîñóäàðñòâàìè ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå, îòíîøåíèÿ ñ ÌÀÃÀÒÝ è
äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ìåõàíèçìàìè,
ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû
ÑÓÓ è ò.ä. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ïóòèíà îò 29 ÿíâàðÿ 2001 ã. î ñîçäàíèè
Êîìèññèè ïî ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ ÐÔ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì
âèöå-ïðåìüåðà È.È. Êëåáàíîâà êàñàåòñÿ òîëüêî îáëàñòè
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ è, ïðè âñåé åãî çíà÷èìîñòè, íå çàòðàãèâàåò
âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì ñòðàòåãèè è ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè
ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ ÎÌÓ.

Îïûò ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ è, îñîáåííî, íåïðåðûâíîå
âîçðàñòàíèå ÷èñëà àêòåðîâ, âûõîäÿùèõ íà ìåæäóíàðîäíóþ àðåíó ïî
ìåðå ðàçâèòèÿ ïðîöåññà èíòåãðèðîâàíèÿ íàøåé ñòðàíû â
ìèðîõîçÿéñòâåííûå ñâÿçè, áåçóñëîâíî äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü
áîëüøåé êîîðäèíàöèè èõ äåéñòâèé, áîëåå òîãî, ôîðìèðîâàíèÿ
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ97. Ïîýòîìó ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è óñèëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ
ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè è îòäåëüíûìè âåäîìñòâàìè ïåðåä
Ïðàâèòåëüñòâîì Ïóòèíà âñòàåò çàäà÷à îáðàçîâàíèÿ äåéñòâåííîãî
èíñòèòóòà îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè â ñôåðå
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ � â ðàìêàõ ëè Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà, Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè èëè ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ
ñïåöèàëüíîãî àâòîðèòåòíîãî ôåäåðàëüíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî
îðãàíà, îáëå÷åííîãî äîëæíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, � ýòî ïîäñêàæåò
âðåìÿ è îïûò, êîòîðûé íàêîïèò íîâîå ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî.
Íóæíî òîëüêî èìåòü â âèäó, ÷òî çàäà÷à ýòà íå òåðïèò îòëàãàòåëüñòâà.

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå, ÷òîáû Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåæäå âñåãî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà è
äóìñêèå êîìèòåòû ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì è îáîðîíå
âíèìàòåëüíî ñëåäèëè çà ïðîâîäèìîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ
ïîëèòèêîé ïî ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ è ïðè íåîáõîäèìîñòè
ïðîâîäèëè ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ èëè èíûå îáñóæäåíèÿ ýòîé
ïðîáëåìàòèêè. Åñòåñòâåííî, áûëî áû ïîëåçíî ïðèãëàøàòü íà òàêèå
ñëóøàíèÿ àìåðèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé è äðóãèõ îôèöèàëüíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé, à òàêæå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, à íàøèì äóìñêèì
äåïóòàòàì ó÷àñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáñóæäåíèÿõ â Êîíãðåññå
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.
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97Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî è â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ
òàêæå ðàçäàþòñÿ ãîëîñà â ïîëüçó áîëüøåé êîîðäèíàöèè àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè è
äåéñòâèé â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Òàê, áûâøèé ïðåäñåäàòåëü Îáúåäèíåííîãî
êîìèòåòà íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ ãåíåðàë Äæîí Øàëèêàøâèëè â ñâîåì äîêëàäå
ïðåçèäåíòó îò 5 ÿíâàðÿ 2001 ã. îòíîñèòåëüíî ÄÂÇßÈ è öåëåñîîáðàçíîñòè åãî
ðàòèôèêàöèè âûñêàçàëñÿ çà òî ÷òîáû ïðè ñîâåòíèêå ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè áûë ñîçäàí ïîñò çàìåñòèòåëÿ ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ, êîòîðûé îáëàäàë
áû «ïîëíîìî÷èÿìè è ðåñóðñàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ çà
îñóùåñòâëåíèåì ïîëèòèêè ÑØÀ â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ». (Arms Control Today,
¹1, Vol.31, January/February 2001, p.28).



Íàêîíåö, êðàéíå âàæíî óêðåïëÿòü è ðàñøèðÿòü âçàèìîäåéñòâèå è
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è
èññëåäîâàòåëüñêèìè öåíòðàìè Ðîññèè è Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ â
îáëàñòè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè.
Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò áûëè ñäåëàíû ïîèñòèíå ìàñøòàáíûå øàãè â ýòîé
ñôåðå, â Ðîññèè ïîÿâèëèñü íåçàâèñèìûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå
öåíòðû, íî îñòàíàâëèâàòüñÿ íà äîñòèãíóòîì íèêàê íåëüçÿ, ïîñêîëüêó
âëèÿíèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà ôîðìèðîâàíèå
ïîëèòèêè îáåèõ ñòðàí âñå åùå íå ÿâëÿåòñÿ ñòîëü ýôôåêòèâíûì, êàê
òîãî õîòåëîñü áû. Ïîýòîìó âàæíî è äàëüøå âñåìåðíî íàðàùèâàòü
óñèëèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè. Â ÷àñòíîñòè, óñèëèòü ñîâìåñòíóþ ðàáîòó
ïî îáðàçîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòåé, ñïåöèàëèñòîâ ïî àòîìíîé ýíåðãèè, øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
âî èìÿ ïðîäâèæåíèÿ öåííîñòåé ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ. ÕÐÎÍÎËÎÃÈß ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÑÎÁÛÒÈÉ Â
ÎÁËÀÑÒÈ ßÄÅÐÍÎÃÎ ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß È ÊÎÍÒÐÎËß
ÍÀÄ ÂÎÎÐÓÆÅÍÈßÌÈ (1990-2001 ãã.)

1990 ã.

1 èþíÿ � ïîäïèñàíèå â Âàøèíãòîíå Ïðîòîêîëà ê Äîãîâîðó
ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ î ïîäçåìíûõ ÿäåðíûõ âçðûâàõ â ìèðíûõ
öåëÿõ

1 èþíÿ � ïîäïèñàíèå â Âàøèíãòîíå Ïðîòîêîëà ê Äîãîâîðó
ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ îá îãðàíè÷åíèè ïîäçåìíûõ èñïûòàíèé
ÿäåðíîãî îðóæèÿ

12 èþíÿ � ïðîâîçãëàøåíèå Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé
Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé (ÐÑÔÑÐ)
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà

12 ñåíòÿáðÿ � ïîäïèñàíèå Äîãîâîðà îá îêîí÷àòåëüíîì
óðåãóëèðîâàíèè â îòíîøåíèè Ãåðìàíèè (Äîãîâîð 2+4) (Äîãîâîð
âñòóïèë â ñèëó 15 ìàðòà 1991 ã.)

9 îêòÿáðÿ � ðàòèôèêàöèÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ Äîãîâîðà
ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ îá îãðàíè÷åíèè ïîäçåìíûõ èñïûòàíèé
ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ïðîòîêîëà ê íåìó è Äîãîâîðà ìåæäó ÑÑÑÐ è
ÑØÀ î ïîäçåìíûõ ÿäåðíûõ âçðûâàõ â ìèðíûõ öåëÿõ è ïðîòîêîëà ê
íåìó

24 îêòÿáðÿ � ïîñëåäíåå ÿäåðíîå èñïûòàíèå ÑÑÑÐ (íà
ïîëèãîíå «Íîâàÿ Çåìëÿ»)

1991 ã.

18 ÿíâàðÿ � ïîäïèñàíèå Ãëàâêîñìîñîì ÑÑÑÐ è Èíäèéñêîé
îðãàíèçàöèåé ïî êîñìè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì êîíòðàêòà íà
ïîñòàâêó â Èíäèþ êðèîãåííûõ äâèãàòåëåé

17 ìàðòà � Ðåôåðåíäóì î ñîõðàíåíèè ÑÑÑÐ è ââåäåíèè ïîñòà
Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ

3 àïðåëÿ � ïðèíÿòèå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ Ðåçîëþöèè
687 ïî Èðàêó

12 èþíÿ � èçáðàíèå Á.Í. Åëüöèíà Ïðåçèäåíòîì ÐÑÔÑÐ
1 èþëÿ � ïîäïèñàíèå â Ïðàãå Ïðîòîêîëà î ïðåêðàùåíèè

äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìíîé ïîìîùè,
ïîäïèñàííîãî â Âàðøàâå 14 ìàÿ 1955 ã., è Ïðîòîêîëà î ïðîäëåíèè
ñðîêà åãî äåéñòâèÿ, ïîäïèñàííîãî 26 àïðåëÿ 1985 ã. â Âàðøàâå

10 èþëÿ � ïðèñîåäèíåíèå Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè ê
Äîãîâîðó î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ

31 èþëÿ � ïîäïèñàíèå â Ìîñêâå Äîãîâîðà ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ
î ñîêðàùåíèè è îãðàíè÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ
âîîðóæåíèé (Äîãîâîð ÑÍÂ-1) (âñòóïèë â ñèëó 5 äåêàáðÿ 1994 ã.)
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19-21 àâãóñòà � ïîïûòêà ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà â ÑÑÑÐ
29 àâãóñòà � çàêðûòèå Ñåìèïàëàòèíñêîãî ÿäåðíîãî ïîëèãîíà

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Í. Íàçàðáàåâà
27 ñåíòÿáðÿ � Îäíîñòîðîííèå èíèöèàòèâû Äæ. Áóøà â

îòíîøåíèè òàêòè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ
5 îêòÿáðÿ � Îäíîñòîðîííèå èíèöèàòèâû Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà â

îòíîøåíèè òàêòè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ
22 îêòÿáðÿ � ïðèíÿòèå ÑÑÑÐ îäíîñòîðîííåãî ãîäîâîãî

ìîðàòîðèÿ íà ïðîâåäåíèå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé
26 íîÿáðÿ � ïîñëåäíåå ÿäåðíîå èñïûòàíèå Âåëèêîáðèòàíèè

(ñîâìåñòíî ñ ÑØÀ)
8 äåêàáðÿ � ïîäïèñàíèå Áåëîðóññèåé, Ðîññèåé è Óêðàèíîé

Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
(Áåëîâåæñêèå ñîãëàøåíèÿ)

12 äåêàáðÿ � ïðèíÿòèå Êîíãðåññîì ÑØÀ «Çàêîíà îá
óìåíüøåíèè ñîâåòñêîé ÿäåðíîé óãðîçû»

21 äåêàáðÿ � ïîäïèñàíèå â Àëìà-Àòå ãëàâàìè îäèííàäöàòè
ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ áûâøåãî ÑÑÑÐ (êðîìå ñòðàí Áàëòèè è
Ãðóçèè) Ïðîòîêîëà ê Ñîãëàøåíèþ î ñîçäàíèè ÑÍÃ (Àçåðáàéäæàí,
Àðìåíèÿ, Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ, Ìîëäàâèÿ, Ðîññèÿ,
Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí, Óçáåêèñòàí è Óêðàèíà íà
ðàâíîïðàâíûõ íà÷àëàõ îáðàçóþò Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ)

21 äåêàáðÿ � ïîäïèñàíèå Áåëîðóññèåé, Ðîññèåé, Êàçàõñòàíîì è
Óêðàèíîé Ñîãëàøåíèÿ î ñîâìåñòíûõ ìåðàõ ïî êîíòðîëþ íàä
ÿäåðíûì îðóæèåì

25 äåêàáðÿ � óõîä â îòñòàâêó ñ ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ
Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà (îôèöèàëüíîå ïðåêðàùåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ)

30 äåêàáðÿ � ïîäïèñàíèå â Ìèíñêå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
ïî Ñòðàòåãè÷åñêèì ñèëàì

1992 ã.

20 ÿíâàðÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè î
ïðîâîçãëàøåíèè Êîðåéñêîãî ïîëóîñòðîâà áåçúÿäåðíîé çîíîé

27 ÿíâàðÿ � Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Á.Í. Åëüöèíà
Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ Á. Áóòðîñ-Ãàëè îá îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè ÐÔ â îáëàñòè ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåíèé è
ðàçîðóæåíèÿ

28 ÿíâàðÿ � Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îá îáðàçîâàíèè
Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî àòîìíîé ýíåðãèè

29 ÿíâàðÿ � Îäíîñòîðîííèå èíèöèàòèâû Á.Í. Åëüöèíà â
îòíîøåíèè òàêòè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ

31 ÿíâàðÿ � èíèöèàòèâû ÐÔ â îáëàñòè ñîêðàùåíèÿ
âîîðóæåíèé, ìåð äîâåðèÿ è êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè
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(ïðåäñòàâëåíû Á.Í. Åëüöèíûì íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ)

31 ÿíâàðÿ � çàÿâëåíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ î
ðàçîðóæåíèè, êîíòðîëå íàä âîîðóæåíèÿìè è îðóæèåì ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ è î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ

1 ôåâðàëÿ � Êýìï-Äýâèäñêàÿ äåêëàðàöèÿ Äæ. Áóøà è
Á.Í. Åëüöèíà î íîâûõ îòíîøåíèÿõ

6 ìàðòà � ââåäåíèå ÑØÀ ñàíêöèé â îòíîøåíèè Ãëàâêîñìîñà
9 ìàðòà � ïðèñîåäèíåíèå Êèòàÿ ê Äîãîâîðó î

íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ
24 ìàðòà � ïîäïèñàíèå â Õåëüñèíêè Äîãîâîðà îá îòêðûòîì íåáå
27 ìàðòà � Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î êîíòðîëå çà ýêñïîðòîì èç

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ îáîðóäîâàíèÿ è
òåõíîëîãèé» (ïðèíÿòèå ÐÔ ïðèíöèïà ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèé)

3 àïðåëÿ � ïðèíÿòèå â Âàðøàâå ãîñóäàðñòâàìè,
ïðèäåðæèâàþùèìèñÿ ïðèíöèïîâ Ãðóïïû ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ,
ïîëèòèêè ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèé â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ÿäåðíîãî
ýêñïîðòà

11 àïðåëÿ � Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî ñîçäàíèþ
ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

11 àïðåëÿ � ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÐÔ è Óêðàèíîé î
ïîðÿäêå ïåðåìåùåíèÿ ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ ñ òåððèòîðèè Óêðàèíû
íà öåíòðàëüíûå ïðåäçàâîäñêèå áàçû ÐÔ ñ öåëüþ èõ
ðàçóêîìïëåêòîâàíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ

5 ìàÿ � çàâåðøåíèå âûâîäà òàêòè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñ
òåððèòîðèè Óêðàèíû

15 ìàÿ � ïîäïèñàíèå Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ (ïîäïèñàëè: Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ,
Áåëîðóññèÿ, Ãðóçèÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ, Ðîññèÿ, Òàäæèêèñòàí,
Óçáåêèñòàí)

23 ìàÿ � ïîäïèñàíèå Áåëîðóññèåé, Êàçàõñòàíîì, Ðîññèåé,
Óêðàèíîé è ÑØÀ ïðîòîêîëà ê Äîãîâîðó ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ î
ñîêðàùåíèè îãðàíè÷åíèè è ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ
âîîðóæåíèé (Ëèññàáîíñêèé ïðîòîêîë)

15 èþíÿ � íàçíà÷åíèå Å.Ò. Ãàéäàðà èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÔ

16 èþíÿ � ïðèíÿòèå Äæ. Áóøåì è Á.Í. Åëüöèíûì â õîäå
ñàììèòà Âàøèíãòîíå Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ ïî âîïðîñàì
äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé

17 èþíÿ � ïðèíÿòèå Õàðòèè ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî
ïàðòíåðñòâà è äðóæáû

17 èþíÿ � ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÐÔ è ÑØÀ
îòíîñèòåëüíî áåçîïàñíûõ è íàäåæíûõ ïåðåâîçêè, õðàíåíèÿ è
óíè÷òîæåíèÿ îðóæèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ

17 èþíÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî
çàÿâëåíèÿ ïî ãëîáàëüíîé ñèñòåìå çàùèòû ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà
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17 èþíÿ � Ðàìî÷íàÿ äîãîâîðåííîñòü ìåæäó ÐÔ è ÑØÀ î
äàëüíåéøåì ñîêðàùåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé

26 èþíÿ � ïîäïèñàíèå â Ìèíñêå Àðìåíèåé, Áåëîðóññèåé,
Êàçàõñòàíîì, Êèðãèçèåé, Ðîññèåé, Òàäæèêèñòàíîì, Óçáåêèñòàíîì è
Óêðàèíîé Ñîãëàøåíèÿ î êîîðäèíàöèè ðàáîò ïî âîïðîñàì
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ,
òåõíîëîãèé è óñëóã, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîçäàíèÿ
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ðàêåòíûõ ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè

26 èþíÿ � ïîäïèñàíèå â Ìèíñêå Àðìåíèåé, Áåëîðóññèåé,
Êàçàõñòàíîì, Êèðãèçèåé, Ðîññèåé, Òàäæèêèñòàíîì, Óçáåêèñòàíîì
è Óêðàèíîé Ñîãëàøåíèÿ îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ñîòðóäíè÷åñòâà â
îáëàñòè ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè

2 èþëÿ � ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà ÑÍÂ-1 Ïàðëàìåíòîì Êàçàõñòàíà
6 èþëÿ � ðåøåíèå îá ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â

Äîãîâîðå î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ (ïîäïèñàëè:
Àðìåíèÿ, Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ, Ìîëäàâèÿ, Ðîññèÿ,
Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí, Óçáåêèñòàí, Óêðàèíà)

3 àâãóñòà � ïðèñîåäèíåíèå Ôðàíöèè ê Äîãîâîðó î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ

17 àâãóñòà � ïîäïèñàíèå ðîññèéñêî-èðàíñêîãî Ñîãëàøåíèÿ îá
èñïîëüçîâàíèè ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ

23 ñåíòÿáðÿ � ïîñëåäíåå ÿäåðíîå èñïûòàíèå ÑØÀ
9 îêòÿáðÿ � ðåøåíèå îá ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â

Äîãîâîðå ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ îá îãðàíè÷åíèè ñèñòåì
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû (Äîãîâîðå ïî ÏÐÎ)

9 îêòÿáðÿ � ðåøåíèå îá ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â
Äîãîâîðå ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ î ëèêâèäàöèè èõ ðàêåò ñðåäíåé
äàëüíîñòè è ìåíüøåé äàëüíîñòè (Äîãîâîðå î ÐÑÌÄ)

19 îêòÿáðÿ � Óêàç Á.Í. Åëüöèíà «Î ïðîäëåíèè ìîðàòîðèÿ íà
ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ» (ñðîê äåéñòâèÿ ìîðàòîðèÿ áûë ïîâòîðíî
ïðîäëåí 1 èþëÿ 1993 ã.)

4 íîÿáðÿ � ðàòèôèêàöèÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÔ Äîãîâîðà
ÑÍÂ-1

14 äåêàáðÿ � óòâåðæäåíèå Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÔ
Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíà â äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÔ

21 äåêàáðÿ � Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ïîðÿäêå
ýêñïîðòà è èìïîðòà ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, òåõíîëîãèè, îáîðóäîâàíèÿ,
óñòàíîâîê, ñïåöèàëüíûõ íåÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, ðàäèîàêòèâíûõ
èñòî÷íèêîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ è èçîòîïíîé ïðîäóêöèè»
(óòðàòèëî ñèëó 19 ìàÿ 1996 ã.)

1993 ã.

1 ÿíâàðÿ � âñòóïëåíèå â ñèëó ðåæèìà êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì
ïðåäìåòîâ äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, óñòàíîâëåííîãî Ãðóïïîé ÿäåðíûõ
ïîñòàâùèêîâ
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3 ÿíâàðÿ � ïîäïèñàíèå â Ìîñêâå Äîãîâîðà ìåæäó ÐÔ è ÑØÀ î
äàëüíåéøåì ñîêðàùåíèè è îãðàíè÷åíèè íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé
(Äîãîâîð ÑÍÂ-2) (íà 1 èþëÿ 2001 ã. Äîãîâîð â ñèëó íå âñòóïèë)

20 ÿíâàðÿ � âñòóïëåíèå â äîëæíîñòü 42-ãî Ïðåçèäåíòà ÑØÀ
Á. Êëèíòîíà

27 ÿíâàðÿ � Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá
óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì èç
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé,
ïðèìåíÿþùèõñÿ ïðè ñîçäàíèè ðàêåòíîãî îðóæèÿ»

4 ôåâðàëÿ � ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà ÑÍÂ-1 Âåðõîâíûì
Ñîâåòîì Áåëîðóññèè

9 ôåâðàëÿ � ïîäïèñàíèå â Ìîñêâå Àðìåíèåé, Áåëîðóññèåé,
Êàçàõñòàíîì, Ðîññèåé, Òàäæèêèñòàíîì, Óçáåêèñòàíîì è Óêðàèíîé
Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä ýêñïîðòîì
ñûðüÿ, îáîðóäîâàíèÿ, òåõíîëîãèé è óñëóã, èñïîëüçóåìûõ ïðè
ïðîèçâîäñòâå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ

18 ôåâðàëÿ � ïîäïèñàíèå ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî Ñîãëàøåíèÿ îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ
âûñîêîîáîãàùåííîãî óðàíà, èçâëå÷åííîãî èç ÿäåðíîãî îðóæèÿ
(Ñîãëàøåíèå ÂÎÓ-ÍÎÓ)

12 ìàðòà � îôèöèàëüíîå óâåäîìëåíèå ÊÍÄÐ Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ î âûõîäå èç Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ

4 àïðåëÿ � ïðèíÿòèå â õîäå ñàììèòà Ïðåçèäåíòîâ Á.Í. Åëüöèíà
è Á. Êëèíòîíà Âàíêóâåðñêîé Äåêëàðàöèè î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó
ÐÔ è ÑØÀ

10-14 ìàÿ � ïåðâîå çàñåäàíèå Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà
Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ è ïðîäëåíèþ Äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ 1995 ã. â Íüþ-Éîðêå

23 ìàÿ � ïîäïèñàíèå Ïðîòîêîëà ê Äîãîâîðó ìåæäó ÑÑÑÐ è
ÑØÀ î ñîêðàùåíèè è îãðàíè÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ
âîîðóæåíèé (Äîãîâîðó ÑÍÂ-1) îò 31 èþëÿ 1991 ã.

22 èþëÿ � ïðèñîåäèíåíèå Áåëîðóññèè ê Äîãîâîðó î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â êà÷åñòâå íåÿäåðíîãî
ãîñóäàðñòâà

1 ñåíòÿáðÿ � ïðèíÿòèå Ìåìîðàíäóìà î äîãîâîðåííîñòè ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâàìè ÐÔ è ÑØÀ îòíîñèòåëüíî ìåð ãëàñíîñòè è
äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â ñâÿçè ñ Ñîãëàøåíèåì ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâàìè ÐÔ è ÑØÀ îá èñïîëüçîâàíèè âûñîêîîáîãàùåííîãî
óðàíà, èçâëå÷åííîãî èç ÿäåðíîãî îðóæèÿ

2 ñåíòÿáðÿ � ïðèíÿòèå Ìåìîðàíäóìà î âçàèìîïîíèìàíèè
ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâàìè ÐÔ è ÑØÀ ïî âîïðîñó ýêñïîðòà ðàêåòíîãî
îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé

3 ñåíòÿáðÿ � ïîäïèñàíèå â Ìàññàíäðå (Êðûì) Ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû îá
óòèëèçàöèè ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ
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3 ñåíòÿáðÿ � ïðèíÿòèå Îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ óòèëèçàöèè
ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ Ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë, äèñëîöèðîâàííûõ
â Óêðàèíå

3 ñåíòÿáðÿ � ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÐÔ è Óêðàèíîé î
ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ãàðàíòèéíîãî è àâòîðñêîãî íàäçîðà çà
ýêñïëóàòàöèåé ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàêåòíûõ êîìïëåêñîâ Ñòðàòåãè÷åñêèõ
ñèë, ðàñïîëîæåííûõ íà èõ òåððèòîðèÿõ

21 ñåíòÿáðÿ - 4 îêòÿáðÿ � ïðîòèâîñòîÿíèå Ïðåçèäåíò �
Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÔ, ïðèâåäøåå ê ïðåêðàùåíèþ ïîëíîìî÷èé
ïàðëàìåíòà è ðàññòðåëó Áåëîãî Äîìà

11 îêòÿáðÿ � Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î êîíòðîëå çà
âûïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðàíòèÿì èñïîëüçîâàíèÿ
èìïîðòèðóåìûõ è ýêñïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ (óñëóã) äâîéíîãî
ïðèìåíåíèÿ â çàÿâëåííûõ öåëÿõ»

11 îêòÿáðÿ � ïðèíÿòèå Êîíãðåññîì ÑØÀ «Çàêîíà î
ñîâìåñòíîì óìåíüøåíèè óãðîçû»

18 íîÿáðÿ � ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà ÑÍÂ-1 Ïàðëàìåíòîì
Óêðàèíû

12 äåêàáðÿ � âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ
ïåðâîãî ñîçûâà

16 äåêàáðÿ � ïðèíÿòèå îáùèõ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ
Ïðèíöèïîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ

16 äåêàáðÿ � ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâàìè
ÐÔ è ÑØÀ î ïîâûøåíèè ýêñïëóòàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ìåðàõ ïî
ñíèæåíèþ ðèñêà è íîðìàõ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè â îòíîøåíèè
ãðàæäàíñêèõ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê â ÐÔ

1994 ã.

11 ÿíâàðÿ � ïðèíÿòèå ïðîãðàììû «Ïàðòíåðñòâî âî èìÿ ìèðà» âî
âðåìÿ âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ñòðàí-ó÷àñòíèö ÍÀÒÎ â Áðþññåëå

14 ÿíâàðÿ � Òðåõñòîðîííåå çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòîâ ÐÔ, ÑØÀ è
Óêðàèíû î ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Óêðàèíå

14 ÿíâàðÿ � ïîäïèñàíèå Ïðåçèäåíòàìè ÐÔ è ÑØÀ Ìîñêîâñêîé
Äåêëàðàöèè î âçàèìíîì íåíàöåëèâàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàêåò,
íà÷èíàÿ ñ 30 ìàÿ 1994 ã. â ðàìêàõ âñòðå÷è ãëàâ ÐÔ è ÑØÀ

14 ÿíâàðÿ � ïðèíÿòèå â Ìîñêâå Ïðåçèäåíòàìè ÐÔ è ÑØÀ
Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ î íåðàñïðîñòðàíåíèè îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè

14 ÿíâàðÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî
çàÿâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ è ïîëèòèêè â
îáëàñòè ïåðåäà÷è îáû÷íûõ âîîðóæåíèé è òåõíîëîãèé äâîéíîãî
ïðèìåíåíèÿ

14 ÿíâàðÿ � ïðèíÿòèå Ìåìîðàíäóìà î íàìåðåíèÿõ ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâàìè ÐÔ è ÑØÀ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ÿäåðíîãî
êîíòðîëÿ
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17-21 ÿíâàðÿ � âòîðîå çàñåäàíèå Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà
Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ è ïðîäëåíèþ Äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ 1995 ã. â Íüþ-Éîðêå

14 ôåâðàëÿ � ïðèñîåäèíåíèå Êàçàõñòàíà ê Äîãîâîðó î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â êà÷åñòâå íåÿäåðíîãî
ãîñóäàðñòâà

15 ôåâðàëÿ � ïðèíÿòèå Ðîññèåé è Âåëèêîáðèòàíèåé ðåøåíèÿ î
âçàèìíîì íåíàöåëèâàíèè ÿäåðíûõ ðàêåò (âñòóïèëî â ñèëó 30 ìàÿ
1994 ã.)

28 ìàðòà � ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÐÔ è Êàçàõñòàíîì
î ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèëàõ, âðåìåííî ðàñïîëîæåííûõ íà
òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà

10 ìàÿ � ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è
Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû ïî ðåàëèçàöèè Òðåõñòîðîííèõ
äîãîâîðåííîñòåé ìåæäó Ïðåçèäåíòàìè ÐÔ, ÑØÀ è Óêðàèíû îò
14 ÿíâàðÿ 1994 ã.

30 ìàÿ � Äîãîâîðåííîñòü ìåæäó ÐÔ è ÑØÀ î âçàèìíîì
íåíàöåëèâàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàêåò

13 èþíÿ � çàÿâëåíèå ÊÍÄÐ î âûõîäå èç ÌÀÃÀÒÝ
23 èþíÿ � ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ

è Ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ îá îñòàíîâêå ðåàêòîðîâ ïî ïðîèçâîäñòâó
ïëóòîíèÿ è ïðåêðàùåíèè èñïîëüçîâàíèÿ âíîâü ïðîèçâîäèìîãî
ïëóòîíèÿ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ

10 àâãóñòà � çàäåðæàíèå 300 ã îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ,
ïðèáûâøåãî ðåéñîì èç Ìîñêâû, â àýðîïîðòó Ìþíõåíà

12-16 ñåíòÿáðÿ � òðåòüå çàñåäàíèå Ïîäãîòîâèòåëüíîãî
êîìèòåòà Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ è ïðîäëåíèþ
Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ 1995 ã. â Æåíåâå

20 ñåíòÿáðÿ � îòêðûòèå äëÿ ïîäïèñàíèÿ Êîíâåíöèè î ÿäåðíîé
áåçîïàñíîñòè (âñòóïèëà â ñèëó äëÿ ÐÔ 24 îêòÿáðÿ 1996 ã.)

28 ñåíòÿáðÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòàìè
ÐÔ è ÑØÀ ïî âîïðîñàì ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ÿäåðíîé
áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ñàììèòà Ïðåçèäåíòîâ Á.Í. Åëüöèíà è
Á. Êëèíòîíà â Âàøèíãòîíå

21 îêòÿáðÿ � ïîäïèñàíèå Ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÑØÀ
è ÊÍÄÐ

16 íîÿáðÿ � ðàòèôèêàöèÿ Ïàðëàìåíòîì Óêðàèíû Äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñ îãîâîðêîé, óâÿçûâàþùåé
ïðèñîåäèíåíèå ñòðàíû ê Äîãîâîðó ñ ïðåäîñòàâëåíèåì åé
ïèñüìåííûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè ñî ñòîðîíû ÿäåðíûõ äåðæàâ

5 äåêàáðÿ � ïðèíÿòèå Ìåìîðàíäóìîâ î ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè
ñî ñòîðîíû ÐÔ, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè â ñâÿçè ñ ïðèñîåäèíåíèåì
ê ÄÍßÎ Óêðàèíû, Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíà

5 äåêàáðÿ � ïðèñîåäèíåíèå Óêðàèíû ê Äîãîâîðó î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â êà÷åñòâå íåÿäåðíîãî
ãîñóäàðñòâà
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16 äåêàáðÿ � ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâàìè
ÐÔ è ÑØÀ ïî îáìåíó òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèåé â îáëàñòè
ñîõðàííîñòè è áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ

1995 ã.

8 ÿíâàðÿ � ïîäïèñàíèå êîíòðàêòà íà çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà
ïåðâîãî áëîêà ÀÝÑ â Áóøåðå è ïðîòîêîëà ïåðåãîâîðîâ ìåæäó
ìèíèñòðîì ÐÔ ïî àòîìíîé ýíåðãèè Â.Í. Ìèõàéëîâûì è âèöå-
ïðåçèäåíòîì Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí, ïðåçèäåíòîì
Îðãàíèçàöèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè Èðàíà Ð. Àìðîëëàõè (îäíèì èç
ïóíêòîâ ïðîòîêîëà ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü ïîñòàâêè
çàâîäà ïî öåíòðèôóæíîìó îáîãàùåíèþ óðàíà â Èðàí)

23-27 ÿíâàðÿ � ÷åòâåðòîå çàñåäàíèå Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà
Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ è ïðîäëåíèþ Äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ 1995 ã. â Íüþ-Éîðêå

11 àïðåëÿ � ïðèíÿòèå ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
984 î ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâàì, íå îáëàäàþùèì
ÿäåðíûì îðóæèåì

17 àïðåëÿ - 12 ìàÿ � Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ
è ïðîäëåíèþ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ

10 ìàÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòàìè ÐÔ è
ÑØÀ î ñòðàòåãè÷åñêîé è òàêòè÷åñêîé ÏÐÎ â ðàìêàõ ñàììèòà â Ìîñêâå

10 ìàÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòàìè ÐÔ
è ÑØÀ îá ó÷àñòèè ÐÔ â ðàçðàáîòêå íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ðåæèìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ

10 ìàÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòàìè ÐÔ
è ÑØÀ ïî Äîãîâîðó î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ

10 ìàÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòàìè ÐÔ
è ÑØÀ î òðàíñïîðåíòíîñòè è íåîáðàòèìîñòè ïðîöåññà ñîêðàùåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ

11 ìàÿ � ïðèíÿòèå Êîíôåðåíöèåé ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ
è ïðîäëåíèþ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ðåøåíèÿ î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè Äîãîâîðà

30 èþíÿ � ïðèíÿòèå «ìåìîðàíäóìà Ãîð-×åðíîìûðäèí» (ÐÔ
îáÿçàëàñü íå çàêëþ÷àòü íîâûõ ñîãëàøåíèé â îáëàñòè âîåííî-
òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Èðàíîì)

24 èþëÿ � Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î
ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìåæäóíàðîäíîìó ðåæèìó
êîíòðîëÿ çà ðàêåòíîé òåõíîëîãèåé»

23 îêòÿáðÿ � óòâåðæäåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ Ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé ïðîãðàììû «Îáðàùåíèå ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè è
îòðàáîòàâøèìè ÿäåðíûìè ìàòåðèàëàìè, èõ óòèëèçàöèÿ è
çàõîðîíåíèå íà 1996-2005 ãã.»

21 íîÿáðÿ � âñòóïëåíèå â ñèëó Çàêîíà ÐÔ «Îá èñïîëüçîâàíèè
àòîìíîé ýíåðãèè»
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15 äåêàáðÿ � ïîäïèñàíèå Äîãîâîðà î çîíå, ñâîáîäíîé îò
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (Áàíãêîêñêèé äîãîâîð;
âñòóïèë â ñèëó 27 ìàðòà 1997 ã. áåç ïðîòîêîëà äëÿ ãîñóäàðñòâ,
îáëàäàþùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì)

17 äåêàáðÿ � âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ âòîðîãî ñîçûâà

1996 ã.

9 ÿíâàðÿ � íàçíà÷åíèå Å.Ì. Ïðèìàêîâà ìèíèñòðîì
èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ

27 ÿíâàðÿ � ïîñëåäíåå ÿäåðíîå èñïûòàíèå Ôðàíöèè
30 ÿíâàðÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî

çàÿâëåíèÿ î ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
ó÷åòà, êîíòðîëÿ è ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ

14 ôåâðàëÿ � Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè ñïèñêà
ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ, ñïåöèàëüíûõ íåÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä
ýêñïîðòíûé êîíòðîëü»

9 àïðåëÿ � âîçáóæäåíèå ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì ÔÑÁ ÐÔ
óãîëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó íåçàêîííîãî ýêñïîðòà îáîðóäîâàíèÿ
(ãèðîñêîïîâ â Èðàê), ïðèìåíÿþùåãîñÿ ïðè ñîçäàíèè ðàêåòíûõ
ñðåäñòâ äîñòàâêè îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ

11 àïðåëÿ � ïîäïèñàíèå â Êàèðå Äîãîâîðà î ñîçäàíèè çîíû,
ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Àôðèêå (Ïåëèíáàäñêèé äîãîâîð)
(â ñèëó åùå íå âñòóïèë)

19-20 àïðåëÿ � âñòðå÷à â âåðõàõ ðóêîâîäèòåëåé ñåìè íàèáîëåå
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí è ÐÔ â Ìîñêâå ïî âîïðîñàì ÿäåðíîé
áåçîïàñíîñòè

20 àïðåëÿ � ïðèíÿòèå Äåêëàðàöèè ìîñêîâñêîé âñòðå÷è íà
âûñøåì óðîâíå ïî âîïðîñàì ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè

21 àïðåëÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòàìè
ÐÔ è ÑØÀ î ñîãëàøåíèè ïî ÂÎÓ-ÍÎÓ 

8 ìàÿ � Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè
ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì èç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ è
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, ïðèìåíÿåìûõ â ÿäåðíûõ öåëÿõ,
ýêñïîðò êîòîðûõ êîíòðîëèðóåòñÿ»

8 ìàÿ � Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè
ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ýêñïîðòà è èìïîðòà ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ,
îáîðóäîâàíèÿ, ñïåöèàëüíûõ íåÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé»

8 ìàÿ � ïîäïèñàíèå ÐÔ Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ÿäåðíûé óùåðá (ÐÔ åùå íå
ðàòèôèöèðîâàíà)

1 èþíÿ � çàâåðøåíèå âûâîäà ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñ òåððèòîðèè
Óêðàèíû â Ðîññèþ
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27 èþíÿ � ïîäïèñàíèå ñòðàíàìè «áîëüøîé ñåìåðêè» è ÐÔ
Ëèîíñêîé Äåêëàðàöèè ïî òåððîðèçìó

3 èþëÿ � èçáðàíèå Á.Í. Åëüöèíà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ íà âòîðîé ñðîê
29 èþëÿ � ïîñëåäíåå ÿäåðíîå èñïûòàíèå Êèòàÿ
16 àâãóñòà � Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î êîíòðîëå çà ýêñïîðòîì

èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé,
ïðèìåíÿþùèõñÿ ïðè ñîçäàíèè ðàêåòíîãî îðóæèÿ»

26 àâãóñòà � Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î êîíòðîëå çà ýêñïîðòîì
èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî
íàçíà÷åíèÿ»

24 ñåíòÿáðÿ � îòêðûòèå äëÿ ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà î
âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé (ÄÂÇßÈ)

5 íîÿáðÿ � Óêàç Á.Í. Åëüöèíà î ïåðåäà÷å ïðåçèäåíòñêèõ
ïîëíîìî÷èé è «ÿäåðíîé êíîïêè» Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíó íà âðåìÿ
îïåðàöèè àîðòîêîðîíàðíîãî øóíòèðîâàíèÿ ñåðäöà

23 íîÿáðÿ � çàâåðøåíèå âûâîäà ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê ñ
òåððèòîðèè Áåëîðóññèè â Ðîññèþ

1997 ã.

20 ÿíâàðÿ � âñòóïëåíèå Á. Êëèíòîíà â äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà
ÑØÀ íà âòîðîé ñðîê

7 ìàðòà � Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè
Ïðàâèë ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, ÿäåðíûõ
óñòàíîâîê è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ»

21 ìàðòà � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî
çàÿâëåíèÿ î ïðîãðàììå áóäóùèõ ñîêðàùåíèé ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé
â ðàìêàõ Õåëüñèíñêîé âñòðå÷è

21 ìàðòà � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòàìè
ÐÔ è ÑØÀ â îòíîøåíèè Äîãîâîðà ïî ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíå

7-18 àïðåëÿ � ïåðâîå çàñåäàíèå Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà
Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ 2000 ã. â Íüþ-Éîðêå

15 ìàÿ � óòâåðæäåíèå Ñîâåòîì Óïðàâëÿþùèõ ÌÀÃÀÒÝ
êîìïëåêñà íîâûõ áîëåå ñòðîãèõ ìåð ïî ïðîâåðêå âûïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ íå ïðîèçâîäèòü ÿäåðíîå îðóæèÿ
(Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë)

27 ìàÿ � ïîäïèñàíèå Îñíîâîïîëàãàþùåãî Àêòà î âçàèìíûõ
îòíîøåíèÿõ, ñîòðóäíè÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè ìåæäó ÐÔ è ÍÀÒÎ

23 ñåíòÿáðÿ � ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îòíîøåíèè
ðåàêòîðîâ, ïðîèçâîäÿùèõ ïëóòîíèé

24 ñåíòÿáðÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêîãî çàÿâëåíèÿ î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè íàäçîðà çà
äåÿòåëüíîñòüþ ïî êîíâåðñèè àêòèâíûõ çîí ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ,
îñóùåñòâëÿåìîé ðåãóëèðóþùèìè îðãàíàìè
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26 ñåíòÿáðÿ � ïîäïèñàíèå ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî Ñîãëàøåíèÿ
î ìåðàõ óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ â îòíîøåíèè ñèñòåì áîðüáû ñ
áàëëèñòè÷åñêèìè ðàêåòàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè
áàëëèñòè÷åñêèìè ðàêåòàìè

26 ñåíòÿáðÿ � ïðèíÿòèå Ïåðâîãî ñîãëàñîâàííîãî çàÿâëåíèÿ â
ñâÿçè ñ Äîãîâîðîì ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ îá îãðàíè÷åíèè ñèñòåì
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû îò 26 ìàÿ 1972 ã.

26 ñåíòÿáðÿ � ïðèíÿòèå Âòîðîãî ñîãëàñîâàííîãî çàÿâëåíèÿ â
ñâÿçè ñ Äîãîâîðîì ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ îá îãðàíè÷åíèè ñèñòåì
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû îò 26 ìàÿ 1972 ã.

26 ñåíòÿáðÿ � ïðèíÿòèå Ìåìîðàíäóìà î äîãîâîðåííîñòè â
ñâÿçè ñ Äîãîâîðîì ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ îá îãðàíè÷åíèè ñèñòåì
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû îò 26 ìàÿ 1972 ã.

26 ñåíòÿáðÿ � îáðàùåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ê ó÷àñòíèêàì 41-é
ñåññèè Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèè ÌÀÃÀÒÝ î ïîýòàïíîì èçúÿòèè èç
ÿäåðíûõ âîåííûõ ïðîãðàìì äî 500 ò âûñîêîîáîãàùåííîãî óðàíà è äî
50 ò ïëóòîíèÿ, âûñâîáîæäàåìûõ â ïðîöåññå ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ

7 íîÿáðÿ � Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î êîíòðîëå çà
âûâîçîì â Èðàê òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ è èíûõ
ñðåäñòâ, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî ìåõàíèçìà
ïîñòîÿííîãî íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ»

1998 ã.

22 ÿíâàðÿ � Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá óñèëåíèè
êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì òîâàðîâ è óñëóã äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ,
èìåþùèõ îòíîøåíèå ê îðóæèþ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è
ðàêåòíûì ñðåäñòâàì åãî äîñòàâêè»

24 ÿíâàðÿ � Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ïðèíÿòèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ îáðàùåíèÿ ñ
ïëóòîíèåì»

23 ìàðòà � íàçíà÷åíèå Ñ.Â. Êèðèåíêî èñïîëíÿþùèì
îáÿçàííîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (óòâåðæäåí â
äîëæíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ 24 àïðåëÿ 1998 ã.)

27 àïðåëÿ - 8 ìàÿ � âòîðîå çàñåäàíèå Ïîäãîòîâèòåëüíîãî
êîìèòåòà Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ Äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ 2000 ã. â Æåíåâå

11, 13 ìàÿ � ïðîâåäåíèå Èíäèåé ñåðèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé
17 ìàÿ � çàÿâëåíèå î ÿäåðíûõ èñïûòàíèÿõ Èíäèè, ïðèíÿòîå íà

ñàììèòå «áîëüøîé âîñüìåðêè» â Áèðìèíãåìå (Âåëèêîáðèòàíèÿ)
28, 30 ìàÿ � ïðîâåäåíèå Ïàêèñòàíîì ñåðèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé
4 èþíÿ � ïðèíÿòèå ìèíèñòðàìè èíîñòðàííûõ äåë Êèòàÿ,

Ôðàíöèè, Ðîññèè, Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ íà âñòðå÷å â Æåíåâå
Êîììþíèêå ïî ÿäåðíûì èñïûòàíèÿì Èíäèè è Ïàêèñòàíà

6 èþíÿ � ïðèíÿòèå ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè 1172 ïî
ÿäåðíûì èñïûòàíèÿì Èíäèè è Ïàêèñòàíà
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24 èþëÿ � ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
è Ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ î íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå â
îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ ïëóòîíèåì, èçúÿòûì èç ÿäåðíûõ âîåííûõ
ïðîãðàìì

30 èþëÿ � ââåäåíèå ÑØÀ ñàíêöèé â îòíîøåíèè ñåìè
ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé ïî ïîäîçðåíèþ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
Èðàíîì â îáëàñòè ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé (12 ÿíâàðÿ 1999 ã. ïî
ïîäîçðåíèþ â ðàêåòíî-ÿäåðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Èðàíîì áûëè
ââåäåíû ñàíêöèè â îòíîøåíèè òðåõ ðîññèéñêèõ âóçîâ)

2 ñåíòÿáðÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòàìè
ÐÔ è ÑØÀ îá îáùèõ âûçîâàõ áåçîïàñíîñòè íà ðóáåæå XXI â õîäå
ñàììèòà â Ìîñêâå

2 ñåíòÿáðÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòàìè
ÐÔ è ÑØÀ îá îáìåíå èíôîðìàöèåé î ïóñêàõ ðàêåò è ðàííåãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ

2 ñåíòÿáðÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòàìè
ÐÔ è ÑØÀ î ïðèíöèïàõ îáðàùåíèÿ è óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ,
çàÿâëåííîãî êàê íå ÿâëÿþùåãîñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé
îáîðîíû

11 ñåíòÿáðÿ � óòâåðæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ
Å.Ì. Ïðèìàêîâà â äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

11 ñåíòÿáðÿ � íàçíà÷åíèå È.Ñ. Èâàíîâà ìèíèñòðîì
èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ

2 îêòÿáðÿ � ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ó÷åòà,
êîíòðîëÿ è ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ

1999 ã.

12 ìàðòà � ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ çà ñ÷åò âñòóïëåíèÿ Ïîëüøè,
Âåíãðèè è ×åõèè

24 ìàðòà � íà÷àëî êàìïàíèè âîçäóøíûõ óäàðîâ ÍÀÒÎ ïðîòèâ
Þãîñëàâèè

24 àïðåëÿ � ïðèíÿòèå Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ
10-21 ìàÿ � òðåòüå çàñåäàíèå Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà

Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ 2000 ã. â Íüþ-Éîðêå

12 ìàÿ � íàçíà÷åíèå C.Â. Ñòåïàøèíà èñïîëíÿþùèì
îáÿçàííîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (óòâåðæäåí â
äîëæíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ 19 ìàÿ 1999 ã.)

15-16 èþíÿ � ïîäïèñàíèå Ïðîòîêîëà ê Ñîãëàøåíèþ ìåæäó ÐÔ
è ÑØÀ îòíîñèòåëüíî áåçîïàñíûõ è íàäåæíûõ ïåðåâîçêè, õðàíåíèÿ
è óíè÷òîæåíèÿ îðóæèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ
(ïðîäëåíèå äåéñòâèÿ Ñîãëàøåíèÿ ñðîêîì íà ñåìü ëåò)

20 èþíÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî
çàÿâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ è
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îáîðîíèòåëüíûõ âîîðóæåíèé è äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ
ñòàáèëüíîñòè

18 èþëÿ � âñòóïëåíèå â ñèëó Çàêîíà ÐÔ «Îá ýêñïîðòíîì
êîíòðîëå»

9 àâãóñòà � íàçíà÷åíèå Â.Â. Ïóòèíà èñïîëíÿþùèì
îáÿçàííîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (óòâåðæäåí â
äîëæíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ 16 àâãóñòà 1999 ã.)

2 îêòÿáðÿ � ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è
Ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ó÷åòà, êîíòðîëÿ
è ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ

19 äåêàáðÿ � âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ
òðåòüåãî ñîçûâà

31 äåêàáðÿ � ïåðåäà÷à «ÿäåðíîé êíîïêè» îò Á.Í. Åëüöèíà
Â.Â. Ïóòèíó

2000 ã.

10 ÿíâàðÿ � ïðèíÿòèå Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ
22 ôåâðàëÿ � óòâåðæäåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ Ôåäåðàëüíîé

öåëåâîé ïðîãðàììû «ßäåðíàÿ è ðàäèàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü
Ðîññèè» íà 2000-2006 ãã.

29 ôåâðàëÿ � Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Ñïèñîê òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ,
ýêñïîðò êîòîðûõ êîíòðîëèðóåòñÿ óòâåðæäåííûì Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 26 àâãóñòà 1996 ã. ¹1268 Î êîíòðîëå çà
ýêñïîðòîì èç ÐÔ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ»

22 ìàðòà � ïîäïèñàíèå ÐÔ Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà î
ãàðàíòèÿõ ÌÀÃÀÒÝ (ÐÔ åùå íå ðàòèôèöèðîâàí)

14 àïðåëÿ � ðàòèôèêàöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ Äîãîâîðà
ìåæäó ÐÔ è ÑØÀ î äàëüíåéøåì ñîêðàùåíèè è îãðàíè÷åíèè
íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé (Äîãîâîðà ÑÍÂ-2)

21 àïðåëÿ � ïðèíÿòèå Âîåííîé äîêòðèíû ÐÔ
21 àïðåëÿ � ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà î âñåîáùåì çàïðåùåíèè

ÿäåðíûõ èñïûòàíèé (ÄÂÇßÈ) Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ
24 àïðåëÿ - 20 ìàÿ � øåñòàÿ Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ

äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Íüþ-
Éîðêå

7 ìàÿ � âñòóïëåíèå â äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà
(èçáðàí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ðåçóëüòàòàì ãîëîñîâàíèÿ 26 ìàðòà
2000 ã.)

4 èþíÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòàìè ÐÔ
è ÑØÀ î ïðèíöèïàõ ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â õîäå âñòðå÷è
Â.Â. Ïóòèíà è Á. Êëèíòîíà â Ìîñêâå

4 èþíÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòàìè ÐÔ
è ÑØÀ Â.Â. Ïóòèíà è Á. Êëèíòîíà îá îáðàùåíèè ñ îðóæåéíûì
ïëóòîíèåì, çàÿâëåííûì êàê íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì
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äëÿ öåëåé îáîðîíû, è åãî óòèëèçàöèè è î ñîòðóäíè÷åñòâå â ýòîé
îáëàñòè

4 èþíÿ � ïðèíÿòèå Ìåìîðàíäóìà î äîãîâîðåííîñòè ìåæäó ÐÔ
è ÑØÀ î ñîçäàíèè ñîâìåñòíîãî öåíòðà îáìåíà äàííûìè îò ñèñòåì
ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ è óâåäîìëåíèÿìè î ïóñêàõ ðàêåò

10 èþëÿ � ïðèíÿòèå Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòèêè ÐÔ
19-20 èþëÿ � âèçèò Ïðåçèäåíòà Â.Â. Ïóòèíà â ÊÍÄÐ
21 èþëÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòàìè ÐÔ

è ÑØÀ Â.Â. Ïóòèíà è Á. Êëèíòîíà î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè
ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ðàìêàõ ñàììèòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ
«áîëüøîé âîñüìåðêè» íà Îêèíàâå (ßïîíèÿ)

1 ñåíòÿáðÿ � ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ îá óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî
êàê ïëóòîíèé, íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé
îáîðîíû, îáðàùåíèþ ñ íèì è ñîòðóäíè÷åñòâó â ýòîé îáëàñòè

1 ñåíòÿáðÿ � ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ î íåèçâëå÷åíèè
îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ â ñâÿçè ñ «Ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ îá óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî êàê
ïëóòîíèé, íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé îáîðîíû,
îáðàùåíèþ ñ íèì è ñîòðóäíè÷åñòâó â ýòîé îáëàñòè»

6 ñåíòÿáðÿ � ïðèíÿòèå â Íüþ-Éîðêå Ñîâìåñòíîãî ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêîãî çàÿâëåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè
ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè

6 ñåíòÿáðÿ � èíèöèàòèâà Ïðåçèäåíòà Â.Â. Ïóòèíà â îáëàñòè
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà Ñàììèòå òûñÿ÷åëåòèÿ

3-5 îêòÿáðÿ � âèçèò Ïðåçèäåíòà Â.Â. Ïóòèíà â Èíäèþ
(ïîäïèñàíèå È.È. Êëåáàíîâûì è Á. Ìèøðîé ìåìîðàíäóìà î
âçàèìîïîíèìàíèè è ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ìèðíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè)

13 íîÿáðÿ � çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà î
öåëåñîîáðàçíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé
Ðîññèè è ÑØÀ ñîâìåñòíî è ïàðàëëåëüíî

15 äåêàáðÿ � óòâåðæäåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ «Ïîëîæåíèÿ îá
ýêñïîðòå è èìïîðòå ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ,
ñïåöèàëüíûõ íåÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé»

2001 ã.

20 ÿíâàðÿ � âñòóïëåíèå â äîëæíîñòü 43-ãî Ïðåçèäåíòà ÑØÀ
Äæ. Áóøà

29 ÿíâàðÿ � óòâåðæäåíèå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Â. Ïóòèíûì
«Ïîëîæåíèÿ î Êîìèññèè ïî ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»

12 ìàðòà � ïîäïèñàíèå Äîãîâîðà îá îñíîâàõ âçàèìîîòíîøåíèé
è ïðèíöèïàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè â õîäå âèçèòà
Ïðåçèäåíòà Èðàíà Ì. Õàòàìè â ÐÔ
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18 àïðåëÿ � ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà ïî îòêðûòîìó íåáó
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ

1 ìàÿ � âûñòóïëåíèå Äæ. Áóøà ïî âîïðîñó íàöèîíàëüíîé
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû (ÍÏÐÎ) â Íàöèîíàëüíîì óíèâåðñèòåòå
îáîðîíû

21 ìàÿ � ïîäïèñàíèå â Ìîñêâå Ïîñâÿùåíèÿ â ñâÿçè ñ
çàâåðøåíèåì èíñïåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî Äîãîâîðó î
ëèêâèäàöèè ðàêåò ñðåäíåé è ìåíüøåé äàëüíîñòè (Äîãîâîðó î
ÐÑÌÄ)

16 èþíÿ � ñàììèò Ïðåçèäåíòîâ ÐÔ è ÑØÀ Â.Â. Ïóòèíà è
Äæ. Áóøà â Ëþáëÿíå (Ñëîâåíèÿ)

20-22 èþëÿ � âñòðå÷à ëèäåðîâ «áîëüøîé âîñüìåðêè» â Ãåíóå
(Èòàëèÿ)
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ÑÏÈÑÎÊ ÑÎÊÐÀÙÅÍÈÉ

ÀÏË � àòîìíàÿ ïîäâîäíàÿ ëîäêà
ÀÑÅÀÍ � Àññîöèàöèÿ ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè
ÀÝÑ � àòîìíàÿ ýëåêòðîñòàíöèÿ
ÁÍ � ðåàêòîð íà áûñòðûõ íåéòðîíàõ
ÁÐÏË � áàëëèñòè÷åñêàÿ ðàêåòà ïîäâîäíûõ ëîäîê
ÂÂÑ � Âîåííî-âîçäóøíûå ñèëû
ÂÂÝÐ � âîäî-âîäÿíîé ýíåðãåòè÷åñêèé ðåàêòîð 
ÂÈÎ � âûñîêîèíòåëëåêòóàëüíîå îðóæèå
ÂÌÑ � Âîåííî-Ìîðñêèå Ñèëû
ÂÌÔ � Âîåííî-Ìîðñêîé Ôëîò
ÂÎÓ � âûñîêîîáîãàùåííûé óðàí
ÂÏÊ � âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ
ÂÒÎ � âûñîêîòî÷íîå îðóæèå
ÂÒÑ � âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ÂÝÄ � âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ÂÝÊ � Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî âàëþòíîìó è ýêñïîðòíîìó

êîíòðîëþ
ÂÔÏÝÊ � Âíóòðèôèðìåííàÿ ïðîãðàììà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ
ÃÊÏÍÖ � Ãîñóäàðñòâåííûé êîñìè÷åñêèé ïðîèçâîäñòâåííûé
íàó÷íûé öåíòð
Ãîñàòîìíàäçîð � Ôåäåðàëüíûé íàäçîð Ðîññèè ïî ÿäåðíîé è
ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
ÃÑÇ � Ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà çàùèòû
ÃÑÊ � Ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ
ÃÒÊ � Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò
ÃßÏ � Ãðóïïà ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ
ÄÂÇßÈ � Äîãîâîð î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ

èñïûòàíèé (1996 ã.)
ÄÍ � Äâèæåíèå íåïðèñîåäèíåíèÿ
ÄÍßÎ � Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ (1968 ã.)
Äîãîâîð ïî ÏÐÎ � Äîãîâîð ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ îá îãðàíè÷åíèè

ñèñòåì ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû (1972 ã.)
Äîãîâîð ïî ÐÑÌÄ � Äîãîâîð ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ î ëèêâèäàöèè

èõ ðàêåò ñðåäíåé äàëüíîñòè è ìåíüøåé äàëüíîñòè (1987 ã.)
Äîãîâîð ÑÍÂ-1 � Äîãîâîð ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ î ñîêðàùåíèè è

îãðàíè÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé
Äîãîâîð ÑÍÂ-2 � Äîãîâîð ìåæäó ÐÔ è ÑØÀ î äàëüíåéøåì

ñîêðàùåíèè è îãðàíè÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ
âîîðóæåíèé (1993 ã.)

ÅÐÐ � åäèíèöà ðàçäåëèòåëüíîé ðàáîòû
ÆÐÄ � æèäêîñòíûé ðåàêòèâíûé äâèãàòåëü
ÇÀÒÎ � çàêðûòîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå
ÇÏÐÌ � çàïðåùåíèå ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ
ÇÑÎÌÓ � çîíà, ñâîáîäíàÿ îò îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ
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ÇÑßÎ � çîíà, ñâîáîäíàÿ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ÈÌÝÌÎ � Èíñòèòóò ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíûõ

îòíîøåíèé
ÈÍÏÐÎ � Ìåæäóíàðîäíûé ïðîåêò ïî èííîâàöèîííûì ÿäåðíûì

ðåàêòîðàì è òîïëèâíûì öèêëàì
ÈÑÊÐÀÍ � Èíñòèòóò ÑØÀ è Êàíàäû Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê
ÈÑÐÎ � Èíäèéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ êîñìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ÊÁ � êîíñòðóêòîðñêîå áþðî
ÊÃÁ � Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ
ÊÅÄÎ � Îðãàíèçàöèÿ ïî ðàçâèòèþ ýíåðãåòèêè íà Êîðåéñêîì

ïîëóîñòðîâå
ÊÍÏÄ � Êîàëèöèÿ çà íîâóþ ïîâåñòêó äíÿ
Êîíâåíöèÿ î ÇÏÐÌ � êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè ïðîèçâîäñòâà

ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ÊÐ � Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàçîðóæåíèþ â Æåíåâå
ÊÐÁ � êðèîãåííûé ðàçãîííûé áëîê
ÊÐÂÁ � êðûëàòàÿ ðàêåòà âîçäóøíîãî áàçèðîâàíèÿ
ÊÐÌÁ � êðûëàòàÿ ðàêåòà ìîðñêîãî áàçèðîâàíèÿ
ÊÐ ÄÍßÎ � Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î

íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ 
ÊÐÏ ÄÍßÎ � Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ è

ïðîäëåíèþ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ
(1995 ã.)

ÊÝÊ � Êîìèññèÿ ïî ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

ÌÀÃÀÒÝ � Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè
ÌÁÐ � ìåæêîíòèíåíòàëüíàÿ áàëëèñòè÷åñêàÿ ðàêåòà
ÌÂÝÑ � Ìèíèñòåðñòâî âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåò � Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (Óíèâåðñèòåò) ÌÈÄ
ÌÈÄ � Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë
Ìèíàòîì � Ìèíèñòåðñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè
Ìèíîáîðîíû � Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ
Ìèíïðîìíàóêè � Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è

òåõíîëîãèé
Ìèíþñò � Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ
ÌÈÔÈ � Ìîñêîâñêèé èíæåíåðíî-ôèçè÷åñêèé èíñòèòóò
ÌÎÊÑ-òîïëèâî � ñìåøàííîå ÿäåðíîå òîïëèâî èç îêñèäîâ óðàíà è

ïëóòîíèÿ
ÌÔÒÈ � Ìîñêîâñêèé ôèçèêî-òåõíè÷åñêèé èíñòèòóò
ÌÝÐÒ � Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÍÀÒÎ � Îðãàíèçàöèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî Äîãîâîðà (1949 ã.)
ÍÈÈ � íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò
ÍÈÊÈÝÒ � Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîðñêèé

èíñòèòóò ýíåðãîòåõíèêè èìåíè Í.À. Äîëëåæàëÿ
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ÍÎÓ � íèçêîîáîãàùåííûé óðàí
ÍÎßÌ � íåçàêîííûé îáîðîò ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ
ÍÏÎ � íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
ÍÏÐÎ � ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè
ÍÏÖ � íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé öåíòð
ÍßÎÃ � ãîñóäàðñòâî, íå îáëàäàþùåå ÿäåðíûì îðóæèåì
ÎÀÝÈ � Îðãàíèçàöèÿ ïî àòîìíîé ýíåðãèè Èðàíà
ÎÁÑÅ � Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå

(äî 1 ÿíâàðÿ 1995 ã. Ñîâåùàíèå � ÑÁÑÅ)
ÎÂÄ � Îðãàíèçàöèÿ Âàðøàâñêîãî Äîãîâîðà (1955 ã.)
ÎÄÂÇßÈ � Îðãàíèçàöèÿ ïî Äîãîâîðó î âñåîáúåìëþùåì

çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé
ÎÌÓ � îðóæèå ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ
ÎÌÓ-òåððîðèçì � òåððîðèçì â îáëàñòè îðóæèÿ ìàññîâîãî

óíè÷òîæåíèÿ
ÎÎÍ � Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ÎÏÃ � îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíàÿ ãðóïïà
ÎÑÂ � îãðàíè÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé
ÎßÒ � îáëó÷åííîå (îòðàáîòàííîå) ÿäåðíîå òîïëèâî
ÏÈÐ-Öåíòð � Öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â Ðîññèè
ÏËÀÐÁ � ïîäâîäíàÿ ëîäêà àòîìíàÿ, ñ áàëëèñòè÷åñêèìè ðàêåòàìè

íà áîðòó
ÏÊ � Ïîäãîòîâèòåëüíûé êîìèòåò
ÏÐÎ � 1) ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà; 2) Äîãîâîð ìåæäó ÑÑÑÐ è

ÑØÀ îá îãðàíè÷åíèè ñèñòåì ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû
ÐÀÂ � Ðîññèéñêîå àãåíòñòâî ïî îáû÷íûì âîîðóæåíèÿì
ÐÀÍ � Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê
ÐÀÑÓ � Ðîññèéñêîå àãåíòñòâî ïî ñèñòåìàì óïðàâëåíèÿ
ÐÀÍÑÀÊ � Ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèé ñîâåò ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè
ÐÀÎ � ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû
ÐÂÑÍ � Ðàêåòíûå âîéñêà ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ
ÐÃ× ÈÍ � ðàçäåëÿþùàÿñÿ ãîëîâíàÿ ÷àñòü ñ áîåãîëîâêàìè

èíäèâèäóàëüíîãî íàâåäåíèÿ
ÐÈÑÈ � Ðîññèéñêèé èíñòèòóò ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ÐÊÐÒ � Ðåæèì êîíòðîëÿ çà ðàêåòíîé òåõíîëîãèåé
ÐÌÄ � ðàêåòû ìåíüøåé äàëüíîñòè
Ðîñàâèàêîñìîñ � Ðîññèéñêîå àâèàöèîííî-êîñìè÷åñêîå àãåíòñòâî
Ðîñáîåïðèïàñû � Ðîññèéñêîå àãåíòñòâî ïî áîåïðèïàñàì
Ðîññóäîñòðîåíèå � Ðîññèéñêîå àãåíòñòâî ïî ñóäîñòðîåíèþ
ÐÏÊÑÍ � ðàêåòíûé ïîäâîäíûé êðåéñåð ñòðàòåãè÷åñêîãî

íàçíà÷åíèÿ
ÐÑÄ � ðàêåòû ñðåäíåé äàëüíîñòè
ÐÑÌÄ � ðàêåòû ñðåäíåé è ìåíüøåé äàëüíîñòè
ÑÁ ÎÎÍ � Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
ÑÂÐ � Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèè
ÑÌÈ � ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
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ÑÍÃ � Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
ÑÏÂÍ � ñèñòåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ î âîçäóøíîì íàïàäåíèè
ÑÏÐÍ � ñèñòåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ î ðàêåòíîì íàïàäåíèè
Ñðåäìàø � Ìèíèñòåðñòâî ñðåäíåãî ìàøèíîñòðîåíèÿ ÑÑÑÐ
CÓÓ � Ñîâìåñòíîå óìåíüøåíèå óãðîçû, ïðîãðàììà Íàííà-Ëóãàðà
ÑßÑ � ñòðàòåãè÷åñêèå ÿäåðíûå ñèëû
ÒÁ � òÿæåëûé áîìáàðäèðîâùèê, ñòðàòåãè÷åñêèé áîìáàðäèðîâùèê
ÒßÎ � òàêòè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå
ÓÊ � Óãîëîâíûé êîäåêñ
ÔÇÓÊßÌ � ôèçè÷åñêàÿ çàùèòà, ó÷åò è êîíòðîëü ÿäåðíûõ

ìàòåðèàëîâ
ÔÑÁ � Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÖÂÅ � Öåíòðàëüíàÿ è Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà
ÖÈÏÍ � Öåíòð èçó÷åíèÿ ïðîáëåì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

Ìîíòåðåéñêîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé (ÑØÀ)
ÖÐÓ � Öåíòðàëüíîå ðàçâåäûâàòåëüíîå óïðàâëåíèå ÑØÀ
ÖÒÀÊ � Öåíòðàëüíîå òåëåãðàôíîå àãåíòñòâî ÊÍÄÐ
ÞÍÌÎÂÈÊ � Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî íàáëþäåíèþ, êîíòðîëþ è

èíñïåêöèÿì â Èðàêå
ÞÍÑÊÎÌ � Ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ çà

âûïîëíåíèåì ðåçîëþöèé ÑÁ ÎÎÍ ïî ÎÌÓ Èðàêà
ÞÑÅÊ � Îáîãàòèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ ÑØÀ
ßÂÓ � ÿäåðíîå âçðûâíîå óñòðîéñòâî
ßÌ � ÿäåðíûé ìàòåðèàë
ßÎÃ � ãîñóäàðñòâî, îáëàäàþùåå ÿäåðíûì îðóæèåì
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ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ

Îðëîâ Âëàäèìèð Àíäðååâè÷ � ñîçäàòåëü ÏÈÐ-Öåíòðà; äèðåêòîð
è ÷ëåí Ñîâåòà ÏÈÐ-Öåíòðà ñ ìîìåíòà îñíîâàíèÿ; êîíñóëüòàíò
ÎÎÍ. Â.À. Îðëîâ � êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, êðóïíûé
ñïåöèàëèñò â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ íåñàíêöèîíèðîâàííîãî
äîñòóïà ê ÿäåðíûì ìàòåðèàëàì è ÿäåðíîãî òåððîðèçìà, èìåþùèé
áîëüøîé îïûò èññëåäîâàòåëüñêîé è æóðíàëèñòñêîé ðàáîòû. Â
âîçãëàâëÿåìîé èì îðãàíèçàöèè ðóêîâîäèò ïðîãðàììîé
«Íåðàñïðîñòðàíåíèå è Ðîññèÿ» è ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðåäàêòîðîì
æóðíàëà ßäåðíûé Êîíòðîëü � âåäóùåãî íàó÷íîãî èçäàíèÿ â îáëàñòè
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïî îêîí÷àíèè â 1990 ã. Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (ÌÃÈÌÎ) ÌÈÄ ÐÔ ïî
ñïåöèàëüíîñòè «ìåæäóíàðîäíàÿ æóðíàëèñòèêà», ðàáîòàë â êà÷åñòâå
ïîëèòè÷åñêîãî îáîçðåâàòåëÿ, íà÷àëüíèêà îòäåëà, âèöå-ïðåçèäåíòà è
÷ëåíà Ñîâåòà äèðåêòîðîâ ãàçåòû Ìîñêîâñêèå Íîâîñòè. Â 1994 è
2001 ãã. ïî ïðèãëàøåíèþ Öåíòðà ïðîáëåì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
Ìîíòåðåéñêîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé íàõîäèëñÿ
â ÑØÀ â êà÷åñòâå ñòàðøåãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà ÖÈÏÍ.

Â.À. Îðëîâ ó÷àñòâîâàë â ðàáîòå Êîíôåðåíöèé 1995 è 2000 ãîäà
ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ñîàâòîð è ðåäàêòîð ðÿäà êíèã ïî ÿäåðíîìó
íåðàñïðîñòðàíåíèþ, èçäàííûõ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì, â òîì ÷èñëå
«Dismantling the Cold War» (1997), «Dangerous Weapons, Desperate
States» (1999), ñáîðíèêà ñòàòåé «Ýêñïîðòíûé Êîíòðîëü â Ðîññèè:
ïîëèòèêà è ïðàêòèêà» (2000), ñïðàâî÷íèêà «Êîíòðîëü íàä
ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè è âîåííîé äåÿòåëüíîñòüþ» (2001). Îäíîé
èç ïîñëåäíèõ åãî çàìåòíûõ ðàáîò, ïîëó÷èâøèõ øèðîêèé
ìåæäóíàðîäíûé ðåçîíàíñ, ñòàë ó÷åáíèê «ßäåðíîå
íåðàñïðîñòðàíåíèå», âûïóùåííûé ÏÈÐ-Öåíòðîì. Â.À. Îðëîâ
ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì Íåçàâèñèìîãî Âîåííîãî Îáîçðåíèÿ, Âðåìåíè
Íîâîñòåé, Ìîñêîâñêèõ Íîâîñòåé, æóðíàëîâ Èòîãè, ßäåðíûé
Êîíòðîëü, Bulletin of the Atomic Scientists, Nonproliferation Review, Pro
et Contra è äðóãèõ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ èçäàíèé.

Òèìåðáàåâ Ðîëàíä Ìàõìóòîâè÷ � ×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé
Ïîñîë (â îòñòàâêå), êîíñóëüòàíò ÌÀÃÀÒÝ ïî âîïðîñàì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïðåçèäåíò ÏÈÐ-Öåíòðà â 1995-1998 ãã. è
ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ÏÈÐ-Öåíòðà ñ 1999 ã., ñòàðøèé ñîâåòíèê Öåíòðà.
Ð.Ì. Òèìåðáàåâ ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì ñïåöèàëèñòîì â îáëàñòè
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è îäíèì èç àâòîðîâ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ � êðàåóãîëüíîãî êàìíÿ äàííîãî ðåæèìà.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ÌÃÈÌÎ â 1949 ã., Ð.Ì. Òèìåðáàåâ áîëåå
40 ëåò ïðîðàáîòàë â ÌÈÄ ÑÑÑÐ, à çàòåì â ÌÈÄ Ðîññèè.
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Ïîñëåäíåé åãî äîëæíîñòüþ íà äèïëîìàòè÷åñêîé ñëóæáå (1988-1992)
áûë ïîñò ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÑÑÑÐ è Ðîññèè ïðè
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ â Âåíå. Â êà÷åñòâå ñîòðóäíèêà
ìèíèñòåðñòâà ïðèíèìàë àêòèâíîå ó÷àñòèå â âûðàáîòêå ðÿäà
êëþ÷åâûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé â ÿäåðíîé îáëàñòè, â
÷àñòíîñòè Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
Äîãîâîðà îá îãðàíè÷åíèè ñèñòåì ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû,
Ñîãëàøåíèÿ î ìåðàõ ïî óìåíüøåíèþ îïàñíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ
ÿäåðíîé âîéíû ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ, ñèñòåìû ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ,
Äîãîâîðà îá îãðàíè÷åíèè ïîäçåìíûõ èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
Äîãîâîðà î ïîäçåìíûõ ÿäåðíûõ âçðûâàõ â ìèðíûõ öåëÿõ è ïðî÷. Â
1974-1978 ãã. ó÷àñòâîâàë â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ Ãðóïïû ÿäåðíûõ
ïîñòàâùèêîâ. Áûë íåèçìåííûì ó÷àñòíèêîì âñåõ øåñòè
êîíôåðåíöèé ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ ÄÍßÎ.

Ð.Ì. Òèìåðáàåâ èìååò áîëüøîé îïûò íàó÷íîé è
ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòû (ÌÃÈÌÎ, Ìîíòåðåéñêîì èíñòèòóòå
ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé, ÌÈÔÈ). Èìååò ñòåïåíü äîêòîðà
èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ó÷åíîå çâàíèå ïðîôåññîðà. Ìíîãî÷èñëåííûå
ïóáëèêàöèè Ð.Ì. Òèìåðáàåâà ïî îãðàíè÷åíèþ âîîðóæåíèé,
ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ è ðàçîðóæåíèþ ïîëüçóþòñÿ
çàñëóæåííûì àâòîðèòåòîì ñðåäè øèðîêîãî êðóãà ñïåöèàëèñòîâ. Â
èõ ÷èñëå òàêèå åãî ðàáîòû, êàê «Ìèðíûé àòîì íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå» (1969), «Êîíòðîëü çà îãðàíè÷åíèåì âîîðóæåíèé è
ðàçîðóæåíèåì» (1983), «Ïîëíîå çàïðåùåíèå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé»
(1986), «Ðîññèÿ è ÿäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå. 1945-1968» (1999),
«Ãðóïïà ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ: èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ (1974-1978)»
(2000), à òàêæå ó÷åáíèê «ßäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå».

Õëîïêîâ Àíòîí Âèêòîðîâè÷ � íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÏÈÐ-
Öåíòðà, âûïóñêíèê Ìîñêîâñêîãî èíæåíåðíî-ôèçè÷åñêîãî
èíñòèòóòà (ÌÈÔÈ). Ñôåðà íàó÷íûõ èíòåðåñîâ � ðåãèîíàëüíûå
îñîáåííîñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ. Àâòîð ðÿäà íàó÷íûõ ñòàòåé,
îïóáëèêîâàííûõ Âîïðîñàìè Áåçîïàñíîñòè, Íåçàâèñèìûì Âîåííûì
Îáîçðåíèåì, æóðíàëîì Yaderny Kontrol Digest.
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ÏÈÐ � Öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â Ðîññèè �
àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, îñíîâàííàÿ â àïðåëå
1994 ã. è èìåþùàÿ øòàá-êâàðòèðó â Ìîñêâå. ÏÈÐ-Öåíòð ÿâëÿåòñÿ
íåçàâèñèìîé, íåïðàâèòåëüñòâåííîé è âíåïàðòèéíîé îðãàíèçàöèåé
è îñóùåñòâëÿåò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ, îáðàçîâàòåëüíóþ,
èíôîðìàöèîííóþ, èçäàòåëüñêóþ è êîíñóëüòàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ ìîìåíòà îñíîâàíèÿ è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîðèòåòíûìè
îáëàñòÿìè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ÏÈÐ-Öåíòðà îñòàþòñÿ
ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü, íåðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè (ïðåæäå
âñåãî ÿäåðíûìè).

Ïåðâûì ïðîåêòîì ÏÈÐ-Öåíòðà ñòàë âûïóñê æóðíàëà ßäåðíûé
Êîíòðîëü, ïèëîòíûé íîìåð êîòîðîãî áûë âûïóùåí â íîÿáðå 1994 ã.
Ê èþíþ 2001 ã. ÏÈÐ-Öåíòð âûïóñòèë óæå 57 íîìåðîâ æóðíàëà,
êîòîðûé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ «âèçèòíîé êàðòî÷êîé»
îðãàíèçàöèè. Òàêæå ñ 1994 ã. ÏÈÐ-Öåíòðîì èçäàåòñÿ
àíàëèòè÷åñêèé áþëëåòåíü Âîïðîñû Áåçîïàñíîñòè. Â ìàå 2001 ã.
âûøåë ñîòûé íîìåð áþëëåòåíÿ. Â èþíå 2001 ã. â ñâåò âûøåë
ïåðâûé íîìåð íîâîãî ïåðèîäè÷åñêîãî èçäàíèÿ ÏÈÐ-Öåíòðà
Ðàêåòû è Êîñìîñ. Ñåãîäíÿ â ÏÈÐ-Öåíòðå ðàáîòàþò 25 ñîòðóäíèêîâ
íàä 20 êðàòêîñðî÷íûìè è äîëãîñðî÷íûìè ïðîåêòàìè.

ÏÈÐ-Öåíòð, ÿâëÿÿñü âåäóùèì ðîññèéñêèì èíñòèòóòîì â
îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïðèâëåêàåò ê ñâîåé ðàáîòå êðóïíåéøèõ
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ; â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé
äåÿòåëüíîñòè îí òåñíî êîíòàêòèðóåò ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè. Íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ è ïóáëèêàöèè, ïîäãîòàâëèâàåìûå Öåíòðîì,
ïðåäíàçíà÷àþòñÿ ïðåæäå âñåãî äëÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî
ðóêîâîäñòâà Ðîññèè, à òàêæå äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî êîðïóñà è
ýêñïåðòîâ. Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàíèé âûõîäèò íà ðóññêîì ÿçûêå.

Ñîòðóäíèêè ÏÈÐ-Öåíòðà ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèÿõ ïî
ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ 1995 è 2000 ãã. â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â 1999-2000 ãã. ÏÈÐ-Öåíòðîì
ïðîâåäåí ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ «Ðîññèÿíå î ÿäåðíîì îðóæèè è
ÿäåðíûõ óãðîçàõ» � ïåðâîå òàêîãî ðîäà èññëåäîâàíèå â Ðîññèè. Â
ñåíòÿáðå 2000 ã. ÏÈÐ-Öåíòðîì èçäàí ïåðâûé â ìèðå
ïîëíîìàñøòàáíûé ó÷åáíèê ïî ïðîáëåìå ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. 5-7 îêòÿáðÿ 2000 ã. ÏÈÐ-Öåíòð ñîâìåñòíî ñ
Ìîñêîâñêèì öåíòðîì Êàðíåãè ïðîâåëè ìåæäóíàðîäíóþ
êîíôåðåíöèþ ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ, â êîòîðîé ïðèíÿëè ó÷àñòèå 205
ó÷àñòíèêîâ èç 24 ñòðàí, â òîì ÷èñëå Èçðàèëÿ, Èíäèè, Èðàíà è Êóáû.
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ÏÈÐ-Öåíòð èìååò äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùååñÿ èíòåðíåò-
ïðåäñòàâèòåëüñòâî (www.pircenter.org), ãäå ðàçìåùåíû ïðàêòè÷åñêè
âñå ïóáëèêàöèè Öåíòðà. Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-Öåíòðà ïî êîíòðîëþ íàä
âîîðóæåíèÿìè � ýòî îáøèðíîå ñîáðàíèå êíèã, æóðíàëîâ, ãàçåò è
äðóãîé íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè, âêëþ÷àÿ äîñüå ïî èññëåäóåìûì
ïðîáëåìàì. Öåíòð ÿâëÿåòñÿ ñîçäàòåëåì áàçû äàííûõ ßÄÐÎ, â
êîòîðîé ðàçìåùåíû ìàòåðèàëû, ïîñâÿùåííûå ÿäåðíîé
ïðîáëåìàòèêå, ïðåæäå âñåãî (íî íå òîëüêî) âîïðîñàì ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé, ÿäåðíîé ïîëèòèêè, ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ è èõ ôèçè÷åñêîé çàùèòû ó÷åòà è êîíòðîëÿ,
îáëó÷åííîãî ÿäåðíîãî òîïëèâà, ÿäåðíîãî ýêñïîðòà, ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ, íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà ê ÿäåðíûì ìàòåðèàëàì,
ÿäåðíîãî òåððîðèçìà ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé è òåõíîëîãèé äâîéíîãî
ïðèìåíåíèÿ.

Âàæíîå ìåñòî â ñâîåé ðàáîòå ÏÈÐ-Öåíòð óäåëÿåò
îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì. Ìåæäóíàðîäíûì ïðèçíàíèåì çàñëóã
ÏÈÐ-Öåíòðà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ñòàëî èçáðàíèå â 2001 ã.
äèðåêòîðà Öåíòðà è îäíîãî èç àâòîðîâ ýòîé êíèãè Â.À. Îðëîâà
êîíñóëüòàíòîì ÎÎÍ ïî ïðîáëåìàì îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè
ðàçîðóæåíèÿ è íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.
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