
ÃËÀÂÀ 8. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÐÅÆÈÌ ßÄÅÐÍÎÃÎ
ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß ÂÎ ÂÒÎÐÎÉ ÏÎËÎÂÈÍÅ 1990-Õ ÃÃ.

Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå XX âåêà ñòàëî ïåðèîäîì, êîãäà âîïðîñû
ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ çàíÿëè îäíî èç êëþ÷åâûõ
ìåñò â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Çàäà÷à ïðåäîòâðàùåíèÿ íîâûõ
óãðîç ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, íàðÿäó ñ óãðîçàìè
ðàñïðîñòðàíåíèÿ õèìè÷åñêîãî, áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ è ñðåäñòâ
èõ äîñòàâêè, âûäâèíóëàñü äëÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà íà
ïðèîðèòåòíîå ìåñòî â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
Óãðîçà ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, â ñðàâíåíèè ñ õèìè÷åñêèì,
áèîëîãè÷åñêèì è ðàêåòíûì, ðàññìàòðèâàëàñü êàê îòíîñèòåëüíî
ìåíåå âåðîÿòíàÿ, íî â òî æå âðåìÿ èìåþùàÿ íàèáîëåå óãðîæàþùèå
äëÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ è èõ ãðàæäàí ïîñëåäñòâèÿ.

Â äàííîé ãëàâå ðàññìîòðåíû óñëîâèÿ, êîòîðûå ñëîæèëèñü ê
ñåðåäèíå 1990-õ ãã. è êîòîðûå ïðåäîïðåäåëèëè ïîäãîòîâêó è õîä
ÊÐÏ ÄÍßÎ, ñîñòîÿâøåéñÿ â àïðåëå-ìàå 1995 ã. â Íüþ-Éîðêå;
ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû çàäà÷è, îñíîâíûå óçëû ïðîáëåì è åå èòîãè;
èçëîæåíû îñíîâíûå âîïðîñû Ìîñêîâñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì
óðîâíå ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè 1996 ã.; äàí îáçîð îñíîâíûõ
ïðîáëåì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ïåðèîä 1995-
2001 ãã., âêëþ÷àÿ îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ÊÐ ÄÍßÎ (2000).

Ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ
íàêàíóíå Êîíôåðåíöèè 1995 ãîäà ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ è

ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ

Íà÷àëî 1990-õ ãã. áûëî îòìå÷åíî äâóìÿ ïðîòèâîïîëîæíûìè
ïðîöåññàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ çàìåòíî óêðåïèëñÿ áëàãîäàðÿ ïðèñîåäèíåíèþ ê
ÄÍßÎ öåëîãî ðÿäà ãîñóäàðñòâ, ñðåäè êîòîðûõ áûëî äâà ïðèçíàííûõ
îáëàäàòåëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ (Ôðàíöèÿ è ÊÍÐ), à òàêæå îäèí
íåîôèöèàëüíûé îáëàäàòåëü � ÞÀÐ, êîòîðàÿ ñòàëà ïåðâûì
ãîñóäàðñòâîì ìèðà, äîáðîâîëüíî îòêàçàâøèìñÿ îò óæå ñîçäàííûõ
ßÂÓ. Ðàòèôèöèðîâàëè ÄÍßÎ â êà÷åñòâå ÍßÎÃ Óêðàèíà, Êàçàõñòàí,
Áåëîðóññèÿ. Îñòàíîâèëè ñâîè âîåííûå ÿäåðíûå ïðîãðàììû
Àðãåíòèíà è Áðàçèëèÿ, íåñêîëüêî ñíèçèëèñü óãðîçû
íåðàñïðîñòðàíåíèþ â Ñåâåðíîé Àôðèêå (Àëæèð, Ëèâèÿ è Åãèïåò íå
ïðåäïðèíèìàëè, ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì, àêòèâíûõ ïîïûòîê
ðåàíèìèðîâàòü ñâîè ïðîãðàììû â ýòîé îáëàñòè). Ê êîíöó ìàðòà
1995 ã. ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà äîñòèãëî 172. Òàêèì îáðàçîì,
àâòîðèòåò ÄÍßÎ äëÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà îñòàâàëñÿ íåîñïîðèìûì.

Áûëî ïðåäîòâðàùåíî ñîçäàíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Èðàêå.
Óäàëîñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñäåðæàòü ÿäåðíûå àìáèöèè
Ñåâåðíîé Êîðåè. Äðóãèå «î÷àãè ðàñïðîñòðàíåíèÿ» â ïåðâîé
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ïîëîâèíå 1990-õ ãã. íå âîçíèêëè. Øëî ñîêðàùåíèå ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé áûâøåãî ÑÑÑÐ è ÑØÀ ñîãëàñíî Äîãîâîðó ÑÍÂ-1.
Áûë ïîäïèñàí Äîãîâîð ÑÍÂ-2 (ÿíâàðü 1993). Â Æåíåâå àêòèâíî
âåëàñü ðàáîòà íàä âûðàáîòêîé ÄÂÇßÈ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ïîÿâëåíèå íà
ïîëèòè÷åñêîé êàðòå ÍÍÃ � Óêðàèíû, Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíà,
êîòîðûå èìåëè ÿäåðíîå îðóæèå íà ñâîåé òåððèòîðèè, âûçûâàëè
îçàáî÷åííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ îïàñíîñòè ðàñïîëçàíèÿ ÿäåðíûõ
áîåïðèïàñîâ, ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé. Ïðè ýòîì ðàñïàä ÑÑÑÐ
íàíåñ ñåðüåçíûé óäàð ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ïîä
ñîìíåíèåì îêàçàëàñü ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåì ôèçè÷åñêîé çàùèòû,
ó÷åòà è êîíòðîëÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ;
âîçíèêëà îïàñíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñ
òåððèòîðèè Ðîññèè è ÍÍÃ.

Íà ôîíå íà÷àâøåãîñÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1980-õ ãã.
çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì, à çàòåì Ðîññèåé ñâîèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ âñå îñòðåå
çàçâó÷àë âîïðîñ îá îïàñíîñòè ïîÿâëåíèÿ «òðåòüåé ñèëû», êîòîðàÿ â
ýòèõ íîâûõ óñëîâèÿõ ìîãëà áû, ñîçäàâ ÿäåðíîå îðóæèå, óãðîæàòü
ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè. Ñóùåñòâîâàíèå òðåõ íåîôèöèàëüíûõ
ßÎÃ (Èçðàèëü, Èíäèÿ, Ïàêèñòàí), ðàâíî êàê è ñòðåìëåíèå ðÿäà
ãîñóäàðñòâ (Èðàê, Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ) âîéòè â ÷èñëî îáëàäàòåëåé
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, äåëàëî ýòó óãðîçó ðåàëüíîé.

Ðÿä ñòàòåé ÄÍßÎ áûë íàðóøåí, ÷òî ïîñòàâèëî ïîä âîïðîñ
ýôôåêòèâíîñòü íåêîòîðûõ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ áîðüáû ñ
ðàñïðîñòðàíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â òîì ÷èñëå ïðèìåíÿåìûõ
ÑÁ ÎÎÍ è ÌÀÃÀÒÝ. Òàê, ñåðüåçíûì óäàðîì ñòàëî îáíàðóæåíèå â
Èðàêå, ïîñëå åãî ïîðàæåíèÿ â âîéíå â Ïåðñèäñêîì çàëèâå 1990-
1991 ãã., öåëîãî êîìïëåêñà, íàïðàâëåííîãî íà ñîçäàíèå
ñîáñòâåííîãî àðñåíàëà ÎÌÓ.

Îäíàêî â öåëîì ñèòóàöèÿ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. ìàëî ó êîãî
âûçûâàëà ñîìíåíèÿ, ÷òî ÄÍßÎ áóäåò ñîõðàíåí. Â òî æå âðåìÿ
íåêîòîðûå òåíäåíöèè çàñòàâëÿëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîäëåíèå
Äîãîâîðà, êàê òî ïðåäóñìàòðèâàëîñü åãî ñòàòüåé X, íå áóäåò ëåãêèì.
Âåäü ãëàâíîé çàäà÷åé áûëî íå ïðîñòî ïðîäëèòü Äîãîâîð, íî
ïðîäëèòü åãî íà êàê ìîæíî áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê. Ïî çàìûñëó
äèïëîìàòîâ Ðîññèè è ÑØÀ, Äîãîâîð ñëåäîâàëî ïðîäëèòü áåññðî÷íî,
÷òî ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïóíêòîì 2 ñòàòüè Õ, íî òîëüêî êàê îäèí èç
âàðèàíòîâ. Ïîýòîìó äèïëîìàòàì ßÎÃ, à òàêæå, øèðå, ðàçâèòîãî
Ñåâåðà ïðèøëîñü ðàçâåðíóòü àêòèâíóþ ïîäãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó,
êàê îôèöèàëüíî � â ðàìêàõ çàñåäàíèé Ïîäãîòîâèòåëüíîãî
êîìèòåòà (íàèáîëåå âàæíûìè áûëè äâà ïîñëåäíèõ çàñåäàíèÿ � â
ñåíòÿáðå 1994 ã. è â ÿíâàðå 1995 ã.), òàê è â êóëóàðàõ.

Â ÿíâàðå 1995 ã. â Ìîñêâó ïðèáûë íàèáîëåå âåðîÿòíûé
êàíäèäàò íà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ áóäóùåé êîíôåðåíöèè ïîñîë
Äæàÿíòà Äàíàïàëà (Øðè-Ëàíêà). Â õîäå îáñóæäåíèÿ ñ ðîññèéñêèì
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ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë îí âûñêàçàë ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî
íàèáîëåå óäà÷íûì èñõîäîì êîíôåðåíöèè ñòàëî áû ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ áåç ãîëîñîâàíèÿ. Òîãäà æå îí ïðåäëîæèë è ñâîþ ôîðìóëó
ðåçîëþöèè ïî ïðîäëåíèþ: «Òàê êàê áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ âûñòóïàåò çà áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå, òî ÄÍßÎ
ïðîäëåâàåòñÿ áåññðî÷íî áåç ãîëîñîâàíèÿ». Ðîññèéñêèå äèïëîìàòû
îöåíèëè ôîðìóëó Äæàÿíòà Äàíàïàëû êàê «ýëåãàíòíóþ», îäíàêî, ïî
èõ ñîáñòâåííîìó ïðèçíàíèþ, ñîìíåâàëèñü, ÷òî íà êîíôåðåíöèè
ãîëîñîâàíèÿ óäàñòñÿ èçáåæàòü.

Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâà Ñåâåðà ïðèçíàâàëè âàæíîñòü
äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êîíñåíñóñîì.
Èçáåæàòü ãîëîñîâàíèÿ è íàéòè øèðîêóþ îáùóþ ïëàòôîðìó â õîäå
êîíôåðåíöèè çíà÷èëî áû â çàðîäûøå óñòðàíèòü ðèñê ðàñêîëà è,
ñëåäîâàòåëüíî, èñêëþ÷èòü ñàìó âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî êàêèå-ëèáî
ó÷àñòíèêè ÄÍßÎ ðåøèëè áû, íå ñîãëàøàÿñü ñ èòîãàìè
êîíôåðåíöèè, âûéòè èç Äîãîâîðà.

Äèïëîìàòèÿ íàêàíóíå êîíôåðåíöèè âêëþ÷àëà â ñåáÿ è
óãîâîðû, è æåñòêèé ïðåññèíã. Â ðåçóëüòàòå óñèëåííîé ïîëèòèêî-
äèïëîìàòè÷åñêîé «àðòïîäãîòîâêè» äèïëîìàòàì ßÎÃ óäàëîñü â
öåëîì ñíÿòü ñêåïñèñ â îòíîøåíèè âîçìîæíîñòè áåññðî÷íîãî
ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà. Â òî æå âðåìÿ íàêàíóíå êîíôåðåíöèè ìàëî
êòî èç íèõ áûë óâåðåí â òîì, ÷òî èíèöèàòèâà î áåññðî÷íîì
ïðîäëåíèè ñïîñîáíà ñõîäó íàáðàòü íåîáõîäèìóþ ïîëîâèíó ãîëîñîâ
îò îáùåãî ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà.

Íåäîðàáîòêîé ñòîðîííèêîâ áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ
ñòàëî îñëàáëåíèå âíèìàíèÿ ê âîïðîñó îá «óíèâåðñàëèçàöèè»
÷ëåíñòâà â Äîãîâîðå. Ðå÷ü ïðåæäå âñåãî øëà î ãðóïïå àðàáñêèõ
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå âûðàæàëè ñîìíåíèå â öåëåñîîáðàçíîñòè
ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà íà çíà÷èòåëüíûé ñðîê â óñëîâèÿõ, êîãäà
Èçðàèëü íå íàìåðåâàåòñÿ ê íåìó ïðèñîåäèíèòüñÿ. Òðåâîæíûì
ñèãíàëîì ñòàëî ïðèíÿòèå 6 ôåâðàëÿ 1995 ã. «Äàìàññêîé äåêëàðàöèè»
âîñåìüþ àðàáñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, â êîòîðîé îíè êðèòè÷åñêè
îöåíèëè âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ÄÍßÎ áåç Èçðàèëÿ. Åùå
áîëåå òðåâîæíûì îêàçàëîñü çàÿâëåíèå ïðåçèäåíòà Åãèïòà Õîñíè
Ìóáàðàêà îò 10 ôåâðàëÿ 1995 ã., ãäå îí ïðÿìî óâÿçàë ñîãëàñèå
Åãèïòà íà áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå ÄÍßÎ ñ íåçàìåäëèòåëüíûì
ïîäïèñàíèåì Äîãîâîðà ñî ñòîðîíû Èçðàèëÿ. Òîëüêî â ìàðòå 1995 ã.,
ïîä äàâëåíèåì ÑØÀ, îí ñìÿã÷èë ñâîþ ïîçèöèþ.

Íåäîîöåíåííîé îêàçàëàñü è îñîáàÿ ïîçèöèÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâ
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, ïðåæäå âñåãî Ìàëàéçèè, êîòîðàÿ, â îòëè÷èå,
íàïðèìåð, îò ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, îêàçàëàñü
íåâîñïðèèì÷èâîé ê äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ.
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Ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè

Â ïðåääâåðèè ÊÐÏ ÄÍßÎ çàìåòíîå ìåñòî çàíÿëà äèñêóññèÿ ïî
âîïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ ÍßÎÃ þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ
ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè ñî ñòîðîíû ßÎÃ.

Íàêàíóíå êîíôåðåíöèè ïî äàííîìó âîïðîñó ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè «ÿäåðíîãî êëóáà» âîçíèêëè ðàçíîãëàñèÿ. Ðîññèÿ â
ïðèíöèïå ïîääåðæèâàëà èäåþ ÄÍ î çàêëþ÷åíèè êîíâåíöèè ïî
ãàðàíòèÿì áåçîïàñíîñòè. Íå âîçðàæàëà Âåëèêîáðèòàíèÿ, èñõîäÿ èç
òîãî, ÷òî ñàì ýòîò âîïðîñ íîñèò ïðåæäå âñåãî ñèìâîëè÷åñêèé
õàðàêòåð è, ñëåäîâàòåëüíî, óñòóïêè ßÎÃ èìåííî çäåñü ìîãóò ïîéòè
äîñòàòî÷íî äàëåêî. Àìåðèêàíñêèå äèïëîìàòû îòíåñëèñü ê äàííîé
èäåå âÿëî. Ðåøèòåëüíî ïðîòèâ âûñòóïèëà Ôðàíöèÿ, çàÿâèâ, ÷òî
ïðèíÿòèå òàêîé êîíâåíöèè ïðîòèâîðå÷èò åå íàöèîíàëüíîé
êîíöåïöèè ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ. Â êà÷åñòâå êîìïðîìèññà áûëî
ðåøåíî âûñòóïèòü ñ ðåçîëþöèåé â ÑÁ ÎÎÍ, êîòîðàÿ ïîäòâåðæäàëà
áû ïðèâåðæåííîñòü âñåõ ßÎÃ ïðåäîñòàâëåíèþ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè
ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêàì ÄÍßÎ, ïðåæäå âñåãî ãàðàíòèè îêàçàíèÿ ïîìîùè
â ñëó÷àå íàïàäåíèÿ íà òàêîå ÍßÎÃ. Õîòÿ òàêîé êîìïðîìèññ áûë
äîñòèãíóò åùå îñåíüþ 1994 ã., ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà íàä âûðàáîòêîé
òåêñòà ðåçîëþöèè çàòÿíóëàñü äî íà÷àëà àïðåëÿ 1995 ã.

Ïî èíèöèàòèâå âñåõ ïÿòè ßÎÃ 11 àïðåëÿ 1995 ã., ò.å. ìåíåå ÷åì
çà íåäåëþ äî îòêðûòèÿ ÊÐÏ ÄÍßÎ, ÑÁ ÎÎÍ ïðèíÿë ðåçîëþöèþ 984
î ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè. Ñîâåò ïîøåë äàëüøå ðåçîëþöèè 255
(1968). Â íîâîé ðåçîëþöèè áûëè óñèëåíû ïîëîæåíèÿ î ïîçèòèâíûõ
ãàðàíòèÿõ. Êðîìå òîãî, îíà «ñ óäîâëåòâîðåíèåì» ïðèíÿëà ê ñâåäåíèþ
îäíîñòîðîííèå çàÿâëåíèÿ êàæäîãî èç ßÎÃ î ïðåäîñòàâëåíèè
ãàðàíòèé î íåïðèìåíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðîòèâ ÍßÎÃ ÄÍßÎ ñ
îãîâîðêàìè (çà èñêëþ÷åíèåì Êèòàÿ)1.

Òàê, â çàÿâëåíèè ÌÈÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèëîñü, ÷òî
Ðîññèÿ «íå ïðèìåíèò ÿäåðíîå îðóæèå ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ �
ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ, íå îáëàäàþùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì, êðîìå êàê â
ñëó÷àå âòîðæåíèÿ èëè ëþáîãî äðóãîãî íàïàäåíèÿ íà Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ, åå òåððèòîðèþ, åå Âîîðóæåííûå ñèëû èëè äðóãèå
âîéñêà, åå ñîþçíèêîâ èëè íà ãîñóäàðñòâî, ñ êîòîðûì îíà èìååò
îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ èëè
ïîääåðæèâàåìûõ òàêèì ãîñóäàðñòâîì, íå îáëàäàþùèì ÿäåðíûì
îðóæèåì, ñîâìåñòíî èëè ïðè íàëè÷èè ñîþçíè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ñ
ãîñóäàðñòâîì, îáëàäàþùèì ÿäåðíûì îðóæèåì»2.

ÊÍÐ îêàçàëàñü åäèíñòâåííûì ßÎÃ, êîòîðîå, èñõîäÿ èç ñâîåé
ìíîãîëåòíåé ïîëèòèêè, ïîäòâåðäèëî ñâîå îáÿçàòåëüñòâî «íèêîãäà è
íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ïðèìåíÿòü ïåðâûì ÿäåðíîå
îðóæèå; [�] íèêîãäà è íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ïðèìåíÿòü
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1 Ñì.: Áàíí Ä., Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ãàðàíòèè
áåçîïàñíîñòè íåÿäåðíûì ãîñóäàðñòâàì. Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà, ¹1, 1996.
2 Òàì æå, ñ.18.



ÿäåðíîå îðóæèå è íå óãðîæàòü åãî ïðèìåíåíèåì ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ,
íå îáëàäàþùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì, èëè çîí, ñâîáîäíûõ îò ÿäåðíîãî
îðóæèÿ�»3. Èìåííî òàêîé âèäåëè áû ìíîãèå ÍßÎÃ èäåàëüíóþ
ôîðìóëèðîâêó â áóäóùåì äîãîâîðå èëè êîíâåíöèè î ãàðàíòèÿõ
áåçîïàñíîñòè.

Ðåçîëþöèÿ 984, â äîïîëíåíèå ê ïðåäëîæåíèþ âîåííîé ïîìîùè
æåðòâàì ÿäåðíîé àãðåññèè, ïðèçûâàëà ÷ëåíîâ ÎÎÍ ïðåäîñòàâèòü
òåõíè÷åñêóþ, ìåäèöèíñêóþ, íàó÷íóþ èëè ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü
òàêèì æåðòâàì, à òàêæå âûïëàòó èì êîìïåíñàöèè çà ïîòåðè, óùåðá
èëè ïðè÷èíåííûé âðåä.

Íîâîå ðåøåíèå ÑÁ ÎÎÍ ñîäåðæàëî â ñâîåé ïðåàìáóëå
íåäâóñìûñëåííîå çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî «ëþáàÿ àãðåññèÿ ñ
ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïîñòàâèò ïîä óãðîçó
ìåæäóíàðîäíûé ìèð è áåçîïàñíîñòü», ñäåëàâ òàêèì îáðàçîì
ïðèìåíèìîé ê äàííîìó ñëó÷àþ ãëàâó VII Óñòàâà ÎÎÍ, êîòîðàÿ
ñàíêöèîíèðóåò ïðèìåíåíèå ñèëû ïî ðåøåíèþ ÑÁ. Ýòè äîáàâëåíèÿ
óëó÷øàþò ðåçîëþöèþ ÑÁ 1968 ã. Îäíàêî íîâàÿ ðåçîëþöèÿ, êàê è
ïðåæíÿÿ, âñå æå íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì îáÿçàòåëüñòâîì íå
óãðîæàòü è íå íàïàäàòü íà ÍßÎÃ ñ ïðèìåíåíèåì òàêîãî îðóæèÿ.

Ðåçîëþöèÿ 984 áûëà ïðèíÿòà åäèíîãëàñíî, õîòÿ íåêîòîðûå
ÍßÎÃ-÷ëåíû ÑÁ è äðóãèå ãîñóäàðñòâà, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â
çàñåäàíèè ÑÁ (Åãèïåò, Èíäîíåçèÿ, Íèãåðèÿ), âûðàçèëè ìíåíèå,
÷òî ðåçîëþöèÿ èäåò íåäîñòàòî÷íî äàëåêî. Íà ÊÐÏ ÄÍßÎ (1995)
ãîñóäàðñòâà ÄÍ ïðîäîëæàëè êðèòèêîâàòü åå íåäîñòàòêè è òðåáîâàòü
ïðèíÿòèÿ áîëåå íàäåæíûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè. Ôîðìóëèðîâêà
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïàðàãðàôà ðåøåíèÿ êîíôåðåíöèè ïî
«Ïðèíöèïàì è öåëÿì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ»
ãëàñèò:

«Ïðèíèìàÿ ê ñâåäåíèþ ðåçîëþöèþ 984 (1995) Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êîòîðàÿ áûëà
ïðèíÿòà åäèíîãëàñíî 11 àïðåëÿ 1995 ãîäà, à òàêæå çàÿâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþùèõ ÿäåðíûì îðóæèåì, êàñàþùèåñÿ êàê
íåãàòèâíûõ, òàê è ïîçèòèâíûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè, íåîáõîäèìî
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î äàëüíåéøèõ ìåðàõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì Äîãîâîðà, íå îáëàäàþùèì ÿäåðíûì
îðóæèåì, ãàðàíòèé ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ èëè óãðîçû ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Ýòè ìåðû ìîãëè áû âûðàçèòüñÿ â ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíîãî
äîêóìåíòà, èìåþùåãî îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó».

Íåñìîòðÿ íà «ïîëîâèí÷àòûé» õàðàêòåð ðåçîëþöèè 984, ýòî â
ëþáîì ñëó÷àå áûë ñèëüíûé õîä ßÎÃ, êîòîðûé ïîçâîëèë åñëè íå
ñíÿòü, òî ïî êðàéíåé ìåðå íåñêîëüêî ñìÿã÷èòü îñòðîòó êðèòèêè â
õîäå êîíôåðåíöèè. Äàæå ðàäèêàëû èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ÄÍ
ññûëàëèñü íà íåå êàê íà âàæíûé (ïóñòü, ïî èõ ìíåíèþ, è
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3 Ñì.: Áàíí Ä., Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ãàðàíòèè
áåçîïàñíîñòè íåÿäåðíûì ãîñóäàðñòâàì. Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà, ¹1, 1996., ñ.22.



ïðîìåæóòî÷íûé) øàã ê ïðåäîñòàâëåíèþ þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ
ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè äëÿ ÍßÎÃ.

Îñíîâíûå çàäà÷è ÊÐÏ ÄÍßÎ

ÊÐÏ ÄÍßÎ îòêðûëàñü â Íüþ-Éîðêå â çäàíèè øòàá-êâàðòèðû
ÎÎÍ 17 àïðåëÿ 1995 ã. è çàâåðøèëàñü â íî÷ü íà 13 ìàÿ 1995 ã.
Ïåðåä ó÷àñòíèêàìè Êîíôåðåíöèè ñòîÿëî íåñêîëüêî îñíîâíûõ
çàäà÷. Âî-ïåðâûõ, áûëî íåîáõîäèìî ïðîäëèòü Äîãîâîð è îïðåäåëèòü
ñðîê ïðîäëåíèÿ, êàê ýòî ïðåäïîëàãàëîñü ïóíêòîì 2 ñòàòüè Õ ÄÍßÎ.
Âî-âòîðûõ, ó÷àñòíèêè Êîíôåðåíöèè äîëæíû áûëè ðàññìîòðåòü
âûïîëíåíèå Äîãîâîðà ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè çà ïîñëåäíèå
ïÿòü (1991-1995) è çà âñå 25 (1970-1995) ëåò åãî äåéñòâèÿ.
Â-òðåòüèõ, íàäî áûëî âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè Äîãîâîðà âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà êàêîé ñðîê è
íà êàêèõ óñëîâèÿõ îí áóäåò ïðîäëåí, è ñîçäàòü ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè ýòèõ ðåêîìåíäàöèé. Â-÷åòâåðòûõ, âàæíî áûëî
ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ óíèâåðñàëüíîñòè Äîãîâîðà, ò.å.
ïðèñîåäèíåíèþ ê íåìó, ïóñòü ïîñòåïåííî, âñåõ ãîñóäàðñòâ ìèðà.

Õîòÿ âîïðîñ î ïðîäëåíèè Äîãîâîðà, åãî ñðîêå è óñëîâèÿõ
ÿâëÿëñÿ öåíòðàëüíûì, ñ ôîðìàëüíîé ñòîðîíû îí çíà÷èëñÿ â
ïîâåñòêå äíÿ ëèøü äåâÿòíàäöàòûì ïóíêòîì. Â òå÷åíèå âñåé
Êîíôåðåíöèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè âûñêàçûâàëè ñâîå îòíîøåíèå
ê âîïðîñó ïðîäëåíèÿ, íî ðåøåíèå áûëî îòîäâèíóòî íà îäèí èç
ïîñëåäíèõ äíåé. Ýòî ïðèâåëî ê ïîñòîÿííîé è âñå íàðàñòàâøåé
íàïðÿæåííîñòè â õîäå Êîíôåðåíöèè, ê äîìèíèðîâàíèþ êóëóàðíîé
èíòðèãè íàä ïëåíàðíûìè äåáàòàìè è ðàáîòîé ãëàâíûõ êîìèòåòîâ, à
òàêæå ê ñíèæåíèþ ñïîñîáíîñòè äåëåãàòîâ äåòàëüíî îáñóæäàòü
âîïðîñû äåéñòâèÿ, ýôôåêòèâíîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà.

Ðîññèéñêèå äèïëîìàòû åùå â íà÷àëå 1994 ã. ïðåäëàãàëè
âêëþ÷èòü âîïðîñ î ïðîäëåíèè ïåðâûì (èëè îäíèì èç ïåðâûõ)
ïóíêòîì ïîâåñòêè äíÿ Êîíôåðåíöèè, ñ òåì ÷òîáû, îïðåäåëèâøèñü
ñî ñðîêîì ïðîäëåíèÿ, çàòåì ìîæíî áûëî áû çàíèìàòüñÿ
îáñóæäåíèåì êîíêðåòíûõ ñòîðîí Äîãîâîðà è åãî äàëüíåéøåé
ðåàëèçàöèè. Îäíàêî ýòî ïðåäëîæåíèå íå íàøëî ïîääåðæêè, ïðåæäå
âñåãî èç-çà íåâåðèÿ àìåðèêàíñêèõ äèïëîìàòîâ â òî, ÷òî «áëèöêðèã»
ñ áåññðî÷íûì ïðîäëåíèåì âîîáùå ìîæåò áûòü óäà÷íûì. Ïîýòîìó
áûëà ïðèíÿòà òàêòèêà «èçìàòûâàíèÿ» ïðîòèâíèêîâ áåññðî÷íîãî
ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ â õîäå òðåõíåäåëüíûõ êóëóàðíûõ äèñêóññèé
îäíîâðåìåííî ñ ïðÿìûì è êîñâåííûì äàâëåíèåì íà âûñøåå
ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïðîÿâëÿëè
íàèáîëüøóþ ñòðîïòèâîñòü. Ïðè÷åì âåäóùèå ãîñóäàðñòâà �
ñòîðîííèêè áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ � ðàçäåëèëè óñèëèÿ. Òàê,
ÑØÀ âçÿëè íà ñåáÿ äàâëåíèå íà «ïðîáëåìíûå» ãîñóäàðñòâà
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Ëàòèíñêîé Àìåðèêè; Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Íèäåðëàíäû � íà
ñâîè áûâøèå êîëîíèàëüíûå âëàäåíèÿ; Ðîññèÿ � íà ãîñóäàðñòâà
ÑÍÃ è Èðàí. Òàêòèêà «êíóòà è ïðÿíèêà» ïðèìåíÿëàñü â îòíîøåíèè
Ìåêñèêè, Âåíåñóýëû, Íèãåðèè, Êåíèè, Èíäîíåçèè, Òàíçàíèè,
Ôèëèïïèí è äð., â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðÿä «ïðîáëåìíûõ» ñòðàí
îòêàçàëñÿ ê çàêëþ÷èòåëüíîìó ýòàïó Êîíôåðåíöèè îò ñâîèõ
íåïðèìèðèìûõ óñòàíîâîê.

Îñíîâíûå ãðóïïû ãîñóäàðñòâ è êîíôëèêòû èíòåðåñîâ

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ Êîíôåðåíöèè ñòàëà ìíîæåñòâåííîñòü
êîíôëèêòîâ âîêðóã ÄÍßÎ, êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî îáúåäèíèòü â
äâå áîëüøèå ãðóïïû: êîíôëèêòû «öåííîñòåé» è êîíôëèêòû
«èíòåðåñîâ». Ïðè÷åì ïîñëåäíèå èìåëè ïðåîáëàäàþùåå çíà÷åíèå.
Âìåñòå ñ òåì íà Êîíôåðåíöèè íàáëþäàëîñü � ïîðîé âåñüìà
îñòðîå � ïðîòèâîïîñòàâëåíèå îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé è
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ïåðâûå íàõîäèëè îòðàæåíèå â
äåêëàðàòèâíûõ çàÿâëåíèÿõ ðÿäà íåïðèñîåäèíèâøèõñÿ (Ìàëàéçèÿ,
Òàíçàíèÿ, Çèìáàáâå, Ìåêñèêà, Âåíåñóýëà, Óðóãâàé) è ðàçâèòûõ
(Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ, Èðëàíäèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Àâñòðèÿ)
ãîñóäàðñòâ î íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ «áåçúÿäåðíîãî ìèðà» è
ñîçäàíèè «áåçúÿäåðíîé çîíû âî âñåì ìèðå» óæå â áëèæàéøèå
äåñÿòèëåòèÿ ñ ïðèíÿòèåì æåñòêîãî ãðàôèêà ñîêðàùåíèé ÿäåðíîãî
îðóæèÿ âñåìè îôèöèàëüíûìè ßÎÃ âïëîòü äî ïîëíîãî åãî
óíè÷òîæåíèÿ, çàïðåùåíèåì ïðîèçâîäñòâà è óíè÷òîæåíèåì
íàêîïëåííûõ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ öåëåé îáîðîíû è
ïðåêðàùåíèåì ÿäåðíûõ èñïûòàíèé.

Ðàññòàíîâêà ñèë íà Êîíôåðåíöèè îïðåäåëÿëàñü òåì, ÷òî
ñôîðìèðîâàëèñü äâå áîëüøèå ïðîòèâîñòîÿùèå äðóã äðóãó ãðóïïû �
Ñåâåð (ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà Çàïàäà, ßïîíèÿ,
Ðîññèÿ, äðóãèå ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ, ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Àâñòðàëèÿ), âûñòóïàâøèé çà áåññðî÷íîå è
áåçóñëîâíîå ïðîäëåíèå ÄÍßÎ, è Þã (ÄÍ), âûñòóïàâøèé ïðîòèâ
áåçóñëîâíîãî ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà è ñòàâèâøèé ïîä âîïðîñ
öåëåñîîáðàçíîñòü åãî áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ýòè
ãðóïïû áûëè äîñòàòî÷íî ðàçìûòû.

Ãðóïïà ÄÍ äåéñòâîâàëà àêòèâíî: âûäâèãàëà ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëåé íà äîëæíîñòè, ðåãóëÿðíî ñîáèðàëàñü íà
êîíñóëüòàöèè. Îäíàêî íà äåëå ÄÍ îêàçàëîñü íåñïîñîáíî
âûðàáîòàòü åäèíóþ ëèíèþ, è â õîäå âñåé Êîíôåðåíöèè ëèäåðû èç
÷èñëà ðåãèîíàëüíûõ «ñâåðõäåðæàâ» (Èíäîíåçèÿ, Íèãåðèÿ)
ïðåäïðèíèìàëè îò÷àÿííûå, íî íåóäà÷íûå ïîïûòêè ýòî åäèíñòâî
âîññòàíîâèòü, ÷åì è îáúÿñíÿëèñü ìíîãî÷èñëåííûå çàñåäàíèÿ. Â
õîäå Êîíôåðåíöèè ðàñêîë óñèëèëñÿ, à ïîÿâëåíèå íîâûõ ëèäåðîâ
(ÞÀÐ) ïðèâåëî ê ïàðàëè÷ó îðãàíèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ÄÍ,
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êîòîðîå, êàçàëîñü áû, óæå â ñèëó ñâîåé ÷èñëåííîñòè (110
ãîñóäàðñòâ) ìîãëî îïðåäåëÿòü ðåçóëüòàòû Êîíôåðåíöèè.

ÄÍ ðàñêîëîëîñü ïðåæäå âñåãî ïî âîïðîñó î áåññðî÷íîì
ïðîäëåíèè. Â íåì ñôîðìèðîâàëèñü ãðóïïà «íåïðèìèðèìûõ»
(Ñèðèÿ, Ëèâèÿ, Ìàëàéçèÿ, Íèãåðèÿ, Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ), ãðóïïà
«ðàäèêàëîâ», ñ òðóäîì, íî âñå æå â êîíöå êîíöîâ ïîøåäøèõ íà
êîìïðîìèññ (Èíäîíåçèÿ, Èðàí, Åãèïåò, Ìåêñèêà, Âåíåñóýëà,
Êåíèÿ è äð.), ãðóïïà «óìåðåííûõ», èçíà÷àëüíî ñêëîííûõ ê
êîìïðîìèññàì (Èîðäàíèÿ, Ôèëèïïèíû, Óðóãâàé, Êîëóìáèÿ, Øðè-
Ëàíêà è äð.), ãðóïïà «íîâîé èíèöèàòèâû» âî ãëàâå ñ ÞÀÐ,
ïóáëè÷íî çàÿâèâøåé î íåñîãëàñèè ñî ñòàðûì êóðñîì ÄÍ íà îòêàç
îò áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ è ïðåäëîæèâøåé ñîáñòâåííûé íàáîð
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, è,
íàêîíåö, ãðóïïà «îäíîçíà÷íî ïðîçàïàäíûõ», êîòîðûå ãîëîñîâàëè
òàê, êàê èì ïîðåêîìåíäîâàëè â Âàøèíãòîíå èëè Ëîíäîíå
(íàïðèìåð, îñòðîâíûå ãîñóäàðñòâà Êàðèáñêîãî áàññåéíà).

Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå ðàñêîë ÄÍ áûë ñâÿçàí òàêæå ñ òåì, ÷òî
ó êàæäîé «ðåãèîíàëüíîé» ãðóïïû ãîñóäàðñòâ ÄÍ áûëè ñîáñòâåííûå
èíòåðåñû. Òàê, äëÿ àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ (Åãèïåò, Ëèâàí, Ëèâèÿ,
Ñèðèÿ, Ñóäàí) ýòî áûë âîïðîñ î ïðèäàíèè Äîãîâîðó
óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà, ò.å. î ïîèñêå ïóòåé ïðèñîåäèíåíèÿ ê
íåìó Èçðàèëÿ. Äëÿ ãîñóäàðñòâ Òèõîîêåàíñêîãî áàññåéíà
(Ïàïóà-Íîâàÿ Ãâèíåÿ, Ôåäåðàòèâíûå Øòàòû Ìèêðîíåçèè,
Ìàðøàëëîâû Îñòðîâà) íà ïåðâûé ïëàí âûäâèíóëîñü ñêîðåéøåå
çàïðåùåíèå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé (îñîáóþ îñòðîòó ýòîò âîïðîñ
ïðèîáðåë â ñâÿçè ñ ãîòîâèâøèìñÿ òîãäà ðåøåíèåì Ôðàíöèè î
ïðîâåäåíèè ñåðèè èñïûòàíèé âî Ôðàíöóçñêîé Ïîëèíåçèè).

Ïðîäëåíèå ÄÍßÎ � îñíîâíîé âîïðîñ Êîíôåðåíöèè

Â ïåðâûå äíè àòìîñôåðà Êîíôåðåíöèè áûëà íàïðÿæåííîé,
ïîñêîëüêó ðàññòàíîâêà ñèë ïî âîïðîñó î ïðîäëåíèè ÄÍßÎ
îñòàâàëàñü íåÿñíîé. Ñ îñîáûì íåòåðïåíèåì îæèäàëèñü
âûñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÞÀÐ, ÊÍÐ, Åãèïòà, Èðàíà, Ìåêñèêè,
êîòîðûå ìîãëè êà÷íóòü ìàÿòíèê îáñóæäåíèÿ íà Êîíôåðåíöèè êàê
â ñòîðîíó áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà, òàê è â ñòîðîíó áîëåå
êðèòè÷íîãî îòíîøåíèÿ ê íåìó. Îæèäàëîñü, ÷òî áîëüøèíñòâî
ãîñóäàðñòâ ïîääåðæàò îäèí èç äâóõ âàðèàíòîâ ïðîäëåíèÿ: ëèáî
áåññðî÷íîå, ëèáî ïðîäëåíèå íà ïîñëåäîâàòåëüíî ñìåíÿþùèå äðóã
äðóãà 25-ëåòíèå ñðîêè.

Íî óæå ïî ïðîøåñòâèè òðåõ ïåðâûõ äíåé îáùåå íàïðÿæåíèå
íà÷àëî ñïàäàòü: ïîçèöèè ðÿäà êëþ÷åâûõ è íåïðåäñêàçóåìûõ
ãîñóäàðñòâ ïðîÿñíèëèñü, ÷òî ïîçâîëèëî óòî÷íèòü ïðåäâàðèòåëüíûå
ðàñ÷åòû ïî âîçìîæíîìó ãîëîñîâàíèþ ïî ïðîäëåíèþ. Ïî èòîãàì
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îáùèõ ïðåíèé, â êîòîðûõ âûñòóïèëè ïðåäñòàâèòåëè 112 ãîñóäàðñòâ,
ñòàëî âîçìîæíî ãîâîðèòü î ïîääåðæêå âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè ñàìîãî Äîãîâîðà. Âñå âûñòóïèâøèå ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè, çà èñêëþ÷åíèåì Ëèâèè è Ñèðèè, ïîääåðæàëè, â òîì èëè
èíîì âèäå, ïðîäëåíèå Äîãîâîðà.

Íàêàë áûë ÷àñòè÷íî ñíÿò ïîñëå âûñòóïëåíèÿ ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë ÞÀÐ Àëüôðåäà Íçî, êîòîðûé âûñêàçàëñÿ çà
áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå ÄÍßÎ, îäíàêî âûñòóïèë ïðîòèâ áåçóñëîâíîãî
ïðîäëåíèÿ. Íàïðîòèâ, îí ïåðå÷èñëèë òå óñëîâèÿ, êîòîðûìè äîëæíî
ñîïðîâîæäàòüñÿ áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå, íàçâàâ èõ «ñèñòåìîé
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ». Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü øëà îá óêðåïëåíèè
ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ Äîãîâîðà. Ñ ýòîé öåëüþ ÞÀÐ ïðåäëîæèëà
ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü «Ïðèíöèïû ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è
ðàçîðóæåíèÿ», ãäå áûë áû «ó÷òåí ñîâðåìåííûé ìåæäóíàðîäíûé
êëèìàò».

Ðàçâåðíóòîå âûñòóïëåíèå þæíîàôðèêàíñêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ,
ñîäåðæàâøåå öåëûé ðÿä êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ Äîãîâîðà, ïîçâîëèëî
ÞÀÐ âûéòè â ÷èñëî íîâûõ ëèäåðîâ ÄÍ, íî îäíîâðåìåííî óêàçàëî
è íà ðàñêîë â Äâèæåíèè.

Ïðîãðàììíîå âûñòóïëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ ÞÀÐ íå ñòàëî
íåîæèäàííîñòüþ äëÿ ßÎÃ. Îíè íàõîäèëèñü â êóðñå ïîäãîòîâêè
òàêîãî âûñòóïëåíèÿ è åãî äåòàëåé, à ðóêîâîäèòåëè äèïëîìàòèè ÑØÀ
è Ðîññèè íàêàíóíå Êîíôåðåíöèè ñïåöèàëüíî íàïðàâèëè ïèñüìà
ïîîùðèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ñâîåìó þæíîàôðèêàíñêîìó êîëëåãå.

Íàïðÿæåíèå åùå áîëåå ñíèçèëîñü ïîñëå òîãî, êàê ñòàëî ÿñíî,
÷òî äðóãîé òðàäèöèîííûé êðèòèê ßÎÃ � Ìåêñèêà òàêæå íå
íàìåðåíà îñòàâàòüñÿ íà ñâîèõ ïðåæíèõ æåñòêèõ ïîçèöèÿõ è ãîòîâà
ê ãèáêîìó ïîäõîäó, íå èñêëþ÷àâøåìó áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå. Îíà
óêëîíèëàñü îò óêàçàíèÿ êîíêðåòíîãî ñðîêà ïðîäëåíèÿ, çàÿâèâ, ÷òî
«âàðèàíòû ïðîäëåíèÿ áóäóò åñòåñòâåííî ïðîèñòåêàòü èç òîãî
áàëàíñà, êîòîðîãî óäàñòñÿ äîñòè÷ü â îòíîøåíèè îòâåòñòâåííîñòè
âñåõ ñòðàí-ó÷àñòíèö»4. Ìåêñèêà âûðàçèëà ãîòîâíîñòü ó÷àñòâîâàòü â
ïðîöåññå êîëëåêòèâíîé âûðàáîòêè ðåøåíèÿ, ïîòðåáîâàâ îò
îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ «èçáåãàòü ïîëÿðèçàöèè»5. Âìåñòå ñ òåì îíà
âûäâèíóëà ïÿòü óñëîâèé: ïîäïèñàíèå ÄÂÇßÈ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç
ãîä; íà÷àëî êàê ìîæíî ñêîðåå ïåðåãîâîðîâ ïî çàïðåùåíèþ
ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ (ÇÏÐÌ); ïðèíÿòèå
íåãàòèâíûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè; óêðåïëåíèå íûíåøíåãî
ðåæèìà ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ è, íàêîíåö, ïðèíÿòèå ìåõàíèçìà ïî
ðàññìîòðåíèþ è îöåíêå äåéñòâèÿ Äîãîâîðà. Òåì ñàìûì Ìåêñèêà
êàê áû ïîïûòàëàñü ñîõðàíèòü ñâîé èìèäæ íàèáîëåå àêòèâíîãî
ñòîðîííèêà ïîëíîãî è âñåîáùåãî çàïðåùåíèÿ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé.
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Îäíàêî âûñêàçûâàíèå îá óâÿçêå ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ ñî «ñêîðåéøèì
ïîäïèñàíèåì ÄÂÇßÈ» íàïîìèíàëî ñêîðåå ïîæåëàíèå, íåæåëè
òðåáîâàíèå, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îòðàçèëî îïðåäåëåííóþ
ñëàáîñòü ìåêñèêàíñêîé äèïëîìàòèè ïåðåä íàæèìîì ÑØÀ, íî, ñ
äðóãîé � ïîêàçàëî åå ðåàëèçì: äåéñòâèòåëüíî, òðóäíî òðåáîâàòü îò
îäíîé êîíôåðåíöèè (ïðîõîäÿùåé â Íüþ-Éîðêå), ÷òîáû îíà
ïðèíèìàëà ðåøåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ äðóãîé êîíôåðåíöèè
(ïðîõîäÿùåé â Æåíåâå), ïóñòü è ïî ñìåæíîìó, íî âñå-òàêè èíîìó
âîïðîñó.

Îáúÿâëåííàÿ ïîçèöèÿ ÊÍÐ òàêæå íå âûçâàëà îïàñåíèé ó
ñòîðîííèêîâ áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà. Êèòàé çàÿâèë, ÷òî
«ïðîäëåíèå [...] íà îãðàíè÷åííûé ñðîê íåæåëàòåëüíî [...] Åñëè
Äîãîâîð ïðîäëÿåòñÿ áåññðî÷íî, ýòî íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíî
òðàêòîâàòüñÿ êàê óâåêîâå÷èâàíèå ïðåðîãàòèâû ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ
íà âëàäåíèå ÿäåðíûì îðóæèåì»6. Êèòàé, îäíàêî, îñòàâèë ñåáå ïîëå
äëÿ ìàíåâðà. Ïðåäïî÷èòàÿ áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå, âìåñòå ñ òåì îí
ïîä÷åðêíóë, ÷òî íå ïðîòèâ è äðóãîãî âàðèàíòà � ïðîäëåíèÿ íà
íåñêîëüêî 25-ëåòíèõ ñðîêîâ (íî íå ìåíüøå). Ãëàâíîå, ÷òîáû ÄÍßÎ
áûë ïðîäëåí «ãëàäêî». Êèòàéñêèå äèïëîìàòû, êðîìå òîãî,
ïðåäïî÷ëè âûæäàòü è îöåíèòü ðàññòàíîâêó ñèë, ÷òîáû íå èñïîðòèòü
îòíîøåíèé ñ ÄÍ. Îáîðîòíîé ñòîðîíîé òàêîé ïîëèòèêè
ìàêñèìàëüíîé îñòîðîæíîñòè è âûæèäàòåëüíîñòè ñòàë òîò ôàêò, ÷òî
êèòàéñêàÿ äèïëîìàòèÿ â öåëîì íå áûëà çàìåòíà â õîäå «êóëóàðíîãî
ýòàïà» êîíôåðåíöèè, îñîáåííî íà ôîíå àêòèâíîñòè òðåõ äðóãèõ
÷ëåíîâ «ÿäåðíîé ïÿòåðêè» � ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è Ðîññèè.
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â çàäà÷ó êèòàéñêèõ ó÷àñòíèêîâ
Êîíôåðåíöèè òàêàÿ àêòèâíîñòü è íå âõîäèëà.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî àíàëîãè÷íûé âàðèàíò ïðîðàáàòûâàëñÿ
è âî âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâàõ Ðîññèè. Ïîçèöèþ, ÷òî îáà
âàðèàíòà ïðîäëåíèÿ ðàâíî ïðèåìëåìû, ðåêîìåíäîâàë äëÿ
ðîññèéñêèé äåëåãàöèè Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Îäíàêî óæå â
ïåðâûå äíè Êîíôåðåíöèè äåëåãàöèÿ Ðîññèè ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü
ñðàâíèòü ïðåäïîëàãàåìûå âàðèàíòû ðàññòàíîâêè ñèë ñ ðåàëüíîé
êàðòèíîé. Â ðåçóëüòàòå áûë ñäåëàí ïðèíöèïèàëüíûé âûâîä î òîì,
÷òî íà Êîíôåðåíöèè ìîæåò áûòü ñîáðàíî áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ
ñòðàí-ó÷àñòíèö ÄÍßÎ â ïîëüçó áåññðî÷íîãî è áåçóñëîâíîãî
ïðîäëåíèÿ. Âûñòóïàÿ â íà÷àëå âòîðîé íåäåëè ïðåíèé (ò.å. ïîëó÷èâ
óæå äîñòàòî÷íî èíôîðìàöèè î ïîäõîäàõ ðàçíûõ ãðóïï ãîñóäàðñòâ ê
ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ), ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè
À.Â. Êîçûðåâ çàÿâèë: «Ðîññèÿ òâåðäî âûñòóïàåò çà áåññðî÷íîå è
áåçóñëîâíîå ïðîäëåíèå Äîãîâîðà. Ïåðåä íàìè èñòîðè÷åñêàÿ
âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ýòî ñåé÷àñ, è áûëî áû íåïðîñòèòåëüíî
óïóñòèòü åå»7.
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Â õîäå ñëåäóþùåãî ýòàïà, ïðîäîëæàâøåãîñÿ ñåìü-âîñåìü äíåé,
ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ïðèøëè ê òîìó, ÷òî ñëåäóåò ñäåëàòü âûáîð
ëèøü ìåæäó äâóìÿ âàðèàíòàìè ïðîäëåíèÿ:

à) ìíîãîêðàòíîå ïðîäëåíèå íà 25-ëåòíèå ñðîêè, ñ
ïðîâåäåíèåì ïîñëå êàæäîãî òàêîãî ñðîêà êîíôåðåíöèè ïî
ïðîäëåíèþ; è

á) áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå.
Â ñëó÷àå ãîëîñîâàíèÿ áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå ïîëó÷èëî áû

íåîáõîäèìîå áîëüøèíñòâî. Îäíàêî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
«àâòîìàòè÷åñêèì áîëüøèíñòâîì» ìîãëî áû îòòîëêíóòü ðÿä
ãîñóäàðñòâ ÄÍ îò äàëüíåéøåãî àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ â
ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Òàêèå âîçìîæíûå
ïîñëåäñòâèÿ ðàññìàòðèâàëèñü ðÿäîì âåäóùèõ äåëåãàöèé, â òîì
÷èñëå ðîññèéñêîé, êàê êðàéíå íåæåëàòåëüíûå. Ïîýòîìó íà äàííîì
ýòàïå ó÷àñòíèêàì Êîíôåðåíöèè ïðåäñòîÿëî ðåøèòü âîïðîñ î
äîñòèæåíèè êîíñåíñóñà â âîïðîñå ïðîäëåíèÿ. Òàêàÿ ðàáîòà áûëà
ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïåðåíåñåíà â êóëóàðû, ãäå åå êîîðäèíèðîâàë
ïðåäñåäàòåëü Êîíôåðåíöèè Äæàÿíòà Äàíàïàëà.

Êðîìå òîãî, ðàçâåðíóëàñü ïîëåìèêà âîêðóã «áåçóñëîâíîñòè»
ëèáî «óñëîâèé» ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà âûñòóïèëà çà «áåçóñëîâíîå» ïðîäëåíèå.
Âìåñòå ñ òåì áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ (ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ÄÍ, à òàêæå íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà Åâðîïû,
íàïðèìåð, Øâåöèÿ, Óêðàèíà) íàñòàèâàëî íà òîì, ÷òî ïðîäëåíèå
Äîãîâîðà äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðèíÿòèåì îïðåäåëåííûõ
äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äàëüíåéøåå ÿäåðíîå ðàçîðóæåíèå,
à òàêæå ìåðû ïî ýôôåêòèâíîìó âûïîëíåíèþ ÄÍßÎ â äàëüíåéøåì.
Ñìÿã÷åíèå îñòðîòû ïîñòàíîâêè âîïðîñà î ñðîêå ïðîäëåíèÿ
ïîçâîëèëî ó÷àñòíèêàì ïåðåéòè ê äåòàëüíîìó ðàññìîòðåíèþ
êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ
Äîãîâîðà, à òàêæå ðåøèòü âîïðîñ îá «óñëîâèÿõ» áåññðî÷íîãî
ïðîäëåíèÿ.

Êîãäà ÷èñëî âàðèàíòîâ âûáîðà ñðîêà ïðîäëåíèÿ ñóçèëîñü äî
äâóõ � áåññðî÷íîå ëèáî ïîñëåäîâàòåëüíûå ïðîäëåíèÿ íà 25-ëåòíèå
ñðîêè, � çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ãîñóäàðñòâ, äî ýòîãî íå îïðåäåëèâøèõ
ñâîþ ïîçèöèþ, ïðèøëî ê óáåæäåíèþ, ÷òî ïðèíöèïèàëüíîå
ðàçëè÷èå ìåæäó ýòèìè äâóìÿ âàðèàíòàìè îòñóòñòâóåò: è â òîì, è â
äðóãîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò, ïî ñóòè, î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè (ïðàâäà,
âòîðîé âàðèàíò ïîçâîëÿåò «ïåðåèãðàòü» ñèòóàöèþ ÷åðåç ÷åòâåðòü
âåêà â ñëó÷àå íåêèõ ýêñòðàîðäèíàðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ). Òàêèì
îáðàçîì, öåëûé ðÿä ãîñóäàðñòâ, îñîáåííî íåáîëüøèõ, ïðèøåë ê
âûâîäó î âîçìîæíîñòè ñêëîíèòüñÿ ê «âîëå áîëüøèíñòâà»8.
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Íåðàñïðîñòðàíåíèå è ðàçîðóæåíèå

Âñëåä çà âîïðîñîì î ñðîêå è óñëîâèÿõ ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ â
öåíòðå îáñóæäåíèÿ îêàçàëñÿ âîïðîñ î òåìïàõ è êðèòåðèÿõ ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ.

Áûëè âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óñêîðåíèþ ïðîöåññà ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ. Ñðåäè íàèáîëåå âàæíûõ ñëåäóåò îòìåòèòü
ïðåäëîæåíèå Íîâîé Çåëàíäèè ââåñòè «ïîäëåæàùèé ýôôåêòèâíîé
ïðîâåðêå çàïðåò íà ïðîèçâîäñòâî ÿäåðíîãî îðóæèÿ»9. Øâåöèÿ
íàñòàèâàëà íà âêëþ÷åíèè â èòîãîâûå äîêóìåíòû Êîíôåðåíöèè
ïîäòâåðæäåíèÿ, ÷òî «âñå ÿäåðíîå îðóæèå äîëæíî áûòü
óíè÷òîæåíî»10. ßïîíèÿ, Àâñòðèÿ è Èðëàíäèÿ âûñòóïèëè çà
«äàëüíåéøèå óñèëèÿ (ñî ñòîðîíû ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ) ïî ÿäåðíîìó
ðàçîðóæåíèþ ñ êîíå÷íîé öåëüþ ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ»11.
Íàêîíåö, öåëûé ðÿä ãîñóäàðñòâ âûñòóïèë çà ïðèíÿòèå æåñòêîãî
ãðàôèêà ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé.

Ìàêñèìóì, ÷åãî ñìîãëè äîáèòüñÿ íàèáîëåå àêòèâíûå ÍßÎÃ,
òàê ýòî ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòà «Ïðèíöèïû è öåëè ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ», ãäå, â ÷àñòíîñòè,
êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî «ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþùèå ÿäåðíûì îðóæèåì,
âíîâü ïîäòâåðæäàþò ñâîå îáÿçàòåëüñòâî, ïðåäóñìîòðåííîå â ñòàòüå
VI, â äóõå äîáðîé âîëè âåñòè ïåðåãîâîðû îá ýôôåêòèâíûõ ìåðàõ,
êàñàþùèõñÿ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ [�] ñ êîíå÷íîé öåëüþ ëèêâèäàöèè
ýòîãî îðóæèÿ [�] ïîä ñòðîãèì è ýôôåêòèâíûì ìåæäóíàðîäíûì
êîíòðîëåì»12.

Ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà î çàêëþ÷åíèè ÄÂÇßÈ äèñêóññèÿ øëà
âîêðóã êîíêðåòíîãî ñðîêà, ê êîòîðîìó åãî ñëåäóåò ïîäïèñàòü. Áûëî
âûäâèíóòî äâà âàðèàíòà. Øâåöèÿ, Ïàïóà-Íîâàÿ Ãâèíåÿ, Ìàëàéçèÿ,
Ìåêñèêà, Íèãåðèÿ ïðåäëàãàëè çàêëþ÷èòü åãî óæå â 1995 ã.
Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ Ñåâåðà íàñòàèâàëî íà òîì, ÷òîáû
çàâåðøèòü âûðàáîòêó Äîãîâîðà è îòêðûòü åãî ê ïîäïèñàíèþ ê
êîíöó 1996 ã. (÷òî â èòîãå è ïðîèçîøëî). Â ðåçóëüòàòå îáñóæäåíèÿ
èìåííî ýòîò âàðèàíò áûë ñî÷òåí ðåàëèñòè÷íûì, è «çàâåðøåíèå
Êîíôåðåíöèåé ïî ðàçîðóæåíèþ íå ïîçäíåå 1996 ãîäà ïåðåãîâîðîâ î
âñåîáùåì è ïîääàþùåìñÿ ìåæäóíàðîäíîé è ýôôåêòèâíîé ïðîâåðêå
ÄÂÇßÈ» áûëî ïðèíÿòî êàê ðåêîìåíäàöèÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî «äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ ÿäåðíûå ãîñóäàðñòâà ïðèçûâàëèñü
ïðîÿâëÿòü èñêëþ÷èòåëüíóþ ñäåðæàííîñòü»13, îäíàêî ñòîðîííèêàì
ñêîðåéøåãî è ïîëíîãî çàïðåùåíèÿ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé íå óäàëîñü
âêëþ÷èòü â èòîãîâûå äîêóìåíòû ôîðìóëó î «çàïðåòå íà ïðîâåäåíèå
ÿäåðíûõ èñïûòàíèé âïëîòü äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ».
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Êîíöåíòðàöèÿ âíèìàíèÿ ó÷àñòíèêîâ Êîíôåðåíöèè ïî÷òè
èñêëþ÷èòåëüíî íà ñðîêå ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî
íüþ-éîðêñêèé ôîðóì «ïðîñêî÷èë» ìèìî òàêèõ âàæíûõ âîïðîñîâ,
êàê ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæåéíûõ ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçóåìûõ â
ãðàæäàíñêèõ ÿäåðíûõ ïðîãðàììàõ. Ó÷àñòíèêè Êîíôåðåíöèè ëèøü
ïîä÷åðêíóëè íåîáõîäèìîñòü íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ â Æåíåâå ñ öåëüþ
çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î ÇÏÐÌ. Òðåáîâàíèå ðÿäà
ãîñóäàðñòâ (Èíäîíåçèÿ, Òàíçàíèÿ) âêëþ÷èòü â ïîâåñòêó äíÿ ýòèõ
ïåðåãîâîðîâ òàêæå âîïðîñ îá óíè÷òîæåíèè óæå èìåþùèõñÿ çàïàñîâ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ íå ïîëó÷èëî ïîääåðæêè íå òîëüêî ó
ßÎÃ, íî è ó áîëüøèíñòâà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ. Â
ðåçóëüòàòå Êîíôåðåíöèÿ îãðàíè÷èëàñü ðåêîìåíäàöèåé
«íåìåäëåííîãî íà÷àëà è ñêîðåéøåãî çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ î
íåäèñêðèìèíàöèîííîé è óíèâåðñàëüíî ïðèìåíèìîé êîíâåíöèè î
çàïðåùåíèè ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà äëÿ öåëåé
ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè äðóãèõ ÿäåðíûõ âçðûâíûõ óñòðîéñòâ»14.

Ìèðíîå èñïîëüçîâàíèå àòîìíîé ýíåðãèè è îáìåí òåõíîëîãèÿìè

Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ ÊÐ ÄÍßÎ (â ÷àñòíîñòè, 1980, 1985,
1990) è çàñåäàíèé Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà, äàííûé âîïðîñ íå
îêàçàëñÿ â ÷èñëå öåíòðàëüíûõ íà äàííîé êîíôåðåíöèè.
Áîëüøèíñòâî ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ â ñâîèõ çàÿâëåíèÿõ ëèøü
ïîäòâåðäèëè âàæíîñòü ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè � ÿäåðíûìè
ïîñòàâùèêàìè ïîëîæåíèé ñòàòüè IV ÄÍßÎ, íî íå äåëàëè
çàÿâëåíèé ñ óïðåêàìè â àäðåñ ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ. Àíàëèç
ïîêàçûâàåò, ÷òî â öåëîì ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû óäîâëåòâîðåíû
òåì, êàê íà óðîâíå äâóñòîðîííèõ êîíòàêòîâ è ìíîãîñòîðîííåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà (ÌÀÃÀÒÝ) ðåàëèçóþòñÿ ïîëîæåíèÿ äàííîé ñòàòüè.

Îñîáóþ ïîçèöèþ â äàííîì âîïðîñå çàíÿëè Èðàê, Ëèâèÿ è
Èðàí. Òàê, Èðàí ïðèçâàë ñíÿòü «îäíîñòîðîííå íàâÿçàííûå
îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû, ëåæàùèå âíå ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ»,
âûñòóïèë ñ æåñòêèìè òðåáîâàíèÿìè ïî óíèâåðñàëèçàöèè ðåæèìà
ÝÊ è îòìåíå äèñêðèìèíàöèîííûõ ñòðóêòóð (Êîìèòåò Öàíãåðà,
«ïîñò-ÊÎÊÎÌ» è ò.ï.)15. Ïðåäëîæåíèå Èðàíà î ñîçäàíèè âìåñòî
íèõ íîâîé ýêñïîðòíî-êîíòðîëüíîé îðãàíèçàöèè èç âñåõ ñòðàí-
÷ëåíîâ ÄÍßÎ ïîääåðæêè íå âñòðåòèëî.

Íåäîâîëüñòâî Èðàíà ñèòóàöèåé ñ ñîáëþäåíèåì ñòàòüè IV
Äîãîâîðà ëåãêî îáúÿñíèìî. Âî-ïåðâûõ, ÑØÀ ÿâíî íàðóøèëè
äàííóþ ñòàòüþ Äîãîâîðà, âñÿ÷åñêè ïûòàÿñü ïîìåøàòü Ãåðìàíèè,
Àðãåíòèíå, à çàòåì è Ðîññèè ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Èðàíîì â
äåëå ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè (ñòðîèòåëüñòâî ÀÝÑ
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â Áóøåðå). Âî-âòîðûõ, â ñàìûé ðàçãàð Êîíôåðåíöèè ïðåçèäåíò
ÑØÀ Áèëë Êëèíòîí çàÿâèë î ââåäåíèè ñàíêöèé ïðîòèâ Èðàíà,
îáâèíèâ åãî â ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà è â
ñòðåìëåíèè ê ñîçäàíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Â êîíòåêñòå ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè
îáñóæäàëñÿ (ïðàâäà, êàê âòîðîñòåïåííûé) âîïðîñ î ÌßÂ. Ïîíÿòèå
«ìèðíûõ ÿäåðíûõ âçðûâîâ» áûëî ââåäåíî â ñòàòüþ V ÄÍßÎ, òàê
êàê âî âòîðîé ïîëîâèíå 1960-õ ãã. äîìèíèðîâàëî ïîëîæèòåëüíîå
îòíîøåíèå ê íèì. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè, çà èñêëþ÷åíèåì Êèòàÿ,
íè îäíî äðóãîå ãîñóäàðñòâî ìèðà íå âûðàçèëî çàèíòåðåñîâàííîñòè
â «ðåàíèìàöèè» ñòàòüè V. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ñî÷ëî äàííóþ ñòàòüþ «àðõàè÷íîé». Ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè â öåëîì ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî íà ïåðåãîâîðàõ ïî
ÄÂÇßÈ ñëåäîâàëî âåñòè ðå÷ü î çàïðåùåíèè ëþáûõ ÿäåðíûõ
âçðûâîâ, âêëþ÷àÿ ÌßÂ. Ïî ñóòè, åäèíñòâåííûì ãîñóäàðñòâîì,
êîòîðîå íà ïðîòÿæåíèè ïðàêòè÷åñêè âñåé Êîíôåðåíöèè
âûñêàçûâàëî îñîáóþ ïîçèöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó, áûë Êèòàé
(çàÿâèâøèé ÷òî «ÌßÂ äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ» êàê íà îñíîâàíèè
ñòàòüè V ÄÍßÎ, òàê è íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèÿ ñòàòüè IV î ïðàâå
íà èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ). Ïîçèöèþ
ïðîòèâíèêîâ ÌßÂ íàèáîëåå àêòèâíî âûðàæàëà Àâñòðàëèÿ. Â
ðåçóëüòàòå Êèòàé íå ñìîã ïðîòèâîñòîÿòü âûðàáîòêå ïîëîæåíèÿ â
èòîãîâîì äîêëàäå Òðåòüåãî ãëàâíîãî êîìèòåòà Êîíôåðåíöèè î òîì,
÷òî «ïðåäïîëàãàâøèéñÿ ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò ÌßÂ íå
îïðàâäàëñÿ» è Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ â Æåíåâå
«ðåêîìåíäóåòñÿ [...] ïðèíÿòü âî âíèìàíèå äàííîå ïîëîæåíèå è åãî
(âîçìîæíîå) ðàçâèòèå» íà ïåðåãîâîðàõ ïî ÄÂÇßÈ16.

Äîñòèæåíèå óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà ÄÍßÎ

Êî äíþ íà÷àëà Êîíôåðåíöèè îñòàâàëîñü 11 ãîñóäàðñòâ, íå
ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê ÄÍßÎ: íåîôèöèàëüíûå ßÎÃ (Èçðàèëü, Èíäèÿ,
Ïàêèñòàí), ãîñóäàðñòâà, ãîòîâèâøèåñÿ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ
âñêîðå ïîñëå ÊÐÏ ÄÍßÎ (Àíãîëà, Àíäîððà, Áðàçèëèÿ, Âàíóàòó,
Äæèáóòè, Êîìîðñêèå Îñòðîâà, Îìàí, ÎÀÝ, ×èëè) èëè ãîòîâûå ýòî
ñäåëàòü â ïåðñïåêòèâå ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ (Êóáà).

Âîïðîñ îá óíèâåðñàëüíîñòè ÄÍßÎ ïîäíèìàëñÿ ïðåæäå âñåãî
àðàáñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå, øèðå, ãîñóäàðñòâàìè
èñëàìñêîãî ìèðà, â ñâÿçè ñ îòêàçîì Èçðàèëÿ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
ÄÍßÎ è ñîõðàíåíèåì ó íåãî çíà÷èòåëüíîãî ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà.
Î÷åâèäíî, ÷òî òîëüêî ÑØÀ áûëè ñïîñîáíû ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü
íà îòíîøåíèå Èçðàèëÿ ê ÄÍßÎ. Â ýòîé ñâÿçè ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî
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íàêàíóíå îòêðûòèÿ ÊÐÏ ÄÍßÎ ÷ëåí äåëåãàöèè ÑØÀ ïîñîë Òîìàñ
Ãðýì çàÿâëÿë: «Ìû íàïðÿæåííî ðàáîòàåì ñ Èçðàèëåì [�] Ó ìåíÿ
íåò ñîìíåíèé, ÷òî Èçðàèëü â êîíöå êîíöîâ ïðèñîåäèíèòñÿ ê
ÄÍßÎ»17. Îäíàêî ñî ñòîðîíû ÑØÀ íà ïðàêòèêå íå áûëî çàìåòíî
íèêàêèõ øàãîâ, îêàçûâàþùèõ äàâëåíèå íà Èçðàèëü ñ öåëüþ åãî
ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÄÍßÎ. Ïîëèòèêà ÑØÀ ñâîäèëàñü ê èçúÿòèþ
ñàìîãî óïîìèíàíèÿ Èçðàèëÿ â êðèòè÷åñêîì êîíòåêñòå èç ïðîåêòà
ðåçîëþöèè ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó. Ó÷àñòíèêè ôèíàëüíîé ñòàäèè
ïåðåãîâîðîâ ïî âûðàáîòêå èòîãîâûõ äîêóìåíòîâ ïðèçíàâàëè, ÷òî íè
â êàêîì âîïðîñå ÑØÀ íå áûëè ñòîëü áåñêîìïðîìèññíû, êàê â
îòñòàèâàíèè èíòåðåñîâ ñâîåãî áëèæíåâîñòî÷íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïàðòíåðà.

Â õîäå ÊÐÏ ÄÍßÎ ó÷àñòíèêè ïðîÿâèëè ïàññèâíîñòü ïðè
îáñóæäåíèè ñèòóàöèè â Þæíîé Àçèè. Õîòÿ äàííûé ðåãèîí, íàðÿäó
ñ Áëèæíèì Âîñòîêîì, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûì ñ òî÷êè
çðåíèÿ ðèñêîâ ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, â õîäå Êîíôåðåíöèè îí
îêàçàëñÿ «çàáûò». Ëèøü ñ÷èòàííûå ãîñóäàðñòâà âûñêàçàëè êðèòèêó
â àäðåñ Èíäèè è Ïàêèñòàíà, êîòîðûå îòêàçûâàþòñÿ
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ, ÷òî âûãëÿäåëî îñîáåííî ðåçêèì
êîíòðàñòîì íà ôîíå êàæäîäíåâíîé êðèòèêè Èçðàèëÿ. Òàêîé
«ìÿãêèé» ïîäõîä îáúÿñíÿëñÿ îò÷àñòè íåæåëàíèåì ñîñåäåé Èíäèè è
Ïàêèñòàíà ïî ðåãèîíó îáîñòðÿòü ñèòóàöèþ. Åãî ñëåäñòâèåì ñòàëî
òî, ÷òî îáà ãîñóäàðñòâà (íî ïðåæäå âñåãî Èíäèÿ), âèäèìî,
ïî÷óâñòâîâàëè, ÷òî ïîëó÷èëè òàêèì îáðàçîì èíäóëüãåíöèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íà èãíîðèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíî
ïðèçíàííûõ íîðì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Çàâåðøàþùèé ýòàï ÊÐÏ ÄÍßÎ. Ïðèíÿòèå ðåøåíèé

Èñõîäÿ èç íîâîé ðàññòàíîâêè ñèë íà Êîíôåðåíöèè, Êàíàäà
ðàñïðîñòðàíèëà ñâåðõëàêîíè÷íûé ïðîåêò ðåçîëþöèè: «ÄÍßÎ äîëæåí
îñòàâàòüñÿ â ñèëå áåññðî÷íî»18. Ïðîåêò ðåçîëþöèè áûë ïðåäñòàâëåí
êàíàäñêèì ïîñëîì Êðèñòîôåðîì Âåñòäàëîì îò èìåíè Êàíàäû è åùå
103 ãîñóäàðñòâ, ñðåäè êîòîðûõ áûëè Ôðàíöèÿ, Ðîññèÿ, ÑØÀ, äðóãèå
÷ëåíû ÎÁÑÅ, áîëüøèíñòâî ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî
áàññåéíà, íåñêîëüêî ñòðàí Àôðèêè, Àçèè è Îêåàíèè. Âåñòäàë óêàçàë,
÷òî íå âñå ñòðàíû, êîòîðûå âûñòóïàþò çà ïðåäëîæåíèå Êàíàäû,
ïîñòàâèëè ñâîè ïîäïèñè, ïîòîìó ÷òî îíè ðàññ÷èòûâàþò íà
äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà áåç ãîëîñîâàíèÿ. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå â òåêñò
ðåçîëþöèè íå áûëî âíåñåíî ñëîâî «áåçóñëîâíîå». Îíî îòñóòñòâîâàëî
è â êîììåíòàðèè êàíàäñêîãî ïîñëà. Â ïîñëåäíèé ìîìåíò, óæå â õîäå
ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ, ê ïðîåêòó ïðèñîåäèíèëèñü Ôèëèïïèíû,
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ñäåëàâ ïóáëè÷íóþ îãîâîðêó, ÷òî âûñòóïàþò çà íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ ïî
êîíâåíöèè î çàïðåùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Êàçàëîñü áû,
ïðèñîåäèíåíèå åùå îäíîãî ãîñóäàðñòâà ê ìîùíîé è î÷åâèäíî
ïîáåæäàþùåé ãðóïïå èìåëî ëèøü ñèìâîëè÷åñêîå çíà÷åíèå. Íà
ñàìîì äåëå, îäíàêî, ýìîöèîíàëüíîå âûñòóïëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ
Ôèëèïïèí â ïîëüçó áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ çàñòàâèëî çàäóìàòüñÿ
äàæå ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÄÍ: Ôèëèïïèíû
òðàäèöèîííî çàíèìàëè àíòèÿäåðíûå ïîçèöèè, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ,
÷òî íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè íà èõ òåððèòîðèè, íà
âîåííûõ áàçàõ ÑØÀ áûëî äèñëîöèðîâàíî ÿäåðíîå îðóæèå.
Ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêèé äðåéô Ôèëèïïèí â ñòîðîíó áåññðî÷íîãî
ïðîäëåíèÿ õîòÿ, êîíå÷íî, íå ÿâèëñÿ íåîæèäàííîñòüþ äëÿ ñîñåäåé ïî
ðåãèîíó � Ìàëàéçèè è Èíäîíåçèè, îêàçàë ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå
íà ïîçèöèþ ðÿäà «ñîìíåâàâøèõñÿ» ÷ëåíîâ ÄÍ èç Àçèàòñêî-
Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà (ÀÒÐ) (Áðóíåé, Âüåòíàì, Òàèëàíä, Ëàîñ) â
ïîëüçó áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ áåç ãîëîñîâàíèÿ.

Ê êðàéíåìó ñðîêó âûäâèæåíèÿ ïðîåêòîâ ðåçîëþöèé 5 ìàÿ
ïðåäñåäàòåëü Äæàÿíòà Äàíàïàëà ïîëó÷èë òðè ïðåäëîæåíèÿ �
Êàíàäû (áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå), Èíäîíåçèè (ïîñëåäîâàòåëüíîå
ïðîäëåíèå íà 25-ëåòíèå ñðîêè) è Ìåêñèêè (óñëîâíî-áåññðî÷íîå
ïðîäëåíèå), ïðè÷åì Ìåêñèêà, êàê è îæèäàëîñü, óòî÷íèëà ñâîå
ïðåäëîæåíèå, äîáàâèâ â ïåðâûé ïóíêò ðåçóëüòèðóþùåé ÷àñòè ïîñëå
«Äîãîâîð äîëæåí îñòàâàòüñÿ â ñèëå» ñëîâî «áåññðî÷íî».

Â ýòîé ñèòóàöèè ðåøèëè ðàçûãðàòü ñâîþ êàðòó àðàáñêèå
ãîñóäàðñòâà. Åãèïåò ïîïûòàëñÿ âîçãëàâèòü òå àðàáñêèå ñèëû íà ÊÐÏ
ÄÍßÎ, êîòîðûå, âîçðàæàÿ ïðîòèâ ðàäèêàëèçìà Ëèâèè, âîçðàæàëè
òàêæå è ïðîòèâ «ñîãëàøàòåëüñòâà» ñî ñòîðîííèêàìè áåññðî÷íîãî
ïðîäëåíèÿ. Åãèïåò ïîâòîðèë ñâîþ ïîçèöèþ, ÷òî íå ìîæåò ïîääåðæàòü
áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå, ïîòîìó ÷òî Èçðàèëü îòêàçûâàåòñÿ ïîäïèñàòü
äîãîâîð î ñîçäàíèè ÇÑßÎ íà Áëèæíåì Âîñòîêå èëè ñäåëàòü äðóãèå
óñòóïêè ñâîèì àðàáñêèì ñîñåäÿì â ýòîì âîïðîñå. Ñîåäèíåííûå
Øòàòû â êàêîé-òî ìîìåíò íàäåÿëèñü, ÷òî Åãèïåò îòäàñò ñâîé ãîëîñ â
ïîääåðæêó áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ, îäíàêî åãèïåòñêèé
ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Àìð Ìóññà çàÿâèë íà Êîíôåðåíöèè, ÷òî
áåçîïàñíîñòü åãî ñòðàíû íå ìîæåò áûòü ãàðàíòèðîâàíà ñîãëàøåíèåì,
êîòîðîå íå îõâàòûâàåò Èçðàèëü. Àìð Ìóññà ïîä÷åðêíóë, ÷òî
«ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé â îñóùåñòâëåíèè ÄÍßÎ, íå îïðàâäûâàåò
îæèäàíèé åãî îòöîâ-îñíîâàòåëåé». Æåñòêàÿ ïîçèöèÿ Åãèïòà
îêàçàëàñü íåïðèÿòíûì ñþðïðèçîì äëÿ òåõ, êòî ðàññ÷èòûâàë íà
ïîâòîðåíèå çäåñü «ìåêñèêàíñêîãî âàðèàíòà» ñ åãî äåêëàðàòèâíîé
æåñòêîñòüþ, âíóòðåííåé ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå
óñòóï÷èâîñòüþ.

Íåñìîòðÿ íà ñòðåìèòåëüíî ïðèáëèæàâøèéñÿ ñðîê ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, äîãîâîðèòüñÿ ñ Åãèïòîì îá îòêàçå îò ñòîëü æåñòêîé
ïîçèöèè íå óäàâàëîñü. Â êà÷åñòâå êîìïðîìèññà áûëà âûäâèíóòà
èäåÿ î òîì, ÷òî ê óæå ðàçðàáàòûâàâøèìñÿ èòîãîâûì äîêóìåíòàì
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íåîáõîäèìà òàêæå «áëèæíåâîñòî÷íàÿ ðåçîëþöèÿ», äîñòàòî÷íî
àìîðôíàÿ ïî ñîäåðæàíèþ, îäíàêî óæå îäíèì ôàêòîì ñâîåãî
ñóùåñòâîâàíèÿ ÷àñòè÷íî óìèðîòâîðÿâøàÿ Åãèïåò è åãî
ñòîðîííèêîâ. Êàê ïåðâûé øàã íà ýòîì ïóòè, 9 ìàÿ áûë
ðàñïðîñòðàíåí ïðîåêò ðåçîëþöèè ãðóïïû àðàáñêèõ ñòðàí,
âîçãëàâëÿåìûõ Åãèïòîì, â êîòîðîé Êîíôåðåíöèè ïðåäëàãàëîñü
âûðàçèòü «ãëóáîêóþ îçàáî÷åííîñòü ïðîäîëæàþùèìñÿ íàõîæäåíèåì
íà Áëèæíåì Âîñòîêå áåñêîíòðîëüíûõ ÿäåðíûõ îáúåêòîâ Èçðàèëÿ»,
ïðèçâàòü Èçðàèëü «áåç ïðîìåäëåíèÿ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ è
ïîñòàâèòü âñþ ñâîþ ÿäåðíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîä ïîëíîîõâàòíûå
ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ», ïðèçâàòü «âñå ãîñóäàðñòâà Áëèæíåãî Âîñòîêà
ïðåäïðèíÿòü ïðàêòè÷åñêèå øàãè ïî ñîçäàíèþ [...] áëèæíåâîñòî÷íîé
çîíû, ñâîáîäíîé îò îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ: ÿäåðíîãî,
õèìè÷åñêîãî, áèîëîãè÷åñêîãî è ñèñòåì èõ äîñòàâêè, è, âïëîòü äî
ñîçäàíèÿ òàêîé çîíû âîçäåðæàòüñÿ îò ëþáûõ ìåð, êîòîðûå ìîãóò
ïîìåøàòü îñóùåñòâëåíèþ ýòèõ çàäà÷»; íàêîíåö, «ïðèãëàñèòü ïÿòü
ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ ïðåäîñòàâèòü, â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷è è
âðåìåííîé ìåðû, ðàñøèðåííûå ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâàì ðåãèîíà � ÷ëåíàì ÄÍßÎ»19. Íåâîçìîæíî áûëî
ïðåäñòàâèòü, ÷òîáû òàêîé ïðîåêò ïîääåðæàëè ÑØÀ, ïðåæäå âñåãî
èç-çà ïðÿìîãî óïîìèíàíèÿ Èçðàèëÿ. Ïóíêò î «ðàñøèðåííûõ
ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè» íå óñòðàèâàë è äðóãèå ßÎÃ.

Ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ âûñêàçàëà ñîîáðàæåíèå, ÷òî íåëüçÿ
îòìàõèâàòüñÿ îò äàííîãî ïðîåêòà, ñ òåì ÷òîáû â ðåçóëüòàòå è
ïðîèçâåñòè «îáìåí»: áëèæíåâîñòî÷íûå àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà è Èðàí
ïîëó÷àò ñìÿã÷åííûé âàðèàíò èõ ðåçîëþöèè, ïðèíÿòûé êîíñåíñóñîì,
â îáìåí íà ýòî îíè ñîãëàñÿòñÿ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê êîíñåíñóñó ïî
âîïðîñó î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè. Ðàáîòà ïðåäñòîÿëà êîëîññàëüíàÿ,
à îñòàâàëñÿ âñåãî ëèøü äåíü äî ïðèíÿòèÿ èòîãîâûõ ðåøåíèé.

ÑØÀ íå áûëè ãîòîâû äàæå íà ìèíèìàëüíûå óñòóïêè â òåêñòå.
Äèïëîìàòè÷åñêàÿ áîðüáà âîêðóã èìåííî ýòîé ðåçîëþöèè ÷óòü áûëî
íå ñòàëà èñòî÷íèêîì ñåðüåçíîãî êðèçèñà ïîä ñàìûé çàíàâåñ
Êîíôåðåíöèè, à ñêðûòîå íåäîâîëüñòâî åå òåêñòîì ñî ñòîðîíû
Èðàíà è Ñèðèè çàäåðæàëî ïðèíÿòèå èòîãîâûõ äîêóìåíòîâ íà äâà
÷àñà è âñå ýòî âðåìÿ äåðæàëî â íàïðÿæåíèè áîëåå 170 äåëåãàöèé
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå ñîáðàëèñü â çàëå ÃÀ ÎÎÍ 11 ìàÿ.

Â èòîãå ïåðåãîâîðîâ Ñîåäèíåííûå Øòàòû, Ðîññèÿ è
Âåëèêîáðèòàíèÿ ñîãëàñèëèñü, êàê ñòðàíû-äåïîçèòàðèè, ñòàòü
ñîàâòîðàìè «áëèæíåâîñòî÷íîé ðåçîëþöèè». Â ðåçóëüòàòå êóëóàðíîé
ðàáîòû íàä òåêñòîì îí çíà÷èòåëüíî èçìåíèëñÿ. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü,
÷òî èç íåãî èñ÷åçëî ïðÿìîå óïîìèíàíèå Èçðàèëÿ; êðîìå òîãî, áûëî
ñíÿòî óïîìèíàíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ßÎÃ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè
äëÿ ñòðàí ðåãèîíà � ÷ëåíîâ ÄÍßÎ. Â êîíå÷íîì èòîãå Åãèïåò è
äðóãèå àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà ïðèíÿëè óñëîâèÿ «îáìåíà». Ýòî
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îáúÿñíÿëîñü íå òîëüêî è íå ñòîëüêî äàâëåíèåì ÑØÀ. Ñðåäè
áîëüøèíñòâà àðàáñêèõ äåëåãàöèé â õîäå ÊÐÏ ÄÍßÎ ïîñòåïåííî
ñôîðìèðîâàëîñü óáåæäåíèå, ÷òî àëüòåðíàòèâîé äàííîìó, ïóñòü è
íåðàâíîöåííîìó, «îáìåíó» ìîæåò ñòàòü òîëüêî ðàñêîë ñòðàí-
ó÷àñòíèö ÄÍßÎ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî çàäà÷à ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ Èçðàèëÿ îòîäâèíóëàñü áû íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, à îáðàç
Èçðàèëÿ êàê «âèíîâíèêà íåñòàáèëüíîñòè» óñòóïèë áû ìåñòî
êðèòèêå â àäðåñ ñàìèõ àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå íàâåðíÿêà
áûëè áû îáâèíåíû â «íåñäåðæàííîñòè» è «ýêñòðåìèñòñêèõ øàãàõ».

Ãîñóäàðñòâà-äåïîçèòàðèè ïîñëå êîíñóëüòàöèé êàê ñ
ïîñëåäîâàòåëüíûìè ñòîðîííèêàìè áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ, òàê è ñ
ñîìíåâàþùèìèñÿ ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ñëåäóåò ïðèíÿòü
ïðåäëîæåíèå Äæàÿíòà Äàíàïàëû î òîì, ÷òîáû èòîãîâîå ðåøåíèå
Êîíôåðåíöèè óòâåðäèòü â «ïàêåòå» (ðåçîëþöèÿ Êàíàäû ïëþñ
Ïðèíöèïû è öåëè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ
ïëþñ ðåçîëþöèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ
ÄÍßÎ), à òàêæå åãî ôîðìóëó: «ïðåäñåäàòåëü ïðèçûâàåò ïðèíÿòü
âåñü «ïàêåò» êîíñåíñóñîì, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî áîëüøèíñòâî ñ
î÷åâèäíîñòüþ ïîääåðæèâàåò áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå».

Êëþ÷åâîé ïðîåêò � ïî ïðîäëåíèþ � ïðàêòè÷åñêè ïîâòîðÿë
ôîðìóëèðîâêó ðåçîëþöèè Êàíàäû, îäíàêî ó÷èòûâàë
äèïëîìàòè÷åñêèé õîä Äàíàïàëû: ïîñëå ÷åòûðåõ ââîäíûõ àáçàöåâ â
íåì ñîäåðæèòñÿ ëèøü îäèí àáçàö ñ èòîãîì: «(Êîíôåðåíöèÿ)
ðåøàåò, ÷òî, òàê êàê ñóùåñòâóåò áîëüøèíñòâî ñðåäè ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ, êîòîðîå âûñòóïàåò çà åãî áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. Õ.2., ÄÍßÎ îñòàåòñÿ â ñèëå áåññðî÷íî»20.

«Ïàêåò» òàêæå îêàçàëñÿ äâîéíûì. Â ïåðâîé åãî ÷àñòè � òðè óæå
óïîìÿíóòûå ðåçîëþöèè, âî âòîðîé � ðåçîëþöèÿ ïî Áëèæíåìó
Âîñòîêó21. Ïîñëå ïðî÷òåíèÿ íàçâàíèé ïåðâûõ òðåõ äîêóìåíòîâ è èõ
íîìåðîâ âîçðàæåíèé íå ïîñëåäîâàëî, è ïðåäñåäàòåëü îáúÿâèë î
ïðèíÿòèè äîêóìåíòîâ áåç ãîëîñîâàíèÿ. Äàëåå ïðåäñåäàòåëü ñîîáùèë,
÷òî èìååòñÿ òàêæå ïðîåêò ðåçîëþöèè ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó, êîòîðûé
âûäâèíóò òðåìÿ ñòðàíàìè-äåïîçèòàðèÿìè. Âîçðàæåíèé ñíîâà íå
ïîñëåäîâàëî, è ðåøåíèå òàêæå áûëî ïðèíÿòî áåç ãîëîñîâàíèÿ.

Áûëî áû íåâåðíî ãîâîðèòü, ÷òî áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå
ïîääåðæàíî êîíñåíñóñîì. Íà ñàìîì äåëå, «êîíñåíñóñîì» ïðèíÿòà
ðåçîëþöèÿ ñ ïðèçíàíèåì òîãî ôàêòà, ÷òî «î÷åâèäíîå áîëüøèíñòâî»
âûñòóïàåò çà áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå è, ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìîñòü
â ãîëîñîâàíèè îòñóòñòâóåò, à ðåøåíèå î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè
ïðèîáðåòàåò ïîëíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíôåðåíöèÿ â öåëîì âûïîëíèëà ñâîþ çàäà÷ó:
îíà ïðîäëèëà ÄÍßÎ áåç ãîëîñîâàíèÿ, òåì ñàìûì èçáåæàâ ðàñêîëà
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.
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20Äîê. NPT/CONF.1995/L.6.
21Òðåáîâàíèå ãðóïïû àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ î òîì, ÷òîáû ðåçîëþöèÿ ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó
áûëà ïðèíÿòà ïåðâîé, ïåðåä îñòàëüíûìè òðåìÿ, áûëî îòâåðãíóòî åå íîâûìè àâòîðàìè.



Âòîðîé ôèíàë Êîíôåðåíöèè îêàçàëñÿ, â îòëè÷èå îò ïåðâîãî,
íåóäà÷íûì. Ðàáîòà Ðåäàêöèîííîãî êîìèòåòà ïî âûðàáîòêå
Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà ïðîäâèãàëàñü êðàéíå ìåäëåííî, à â
ñîãëàñîâàíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñòàòüåé VI, ïðàêòè÷åñêè è
âîâñå íå ïðîäâèãàëàñü. Â êîíöå êîíöîâ Äæàÿíòà Äàíàïàëà
ïðåäëîæèë íå ïðèíèìàòü Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà, èñõîäÿ,
âî-ïåðâûõ, èç òîãî î÷åâèäíîãî ôàêòà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èÿ ñòîðîí
íåâîçìîæíî ïðèìèðèòü çà ñ÷èòàííûå ÷àñû, îñîáåííî ïî ñòàòüå VI,
è, âî-âòîðûõ, èç ïðåöåäåíòà, ÷òî íå íà âñåõ ïðåäûäóùèõ ÊÐ ÄÍßÎ
çàêëþ÷èòåëüíûå äåêëàðàöèè áûëè ïðèíÿòû, ÷òî íèêàê íå óìàëèëî
âàæíîñòè ñàìîãî ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó Ñåâåðîì è Þãîì ïî
êàðäèíàëüíûì âîïðîñàì ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ âñå-òàêè îêàçàëè
çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà èòîãè âñåé Êîíôåðåíöèè. Þã
çàáëîêèðîâàë ïðèíÿòèå Çàêëþ÷èòåëüíîé äåêëàðàöèè, ÷òî
íåñêîëüêî ñíèçèëî îáùèé óñïåõ è ïîêàçàëî, ÷òî íè ïåðåãîâîðû è
âçàèìíûå óñòóïêè, íè äàâëåíèå íå ñìîãëè ïðèâåñòè ßÎÃ è
ãîñóäàðñòâà-ýêñïîðòåðû ÿäåðíîé ýíåðãèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
ÍßÎÃ èç ÷èñëà ÄÍ, ñ äðóãîé, ê âçàèìîïðèåìëåìîìó ñîãëàøåíèþ î
ïðîäâèæåíèè â ðåàëèçàöèè ñòàòüè VI ÄÍßÎ.

Âìåñòå ñ òåì áûëî áû îøèáî÷íî äðàìàòèçèðîâàòü íåóäà÷ó ñ
Çàêëþ÷èòåëüíûì äîêóìåíòîì. Â îòëè÷èå îò ïðèíÿòûõ äíåì
ðàíüøå, îí èìåë áû ÷èñòî ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïðèíÿòèå
þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî äîêóìåíòà î ïðîäëåíèè ÄÍßÎ,
áåçóñëîâíî, ïåðåâåñèëî íåïðèíÿòèå Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà.

Èòîãè Êîíôåðåíöèè

Ê ãëàâíûì èòîãàì Êîíôåðåíöèè ñëåäóåò îòíåñòè, âî-ïåðâûõ,
ïðèíÿòèå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî ðåøåíèÿ î ïðîäëåíèè ÄÍßÎ íà
îñíîâàíèè ñòàòüè X.2; âî-âòîðûõ, çàêðåïëåíèå áåññðî÷íîãî õàðàêòåðà
ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ; â-òðåòüèõ, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðîäëåíèè ÄÍßÎ
áåç ãîëîñîâàíèÿ, ïðàêòè÷åñêè êîíñåíñóñîì; â-÷åòâåðòûõ,
óòâåðæäåíèå ìåõàíèçìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåéñòâèÿ
ÄÍßÎ â äàëüíåéøåì; â-ïÿòûõ, ïðèíÿòèå ðåêîìåíäàöèè ê ÊÐ â
Æåíåâå î íåîáõîäèìîñòè çàêëþ÷åíèÿ ÄÂÇßÈ íå ïîçäíåå êîíöà 1996 ã.
Âàæíûì èòîãîì Êîíôåðåíöèè ñòàëî òàêæå ó÷àñòèå â åå ðàáîòå
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ.

Ê ïëþñàì Êîíôåðåíöèè ìîæíî îòíåñòè ïðèíÿòèå èòîãîâûõ
ðåøåíèé áåç ãîëîñîâàíèÿ. Ýòî ïîçâîëèëî èçáåæàòü ðàñêîëà ìåæäó
«ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì» è «íåçíà÷èòåëüíûì, íî óïîðíûì
ìåíüøèíñòâîì», ê êîòîðîìó ïðèíàäëåæàò òàêèå êðóïíûå
ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà, êàê Èíäîíåçèÿ, Ìàëàéçèÿ, Èðàí,
Íèãåðèÿ, Âåíåñóýëà, Åãèïåò. Ïîìèìî îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí,
ïîçâîëèâøèõ äîñòè÷ü ïðèíÿòèÿ èòîãîâûõ ðåøåíèé ïðàêòè÷åñêè
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êîíñåíñóñîì, ñêàçàëàñü è òàêàÿ ñóáúåêòèâíàÿ ïðè÷èíà, êàê ëè÷íàÿ
ðîëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîíôåðåíöèè â äîñòèæåíèè êîìïðîìèññà.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá óñèëåíèè ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ
ÄÍßÎ è î Ïðèíöèïàõ è öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è
ðàçîðóæåíèÿ ïîçâîëèëî îáóñëîâèòü áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå ÄÍßÎ
ìåõàíèçìîì áîëåå àêòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ â ïåðèîä ìåæäó
êîíôåðåíöèÿìè, ïðîõîäÿùèìè ðàç â ïÿòü ëåò, à òàêæå ðåëüåôíåå
îáîçíà÷èòü öåëè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, áûëà ïîäòâåðæäåíà íåîáõîäèìîñòü:
� äîñòèæåíèÿ óíèâåðñàëüíîñòè Äîãîâîðà, êîòîðàÿ áûëà

îáúÿâëåíà «íåîòëîæíîé ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé»;
� ïðèëîæåíèå âñåõ óñèëèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Äîãîâîðà âî

âñåõ åãî àñïåêòàõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è äðóãèõ ßÂÓ áåç óùåðáà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé
ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà;

� çàâåðøåíèÿ íå ïîçäíåå 1996 ã. ïåðåãîâîðîâ î
âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé;

� íà÷àëà è ñêîðåéøåãî çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ îòíîñèòåëüíî
êîíâåíöèè î ÇÏÐÌ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ;

� ïîîùðåíèÿ ñîçäàíèÿ ÇÑßÎ, îñîáåííî â ðåãèîíàõ, â
êîòîðûõ íàáëþäàåòñÿ íàïðÿæåííîñòü, òàêèõ, êàê Áëèæíèé Âîñòîê;

� ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î äàëüíåéøèõ ìåðàõ äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì Äîãîâîðà, íå
îáëàäàþùèì ÿäåðíûì îðóæèåì, ãàðàíòèé ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ èëè
óãðîçû ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ;

� âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèé ÌÀÃÀÒÝ ñ ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè, çàêëþ÷åííûõ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ïóíêòó 1 ñòàòüè III Äîãîâîðà, è îáåñïå÷åíèÿ
óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî ýòè ñîãëàøåíèÿ âûïîëíÿþòñÿ, ñ òåì ÷òîáû
íå äîïóñòèòü ïåðåêëþ÷åíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè ñ ìèðíîãî
ïðèìåíåíèÿ íà ÿäåðíîå îðóæèå èëè äðóãèå ßÂÓ;

� ïîñòàíîâêè ÿäåðíîãî ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà,
ïåðåêëþ÷àåìîãî ßÎÃ ñ âîåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà öåëè ìèðíîé
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîä äåéñòâèå ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ â ðàìêàõ
äîáðîâîëüíûõ ñîãëàøåíèé î ãàðàíòèÿõ, çàêëþ÷àåìûõ ñ ßÎÃ;

� îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåîòúåìëåìîãî ïðàâà âñåõ
ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà ðàçâèâàòü èññëåäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî è
èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ áåç
äèñêðèìèíàöèè;

� ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ òðàíñïàðåíòíîñòè â âîïðîñàõ
êîíòðîëÿ çà ÿäåðíûì ýêñïîðòîì22.
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22Ðåøåíèÿ Êîíôåðåíöèè ïî ÄÍßÎ 1995 ãîäà. Ðåøåíèå 2. Ïðèíöèïû è öåëè
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ. Äîê. NTP/CONF.1995/32 (Part I). Ñì.:
Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ðîññèÿ è Êîíôåðåíöèÿ 2000 ãîäà ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ
Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà,
¹12, 1999, ñ.28-30.



Ðåçóëüòàò Êîíôåðåíöèè ñòàë òðèóìôîì äèïëîìàòèè ßÎÃ. Îíè
ñóìåëè âûïîëíèòü ñòîÿâøóþ ïåðåä íèìè çàäà÷ó-ìàêñèìóì: ïðèíÿòü
ðåøåíèå î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè è ïðè ýòîì íå ïîéòè íà óñòóïêè,
êîòîðûå óùåìèëè áû èõ íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. Äåéñòâèòåëüíî,
íè ïî îäíîìó èç îñòðûõ îáñóæäàâøèõñÿ âîïðîñîâ ßÎÃ íå âçÿëè íà
ñåáÿ êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â òî âðåìÿ êàê
ðåçîëþöèÿ î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè � ýòî þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò,
îñòàëüíûå òðè ðåçîëþöèè � ýòî ïîëèòè÷åñêèå è ðåêîìåíäàòåëüíûå
äîêóìåíòû.

Ìîæíî ëè, òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàòü ïðèíÿòîå ðåøåíèå î
áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè êàê îäíîçíà÷íî ïîçèòèâíûé ôàêòîð â äåëå
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä ÎÌÓ?

Ñ îäíîé ñòîðîíû, äà: óäàëîñü äîñòè÷ü, ïî ñóòè, êîíñåíñóñà è íå
îòñå÷ü îò Äîãîâîðà åãî êðèòèêîâ; óñèëèëñÿ êîíòðîëü çà
âûïîëíåíèåì ÄÍßÎ; âîïðîñ î äàëüíåéøåì ïðîäëåíèè áîëüøå íå
áóäåò íåðâèðîâàòü ó÷àñòíèêîâ, îíè ñìîãóò ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà
ñóùåñòâåííûõ âîïðîñàõ ðàçîðóæåíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîíêðåòíûå îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå âçÿëè
íà ñåáÿ ßÎÃ â õîäå Êîíôåðåíöèè, ñêðîìíû. Êðîìå òîãî, ÊÐÏ
ÄÍßÎ íå ñìîãëà äàòü îòâåòû íà òàêèå îñòðûå âîïðîñû, êàê
èñïîëüçîâàíèå çàïàñîâ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ îðóæåéíîãî
êà÷åñòâà, ïðåæäå âñåãî ïëóòîíèÿ; ïîâûøåíèå ðîëè è
âîçìîæíîñòåé ÌÀÃÀÒÝ â ïðîòèâîäåéñòâèè ÿäåðíîìó
ðàñïðîñòðàíåíèþ è â åãî ïðåñå÷åíèè; ïðåäîñòàâëåíèå þðèäè÷åñêè
îáÿçàòåëüíûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè ÍßÎÃ; ïóòè äîñòèæåíèÿ
óíèâåðñàëüíîñòè Äîãîâîðà.

Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ àðãóìåíòîì ðÿäà ðàçâèâàþùèõñÿ
ãîñóäàðñòâ, ÷òî ïðîäëåíèå Äîãîâîðà «íàâå÷íî» óñëîæíÿåò êîíòðîëü
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà çà øàãàìè ßÎÃ, äàåò âîçìîæíîñòü
íåîôèöèàëüíûì ßÎÃ (Èçðàèëü, Èíäèÿ, Ïàêèñòàí) è äàëüøå
íàõîäèòüñÿ âíå ðàìîê ÄÍßÎ.

Ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî âàðèàíò ìíîãîêðàòíîãî ïðîäëåíèÿ
íà 25-ëåòíèå ñðîêè íå â ìåíüøåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàë áû
óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ÷åì áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå. Ïî-âèäèìîìó,
ìîæíî ãîâîðèòü äàæå î òîì, ÷òî èìåííî òàêîé âàðèàíò,
ïîçâîëÿâøèé âëèÿòü íà ßÎÃ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ ðàç â 25 ëåò, áûë
áû îïòèìàëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ öåííîñòåé ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Â öåëîì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ðåçóëüòàòå ÊÐÏ ÄÍßÎ
ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ
óêðåïèëñÿ. Îäíàêî ïðèíÿòûå â õîäå Êîíôåðåíöèè ðåøåíèÿ íå
äàþò ãàðàíòèè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîáëþäàåìîñòè Äîãîâîðà,
ïðåæäå âñåãî ïî ñòàòüå VI. Ýéôîðèÿ, âûçâàííàÿ èòîãàìè
Êîíôåðåíöèè, íå èìåëà ïîä ñîáîé äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé. Ïî
ìåòêîìó îïðåäåëåíèþ, ïðîçâó÷àâøåìó íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
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êîíôåðåíöèè ïî èòîãàì ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ, «îïåðàöèÿ ïðîøëà
óñïåøíî, ïàöèåíò æèâ, íî íàõîäèòñÿ â ðåàíèìàöèè»23.

Ïðîáëåìû, âûçûâàþùèå ðîñò óãðîç ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ,
êî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. íå òîëüêî íå áûëè ñíÿòû, íî
ïðîÿâèëèñü ñ íîâîé îñòðîòîé.

Ìîñêîâñêàÿ âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè

Îñîçíàâàÿ çíà÷èìîñòü ïðîáëåì ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ
Ðîññèè, ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.Í. Åëüöèí âûñòóïèë â
èþíå 1995 ã. ñ èíèöèàòèâîé ïðîâåñòè âñòðå÷ó ëèäåðîâ ñåìè
êðóïíåéøèõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ («ñåìåðêè») è
Ðîññèè ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè.

Âñòðå÷à ñîñòîÿëàñü â Ìîñêâå 19-20 àïðåëÿ 1996 ã. Åå
çàêëþ÷èòåëüíàÿ äåêëàðàöèÿ åùå ðàç îáðàòèëà âíèìàíèå íà òî,
íàñêîëüêî ñåðüåçíî ñòîÿò â ìèðå âîïðîñû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ó÷èòûâàÿ êàê ñóùåñòâóþùèå, òàê è
ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû, ðóêîâîäèòåëè âîñüìè ãîñóäàðñòâ
ïîäòâåðäèëè ñâîþ ãîòîâíîñòü óêðåïèòü «â äóõå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ
â ìàå 1995 ã. â õîäå íüþ-éîðêñêîé Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ
äåéñòâèÿ è ïðîäëåíèþ [...] ÄÍßÎ, âêëþ÷àÿ Ðåøåíèå î ïðèíöèïàõ
è öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ, [...]
ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è
ðàçîðóæåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñïîñîáñòâóÿ âñåîáùåìó ïðèñîåäèíåíèþ
ê ÄÍßÎ, äåéñòâóÿ ýíåðãè÷íî äëÿ óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû ãàðàíòèé [...]
ÌÀÃÀÒÝ è ïðèìåíÿÿ ýôôåêòèâíûå è îòâåòñòâåííûå ìåðû
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ»24.

Ó÷àñòíèêè âñòðå÷è ïðèçíàëè, ÷òî áåçîïàñíîñòü âñåãî ßÌ
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì îòâåòñòâåííîãî è ìèðíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè. Â ÷àñòíîñòè, áåçîïàñíîå
îáðàùåíèå ñ ðàñùåïëÿþùèìèñÿ ìàòåðèàëàìè, âêëþ÷àÿ ìàòåðèàëû,
âûñâîáîæäàåìûå â ðåçóëüòàòå äåìîíòàæà ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
ÿâëÿåòñÿ íå ìåíåå âàæíûì, ÷åì ãàðàíòèè ïðîòèâ ëþáîãî ðèñêà
íåçàêîííîãî îáîðîòà ßÌ.

Ó÷àñòíèêè Ìîñêîâñêîãî ñàììèòà ïîäòâåðäèëè ñâîþ
ïðèâåðæåííîñòü íåìåäëåííîìó íà÷àëó è ñêîðåéøåìó çàâåðøåíèþ
ïåðåãîâîðîâ î «íåäèñêðèìèíàöèîííîì è óíèâåðñàëüíî ïðèìåíèìîì»
ñîãëàøåíèè î ÇÏÐÌ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè äðóãèõ ßÂÓ.

«Âîñüìåðêà» ïîäòâåðäèëà îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ çà
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âñåõ èìåþùèõñÿ ó íèõ ßÌ è
íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ èõ â ýôôåêòèâíûå íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû

249

23Workshop on the Results of the NPT Extension Conference. Paper on the Key Points of
the Speakers. Monterey, 15 August 1995, p.1.
24Äîêóìåíòû âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ïî âîïðîñàì ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè.
Äåêëàðàöèÿ. Ì., Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 1996, ñ.1.



ÔÇÓÊßÌ. Òàêèå ñèñòåìû äîëæíû âêëþ÷àòü ñîçäàíèå íîðìàòèâíîé
áàçû, ëèöåíçèðîâàíèå è èíñïåêòèðîâàíèå. Áûëà âûðàæåíà ïîääåðæêà
ðåæèìó ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ, êîòîðûé èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â
îáåñïå÷åíèè óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî íå ïðîèñõîäèò íåîáíàðóæåííîãî
ïåðåêëþ÷åíèÿ ßÌ íà äðóãèå öåëè, è ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü
ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé îáíàðóæåíèÿ íåçàÿâëåííîé ÿäåðíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ó÷àñòíèêè ñàììèòà âûðàçèëè ïîääåðæêó óñèëèÿì,
íàïðàâëåííûì íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî õðàíåíèÿ âñåõ
÷óâñòâèòåëüíûõ ßÌ, çàÿâëåííûõ êàê íå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ â îáîðîííûõ öåëÿõ, âêëþ÷àÿ ðàñïðîñòðàíåíèå íà
íèõ ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ òàê ñêîðî, êàê ýòî ïðåäñòàâèòñÿ
ïðàêòè÷åñêè âîçìîæíûì.

Ãëàâû ãîñóäàðñòâ «âîñüìåðêè» ïðèçíàëè, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû
áûëè ñäåëàíû ñóùåñòâåííûå øàãè â ñôåðå ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ,
÷òî ñîïðîâîæäàëîñü âûñâîáîæäåíèåì çíà÷èòåëüíûõ çàïàñîâ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, áîëåå íå òðåáóåìûõ äëÿ öåëåé
îáîðîíû. Îòìå÷àëîñü, ÷òî âàæíî îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîå
îáðàùåíèå ñ èõ çàïàñàìè è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïåðåâîäèòü èõ â ÎßÒ
èëè äðóãèå ôîðìû, íåïðèãîäíûå äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à òàêæå èõ
áåçîïàñíîå çàõîðîíåíèå. Ïðè ýòîì ïåðâîî÷åðåäíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà áåçîïàñíîå îáðàùåíèå ñ îðóæåéíûìè ðàñùåïëÿþùèìèñÿ
ìàòåðèàëàìè íåñóò ñàìè ßÎÃ, îäíàêî ïðèâåòñòâóåòñÿ ñîäåéñòâèå ñî
ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé òàì, ãäå
ýòî æåëàòåëüíî.

Ó÷àñòíèêè âñòðå÷è ïðèâåòñòâîâàëè øàãè ÑØÀ è ÐÔ,
ïðåäïðèíÿòûå äëÿ ïåðåðàáîòêè âûñâîáîäèâøåãîñÿ ïîñëå äåìîíòàæà
ÿäåðíîãî îðóæèÿ ÂÎÓ â ÍÎÓ, à òàêæå ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà
Êàíàäû, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Èòàëèè, ßïîíèè, Âåëèêîáðèòàíèè,
ÑØÀ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé äëÿ
áåçîïàñíîãî õðàíåíèÿ è ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàñùåïëÿþùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ, âûñâîáîæäàåìûõ â ðåçóëüòàòå äåìîíòàæà ÿäåðíîãî
îðóæèÿ, èõ íàäåæíóþ è áåçîïàñíóþ òðàíñïîðòèðîâêó äëÿ ýòèõ öåëåé
è äðóãèå óñèëèÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè. Ñåðüåçíîå âíèìàíèå íà
âñòðå÷å áûëî óäåëåíî îáðàùåíèþ ñ ÿäåðíûìè îòõîäàìè, à òàêæå
áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêèõ ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ.

Îñîáîå ìåñòî â îáñóæäåíèè çàíÿë âîïðîñ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ÍÎßÌ. Âñå ó÷àñòíèêè âñòðå÷è, ïðèçíàâ âàæíîñòü äàííîãî âîïðîñà,
îòìåòèëè, ÷òî «ïîñêîëüêó ðèñê ñîõðàíÿåòñÿ, ìû ñîãëàñîâàëè è
îïóáëèêîâàëè Ïðîãðàììó ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó
ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, îðèåíòèðîâàííóþ íà óêðåïëåíèå
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íàøèìè ïðàâèòåëüñòâàìè ïî âñåì àñïåêòàì
ïðåäîòâðàùåíèÿ, îáíàðóæåíèÿ, îáìåíà èíôîðìàöèåé,
ðàññëåäîâàíèÿ è íàêàçàíèÿ â ñëó÷àÿõ íåçàêîííîãî ÿäåðíîãî
îáîðîòà» è ïðèçâàëè äðóãèå ïðàâèòåëüñòâà ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû.
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Èòîãè Ìîñêîâñêîé âñòðå÷è â âåðõàõ 1996 ã. âûçâàëè
íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ â ìèðå. Åå ïîäâåðãàëè êðèòèêå çà
«ñëèøêîì îáùèå» çàÿâëåíèÿ. Íåêîòîðûå ýêîëîãè÷åñêèå äâèæåíèÿ
ñî÷ëè, ÷òî òîíàëüíîñòü ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ àòîìíîé ýíåðãåòèêè â
XXI âåêå áûëà ÷åðåñ÷óð îäíîçíà÷íîé è íå ó÷èòûâàëà äåáàòîâ î
ðîëè ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè, èäóùèõ â ðÿäå ãîñóäàðñòâ, îñîáåííî â
Ãåðìàíèè. Òåì íå ìåíåå ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî Ìîñêîâñêàÿ
âñòðå÷à èìåëà âàæíîå è ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Âåäóùèå ãîñóäàðñòâà ìèðà
ñîîáùà âûðàçèëè ñâîå íàìåðåíèå óêðåïëÿòü ýòîò ðåæèì ïóòåì
êîîðäèíàöèè äåéñòâèé, îáìåíà èíôîðìàöèåé è ñîòðóäíè÷åñòâà.
Îñîáåííî çàìåòíûì â ýòîé ñâÿçè ñòàëî ïðèíÿòèå Ïðîãðàììû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÍÎßÌ.

Â õîäå Ìîñêîâñêîé âñòðå÷è ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ âûñòóïèëà ñ
ïðåäëîæåíèåì î íåðàçìåùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ âíå ïðåäåëîâ
íàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèé ßÎÃ. Ýòà èíèöèàòèâà, õîòÿ îíà øëà
ïîëíîñòüþ â ðàçâèòèå öåëåé ÄÍßÎ, íå áûëà ïîääåðæàíà äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè, ïðèíèìàâøèìè ó÷àñòèå â ñàììèòå.

Ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ âî
âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã.

Ïîñëå óñïåõà ÊÐÏ ÄÍßÎ 1995 ã., ïðîâåäåíèÿ Ìîñêîâñêîé
âñòðå÷è ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè â àïðåëå 1996 ã. è ïîäïèñàíèÿ â
ñåíòÿáðå 1996 ã. ÄÂÇßÈ ßÎÃ ñòàëè ïðîÿâëÿòü ñàìîóñïîêîåííîñòü â
âîïðîñàõ óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Áîëüøèå îæèäàíèÿ âîçëàãàëèñü íà ïåðâîå ïîñëå ÊÐÏ ÄÍßÎ
çàñåäàíèå Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà ïî ïðîâåäåíèþ
Êîíôåðåíöèè 2000 ãîäà, êîòîðîå ïðîøëî âåñíîé 1997 ã., óæå ñ
ó÷åòîì ïðèíÿòîãî íà ÊÐÏ ÄÍßÎ ðåøåíèÿ î ïîâûøåíèè
ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà. Òåïåðü
Ïîäãîòîâèòåëüíûé êîìèòåò ïðîõîäèë â òå÷åíèå 10 ðàáî÷èõ äíåé.
Öåëüþ åãî çàñåäàíèé, êàê ñëåäîâàëî èç ðåøåíèÿ ÊÐÏ ÄÍßÎ
(1995), ÿâëÿëîñü «ðàññìîòðåíèå ïðèíöèïîâ, çàäà÷ è ïóòåé
ñîäåéñòâèÿ âñåñòîðîííåìó îñóùåñòâëåíèþ Äîãîâîðà, à òàêæå
ïðèäàíèþ åìó óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà�». Èíûìè ñëîâàìè,
ôóíêöèè Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà ñòàíîâèëèñü â áîëüøåé
ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêèìè, íåæåëè ÷èñòî ïðîöåäóðíûìè. Õîòÿ èòîãè
çàñåäàíèÿ 1997 ã. ìîæíî îöåíèòü êàê óìåðåííî-óñïåøíûå,
âîçëàãàâøèõñÿ îæèäàíèé îíè íå îïðàâäàëè.

Âòîðîå çàñåäàíèå Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà â 1998 ã.
îêîí÷èëîñü ïðîâàëîì: íå óäàëîñü ïðèíÿòü íè îäíîãî ðàáî÷åãî
äîêóìåíòà ïî ñóùåñòâó âîïðîñîâ. Ïðîöåññ âûðàáîòêè
ðåêîìåíäàöèé äëÿ ÊÐ ÄÍßÎ (2000), íà÷àòûé íà çàñåäàíèè 1997 ã.,
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íàòîëêíóëñÿ íà æåñòêîå ïðîòèâîñòîÿíèå ßÎÃ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
ÍßÎÃ � ñ äðóãîé. Ñîåäèíåííûå Øòàòû íàèáîëåå ðåøèòåëüíî
âîñïðîòèâèëèñü ïðèíÿòèþ äâóõ äîêóìåíòîâ � ïî ðàçîðóæåíèþ è
ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó, èíèöèèðîâàííûõ Åãèïòîì, Êàíàäîé è
ÞÀÐ � òðåìÿ ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå, íàðÿäó ñ Èðàíîì è
Ìåêñèêîé, âûñòóïèëè êàê íàèáîëåå àêòèâíûå ïðåäñòàâèòåëè ÍßÎÃ
â õîäå Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà.

Êàê ïîùå÷èíà âñåìó ñîîáùåñòâó ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ
ó÷àñòíèêàìè ÄÍßÎ, ïðîçâó÷àëî èíäèéñêîå ÿäåðíîå èñïûòàíèå,
ïðîâåäåííîå ñïóñòÿ ëèøü ñ÷èòàííûå äíè ïîñëå îêîí÷àíèÿ
çàñåäàíèÿ Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà 1998 ã. Ìàéñêèå ÿäåðíûå
èñïûòàíèÿ Èíäèè, à çàòåì è Ïàêèñòàíà ïîêàçàëè, ê ÷åìó ìîãóò
ïðèâåñòè ñàìîóñïîêîåííîñòü è îòñóòñòâèå êîíêðåòíîé ïðîãðàììû
äåéñòâèé ïî óíèâåðñàëèçàöèè äîãîâîðà.

Òðåòüå, è ïîñëåäíåå ïåðåä Êîíôåðåíöèåé 2000 ãîäà, çàñåäàíèå
Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà ïðîõîäèëî â ìàå 1999 ã., â ðàçãàð
áîìáàðäèðîâîê Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è èõ ñîþçíèêàìè ïî ÍÀÒÎ
Þãîñëàâèè. Ðåçêî îáîñòðèâøàÿñÿ â ýòîé ñâÿçè îáùåïîëèòè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ â ìèðå íàëîæèëà ñåðüåçíûé îòïå÷àòîê íà õîä äèñêóññèé íà
Ïîäãîòîâèòåëüíîì êîìèòåòå, çàñâèäåòåëüñòâîâàâ, ÷òî ßÎÃ ïî-
ïðåæíåìó ïðèäàþò âàæíîå çíà÷åíèå ñâîèì àðñåíàëàì. Â õîäå ýòîãî
çàñåäàíèÿ Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà àêòèâíóþ ïîçèöèþ çàíÿë
Êèòàé, êîòîðûé äîáèëñÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñà î âçàèìîñâÿçè
áîìáàðäèðîâîê Þãîñëàâèè è âîïðîñîâ êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè.
Ýòó ïîçèöèþ ïîääåðæàëà è Ðîññèÿ. Â êîíòåêñòå îáñóæäåíèÿ ñòàòüè
VI çàçâó÷àëè è íîâûå òåìû, òàêèå, êàê ïîïûòêè ÑØÀ èçìåíèòü
Äîãîâîð ïî ÏÐÎ (ïðîòèâ ÷åãî âûñòóïèëà Ðîññèÿ); ðîëü ÒßÎ (òàê,
îçàáî÷åííîñòü âûñêàçàëè Ôèíëÿíäèÿ, Øâåéöàðèÿ, Íèãåðèÿ è
Êèðãèçèÿ). Â îòëè÷èå îò îáîèõ ïðåäûäóùèõ çàñåäàíèé
Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà, ßÎÃ íà ýòîò ðàç íå óäàëîñü ïðèíÿòü
ñîâìåñòíûé (ïÿòèñòîðîííèé) äîêóìåíò ñ îò÷åòîì î ïðîöåññå
ðàçîðóæåíèÿ â êàæäîé èç ñòðàí, òàê êàê Êèòàé äåìîíñòðàòèâíî
îòêàçàëñÿ ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê äðóãèì ßÎÃ è ïðåäîñòàâëÿòü êàêóþ-
ëèáî èíôîðìàöèþ î ðàçâèòèè ñîáñòâåííûõ ÿäåðíûõ ñèë. Ïîä÷àñ
çàñåäàíèå îêàçûâàëîñü íà ãðàíè ïðîâàëà. Îäíàêî óñèëèÿ òàêèõ
ãîñóäàðñòâ, êàê Èðëàíäèÿ è Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, ïîìîãëè èçáåæàòü
ïîëíîãî ôèàñêî25.

Ê ñêðîìíûì äîñòèæåíèÿì òðåòüåãî çàñåäàíèÿ
Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà ñëåäóåò îòíåñòè áîëåå ãèáêóþ, íåæåëè
ïðåæäå, ïîçèöèþ ÑØÀ ïî âîïðîñó î âîâëå÷åíèè Èçðàèëÿ â ÄÍßÎ.

Íîâûì ÿâëåíèåì ñòàëà àêòèâíàÿ ðîëü, êîòîðóþ èãðàëà â õîäå
çàñåäàíèÿ Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà ÊÍÏÄ. Íîâàÿ ãðóïïà
ãîñóäàðñòâ áûëà ñôîðìèðîâàíà â èþíå 1998 ã., ÷òî ðàçðóøèëî
òðàäèöèîííîå, åùå ñî âðåìåí «õîëîäíîé âîéíû» ñëîæèâøååñÿ
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äåëåíèå íà òðè ãðóïïû � çàïàäíóþ, âîñòî÷íóþ è ÄÍ. Â ÊÍÏÄ
âîøëè Áðàçèëèÿ, Åãèïåò, Èðëàíäèÿ, Ìåêñèêà, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, ÞÀÐ
è Øâåöèÿ26. Êîàëèöèÿ ñî÷åòàåò æåñòêèå çàÿâëåíèÿ â ïîëüçó ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ ñ âåñüìà ïðàãìàòè÷åñêèì ñòðàòåãè÷åñêèì ïîäõîäîì.

Åñëè ðàññìîòðåòü èñïîëíåíèå ðåøåíèé ÊÐÏ ÄÍßÎ (1995), òî
óâèäèì ñëåäóþùóþ êàðòèíó.

Óíèâåðñàëüíîñòü. «Âñåîáùåå ïðèñîåäèíåíèå ê Äîãîâîðó» áûëî
îáúÿâëåíî «íåîòëîæíîé ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé». ×àñòè÷íî ýòî
ðåøåíèå áûëî èñïîëíåíî: ê ÄÍßÎ ïðèñîåäèíèëèñü Àíãîëà,
Àíäîððà, Áðàçèëèÿ, Âàíóàòó, Äæèáóòè, Êîìîðñêèå Îñòðîâà, Îìàí,
ÎÀÝ, ×èëè. ×èñëî ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íà 1 ÿíâàðÿ 2000 ã.
ñîñòàâèëî 187. Âíå Äîãîâîðà îñòàëîñü òîëüêî ÷åòûðå ãîñóäàðñòâà.
Êàçàëîñü áû, ýòî çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ, äåëàþùèé ÄÍßÎ ñàìûì
óíèâåðñàëüíûì èç âñåõ êîãäà-ëèáî çàêëþ÷åííûõ ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ.

Òåì íå ìåíåå íèêàêèõ îñîáûõ çàñëóã â ïðèñîåäèíåíèè
âûøåíàçâàííûõ ãîñóäàðñòâ ê ÄÍßÎ ó ßÎÃ íåò. Â òî æå âðåìÿ èç
îñòàþùèõñÿ âíå Äîãîâîðà ÷åòûðåõ ãîñóäàðñòâ òðè � Èçðàèëü, Èíäèÿ
è Ïàêèñòàí � êàê ðàç è ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ïåðâîñòåïåííîé
îçàáî÷åííîñòè. Íå ñëó÷àéíî â 1995 ã. îñîáûé àêöåíò áûë ñäåëàí íà
ïðèñîåäèíåíèè «â êðàò÷àéøèå ñðîêè» «ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ
èìåþòñÿ ÿäåðíûå îáúåêòû, íå ïîñòàâëåííûå ïîä äåéñòâèå ãàðàíòèé».

Ñêîðîå ïðèñîåäèíåíèå ê ÄÍßÎ Èçðàèëÿ, Èíäèè è Ïàêèñòàíà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåðåàëüíûì. Âîçìîæíû êîìïðîìèññíûå ìåðû, â
÷àñòíîñòè, ïîñòàíîâêà âñåõ îáúåêòîâ ýòèõ ãîñóäàðñòâ ïîä ãàðàíòèè
ÌÀÃÀÒÝ èëè ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ àãåíòñòâ ïî ïðèìåðó ÀÁÀÊÊ.
Îäíàêî è â ýòîì íàïðàâëåíèè íè÷åãî íå óäàëîñü ñäåëàòü; íàîáîðîò,
ïîñëå ïðîâåäåíèÿ èñïûòàíèé â Þæíîé Àçèè âîïðîñ îá
óíèâåðñàëüíîñòè îêàçàëñÿ îòáðîøåííûì íàçàä.

Íåðàñïðîñòðàíåíèå. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. â öåëîì
óäàâàëîñü èçáåæàòü çíà÷èòåëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîìïîíåíòîâ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Èíñïåêöèè ÌÀÃÀÒÝ ïîñòàâèëè òî÷êó íà
èðàêñêîé âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììå.

Â Ñåâåðíîé Êîðåå ñîõðàíÿëàñü îïðåäåëåííàÿ íåÿñíîñòü,
îäíàêî äåéñòâèÿ ÑØÀ â ðàìêàõ äîñòèãíóòûõ â 1994 ã. ðàìî÷íûõ
ñîãëàøåíèé ïî ñòðîèòåëüñòâó â ÊÍÄÐ ëåãêîâîäíûõ ðåàêòîðîâ â
îáìåí íà îòêàç Ïõåíüÿíà îò âîåííîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû, â
ñî÷åòàíèè ñ ñåðüåçíûìè ôèíàíñîâûìè òðóäíîñòÿìè ÊÍÄÐ,
ñïîñîáñòâîâàëè íåâîçîáíîâëåíèþ âîåííîé ïðîãðàììû Ïõåíüÿíîì
è, ïî çàêëþ÷åíèþ àìåðèêàíñêèõ îôèöèàëüíûõ ëèö, ñäåëàííîìó â
ìàå 1999 ã., «ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè åãî êîìïîíåíòîâ â ÊÍÄÐ íåò»27.
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26ßïîíèÿ è Êàíàäà õîòÿ è íå ïðèñîåäèíèëèñü ê êîàëèöèè îôèöèàëüíî, ôàêòè÷åñêè
ñîëèäàðèçèðîâàëèñü ñ åå äåéñòâèÿìè. Ñëîâåíèÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå âîøëà â ÊÍÏÄ,
îäíàêî çàòåì ïðåêðàòèëà ðàáîòó â ãðóïïå.
27U.S. Says N.Korea Site Nuclear Free; Perry Visits Pyongyang. Arms Control Today, No.3,
Vol.29, April/May 1999, p.39.



Óäàëîñü ïðåñå÷ü ðÿä ñîìíèòåëüíûõ ñäåëîê ïî ïîñòàâêàì
ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ âîåííîé
ÿäåðíîé ïðîãðàììû, â ÷àñòíîñòè, èç Âåëèêîáðèòàíèè â Ïàêèñòàí
(1999). ÊÍÐ âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî íå ïåðåäàâàòü ÿäåðíûå
òåõíîëîãèè Ïàêèñòàíó.

Â òî æå âðåìÿ èìåííî âòîðàÿ ïîëîâèíà 1990-õ ãã. âûäâèíóëà â
ïåðâûé ðÿä âîïðîñ î äîñòóïå íåãîñóäàðñòâåííûõ èãðîêîâ, òàêèõ,
êàê ñåïàðàòèñòñêèå äâèæåíèÿ, òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû,
îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà, ê òåõíîëîãèÿì
ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ê ìàòåðèàëàì äëÿ åãî ñîçäàíèÿ.
Ïðîáëåìû ïðåäîòâðàùåíèÿ ÍÎßÌ çàíÿëè ñåðüåçíîå ìåñòî â
ïîâåñòêå äíÿ ñàììèòîâ, à òàêæå â îáìåíå èíôîðìàöèåé ìåæäó
âåäóùèìè ñïåöñëóæáàìè ìèðà. Îäíàêî âðÿä ëè ýòó ïðîáëåìó
óäàñòñÿ óñòðàíèòü â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå.

ßäåðíîå ðàçîðóæåíèå. Ðåøåíèå ÊÐÏ ÄÍßÎ (1995) ïî ýòîìó
âîïðîñó ñîñòîèò èç òðåõ êîìïîíåíòîâ.

Ïåðâûé � çàâåðøåíèå ïåðåãîâîðîâ î çàêëþ÷åíèè ÄÂÇßÈ íå
ïîçäíåå 1996 ã. � áûë âûïîëíåí â óêàçàííûé ñðîê. Òåì íå ìåíåå
îñîáåííîñòüþ ÄÂÇßÈ ÿâëÿåòñÿ ïåðå÷åíü èç 44 ãîñóäàðñòâ, áåç
ïðèñîåäèíåíèÿ êîòîðûõ îí íå âñòóïèò â ñèëó. Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è
ÊÍÄÐ ïðîäîëæàþò áëîêèðîâàòü âñòóïëåíèå Äîãîâîðà â ñèëó,
èãíîðèðóÿ äàæå åãî ïîäïèñàíèå. Ñåíàò ÑØÀ îòêàçàëñÿ
ðàòèôèöèðîâàòü Äîãîâîð. ÊÍÐ íå ïðèñòóïàëà ê ðàòèôèêàöèè. Ê
äîñòèæåíèÿì ìîæíî îòíåñòè òîò ôàêò, ÷òî ßÎÃ, ïðîÿâëÿÿ
ñäåðæàííîñòü, íå âîçîáíîâèëè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé. Â òî æå âðåìÿ
â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ïîäïèñàííûé Äîãîâîð ïðîäîëæàåò
îñòàâàòüñÿ íåðàáîòàþùèì, õîòÿ ìîðàòîðèé, îáúÿâëåííûé ïÿòüþ
ßÎÃ, ñîõðàíÿåòñÿ.

Âòîðîé êîìïîíåíò � «íåìåäëåííîå íà÷àëî è ñêîðåéøåå
çàâåðøåíèå ïåðåãîâîðîâ î íåäèñêðèìèíàöèîííîé è óíèâåðñàëüíî
ïðèìåíèìîé êîíâåíöèè î çàïðåùåíèè ïðîèçâîäñòâà
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ öåëåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ» � íå
áûë âûïîëíåí. Îæèäàëîñü, ÷òî ïåðåãîâîðû íà÷íóòñÿ â Æåíåâå â
ðàìêàõ ÊÐ â ÿíâàðå 1999 ã. Âñå ïÿòü ßÎÃ â ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè
îò 28 àïðåëÿ 1998 ã. íà çàñåäàíèè Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà â
÷åòêîé è íåäâóñìûñëåííîé ôîðìå âûðàçèëè ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü
çàäà÷å ñêîðåéøåãî äîñòèæåíèÿ äîãîâîðà î ÇÏÐÌ è âûñêàçàëèñü çà
ñêîðåéøåå íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ. Îäíàêî íà÷àòü èõ òàê è íå óäàëîñü.

Ïðîöåññ ðàçîðóæåíèÿ ïðîäâèãàåòñÿ íà îäíîñòîðîííåì è
äâóñòîðîííåì óðîâíÿõ. Ðîññèÿ è ÑØÀ íå òîëüêî àêòèâíî âåäóò
äåìîíòàæ ñâîèõ ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ è ïðåêðàòèëè ïðîèçâîäñòâî
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íî è îáúÿâèëè
â ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè ïðåçèäåíòîâ Á.Í. Åëüöèíà è Áèëëà
Êëèíòîíà îò 2 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. î íàìåðåíèè èçúÿòü èç ñâîèõ
ÿäåðíûõ îðóæåéíûõ ïðîãðàìì ïî 50 ò ïëóòîíèÿ è «ïåðåðàáîòàòü åãî
òàê, ÷òîáû íèêîãäà íåëüçÿ áûëî èñïîëüçîâàòü ýòîò ïëóòîíèé â
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ÿäåðíîì îðóæèè». Ïðåçèäåíòàìè áûëî òàêæå çàÿâëåíî: «Ïðèçíàâàÿ,
÷òî ïî ìåðå äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåíèé êîëè÷åñòâî
òàêîãî ïëóòîíèÿ áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ, ìåðû ïî îáðàùåíèþ ñ íèì è
óìåíüøåíèþ åãî çàïàñîâ ñòàíîâÿòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì óñèëèé
ïî îáåñïå÷åíèþ íåîáðàòèìîñòè ïðîöåññà ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåíèé
è ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ íåäîïóùåíèÿ ðèñêà
ðàñïðîñòðàíåíèÿ». Íàðÿäó ñ ýòèìè ìåðàìè, Ðîññèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïåðåðàáîòêà áîëüøèõ êîëè÷åñòâ ÂÎÓ â ÍÎÓ.

Âåëèêîáðèòàíèÿ, ñî ñâîåé ñòîðîíû, îáúÿâèëà â 1998 ã. ðàçìåðû
çàïàñîâ ñâîèõ ßÌ â ãðàæäàíñêîì è âîåííîì ñåêòîðàõ è âûñêàçàëà
íàìåðåíèå ïîñòàâèòü ÷àñòü ýòèõ ìàòåðèàëîâ ïîä ãàðàíòèè Åâðàòîìà
è ÌÀÃÀÒÝ (â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ ñ Àãåíòñòâîì î
äîáðîâîëüíîé ïîñòàíîâêå ïîä êîíòðîëü ñâîåé ãðàæäàíñêîé
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè)28.

Òðåòèé êîìïîíåíò � «ðåøèòåëüíîå ïðîäîëæåíèå âñåìè
ÿäåðíûìè ãîñóäàðñòâàìè ñèñòåìàòè÷åñêèõ è ïîñëåäîâàòåëüíûõ
óñèëèé äëÿ ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ�» � íå áûë âûïîëíåí â
ïîëíîé ìåðå èç-çà íåãîòîâíîñòè Ñåíàòà ÑØÀ ðàòèôèöèðîâàòü
Íüþ-Éîðêñêèå äîêóìåíòû 1997 ã., â òî âðåìÿ êàê Ðîññèÿ
ðàòèôèöèðîâàëà Äîãîâîð ÑÍÂ-2 è Íüþ-Éîðêñêèå ñîãëàøåíèÿ â
àïðåëå 2000 ã. Îäíàêî äîãîâîð èç-çà åãî íåïîëíîé ðàòèôèêàöèè
àìåðèêàíñêîé ñòîðîíîé â ñèëó íå âñòóïèë. Çàòÿãèâàíèå ñ
ðàòèôèêàöèåé, à ïîòîì ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó ÑÍÂ-2 íå ïîçâîëèëî
Ðîññèè è ÑØÀ íà÷àòü ïîëíîöåííûå ïåðåãîâîðû ïî âûðàáîòêå
äîãîâîðà ÑÍÂ-3. Íàêîíåö, íîâîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ñòàëî
íàìåðåíèå ÑØÀ ïðèñòóïèòü ê ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû (ñì. ãëàâó 9).

Çîíû, ñâîáîäíûå îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â ðåøåíèè ÊÐÏ ÄÍßÎ
ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî «ïðèâåòñòâîâàëîñü áû ñîçäàíèå
äîïîëíèòåëüíûõ çîí, ñâîáîäíûõ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, êî âðåìåíè
ïðîâåäåíèÿ Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèÿ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà â
2000 ãîäó». Ñ îäíîé ñòîðîíû, â 1995-1996 ãã. áûëè ïîäïèñàíû
Áàíãêîêñêèé äîãîâîð è äîãîâîð Ïåëèíäàáà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ñóùåñòâåííîãî ïðîãðåññà â ýòîì âîïðîñå äîñòè÷ü íå óäàëîñü: íå
âñòóïèë â ñèëó äîãîâîð Ïåëèíäàáà; íè îäíî èç ßÎÃ íå ïîäïèñàëî
ïðîòîêîëû ê Áàíãêîêñêîìó äîãîâîðó. Íàêîíåö, íå áûëî íèêàêèõ
ïîäâèæåê â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ äâóõ äåéñòâèòåëüíî êðèòè÷åñêè
âàæíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ çîí � â Þæíîé Àçèè è
íà Áëèæíåì Âîñòîêå, õîòÿ, ïî êðàéíåé ìåðå â ïîñëåäíåì ñëó÷àå,
ïðåäïîñûëêè ê ýòîìó èìåþòñÿ.

Ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè. Íèêàêîãî äâèæåíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû
ïî «ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà, èìåþùåãî îáÿçàòåëüíóþ
þðèäè÷åñêóþ ñèëó», íå íàáëþäàëîñü.
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28Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ê íîâîìó ñîãëàøåíèþ ïî îãðàíè÷åíèþ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé.
ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹1, ÿíâàðü-ôåâðàëü 1999, ñ.4-10.



Ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ. Ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå
ñîãëàøåíèé ñ ÌÀÃÀÒÝ î ãàðàíòèÿõ íå áûëî. Âàæíûì äîñòèæåíèåì
ñòàëà ðàçðàáîòêà Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà î ãàðàíòèÿõ â ðàìêàõ
òðåáîâàíèÿ ïî «óêðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà ÌÀÃÀÒÝ ïî âûÿâëåíèþ
íåîáúÿâëåííîé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè», êîòîðûé ïîäïèñàëè áîëåå
50 ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ.

Â òî æå âðåìÿ íå óäàëîñü äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà, íå
ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè ÄÍßÎ, çàêëþ÷èëè ñ ÌÀÃÀÒÝ
ñîãëàøåíèÿ î ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèÿõ.

Èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ. Çíà÷èòåëüíûõ
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ðåøåíèé ÊÐÏ ÄÍßÎ ïî
äàííîìó âîïðîñó, íå áûëî. Òàê, ðàçâèâàþùèìñÿ ÍßÎÃ ïî-ïðåæíåìó
ïî âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðåæèì íàèáîëüøåãî
áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ. Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé îñòàâàëàñü ïîëèòèêà
ÑØÀ â îòíîøåíèè Èðàíà, ÷òî íàõîäèëî ñâîå ïðîÿâëåíèå â äàâëåíèè
íà Ðîññèþ â ñâÿçè ñî ñòðîèòåëüñòâîì ÀÝÑ â Áóøåðå. Â òî æå âðåìÿ
íåëüçÿ áûëî íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî äàâëåíèå ÑØÀ
ê 1998-1999 ãã. îñëàáëî, è îñíîâíîå âíèìàíèå áûëî ïåðåêëþ÷åíî íà
âîïðîñû ðàêåòíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê Èðàêó.

Êîíôåðåíöèÿ 2000 ãîäà ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ ÄÍßÎ

Øåñòàÿ ÊÐ ÄÍßÎ � è ïåðâàÿ ïîñëå åãî áåññðî÷íîãî
ïðîäëåíèÿ â 1995 ã. � ïðîøëà â Íüþ-Éîðêå ñ 24 àïðåëÿ ïî 20 ìàÿ
2000 ã. Â ÊÐ ÄÍßÎ ïðèíÿëè ó÷àñòèå 157 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÄÍßÎ
èç 187. Èç ÷åòûðåõ ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â Äîãîâîð (Êóáà, Èíäèÿ,
Èçðàèëü è Ïàêèñòàí), òîëüêî Êóáà íàïðàâèëà ñâîåãî íàáëþäàòåëÿ.
Êðîìå òîãî, íà êîíôåðåíöèè ïðèñóòñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè 141
èññëåäîâàòåëüñêîé è íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè.

Íåñìîòðÿ íà ïåññèìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû, ïîñëå æåñòêèõ
äåáàòîâ ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì � ïðåæäå âñåãî ïî âîïðîñàì
ñòàòüè VI � Êîíôåðåíöèÿ ïðèíÿëà êîíñåíñóñîì Çàêëþ÷èòåëüíûé
äîêóìåíò, êîòîðûé ñîäåðæèò êàê ðåòðîñïåêòèâíûé âçãëÿä íà
âûïîëíåíèå Äîãîâîðà, òàê è îöåíêó ïåðñïåêòèâ íà áóäóùåå,
ïðåäëàãàÿ ðÿä äàëüíåéøèõ øàãîâ ïî óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî
ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñîäåéñòâèþ ÿäåðíîìó
ðàçîðóæåíèþ. Òàêèì îáðàçîì, âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 15 ëåò
ó÷àñòíèêàì óäàëîñü ïðèíÿòü èòîãîâûé äîêóìåíò. Íà äâóõ
ïðåäøåñòâóþùèõ ôîðóìàõ òàêîãî ðîäà (â 1990 è 1995 ãã.) ñòîðîíû
íå ñìîãëè ñîãëàñîâàòü çàêëþ÷èòåëüíûå äîêóìåíòû èç-çà
ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçíîãëàñèé, ïðåæäå âñåãî êàñàâøèõñÿ âîïðîñà
ñîáëþäåíèÿ ßÎÃ ïîëîæåíèé ñòàòüè VI.

Èòîãè Êîíôåðåíöèè ìîæíî ðàñöåíèòü êàê óñïåøíûå. Îíà
ñìîãëà äàòü íîâûé èìïóëüñ äàëüíåéøèì êîëëåêòèâíûì ìåðàì ïî
ïîääåðæàíèþ è óêðåïëåíèþ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ýòî

256



îñîáåííî âàæíî â ñâåòå íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â
îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
çà ïðåäøåñòâîâàâøèå êîíôåðåíöèè ïÿòü ëåò.

Âûðàáîòàâ èòîãîâûé äîêóìåíò, ÊÐ ÄÍßÎ ïîêàçàëà, ÷òî
ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ãëóáîêî è èñêðåííå çàèíòåðåñîâàíî â
ñîõðàíåíèè ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ êàê îäíîãî èç
êðàåóãîëüíûõ êàìíåé ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè. Ïðîãíîçû
ýêñïåðòîâ î òîì, ÷òî êîíôåðåíöèÿ íå ñìîæåò äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ
îòíîñèòåëüíî çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà, à íåêîòîðûå
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÄÍßÎ ìîãóò âûéòè èç Äîãîâîðà, íå
îïðàâäàëèñü. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ íàáëþäàòåëåé, îáùàÿ àòìîñôåðà
êîíôåðåíöèè îòëè÷àëàñü êîíñòðóêòèâíîñòüþ.

Âàæíûì ïîçèòèâíûì âêëàäîì â ðàáîòó êîíôåðåíöèè ñòàëî
ñäåëàííîå 1 ìàÿ ñîãëàñîâàííîå çàÿâëåíèå äåëåãàöèé ïÿòè ßÎÃ
(Ôðàíöèè, Êèòàÿ, Ðîññèè, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè). Â çàÿâëåíèè,
ñðåäè ïðî÷åãî, ïðèâåòñòâóåòñÿ ðàòèôèêàöèÿ ÄÂÇßÈ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî «íè îäíà èç íàøèõ ÿäåðíûõ ðàêåò
íå íàöåëåíà íè íà êàêîå äðóãîå ãîñóäàðñòâî». Êðîìå òîãî, îòìå÷åíî, ÷òî
«ðàòèôèêàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ÑÍÂ-2 ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
øàãîì â óñèëèÿõ ïî ñîêðàùåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ
âîîðóæåíèé, è ìû ïðèâåòñòâóåì ýòî. Íà ïåðâîå ìåñòî ñåé÷àñ âûõîäèò
çàâåðøåíèå ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè ÑÍÂ-2 Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè
Àìåðèêè. Ìû ñòðåìèìñÿ êàê ìîæíî ñêîðåå çàêëþ÷èòü ÑÍÂ-3 ïðè
îäíîâðåìåííîì ñîõðàíåíèè è óêðåïëåíèè Äîãîâîðà îá îãðàíè÷åíèè
ñèñòåì ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû â êà÷åñòâå êðàåóãîëüíîãî êàìíÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è îñíîâû äëÿ äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî
ïîëîæåíèÿìè»29.

Â çàÿâëåíèè ïÿòè ÷ëåíîâ «ÿäåðíîãî êëóáà» ïîä÷åðêíóòà
âàæíîñòü Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ÌÀÃÀÒÝ, ïîäïèñàííîãî
âñåìè ßÎÃ, à òàêæå ïîääåðæàíî ïîâûøåíèå òðàíñïàðåíòíîñòè
ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì.

Ïîñëå äîëãèõ äåáàòîâ ïðåäñåäàòåëü Êîíôåðåíöèè àëæèðñêèé
ïîñîë Àáäàëëà Áààëè êîíñòàòèðîâàë çàâåðøåíèå ôîðóìà, îáúÿâèâ î
ïðèíÿòèè Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà, ñîäåðæàùåãî îáùèå äëÿ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ âçãëÿäû íà öåëè è çàäà÷è â îáëàñòè
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ è íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
êîíôåðåíöèÿ çàêîí÷èëàñü ïî÷òè íà ñóòêè ïîçæå çàïëàíèðîâàííîãî
ñðîêà è ïîñëå ñåðèè çàñåäàíèé, ðàñòÿíóâøèõñÿ äî ïîçäíåé íî÷è,
âñå âçäîõíóëè ñ îáëåã÷åíèåì, êîãäà ïåðâàÿ ïîñëå áåññðî÷íîãî
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29Ïèñüìî ïðåäñòàâèòåëåé Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Âåëèêîáðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè,
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè è Ôðàíöèè îò 1 ìàÿ 2000 ã. íà èìÿ ïðåäñåäàòåëÿ
Êîíôåðåíöèè 2000 ãîäà ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà. Äîê. NPT/CONF.2000/21. ßäåðíûé Êîíòðîëü,
¹5, ñåíòÿáðü-îêòÿáðü 2000, ñ.44-47.



ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà ÊÐ ÄÍßÎ çàêîí÷èëàñü ñòîëü óäà÷íî. Åå
óñïåøíîå îêîí÷àíèå ðàññìàòðèâàëîñü êàê ïîáåäà è ßÎÃ, è ÍßÎÃ.
Ïîñëåäíèì óäàëîñü äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ íåäâóñìûñëåííûõ
îáÿçàòåëüñòâ è êîíêðåòíûõ ìåð ïî ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ.

Àêòèâíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâ ÊÍÏÄ ÿâèëàñü îñîáåííîñòüþ
äàííîé êîíôåðåíöèè. Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ñòàëî òî, ÷òî ðîëü ÄÍ
áûëà ïðàêòè÷åñêè íåçàìåòíà. Òàêèì îáðàçîì, âïåðâûå çà èñòîðèþ
ÊÐ ÄÍßÎ äèñêóññèè ñìåñòèëèñü èç ïëîñêîñòè «ßÎÃ-ÄÍ» â
ïëîñêîñòü «ßÎÃ-ÊÍÏÄ».

Â ýòîé ñâÿçè âàæíî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñåðüåçíûå
ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ßÎÃ, â ÷àñòíîñòè, ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ è
ìåæäó ÑØÀ è Êèòàåì, ßÎÃ âûñòóïèëè íà äàííîé êîíôåðåíöèè,
êàê è ðàíüøå, ñîîáùà.

Ðîññèÿ çàíèìàëà â õîäå Êîíôåðåíöèè àêòèâíóþ è ãèáêóþ
ïîçèöèþ, ïîñëå îïðåäåëåííûõ ðàçìûøëåíèé ñîãëàñèâøèñü íà
ïðåäëîæåííûé ÊÍÏÄ ÿçûê Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà ïî
ðàçîðóæåíèþ. Ïîçèöèÿ Ðîññèè áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â ïîñëàíèè ê
ó÷àñòíèêàì Êîíôåðåíöèè è.î. ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà:
«Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ïðîøåë èñïûòàíèå âðåìåíåì è çà
30-ëåòíþþ èñòîðèþ ïîäòâåðäèë ñâîþ ðîëü âàæíåéøåãî èíñòðóìåíòà
ñäåðæèâàíèÿ óãðîçû ðàñïîëçàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Åãî äåéñòâèå
ñïîñîáñòâîâàëî óêðåïëåíèþ ðåãèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé ñòàáèëüíîñòè.
Äîãîâîð çàëîæèë óñëîâèÿ äëÿ íåîáðàòèìîãî äâèæåíèÿ ïî ïóòè
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ, ïîíèçèë ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ ÿäåðíîé âîéíû.

Ðîññèÿ ïðèâåðæåíà ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì â îáëàñòè ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ, íàìåðåíà è äàëåå ñëåäîâàòü èì â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ñîçäàííîé çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ
ñèñòåìû ðàçîðóæåí÷åñêèõ äîãîâîðîâ êàê îñíîâû äëÿ äàëüíåéøèõ
ñîêðàùåíèé è îãðàíè÷åíèé ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ
âîîðóæåíèé.

Êàê ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè è êàê
îäèí èç åãî äåïîçèòàðèåâ Ðîññèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ÄÍßÎ ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ãëàâíûõ îïîð ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Èìåííî
ÄÍßÎ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ìåõàíèçìîì, ïðåïÿòñòâóþùèì
ðàñïðîñòðàíåíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, îäíîâðåìåííî îáåñïå÷èâàþùèì
ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ìèðíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè»30.

Â òî æå âðåìÿ Ðîññèÿ âûðàçèëà è ñâîþ îçàáî÷åííîñòü
«ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñåðüåçíûõ óãðîç ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è
ñòàáèëüíîñòè. Ëîêàëüíûå êîíôëèêòû, ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì è
âîèíñòâóþùèé ñåïàðàòèçì ñîçäàþò ïèòàòåëüíóþ ñðåäó äëÿ
ðàñïîëçàíèÿ ÿäåðíîãî è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ
è ñðåäñòâ èõ äîñòàâêè.
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30È.î. Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí íàïðàâèë ïðèâåòñòâèå
ó÷àñòíèêàì Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïðåññ-ñëóæáà Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 24 àïðåëÿ 2000.



Íå ìåíüøóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò òåíäåíöèÿ ê ðàñøàòûâàíèþ
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ïîïûòêè
ñòðîèòü íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü â óùåðá èíòåðåñàì äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ, à òåì áîëåå ïðèñâîèòü ñåáå ïðàâî ïðèìåíÿòü ñèëó â
íàðóøåíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ Óñòàâà ÎÎÍ è
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ýòî, ïî ñóòè, ïðÿìîå ïðèãëàøåíèå ê íîâîé
ãîíêå âîîðóæåíèé íà ïëàíåòå»31.

Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò ñîäåðæèò ïðèçûâ ê Èíäèè è
Ïàêèñòàíó ïîñëåäîâàòü ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ 1172, ïðèíÿòîé ïîñëå
ïðîâåäåíèÿ ýòèìè äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé â 1998 ã.
Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ è òðåáîâàíèå î ñîçäàíèè ÇÑÎÌÓ íà
Áëèæíåì Âîñòîêå, ïðè÷åì äîêóìåíò íàçûâàåò Èçðàèëü â ÷èñëå
÷åòûðåõ îñòàâøèõñÿ ñòðàí (Èíäèÿ, Èçðàèëü, Ïàêèñòàí è Êóáà),
êîòîðûå äîëæíû êàê ìîæíî ñêîðåå ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ â
êà÷åñòâå ÍßÎÃ. Â òî æå âðåìÿ â Çàêëþ÷èòåëüíîì äîêóìåíòå
îòñóòñòâóåò ïðåäëîæåíèå Áåëîðóññèè îá îáñóæäåíèè âîçìîæíîñòè
ñîçäàíèÿ áåçúÿäåðíîãî ïðîñòðàíñòâà â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïå. Ýòî ïðîèçîøëî â ðåçóëüòàòå ðåøèòåëüíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ
Ïîëüøè, ðÿäà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÍÀÒÎ.

Â Çàêëþ÷èòåëüíîì äîêóìåíòå ßÎÃ çàÿâèëè î
«íåäâóñìûñëåííîì îáÿçàòåëüñòâå [�] îñóùåñòâèòü ïîëíóþ
ëèêâèäàöèþ ñâîèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ, äåëó êîòîðîãî ïðèâåðæåíû âñå ãîñóäàðñòâà ñîãëàñíî
ñòàòüå VI». Â òî æå âðåìÿ ïðåäëîæåíèÿ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ èç ÄÍ
îá óñòàíîâëåíèè êîíêðåòíûõ ñðîêîâ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ
ïðèíÿòû íå áûëè. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÄÍßÎ ïîä÷åðêíóëè
íåîáõîäèìîñòü ñêîðåéøåãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ è
ñêîðåéøåãî íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ ïî ÇÏÐÌ, êîòîðûå çàñòîïîðèëèñü
íà ÊÐ. Ïîääåðæèâàÿ èäåþ äîáðîñîâåñòíîãî è ïîëíîãî âûïîëíåíèÿ
ÑÍÂ-2, ó÷àñòíèêè Êîíôåðåíöèè ïðèçâàëè ÑØÀ è ÐÔ äîáèòüñÿ
çàêëþ÷åíèÿ ÑÍÂ-3. ÍßÎÃ âûðàçèëè ñâîþ îçàáî÷åííîñòü òåì, ÷òî
ßÎÃ âñåðüåç íå âîñïðèíèìàþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ÿäåðíîìó
ðàçîðóæåíèþ, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðîãðåññ â ýòîé îáëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè
èìè áûë âûäâèíóò ðÿä âàæíûõ èíèöèàòèâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî
îñóùåñòâèòü â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ ïÿòè ëåò â äîïîëíåíèå ê
äâóñòîðîííèì øàãàì ïî ñîêðàùåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé,
ïðåäïðèíèìàåìûì ñåé÷àñ. Ñîãëàñíî ïðèíÿòîé íà êîíôåðåíöèè
ïðîãðàììå äåéñòâèé, ßÎÃ ïðèíèìàþò íà ñåáÿ ñëåäóþùèå
îáÿçàòåëüñòâà:

� ïðåäïðèíèìàòü äàëüíåéøèå îäíîñòîðîííèå óñèëèÿ ïî
ñîêðàùåíèþ ñâîèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ. Ñ 1991 ã. ÑØÀ, Ðîññèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ ñäåëàëè ðÿä ñåðüåçíûõ øàãîâ ïî
îäíîñòîðîííåìó ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ, ñîêðàòèâ êîëè÷åñòâî
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31Âûñòóïëåíèå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè È.Ñ. Èâàíîâà íà
Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Íüþ-Éîðê, 25 àïðåëÿ 2000.



èìåþùåãîñÿ ó íèõ òàêòè÷åñêîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Îäíîñòîðîííèå ìåðû ñïîñîáíû ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü,
êîãäà äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå ïåðåãîâîðû çàõîäÿò â òóïèê.
Êðîìå òîãî, îäíîñòîðîííèå ìåðû ìîãóò âûñòóïàòü êàê õîðîøåå
äîïîëíåíèå ê ñóùåñòâóþùèì ñîãëàøåíèÿì ïî ðàçîðóæåíèþ;

� îáåñïå÷èâàòü áîëüøèé îáìåí èíôîðìàöèåé î ÿäåðíûõ
âîçìîæíîñòÿõ äðóã äðóãà è î õîäå âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèé ïî
ðàçîðóæåíèþ. Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ðîññèÿ è ÑØÀ óæå íåñêîëüêî
ïðîäâèíóëèñü â íàïðàâëåíèè áîëüøåé òðàíñïàðåíòíîñòè, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì øàãîì ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåðîê,
îäíàêî Ôðàíöèÿ è îñîáåííî Êèòàé íå íàìåðåíû ðàñêðûâàòü òàêîãî
ðîäà èíôîðìàöèþ;

� ñîêðàùàòü àðñåíàë íåñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé.
Ðîññèÿ ïðîäîëæàåò îáëàäàòü áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ÒßÎ;
Âàøèíãòîí òàêæå ñîõðàíÿåò ÒßÎ â ñâîåì àðñåíàëå, ïðè÷åì 150-200
òàêòè÷åñêèõ áîìá ïî-ïðåæíåìó íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè ÑØÀ íà
òåððèòîðèè ñòðàí ÍÀÒÎ â Åâðîïå;

� îñóùåñòâëÿòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ
ñîñòîÿíèÿ îïåðàòèâíîé ãîòîâíîñòè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. ÄÍ è ÊÍÏÄ
îêàçûâàëè äàâëåíèå íà ßÎÃ ñ öåëüþ çàñòàâèòü ïîñëåäíèõ ñíÿòü ñ
áîåâîãî äåæóðñòâà ñâîè ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ, äåàêòèâèðîâàòü èõ è
îòñòûêîâàòü ÿäåðíûå áîåãîëîâêè îò íîñèòåëåé, îáåñïå÷èâ èõ
îòäåëüíîå ñêëàäèðîâàíèå â óäàëåííûõ îò ñðåäñòâ äîñòàâêè ìåñòàõ.
Â óïîìèíàâøåìñÿ âûøå çàÿâëåíèè îò 1 ìàÿ ïÿòü ßÎÃ âïåðâûå
îòìåòèëè, ÷òî èõ ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ íå íàöåëåíû ïðîòèâ êîãî-
ëèáî. Òåïåðü æå ßÎÃ îáÿçàëèñü ïðåäïðèíÿòü äàëüíåéøèå øàãè â
ýòîì íàïðàâëåíèè;

� óìåíüøàòü ðîëü ÿäåðíîãî îðóæèÿ â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè.
Íà Êîíôåðåíöèè ÍßÎÃ âíîâü è âíîâü ïîäíèìàëè âîïðîñ î òîì,
÷òî ßÎÃ, âõîäÿùèå â ÍÀÒÎ, è Ðîññèÿ ïðîäîëæàþò ïðèäåðæèâàòüñÿ
ïîëèòèêè ñäåðæèâàíèÿ, îñíîâàííîé íà âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïåðâûì. Íå ìåíüøóþ îáåñïîêîåííîñòü âûçûâàåò
è êîíöåïöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â îòâåò íà óãðîçó
ïðèìåíåíèÿ èëè ïðèìåíåíèå õèìè÷åñêèõ è áèîëîãè÷åñêèõ
âîîðóæåíèé äðóãèìè ñòðàíàìè;

� âêëþ÷èòüñÿ, êàê ìîæíî ñêîðåå, â ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ïî
ñîêðàùåíèþ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé è ðàçîðóæåíèþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êèòàé è Ôðàíöèÿ çàíèìàþò ïàññèâíûå ïîçèöèè,
îæèäàÿ, ïîêà Ðîññèÿ è ÑØÀ ïðåäïðèìóò áîëåå ãëóáîêèå
êîëè÷åñòâåííûå ñîêðàùåíèÿ ñâîèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ, ÷òîáû ëèøü
ïîñëå ýòîãî ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ïðîöåññó ñîêðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé.

Ïðîãðàììà äàëüíåéøèõ ìåð â îáëàñòè ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò ìîðàòîðèé íà ïðîâåäåíèå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ. Â íåé òàêæå ïîä÷åðêèâàåòñÿ «ïðèíöèï
íåîáðàòèìîñòè» êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè. Ýòî
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îñîáåííî âàæíî, ó÷èòûâàÿ òåíäåíöèþ ñðåäè ðÿäà ßÎÃ ê
ïåðåðàáîòêå ïëóòîíèÿ, ÂÎÓ è äðóãèõ êîìïîíåíòîâ äåìîíòèðóåìûõ
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé ñ öåëüþ èõ áóäóùåãî èñïîëüçîâàíèÿ â
ïðîèçâîäñòâå íîâûõ èëè ìîäåðíèçèðîâàííûõ ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê.

Â çàêëþ÷èòåëüíûå ÷àñû ðàáîòû êîíôåðåíöèè óñèëèëèñü
ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ÑØÀ è Èðàêîì, îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ
íåïîñðåäñòâåííî çàâèñåë óñïåõ ÊÐ ÄÍßÎ. Ïðîáëåìà ñîñòîÿëà â
ôîðìóëèðîâêàõ íåñêîëüêèõ àáçàöåâ â ïðîåêòå ðåøåíèÿ
Êîíôåðåíöèè, êàñàþùåãîñÿ ðåãèîíàëüíûõ âîïðîñîâ. Èç-çà îòêàçà
ÑØÀ íàïðÿìóþ âñòðåòèòüñÿ ñ èðàêñêîé äåëåãàöèåé ïðåäñåäàòåëþ
Êîíôåðåíöèè Àáäàëëå Áààëè ïðèøëîñü îáðàòèòüñÿ çà
ïîñðåäíè÷åñêîé ïîìîùüþ ê ðóêîâîäèòåëþ êàíàäñêîé äåëåãàöèè
Êðèñòîôåðó Âåñòäàëó. Ïîñëåäíèé áûë âûíóæäåí çàíÿòüñÿ
«÷åëíî÷íîé äèïëîìàòèåé», ïåðåõîäÿ èç êîìíàòû â êîìíàòó è
äîâîäÿ äî ñòîðîí ïðåäëîæåíèÿ äðóã äðóãà. Ïîñëå òîãî êàê ðàáîòà
êîíôåðåíöèè âûøëà çà óñòàíîâëåííûå âðåìåííûå ðàìêè è áûëà
ïðîäîëæåíà 20 ìàÿ, äåëåãàöèÿ ÑØÀ íà÷àëà ïðîÿâëÿòü
îáåñïîêîåííîñòü ñëóõàìè î òîì, ÷òî Âàøèíãòîí, âîçìîæíî,
ïëàíèðîâàë ïðîâàë êîíôåðåíöèè è ñòðåìèëñÿ íå äîïóñòèòü
ñêîðåéøåãî çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ïî ðàçîðóæåíèþ; ÷òî ÑØÀ
ÿêîáû áûëè ïîðàæåíû êîíñòðóêòèâíîñòüþ ïîçèöèè Ðîññèè è
Êèòàÿ â îáëàñòè ðàçîðóæåíèÿ è ïûòàëèñü òåïåðü èñïîëüçîâàòü Èðàê
â êà÷åñòâå «êîçëà îòïóùåíèÿ» äëÿ ñðûâà ôîðóìà. Îçàáî÷åííîñòü
âûçûâàëî è æåëàíèå ÑØÀ èñïîëüçîâàòü íåâûïîëíåíèå Èðàêîì
óñëîâèé ÄÍßÎ â êà÷åñòâå ïðîòèâîâåñà àðãóìåíòàì Åãèïòà î
íåîáõîäèìîñòè îñóäèòü Èçðàèëü çà íåïðèñîåäèíåíèå ê Äîãîâîðó.
Îáà ýòèõ ïîëîæåíèÿ áûëè îäèíàêîâî âàæíû, íî ïîïûòêè ÑØÀ
óâÿçàòü èõ ìåæäó ñîáîé íå áûëè ïîääåðæàíû ó÷àñòíèêàìè
êîíôåðåíöèè. Íàêîíåö, ïîñëå âìåøàòåëüñòâà ðóêîâîäñòâà
ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ, àìåðèêàíñêàÿ äåëåãàöèÿ ñîãëàñèëàñü íà
ôîðìóëèðîâêè, êîòîðûå Èðàê òàêæå áûë ãîòîâ îäîáðèòü, à èìåííî:
áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ðåçóëüòàòû íåäàâíèõ èíñïåêöèé
ÌÀÃÀÒÝ è ïðèçíàâàëîñü, ÷òî «ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàáîòû
èíñïåêöèé ÌÀÃÀÒÝ â Èðàêå 16 äåêàáðÿ 1998 ã.» Àãåíòñòâî «íå
èìåëî âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà äîáðîñîâåñòíîãî
âûïîëíåíèÿ Èðàêîì ðåçîëþöèé ÑÁ ÎÎÍ 687». Ïðè ýòîì, ê
óäîâëåòâîðåíèþ èðàêñêîé äåëåãàöèè, íå óïîìèíàëàñü ðåçîëþöèÿ
ÑÁ ÎÎÍ, ïðèíÿòàÿ â äåêàáðå 1999 ã.

Ýòîò êîìïðîìèññ ïðèâåë ê áóðíîé àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
ïî ðàçðåøåíèþ äðóãèõ íå ìåíåå âàæíûõ âîïðîñîâ, âêëþ÷àÿ ÝÊ,
ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ, êîíñóëüòàòèâíîå çàêëþ÷åíèå Ìåæäóíàðîäíîãî
Ñóäà îò 1996 ã. (óïîìèíàâøååñÿ â òåêñòå ëèøü ïî íàçâàíèþ).

20 ìàÿ Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò áûë ïðèíÿò êîíñåíñóñîì. Îí
îáúåäèíèë â ñåáå îò÷åòû òðåõ ãëàâíûõ êîìèòåòîâ è äâóõ
âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïðîåêò äîêóìåíòà ïðåäñåäàòåëÿ
î «äàëüíåéøåì ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ
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äåéñòâèÿ ÄÍßÎ». Âñëåä çà óòâåðæäåíèåì äîêóìåíòà ïîñëåäîâàëè
îêîëî 20 âûñòóïëåíèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, è â íåêîòîðûõ èç
íèõ ñîäåðæàëèñü îãîâîðêè ê òîëüêî ÷òî óòâåðæäåííûì òåêñòàì.

Âûçîâû äëÿ XXI âåêà

Âî-ïåðâûõ, êîëè÷åñòâî ßÎÃ, êàê îôèöèàëüíûõ, òàê è
íåîôèöèàëüíûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàáèëèçèðîâàëîñü.
Ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà íîâûõ íåîôèöèàëüíûõ ßÎÃ
îæèäàòü íå ñòîèò. Â òî æå âðåìÿ íàëè÷èå ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà ó
òðåõ íåîôèöèàëüíûõ ßÎÃ è îòñóòñòâèå äåéñòâåííûõ ìåòîäîâ
âîçäåéñòâèÿ íà íèõ âûçûâàåò îñîáóþ íàïðÿæåííîñòü ïðåæäå âñåãî
â ðåãèîíàõ Þæíîé Àçèè è Áëèæíåãî Âîñòîêà, ïðè÷åì â ïåðâîì
ñëó÷àå ñîõðàíÿåòñÿ ðèñê ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Îñòðîé
ïðîáëåìîé ñòàíîâèòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäñòâ äîñòàâêè ÎÌÓ.

Òàê, ïî îöåíêå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ìèðå èìååò ìåñòî «òåíäåíöèÿ ê ðàñøèðåíèþ ÿäåðíîãî è
ðàêåòíîãî êëóáîâ, ò.å. íàëè÷èå ðÿäà ñòðàí, êîòîðûå íå ìîãóò
óòèõîìèðèòü ñâîè àìáèöèè â îòíîøåíèè ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî
äîñòàâêè. Íàèáîëüøåå áåñïîêîéñòâî â ýòîì ïëàíå âûçûâàåò
Áëèæíèé Âîñòîê, Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ è Äàëüíèé Âîñòîê. [�] Ìû
äåëàåì âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû ýòîò ñïèñîê íå ðàñøèðÿëñÿ. [�]
Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ çàñòàâëÿåò âîñïðèíèìàòü ýòè
óãðîçû îñîáåííî ñåðüåçíî. Ïðèóìåíüøàòü èõ çíà÷åíèå íà ôîíå
îáîñòðåíèÿ ñîáûòèé íà Áëèæíåì è Ñðåäíåì Âîñòîêå áûëî áû òåì
áîëåå íåîïðàâäàííî»32.

È ßÎÃ, è ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ÄÍ, â îñîáåííîñòè òåì ÍßÎÃ,
êîòîðûå ïðîÿâèëè ñåáÿ ñòîðîííèêàìè êîìïðîìèññà è âìåñòå ñ òåì
òâåðäûìè ïîáîðíèêàìè èäåè ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ (ÞÀÐ,
Øâåöèÿ, Ìåêñèêà, Èðëàíäèÿ è äð.), ñëåäîâàëî áû ïðîäóìàòü
«òî÷å÷íîå» âîçäåéñòâèå íà òðè íåîôèöèàëüíûõ ßÎÃ. Ïðè÷åì
òðóäíîñòü ïðîäâèæåíèÿ äèàëîãà íà Áëèæíåì Âîñòîêå è â Þæíîé
Àçèè íå äîëæíà ñìóùàòü. Âîçìîæíî, ðå÷ü äîëæíà èäòè î ñîçäàíèè
êîíòàêòíîé ãðóïïû âûøåíàçâàííûõ ÍßÎÃ, êîòîðûå ñìîãëè áû
ìåòîäîì «÷åëíî÷íîé äèïëîìàòèè» äîáèòüñÿ ïîâòîðåíèÿ Èçðàèëåì,
Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì ïóòè ÞÀÐ. Ïðè ýòîì íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì âûõîäà èç ðåãèîíàëüíîãî êðèçèñà â îáîèõ
ñëó÷àÿõ ìîãëî áû ñòàòü ñîçäàíèå ÇÑÎÌÓ, ñ ÷åòêî î÷åð÷åííûìè
ãåîãðàôè÷åñêèìè ãðàíèöàìè, ñ ãàðàíòèÿìè áåçîïàñíîñòè, ñ
æåñòêèìè ìåðàìè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ñòàòóñà òàêèõ çîí.

Âî-âòîðûõ, Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Ðîññèÿ � äâà êðóïíåéøèõ
îáëàäàòåëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ � â öåëîì ãîòîâû ñîáëþäàòü
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îáÿçàòåëüñòâà ïî ñòàòüå VI ÄÍßÎ î ïðåêðàùåíèè ãîíêè ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé è ñîêðàùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â òî æå âðåìÿ, ñ
ó÷åòîì íîâîé ãåîïîëèòè÷åñêîé è ñòðàòåãè÷åñêîé ñèòóàöèè â
Åâðîïå, äëÿ Ðîññèè ÿäåðíîå îðóæèå ñîõðàíÿåò ðîëü îäíîãî èç
âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ñäåðæèâàíèÿ. Êðîìå òîãî, íå íàáëþäàåòñÿ
ïðåäïîñûëîê è äëÿ ëèêâèäàöèè ÒßÎ.

Â-òðåòüèõ, çàêëþ÷åíèå ÄÂÇßÈ â ñåíòÿáðå 1996 ã. ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè íà÷àëà «áåçâçðûâíîé ýðû». Äîãîâîð
ïðåäóñìàòðèâàåò ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà ñêðûòîé
äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïðîâåäåíèþ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé. Îäíàêî åãî
âñòóïëåíèå â ñèëó ìîæåò çàòÿíóòüñÿ íà ãîäû, ÷òî âî ìíîãîì çàâèñèò
îò ñîãëàñèÿ Èíäèè íà ó÷àñòèå â íåì. Êðîìå òîãî, ÄÂÇßÈ íå
èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ òåìè
ñòðàíàìè, ó êîòîðûõ îíî óæå åñòü, è ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî áîåçàðÿäà
òåìè, ó êîòîðûõ åãî åùå íåò.

Â-÷åòâåðòûõ, ðàñøèðåíèå ÷èñëà ÇÑßÎ, ïîäêëþ÷åíèå ê ýòîìó
ïðîöåññó Öåíòðàëüíîé Àçèè è îñîáåííî Åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà,
ïóñòü è âåñüìà ïîñòåïåííîå, ïîçâîëèëè áû ïðèñòóïèòü ê
êîíñòðóêòèâíîìó îáñóæäåíèþ äåéñòâåííîñòè ñòàòóñà òàêèõ çîí â
áóäóùåì.

Âàæíûì øàãîì ñòàëî áû ïðèíÿòèå ßÎÃ þðèäè÷åñêè
îáÿçàòåëüíîãî äîêóìåíòà î íåðàçìåùåíèè èìè ÿäåðíîãî îðóæèÿ çà
ïðåäåëàìè ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèé.

Â-ïÿòûõ, âèäèìî, íå ñòîèëî áû ïðåíåáðåãàòü íàñòîé÷èâûìè
òðåáîâàíèÿìè áîëüøèíñòâà ÍßÎÃ î íà÷àëå ðàáîòû íàä êîíâåíöèåé
î þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ßÎÃ â îòíîøåíèè ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ.

Â-øåñòûõ, ñåðüåçíîé, äëèòåëüíîé ðàáîòû ïîòðåáóåò âûðàáîòêà
òåêñòà è ïîäãîòîâêà ê çàêëþ÷åíèþ êîíâåíöèè î ÇÏÐÌ. Ýòà çàäà÷à
âñå îñòðåå ñòîèò â ïîâåñòêå äíÿ.

Â-ñåäüìûõ, íåïðàâèëüíî áûëî áû ðàññìàòðèâàòü ðåæèì êîíòðîëÿ
íàä ÿäåðíûì ðàñïðîñòðàíåíèåì â îòðûâå îò ðåæèìîâ êîíòðîëÿ íàä
ðàñïðîñòðàíåíèåì õèìè÷åñêîãî, áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, ñðåäñòâ èõ
äîñòàâêè. Ïî-âèäèìîìó, óæå â ñêîðîì âðåìåíè òàêîé êîìïëåêñíûé
ïîäõîä äîëæåí âîçîáëàäàòü. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå óæå â áëèæàéøèå
äâà-òðè ãîäà âåñüìà âåðîÿòåí ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ àñèììåòðèè
ìåæäó ïî÷òè òîòàëüíûì îòêàçîì îò ïðîèçâîäñòâà äîðîãîñòîÿùåãî
ÿäåðíîãî îðóæèÿ è áîëåå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì ñòðåìëåíèåì
îáçàâåñòèñü çàïàñàìè êðàéíå äåøåâîãî è ëåãêî ñêðûâàåìîãî îò
èíñïåêöèé õèìè÷åñêîãî è â îñîáåííîñòè áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ.

Â-âîñüìûõ, áåç øèðîêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
äåéñòâåííûé ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîïðîñòó íåâîçìîæåí.
Íàâåðíîå, åùå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ðåàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è
îáìåí èíôîðìàöèåé áóäóò âåñòèñü â îñíîâíîì ìåæäó îôèöèàëüíûìè
ßÎÃ (áåç ïðèâëå÷åíèÿ èëè ñ îãðàíè÷åííûì ïðèâëå÷åíèåì ÊÍÐ) èëè
æå ìàêñèìóì ìåæäó 10-12 íàèáîëåå ðàçâèòûìè â ÿäåðíîì ïëàíå
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ãîñóäàðñòâàìè, ó÷èòûâàÿ äåëèêàòíîñòü òàêîé èíôîðìàöèè. Â òî æå
âðåìÿ íàäî îæèäàòü, ÷òî òàêèå ðåãèîíàëüíûå äåðæàâû, êàê Ìàëàéçèÿ,
Áðàçèëèÿ, ÞÀÐ, Ìåêñèêà, Èðàí, Åãèïåò áóäóò íàñòîé÷èâî òðåáîâàòü
ðàâíîïðàâèÿ èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, àäåêâàòíîãî ó÷àñòèÿ â
îáñóæäåíèè äàííîé èíôîðìàöèè.

Íàêîíåö, â-äåâÿòûõ, â íà÷àëå XXI âåêà îñîáîå áåñïîêîéñòâî
äîëæíû âûçûâàòü íîâûå, íåòðàäèöèîííûå ðèñêè ÿäåðíîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî ýòî óãðîçà õèùåíèé äåëÿùèõñÿ
ìàòåðèàëîâ è ÍÎßÌ, à òàêæå ÿäåðíûé òåððîðèçì. Ðèñê õèùåíèé
äåëÿùèõñÿ ìàòåðèàëîâ ñ ïðåäïðèÿòèé ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ßÂÓ
ñóùåñòâóåò, îäíàêî íå ñëåäóåò åãî ïðåóâåëè÷èâàòü. Â òî æå âðåìÿ
îïàñíîñòü õèùåíèé äåëÿùèõñÿ ìàòåðèàëîâ ñ öåëüþ øàíòàæà è
òåððîðèçìà âîçðàñòàåò. Íàêîíåö, ñóùåñòâåííà óãðîçà
íåêîíòðîëèðóåìîé óòå÷êè òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ ÿäåðíûå
òåõíîëîãèè äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.
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