
Íåñìîòðÿ íà «òóìàííîå áóäóùåå» ïðîåêòà, ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà
ïðîäîëæàåò âåñòè ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ. 11 ìàÿ 2001 ã.
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè íà ñâîåì çàñåäàíèè îäîáðèëî ïðîåêò
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàòèôèêàöèè ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ îá óòèëèçàöèè
ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî êàê ïëóòîíèé, íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå
íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé îáîðîíû, îáðàùåíèÿ ñ íèì è
ñîòðóäíè÷åñòâå â ýòîé îáëàñòè» è âíåñëî åãî íà ðàññìîòðåíèå â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ è ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ 1995 ã.

Ê 1995 ã. � ãîäó ïðîâåäåíèÿ Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ è
ïðîäëåíèþ ñðîêà äåéñòâèÿ ÄÍßÎ (ÊÐÏ ÄÍßÎ), êîãäà äîëæíà
áûëà ðåøèòüñÿ ñóäüáà ýòîãî êëþ÷åâîãî Äîãîâîðà � ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî ïîäîøëî, èìåÿ îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ â
ïðîòèâîäåéñòâèè ãîðèçîíòàëüíîìó è âåðòèêàëüíîìó ÿäåðíîìó
íåðàñïðîñòðàíåíèþ. Ñòàëè íåÿäåðíûìè Óêðàèíà, Êàçàõñòàí,
Áåëîðóññèÿ, ÞÀÐ. Áûëî ïðåäîòâðàùåíî ñîçäàíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ
â Èðàêå. Óäàëîñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñäåðæàòü ÿäåðíûå
àìáèöèè Ñåâåðíîé Êîðåè. Äðóãèå «î÷àãè ðàñïðîñòðàíåíèÿ» â
ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ íå âîçíèêëè. Øëî ñîêðàùåíèå
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé áûâøåãî ÑÑÑÐ è ÑØÀ ñîãëàñíî Äîãîâîðó
ÑÍÂ-1. Áûë ïîäïèñàí Äîãîâîð ÑÍÂ-2. Â Æåíåâå àêòèâíî âåëàñü
ðàáîòà íàä âûðàáîòêîé ÄÂÇßÈ. Íàêîíåö, ÷èñëî ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ äîñòèãëî ê êîíöó ìàðòà 1995 ã. 172, è â
ïðåääâåðèè Êîíôåðåíöèè ýòî ÷èñëî ïðîäîëæàëî ðàñòè.

Òî, ÷òî äîãîâîð â ýòèõ â öåëîì áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ áóäåò
ñîõðàíåí, ìàëî ó êîãî âûçûâàëî ñîìíåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå
òåíäåíöèè çàñòàâëÿëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîäëåíèå Äîãîâîðà íå
áóäåò ëåãêèì. Âåäü ãëàâíàÿ çàäà÷à áûëà íå ïðîñòî ïðîäëèòü
Äîãîâîð, íî ïðîäëèòü åãî íà êàê ìîæíî áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê.

Áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå ÄÍßÎ â ìàå 1995 ã. ÿâèëîñü íàãëÿäíûì
ïðèìåðîì ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé äèïëîìàòèé Ðîññèè è ÑØÀ ïî
óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.
Ó îáîèõ ãîñóäàðñòâ â ýòîì âîïðîñû áûëè ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþùèå
èíòåðåñû, è èõ ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòàëè ñîîáùà ðàäè äîñòèæåíèÿ
îáùåé öåëè, îòìåòàÿ òðåíèÿ ïî ÷àñòíîñòÿì (êîòîðûõ ê òîìó
âðåìåíè â äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ óæå íàáðàëîñü äîñòàòî÷íî).

Ïî çàìûñëó äèïëîìàòîâ Ðîññèè è ÑØÀ, Äîãîâîð ñëåäîâàëî
ïðîäëèòü áåññðî÷íî, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïóíêòîì 2 ñòàòüè Õ, íî
òîëüêî êàê îäèí èç âàðèàíòîâ. Ïîýòîìó äèïëîìàòàì ßÎÃ, à
òàêæå � øèðå � ãîñóäàðñòâ «Ñåâåðà», êîòîðûå îêàçàëèñü
îñíîâíûìè ñòîðîííèêàìè êàê ìîæíî áîëåå äîëãîñðî÷íîãî
ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà, ïðèøëîñü ðàçâåðíóòü ñåðüåçíóþ
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ïîäãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó. Åå âèäèìàÿ ÷àñòü � çàÿâëåíèÿ, âñòðå÷è
â õîäå ñåññèé Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà (ÏÊ) Êîíôåðåíöèè,
êîòîðûé ñîáèðàëñÿ â Æåíåâå (íàèáîëåå âàæíûìè áûëè äâå
ïîñëåäíèå ñåññèè � â ñåíòÿáðå 1994 ã. è â ÿíâàðå 1995 ã.). Âìåñòå
ñ òåì êëþ÷åâûìè îêàçàëèñü òå óñèëèÿ äèïëîìàòîâ, êîòîðûå áûëè
ñêðûòû îò îáùåñòâåííîñòè.

Çàïàäíûå è ðîññèéñêèå äèïëîìàòû ïðèñòóïèëè ê ïîäãîòîâêå
êîíôåðåíöèè â íà÷àëå 1994 ã., ñòðîãî îðèåíòèðóÿñü íà ïðîãðàììó-
ìàêñèìóì: áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå Äîãîâîðà ïðè ìèíèìóìå óñòóïîê
Äâèæåíèþ íåïðèñîåäèíåíèÿ (ÄÍ). Ðàáîòà âåëàñü ïðåæäå âñåãî â
Æåíåâå (íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ), â Âåíå (ìåðîïðèÿòèÿ
â ÌÀÃÀÒÝ) è Íüþ-Éîðêå. Ñíà÷àëà, êàê ïðàâèëî, âåëèñü
òðåõñòîðîííèå ðîññèéñêî-àìåðèêàíî-àíãëèéñêèå ïåðåãîâîðû,
ïîòîì âñå òðè ñòîðîíû îáñóæäàëè âûðàáîòàííûé èìè ïëàí ñ
ôðàíöóçñêèìè äèïëîìàòàìè. Êèòàé â îáñóæäåíèÿõ íå ó÷àñòâîâàë,
îí âîîáùå ñòàðàëñÿ âåñòè ñåáÿ, êàê ñêàçàë îäèí èç ó÷àñòíèêîâ òåõ
âñòðå÷, «ñëîâíî íåÿäåðíàÿ ðàçâèâàþùàÿñÿ ñòðàíà, âîëåé ñóäüáû
ïîëó÷èâøàÿ íåìíîæêî ÿäåðíîãî îðóæèÿ».

Äèïëîìàòû äîãîâîðèëèñü âû÷ëåíèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ
íàèáîëåå âåðîÿòíûõ óçëà ïðîòèâîðå÷èé: âî-ïåðâûõ, ïî ñòàòüå IV
Äîãîâîðà (î ïðàâå ÍßÎÃ íà íåäèñêðèìèíàöèîííûé äîñòóï ê
ìèðíîé àòîìíîé ýíåðãèè); âî-âòîðûõ, ïî ñòàòüå VI (îáÿçàòåëüñòâî
ßÎÃ äîñòè÷ü êàê ìîæíî ñêîðåå ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ); â-òðåòüèõ,
ïî âîïðîñó î ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè ñî ñòîðîíû ßÎÃ â àäðåñ
ÍßÎÃ; è, íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, ïî âîïðîñó î ñðîêå ïðîäëåíèÿ.

Îáñóæäàÿ ñòàòüþ IV, äèïëîìàòû âñêîðå ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî
çäåñü íå ñëåäóåò æäàòü ñåðüåçíûõ îñëîæíåíèé â õîäå Êîíôåðåíöèè.
Èçó÷èâ «îòêàçíûå ñïèñêè» (òî åñòü ñïèñêè òîâàðîâ, êîòîðûå
ñòðàíû-ýêñïîðòåðû îòêàçàëèñü ïðîäàâàòü ÍßÎÃ, íåñìîòðÿ íà èõ
çàïðîñû), îáíàðóæèëè, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû òàêèå îòêàçû
èñ÷èñëÿëèñü åäèíèöàìè, êàê ñî ñòîðîíû Ðîññèè, òàê è ñî ñòîðîíû
ÑØÀ. Ïîäêëþ÷èëè ê íåôîðìàëüíîìó äèàëîãó ïî ýòîìó âîïðîñó
ïðåäñòàâèòåëåé Èíäîíåçèè, êîòîðûå ñîãëàñèëèñü, ÷òî ðåàëüíûå
óïðåêè â «äèñêðèìèíàöèè» îáìåíà òåõíîëîãèÿìè ìîãóò áûòü
ñâåäåíû ê ìèíèìóìó; ýòà ñòàòüÿ ðàáîòàåò, ïðåæäå âñåãî áëàãîäàðÿ
óñèëèÿì ÌÀÃÀÒÝ. Åñëè «äèñêðèìèíàöèÿ» â îáìåíå äîñòèæåíèÿìè
ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè è ñóùåñòâóåò, òî îíà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî
ïðèîáðåòåíèå ýòèõ äîñòèæåíèé ñòîèò äîðîãî. Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü
ìîæåò èäòè ðàçâå ÷òî î «ôèíàíñîâîé äèñêðèìèíàöèè»; îäíàêî
ïîíÿòíî, ÷òî ÄÍßÎ íå ïîäðàçóìåâàåò áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé äëÿ ìèðíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ
ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè.

×òî êàñàåòñÿ «ðàçîðóæåí÷åñêîé» ñòàòüè VI, òî äèïëîìàòû
Çàïàäà è Ðîññèè è â äàííîì ñëó÷àå ñî÷ëè âîçìîæíûì èçáðàòü íå
îáîðîíèòåëüíóþ, à íàñòóïàòåëüíóþ òàêòèêó â îòíîøåíèè òåõ
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå êðèòè÷åñêè ñìîòðåëè íà õîä âûïîëíåíèÿ ßÎÃ
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ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ. Âñå ßÎÃ (êðîìå Êèòàÿ) ñîãëàñèëèñü
ïîäãîòîâèòü íàöèîíàëüíûå äîêëàäû î ñîáëþäåíèè èìè ñòàòüè VI è
ðàñïðîñòðàíèòü èõ â õîäå Êîíôåðåíöèè. Ïî èíèöèàòèâå Ðîññèè,
áûëî ïîäãîòîâëåíî òàêæå è ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå ÷åòûðåõ ßÎÃ ïî
ðàçîðóæåíèþ, êîòîðîå îíè ðàñïðîñòðàíèëè íà Êîíôåðåíöèè, è
ýòîò äîêóìåíò áûë âîñïðèíÿò ïîçèòèâíî âñåìè ó÷àñòíèêàìè.
Ïîìèìî ýòîãî, ïðîâîäèëèñü è èíäèâèäóàëüíûå ðàçúÿñíåíèÿ ñ
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÄÍ ïî ïîâîäó òîãî, íàñêîëüêî òðóäíî (â
òåõíè÷åñêîì è ôèíàíñîâîì ïëàíå) ïðîâîäèòü ñîêðàùåíèå ÿäåðíûõ
àðñåíàëîâ â êîðîòêèå ñðîêè.

Ïî âîïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ ÍßÎÃ ïîëíîìàñøòàáíûõ
þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè ñî ñòîðîíû
«ÿäåðíîé ïÿòåðêè» âîçíèêëè ðàçíîãëàñèÿ. Ðîññèÿ â ïðèíöèïå
ïîääåðæèâàëà èäåþ ÄÍ î çàêëþ÷åíèè êîíâåíöèè ïî ãàðàíòèÿì
áåçîïàñíîñòè. Íå âîçðàæàëà Âåëèêîáðèòàíèÿ, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî
ñàì ýòîò âîïðîñ íîñèò ïðåæäå âñåãî ñèìâîëè÷åñêèé, à îòíþäü íå
ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è, ñëåäîâàòåëüíî, óñòóïêè ßÎÃ èìåííî
çäåñü ìîãóò ïîéòè äîñòàòî÷íî äàëåêî. Àìåðèêàíñêèå äèïëîìàòû
îòíåñëèñü ê äàííîé èäåå áåç ýíòóçèàçìà. Ðåøèòåëüíî ïðîòèâ
âûñòóïèëè ôðàíöóçû, çàÿâèâ, ÷òî ïðèíÿòèå òàêîé êîíâåíöèè
ïðîòèâîðå÷èò èõ íàöèîíàëüíîé êîíöåïöèè ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ.
Â êà÷åñòâå êîìïðîìèññà áûëî ðåøåíî âûñòóïèòü ñ ðåçîëþöèåé â
ÑÁ ÎÎÍ, êîòîðàÿ ïîäòâåðæäàëà áû ïðèâåðæåííîñòü âñåõ ßÎÃ
ïðåäîñòàâëåíèþ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêàì ÄÍßÎ.
Õîòÿ òàêîé êîìïðîìèññ áûë äîñòèãíóò åùå îñåíüþ 1994 ã.,
ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà íàä âûðàáîòêîé òåêñòà ðåçîëþöèè çàòÿíóëàñü,
è îíà ïîÿâèëàñü íà ñâåò ëèøü â íà÷àëå àïðåëÿ 1995 ã.79

Íåñîìíåííî, äàííàÿ ðåçîëþöèÿ ÑÁ ÎÎÍ òàêæå ïîçâîëèëà
çíà÷èòåëüíî ñìÿã÷èòü îñòðîòó êðèòèêè â õîäå Êîíôåðåíöèè. Äàæå
ðàäèêàëû èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ÄÍ ññûëàëèñü íà íåå êàê íà âàæíûé
(ïóñòü, ïî èõ ìíåíèþ, è ïðîìåæóòî÷íûé) øàã ê ïðåäîñòàâëåíèþ
þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè äëÿ ÍßÎÃ.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà î ïðîäëåíèè Äîãîâîðà, òî çäåñü ó
ñîáèðàâøèõñÿ íà êîíôèäåíöèàëüíûå âñòðå÷è äèïëîìàòîâ «Ñåâåðà»
íå áûëî ñîìíåíèé â íåîáõîäèìîñòè äîáèâàòüñÿ åãî áåññðî÷íîãî
ïðîäëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ âîçíèêëè ñóùåñòâåííûå ðàçíîãëàñèÿ ïî
ìåòîäèêå äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè. Òàê, Ðîññèÿ èçíà÷àëüíî
ïðåäëîæèëà, ÷òîáû âîïðîñ î ïðîäëåíèè áûë ïîñòàâëåí íà
ãîëîñîâàíèå è ðåøàëñÿ ñðàçó, â ïåðâûé äåíü Êîíôåðåíöèè, èíûìè
ñëîâàìè, äî îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ âûïîëíåíèÿ Äîãîâîðà
(ðàññìîòðåíèå äåéñòâèÿ Äîãîâîðà çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò òàêæå
ÿâëÿëîñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Êîíôåðåíöèè). Ðîññèÿ ñ÷èòàëà, ÷òî
âîïðîñ î ïðîäëåíèè äîëæåí ðåøàòüñÿ ñîçíàòåëüíî âñåìè
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ó÷àñòíèêàìè, áåç âûêðó÷èâàíèÿ ðóê è áåç ñóåòû, à ñëåäîâàòåëüíî,
îí íèêàê íå ìîæåò áûòü îòíåñåí â êîíåö ïîâåñòêè äíÿ. Îäíàêî ýòà
ïîçèöèÿ íå ïîëó÷èëà ïîääåðæêè, âèäèìî, â ñèëó òîãî, ÷òî
Ñîåäèíåííûå Øòàòû è èõ ñîþçíèêè íå âåðèëè â ëåãêèé óñïåõ
áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ èëè äàæå ïðîäëåíèÿ íà äëèòåëüíûé ñðîê è
ðàññ÷èòûâàëè â íà÷àëå Êîíôåðåíöèè ïîëó÷èòü áîëåå òî÷íóþ
êàðòèíó î ïîçèöèÿõ ãîñóäàðñòâ, à çàòåì èñïîëüçîâàòü õîä
Êîíôåðåíöèè äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ãëàâ «êîëåáëþùèõñÿ» äåëåãàöèé.

Åùå â äåêàáðå 1994 ã. â Æåíåâå Ðîññèÿ âûñòóïèëà ñ
èíèöèàòèâîé «ôîðìóëû äâóõ ñòðîê». Ðå÷ü øëà î òîì, ÷òî â êà÷åñòâå
ðåçîëþöèè î ñðîêå ïðîäëåíèÿ íóæåí êîðîòêèé äîêóìåíò, áåç
ïðåàìáóëû (êîòîðàÿ íåèçáåæíî ïîòÿíóëà áû çà ñîáîé äîëãèå
äåáàòû), ñ ôîðìóëèðîâêîé «çà áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå», è âñå.
Ðîññèþ â ýòîì ïîääåðæàëà òîëüêî Âåëèêîáðèòàíèÿ. Àìåðèêàíñêèå
äèïëîìàòû âûñêàçûâàëè îïàñåíèÿ, ÷òî íà ýòó ðåçîëþöèþ ÄÍ
îòâåòèò ñâîåé êîëëåêòèâíîé ðåçîëþöèåé è ñäåëàåò òàê, ÷òîáû
èìåííî èõ ðåçîëþöèÿ ãîëîñîâàëàñü ïåðâîé. Ïðîòèâ áûëà è Êàíàäà,
îòìåòèâ, ÷òî ðîññèéñêèé ïðîåêò ðåçîëþöèè «ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì,
íî ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ðèñêà». Êàíàäà íàñòàèâàëà, ÷òî íàäî
äåéñòâîâàòü ìàêñèìàëüíî ìÿãêî è ïîñòåïåííî, øàã çà øàãîì
ðàñøèðÿÿ ÷èñëî ñòîðîííèêîâ áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ äî
êîíôåðåíöèè è â åå õîäå. Ñîãëàñíî ïîçèöèè Êàíàäû, ñëåäîâàëî ñ
ýòîé öåëüþ ïðîâîäèòü ðàñøèðåííûå çàñåäàíèÿ, êóäà íàäî
ïðèãëàøàòü êàê ìîæíî áîëüøå ó÷àñòíèêîâ ÄÍ. Ðîññèÿ ñ ýòèì íå
ñîãëàñèëàñü. Âî-ïåðâûõ, îíà ïîñ÷èòàëà, ÷òî íà òàêèå «áîëüøèå
ìåðîïðèÿòèÿ» ìîæåò áûòü íèçêàÿ ÿâêà, è â òàêîì ñëó÷àå ìîæåò
âîçíèêíóòü ëîæíîå âïå÷àòëåíèå î íåóñïåõå «àêöèè ÿäåðíûõ
äåðæàâ». Âî-âòîðûõ, Ðîññèÿ íàñòàèâàëà, ÷òî ÄÍ ðàñêîëîòî è ÷òî
åäèíîé ðåçîëþöèè âñåõ ïðîòèâíèêîâ áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ
îæèäàòü íå ñëåäóåò. Ðîññèéñêèå äèïëîìàòû èñõîäèëè èç
íåîáõîäèìîñòè ÷èñòî êóëóàðíîé ðàáîòû, ïðè÷åì ïðèçíàâàëè, ÷òî
çäåñü ó ÑØÀ áîëüøå âîçìîæíîñòåé.

Ïåðâàÿ ïîëóêóëóàðíàÿ «ïðîáà ñèë» ñîñòîÿëàñü â Áóäàïåøòå â
äåêàáðå 1994 ã., ãäå â õîäå ñåññèè ÎÁÑÅ «ôîðìóëà äâóõ ñòðîê»
ïîëó÷èëà ïåðâóþ ñóùåñòâåííóþ ïîääåðæêó. Íåáîëüøàÿ ðàáî÷àÿ
ãðóïïà äåéñòâîâàëà â Æåíåâå, â íåå âîøëè äèïëîìàòû âñåõ ßÎÃ
(êðîìå Êèòàÿ), à òàêæå Ãåðìàíèè, Íèäåðëàíäîâ, Êàíàäû, ßïîíèè
(ïîñëåäíÿÿ èãðàëà îñîáåííî êîíñòðóêòèâíóþ ðîëü). Îáñóæäåíèå
øëî â óçêîì êðóãó è ïðåäåëüíî îòêðîâåííî. Ñòàíîâèëîñü ÿñíî, ÷òî
62 ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàííî ïîääåðæàò «ôîðìóëó äâóõ ñòðîê» è
åùå 10-12 ñêîðåå âñåãî òàêæå ïîääåðæàò, õîòÿ áóäóò âûæèäàòü.

Ñëîæíîñòü âîçíèêëà ñ ïîçèöèåé Àâñòðàëèè, Êàíàäû è Øâåöèè.
Ýòè ãîñóäàðñòâà, ñîãëàøàÿñü ñ áåññðî÷íûì ïðîäëåíèåì, òðåáîâàëè
èñêëþ÷èòü èç ïðîåêòà ðåçîëþöèè óêàçàíèå íà «áåçóñëîâíîå»
ïðîäëåíèå, ñ÷èòàÿ, ÷òî íåîáõîäèìî èñêàòü êîìïðîìèññû è äîïóñòèìî
îãîâîðèòü áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå Äîãîâîðà ðÿäîì óñëîâèé äëÿ ßÎÃ,
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êîòîðûå ñòèìóëèðîâàëè áû èõ äâèãàòüñÿ êàê ìîæíî áûñòðåå ê
áåçúÿäåðíîìó ìèðó. Îêîí÷àòåëüíî íà «ôîðìóëå äâóõ ñòðîê» Ðîññèÿ,
ÑØÀ, Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ îñòàíîâèëèñü ëèøü â íà÷àëå
àïðåëÿ, ðåøèâ, ÷òî ëîãè÷íåå ïðåäëîæèòü âûñòóïèòü ñ äàííûì
ïðîåêòîì ðåçîëþöèè Êàíàäå êàê ïðåäñåäàòåëþ íåôîðìàëüíîé
æåíåâñêîé «ðàáî÷åé ãðóïïû» è êàê ñòðàíå, óìåþùåé íàõîäèòü îáùèé
ÿçûê ñ ÄÍ.

Êðîìå òîãî, äèïëîìàòû Ðîññèè, ÑØÀ è Êàíàäû ïðèäàâàëè
âàæíîå çíà÷åíèå íàìåðåíèþ ðóêîâîäñòâà Þæíîé Àôðèêè
âûñòóïèòü ñ ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâîé íà Êîíôåðåíöèè.
Ó÷àñòíèêè æåíåâñêîé «ðàáî÷åé ãðóïïû» áûëè õîðîøî îñâåäîìëåíû
î ãîòîâÿùèõñÿ èíèöèàòèâàõ ÞÀÐ, ïîîùðÿëè èõ, îñîáåííî ñ ó÷åòîì
òâåðäîãî ðåøåíèÿ ÞÀÐ ïîääåðæàòü áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå. ×òîáû
óòâåðäèòü ÞÀÐ â ýòîì íàìåðåíèè, íàêàíóíå êîíôåðåíöèè ìèíèñòð
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè À.Â. Êîçûðåâ è ãîññåêðåòàðü ÑØÀ
Ó. Êðèñòîôåð íàïðàâèëè ïèñüìà â àäðåñ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ
äåë Þæíîé Àôðèêè À. Íçî.

Â ÿíâàðå 1995 ã. â Ìîñêâó ïðèáûë íàèáîëåå âåðîÿòíûé
êàíäèäàò íà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ áóäóùåé êîíôåðåíöèè ïîñîë
Ä. Äàíàïàëà (Øðè-Ëàíêà). Â õîäå îáñóæäåíèÿ ñ ðîññèéñêèì
ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë îí âûñêàçàë ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî
íàèáîëåå óäà÷íûì èñõîäîì êîíôåðåíöèè ñòàëî áû ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ áåç ãîëîñîâàíèÿ. Òîãäà æå îí ïðåäëîæèë è ñâîþ ôîðìóëó
ðåçîëþöèè ïî ïðîäëåíèþ: «Òàê êàê áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ âûñòóïàåò çà áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå, òî ÄÍßÎ
ïðîäëåâàåòñÿ áåññðî÷íî áåç ãîëîñîâàíèÿ». Ðîññèéñêèå äèïëîìàòû
îöåíèëè ýòó ôîðìóëó Äàíàïàëû êàê «ýëåãàíòíóþ», çàïèñàëè åå,
îäíàêî, ïî èõ ñîáñòâåííîìó ïðèçíàíèþ, íå âåðèëè â òîò ìîìåíò,
÷òî íà êîíôåðåíöèè óäàñòñÿ èçáåæàòü ãîëîñîâàíèÿ.

Äèïëîìàòèÿ íàêàíóíå êîíôåðåíöèè âêëþ÷àëà â ñåáÿ è óãîâîðû,
è æåñòêèé ïðåññèíã. Çäåñü ó Ðîññèè îáúåêòèâíî îêàçàëèñü âåñüìà
ñêðîìíûå âîçìîæíîñòè. Ñîãëàñíî äîãîâîðåííîñòè, îíà âçÿëà íà ñåáÿ
ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñ ãîñóäàðñòâàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ, à òàêæå ñ
Èðàíîì. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðåçóëüòàò îêàçàëñÿ â öåëîì ïîçèòèâíûì.

Ðîññèÿ ïðîäîëæàëà «îïåêàòü» ýòè ãîñóäàðñòâà â õîäå ñàìîé
êîíôåðåíöèè. Òàê, äî ïîñëåäíèõ äíåé ðàáîòû Êîíôåðåíöèè
äåëåãàöèÿ Óêðàèíû íå áûëà ãîòîâà ïðèñîåäèíèòüñÿ ê èòîãîâîé
ðåçîëþöèè ïî ïðîäëåíèþ Äîãîâîðà. Êèåâ òðåáîâàë, ÷òîáû â
ñâåðõëàêîíè÷íóþ ðåçîëþöèþ áûëè äîáàâëåíû õîòÿ áû íåêîòîðûå
ïîëîæåíèÿ î ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè ÍßÎÃ. Ïðèíÿòèå ýòîãî
òðåáîâàíèÿ ïîâëåêëî áû çà ñîáîé öåëûé øêâàë òðåáîâàíèé «÷òî-òî
äîáàâèòü» îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ
âåëà ñ óêðàèíñêèìè êîëëåãàìè àêòèâíóþ ðàáîòó è â êîíöå êîíöîâ
äîáèëàñü óñïåõà. Ê îïðåäåëåííîìó äàâëåíèþ ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ
ïðèáåãàëà íà ðàçíûõ ýòàïàõ Êîíôåðåíöèè è â îòíîøåíèè äåëåãàöèé
Ìîëäàâèè è Àçåðáàéäæàíà. Âïðî÷åì, ó äâóõ äàííûõ ãîñóäàðñòâ íå
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áûëî íèêàêèõ îáúåêòèâíûõ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ â õîäå äàííîé
Êîíôåðåíöèè, ïîýòîìó íåñãîâîð÷èâîñòü ïðåäñòàâèòåëåé èõ
äåëåãàöèé ïî íåêîòîðûì ïóíêòàì áûëà íåïðîäîëæèòåëüíîé è íå
íîñèëà ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé Êîíôåðåíöèè
ïîääåðæèâàëà òåñíûå êîíòàêòû ñ èðàíñêîé. Êîãäà âî âðåìÿ
Êîíôåðåíöèè Ïðåçèäåíò Êëèíòîí îáúÿâèë îá óæåñòî÷åíèè
ñàíêöèé â îòíîøåíèè Èðàíà, ðóêîâîäñòâó ðîññèéñêîé äåëåãàöèè
ïðèøëîñü ïðåäïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ, ÷òîáû èçáåæàòü
íåêîíòðîëèðóåìûõ øàãîâ ñî ñòîðîíû Èðàíà. Êàê ðàññêàçûâàë
ó÷àñòíèê Êîíôåðåíöèè,

«ðåøåíèå î ñàíêöèÿõ îáîñòðèëî ñèòóàöèþ [...]. Ñíà÷àëà èðàíöû
äåðæàëèñü, à ïîòîì ÷óòü-÷óòü ðåç÷å ñòàë òîí [...] è ðîññèéñêîé äåëåãàöèè
ïðèøëîñü ïðåäïðèíÿòü äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïîìîãëè íå äàòü ðàçðàñòèñü
èðàíñêîé îçàáî÷åííîñòè».

×òî êàñàåòñÿ ÑØÀ, òî îíè ðàçâèëè âïå÷àòëÿþùóþ àêòèâíîñòü,
îêàçàâ ñóùåñòâåííîå äàâëåíèå, â ÷àñòíîñòè, íà òàêèå ãîñóäàðñòâà,
êàê Ìåêñèêà è Åãèïåò, ðàññûëàëè ýìèññàðîâ â áîëüøèíñòâî
ñîþçíûõ è äðóæåñòâåííûõ ãîñóäàðñòâ, ñêðóïóëåçíî ñ÷èòàÿ êàæäûé
ïðèáàâëÿþùèéñÿ ãîëîñ.

Â ðåçóëüòàòå óñèëåííîé äèïëîìàòè÷åñêîé «àðòïîäãîòîâêè»
äèïëîìàòàì ßÎÃ óäàëîñü â öåëîì ñíÿòü ñêåïñèñ â îòíîøåíèè
âîçìîæíîñòè áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà.

Íàêàíóíå Êîíôåðåíöèè â Ìîñêâå ïðîøëî çàñåäàíèå Ñîâåòà
áåçîïàñíîñòè ÐÔ ïî äàííîìó âîïðîñó, à òàêæå áûëà ïðåçåíòîâàíà
Áåëàÿ êíèãà ÑÂÐ «Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
Ïðîáëåìû ïðîäëåíèÿ». Íà îôèöèàëüíîì óðîâíå áûë ñäåëàí âûâîä
î òîì, ÷òî Ðîññèÿ äîëæíà íàñòîé÷èâî âåñòè äåëî ê áåññðî÷íîìó
ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ, îäíàêî êàê çàïàñíîé è òîæå ïðèåìëåìûé
âàðèàíò ðàññìàòðèâàëîñü ïðîäëåíèå Äîãîâîðà íà äëèòåëüíûå
(25 ëåò) ñìåíÿþùèå äðóã äðóãà ñðîêè, ñ êîíôåðåíöèÿìè â
ïðîìåæóòêàõ ìåæäó íèìè80.

Êàê ðàññêàçûâàë îäíîìó èç àâòîðîâ Â.Ë. Ìàíèëîâ, òîãäà
çàìåñòèòåëü ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ, ïî èòîãàì
ñïåöèàëüíîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà áûëî ïðèíÿòî ñëåäóþùåå ðåøåíèå:

«[...] Åñëè íå óäàñòñÿ ðåøèòü âîïðîñ íà áåññðî÷íîé îñíîâå, âîçíèêíåò
îïàñíîñòü, ÷òî [�] ãðóïïà ãîñóäàðñòâ áóäåò âîçðàæàòü ïðîòèâ ýòîãî. Åñëè
ñòîëêíóòñÿ ýòè ïîçèöèè � èëè áåññðî÷íîå èëè íè÷åãî � ìû íå ìîæåì
íà ýòî ïîéòè. Îòâåòñòâåííûé ïîäõîä ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âñå ðàâíî íà
êàêèõ-òî íà÷àëàõ [�] íå äîïóñòèòü ðàñïðîñòðàíåíèå. Ïîýòîìó [áûëî áû
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80Ñì.: Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ Äèðåêòîðà ÑÂÐ Å.Ì. Ïðèìàêîâà ïî ñëó÷àþ
ïðåäñòàâëåíèþ äîêëàäà «Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïðîáëåìû
ïðîäëåíèÿ». 23 ìàðòà 1995. Ñòåíîãðàììà, ñ.4-5.



ïðåäëîæåíî] çàêëþ÷èòü äîãîâîð íà ÷åòâåðòü âåêà ñ âîçìîæíîñòüþ
ïîñëåäóþùåãî ïðîäëåíèÿ [�]»81.

Îäíàêî óæå â ïåðâûå äíè Êîíôåðåíöèè äåëåãàöèÿ Ðîññèè
ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü ñðàâíèòü ïðîãíîçû ñ ðåàëüíîé êàðòèíîé. Â
ðåçóëüòàòå áûë ñäåëàí ïðèíöèïèàëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî íà
Êîíôåðåíöèè ìîæåò áûòü ñîáðàíî áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ ñòðàí-
ó÷àñòíèö ÄÍßÎ â ïîëüçó áåññðî÷íîãî è áåçóñëîâíîãî ïðîäëåíèÿ.
Âûñòóïàÿ â íà÷àëå âòîðîé íåäåëè ïðåíèé (ò.å. ïîëó÷èâ óæå
äîñòàòî÷íî èíôîðìàöèè î ïîäõîäàõ ðàçíûõ ãðóïï ãîñóäàðñòâ ê
ïðîäëåíèþ Äîãîâîðà), ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè
À.Â. Êîçûðåâ çàÿâèë:

«Ðîññèÿ òâåðäî âûñòóïàåò çà áåññðî÷íîå è áåçóñëîâíîå ïðîäëåíèå
Äîãîâîðà. Ïåðåä íàìè èñòîðè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ýòî ñåé÷àñ, è
áûëî áû íåïðîñòèòåëüíî óïóñòèòü åå»82.

Â õîäå Êîíôåðåíöèè Ðîññèÿ è ÑØÀ âûñòóïàëè
ñêîîðäèíèðîâàíî, ñîîáùà ïî âñåì îñíîâíûì âîïðîñàì ïîâåñòêè äíÿ,
ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî êàñàëîñü âîïðîñîâ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ.
Îòêëîíèâ êðèòèêó â àäðåñ ßÎÃ ïî ïîâîäó ìåäëèòåëüíîñòè ïðîöåññà
ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé, ðîññèéñêèå ïðåäñòàâèòåëè â õîäå
Êîíôåðåíöèè ïîñòîÿííî îáðàùàëè âíèìàíèå íà îáùíîñòü
ðîññèéñêîãî è àìåðèêàíñêîãî ïîäõîäîâ ïî ñòàòüå VI:

«Ðîññèÿ ïðèâåðæåíà öåëè äîñòèæåíèÿ â ïåðñïåêòèâå ïîëíîé
ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ÿäåðíûìè äåðæàâàìè
6 àïðåëÿ 1995 ã. ìû âûñòóïèëè íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ ñ
çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì òîðæåñòâåííî ïîäòâåðäèëè íàøè îáÿçàòåëüñòâà â
äóõå äîáðîé âîëè âåñòè ïåðåãîâîðû îá ýôôåêòèâíûõ ìåðàõ, êàñàþùèõñÿ
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ, êîòîðîå îñòàåòñÿ êîíå÷íîé öåëüþ. [�] Ìû ïðèøëè
íà ýòó Êîíôåðåíöèþ íå òîëüêî ñ çàÿâëåíèÿìè î íàøèõ íàìåðåíèÿõ, íî è
ñ êîíêðåòíûìè äåëàìè, êîòîðûå ïîçâîëèëè íàì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
ãîíêà ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé ïðåêðàùåíà è îáðàùåíà âñïÿòü»83.

Ñòðåìëåíèå ñîîáùà èäòè ê êîíå÷íîé öåëè Êîíôåðåíöèè �
áåññðî÷íîìó ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ íå áûëî ïîêîëåáëåíî äàæå íà
çàêëþ÷èòåëüíîì åå ýòàïå, êîãäà óñïåõ áûë ïîäñòàâëåí ïîä óãðîçó
âîçíèêøèì ïî èíèöèàòèâå ðÿäà àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ è Èðàíà
«èçðàèëüñêèì âîïðîñîì».

Íåó÷àñòèå â ÄÍßÎ Èçðàèëÿ è îòêðûòîå èãíîðèðîâàíèå Òåëü-
Àâèâîì ïðèãëàøåíèÿ ê ïðèñîåäèíåíèþ ê ÄÍßÎ ñòàëî îäíîé èç
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îñòðåéøèõ ïðîáëåì Êîíôåðåíöèè. Â òî âðåìÿ êàê ó ãîñóäàðñòâ ñ
«öåííîñòíîé» îðèåíòèðîâêîé ìîòèâîâ ïðîòèâ áåññðî÷íîñòè ÄÍßÎ
(Èíäîíåçèÿ, Ìåêñèêà, Çèìáàáâå, Òàíçàíèÿ, Êåíèÿ) áûëî
äîñòàòî÷íî øèðîêîå ïîëå äëÿ êîìïðîìèññà ñ ðàçâèòûìè
ãîñóäàðñòâàìè (êàê ÷àñòü êîìïðîìèññà, ðå÷ü øëà îá óêðåïëåíèè
ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà, î âûðàáîòêå ÷åòêîãî
ïîíèìàíèÿ ïðèíöèïîâ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ), àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà
ïðåñëåäîâàëè íà Êîíôåðåíöèè ãëàâíóþ öåëü äîñòàòî÷íî
êîíêðåòíîãî ïîðÿäêà è â êàæäîì ñâîåì øàãå èñõîäèëè
èñêëþ÷èòåëüíî èç ìîòèâà íàöèîíàëüíûõ è ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ.

Ýòîé öåëüþ áûëî ïîïûòàòüñÿ çàñòàâèòü Ñîåäèíåííûå Øòàòû
îêàçàòü äàâëåíèå íà Èçðàèëü ïî ïðåêðàùåíèþ âîåííîé ÿäåðíîé
ïðîãðàììû, îáåñïå÷èòü ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü (÷åðåç
ÌÀÃÀÒÝ) íàä ñâåðòûâàíèåì ýòîé ïðîãðàììû è â êîíå÷íîì ñ÷åòå
ïðîèçâåñòè ðàçìåí: Èçðàèëü îòêàçûâàåòñÿ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
Ñèðèÿ, Ëèâèÿ è ðÿä äðóãèõ ãîñóäàðñòâ îò çàïàñîâ õèìè÷åñêîãî
îðóæèÿ è ðàçðàáîòîê â îáëàñòè áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ. Êàê
ñòðàòåãè÷åñêèé ðåçóëüòàò, íà Áëèæíåì Âîñòîêå ñîçäàâàëàñü áû
çîíà, ñâîáîäíàÿ îò ëþáîãî îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ
(ÇÑÎÌÓ). Ïîíÿòíî, ÷òî àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî
ãîñóäàðñòâà áëèæíåâîñòî÷íîãî ñóáðåãèîíà, íå ìîãëè íå
èñïîëüçîâàòü Êîíôåðåíöèþ ïî ÄÍßÎ êàê òðèáóíó äëÿ
âûñêàçûâàíèÿ ñâîèõ âçãëÿäîâ. Ïîíÿòíî òàêæå, ÷òî â òàêòè÷åñêîì
ïëàíå èìåííî ÊÐÏ ÄÍßÎ ñëóæèëà íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì ìåñòîì
äëÿ ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêîãî «òîðãà» ñ ÑØÀ, ãäå àðàáñêèå
ãîñóäàðñòâà ìîãëè áû ïðèáåãíóòü ê ëþáûì äèïëîìàòè÷åñêèì
õîäàì, âïëîòü äî ñîçäàíèÿ óãðîçû âûõîäà èõ èç ÄÍßÎ è ðàñêîëà
Êîíôåðåíöèè. Ôóíêöèþ âûðàçèòåëÿ èíòåðåñîâ àðàáñêèõ ñòðàí íà
Êîíôåðåíöèè ïîïûòàëñÿ âçÿòü íà ñåáÿ Åãèïåò.

Íåñìîòðÿ íà ïðèáëèæàâøèéñÿ ôèíàë Êîíôåðåíöèè,
äîãîâîðèòüñÿ ñ Åãèïòîì îá îòêàçå îò æåñòêîé ïîçèöèè íå
óäàâàëîñü. Â êà÷åñòâå êîìïðîìèññà áûëà âûäâèíóòà èäåÿ î òîì, ÷òî
ê óæå ðàçðàáàòûâàâøèìñÿ èòîãîâûì äîêóìåíòàì íåîáõîäèìà òàêæå
«áëèæíåâîñòî÷íàÿ ðåçîëþöèÿ», äîñòàòî÷íî àìîðôíàÿ ïî
ñîäåðæàíèþ, îäíàêî óæå îäíèì ôàêòîì ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ
÷àñòè÷íî óìèðîòâîðÿâøàÿ Åãèïåò è åãî ñòîðîííèêîâ. Êàê ïåðâûé
øàã íà ýòîì ïóòè, áûë ðàñïðîñòðàíåí ïðîåêò ðåçîëþöèè ãðóïïû
àðàáñêèõ ñòðàí, âîçãëàâëÿåìûõ Åãèïòîì, â êîòîðîé Êîíôåðåíöèè
ïðåäëàãàëîñü âûðàçèòü «ãëóáîêóþ îçàáî÷åííîñòü ïðîäîëæàþùèìñÿ
íàõîæäåíèåì íà Áëèæíåì Âîñòîêå áåñêîíòðîëüíûõ ÿäåðíûõ
îáúåêòîâ Èçðàèëÿ», ïðèçâàòü Èçðàèëü «áåç ïðîìåäëåíèÿ
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ è ïîñòàâèòü âñþ ñâîþ ÿäåðíóþ
äåÿòåëüíîñòü ïîä âñåîáúåìëþùèå ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ», ïðèçâàòü
«âñå ãîñóäàðñòâà Áëèæíåãî Âîñòîêà ïðåäïðèíÿòü ïðàêòè÷åñêèå
øàãè ïî ñîçäàíèþ [...] áëèæíåâîñòî÷íîé çîíû, ñâîáîäíîé îò
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ: ÿäåðíîãî, õèìè÷åñêîãî,
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áèîëîãè÷åñêîãî è ñèñòåì èõ äîñòàâêè, è, âïëîòü äî ñîçäàíèÿ òàêîé
çîíû, âîçäåðæàòüñÿ îò ëþáûõ ìåð, êîòîðûå ìîãóò ïîìåøàòü
îñóùåñòâëåíèþ ýòèõ çàäà÷»; íàêîíåö, «ïðèãëàñèòü ïÿòü ÿäåðíûõ
ãîñóäàðñòâ ïðåäîñòàâèòü, â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷è è
âðåìåííîé ìåðû, ëüãîòíûå ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâàì
ðåãèîíà-÷ëåíàì ÄÍßÎ»84.

Èç ïðèâåäåííîãî òåêñòà âèäíî, ÷òî â òàêîì âèäå îí ÿâëÿëñÿ
çàâåäîìî «íåïðîõîäíûì». Íåâîçìîæíî áûëî ïðåäñòàâèòü, ÷òîáû
åãî ïîääåðæàëè ÑØÀ, ïðåæäå âñåãî èç-çà ïðÿìîãî óïîìèíàíèÿ
Èçðàèëÿ.

Ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ âûñêàçàëà ñîîáðàæåíèå, ÷òî íåëüçÿ
îòìàõèâàòüñÿ îò äàííîãî ïðîåêòà, íàäî ðàáîòàòü ñ íèì, ñ òåì, ÷òîáû
â ðåçóëüòàòå è ïðîèçâåñòè «îáìåí»: áëèæíåâîñòî÷íûå àðàáñêèå
ãîñóäàðñòâà è Èðàí ïîëó÷àò ñìÿã÷åííûé âàðèàíò èõ ðåçîëþöèè,
ïðèíÿòîé êîíñåíñóñîì; â îáìåí íà ýòî îíè ñîãëàñÿòñÿ
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê êîíñåíñóñó ïî âîïðîñó î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè.

Ðàáîòà íàä ïåðåïèñûâàíèåì «áëèæíåâîñòî÷íîé ðåçîëþöèè»
ïðåäñòîÿëà êîëîññàëüíàÿ, à îñòàâàëñÿ âñåãî ëèøü îäèí äåíü äî
ïðèíÿòèÿ èòîãîâûõ ðåøåíèé. Ñîåäèíåííûå Øòàòû, Ðîññèÿ è
Âåëèêîáðèòàíèÿ ñîãëàñèëèñü, êàê ñòðàíû-äåïîçèòàðèè, ñòàòü
ñîàâòîðàìè «áëèæíåâîñòî÷íîé ðåçîëþöèè». Â ðåçóëüòàòå êóëóàðíîé
ðàáîòû íàä òåêñòîì îí çíà÷èòåëüíî èçìåíèëñÿ: èç íåãî èñ÷åçëî
ïðÿìîå óïîìèíàíèå Èçðàèëÿ, áûëî ñíÿòî óïîìèíàíèå î
ïðåäîñòàâëåíèè ßÎÃ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè äëÿ ñòðàí ðåãèîíà-
÷ëåíîâ ÄÍßÎ. Â êîíå÷íîì èòîãå, Åãèïåò è äðóãèå àðàáñêèå
ãîñóäàðñòâà ïðèíÿëè óñëîâèÿ «îáìåíà». Ýòî îáúÿñíÿëîñü íå òîëüêî
è íå ñòîëüêî äàâëåíèåì ÑØÀ. Ñðåäè áîëüøèíñòâà àðàáñêèõ
äåëåãàöèé, ïðåæäå âñåãî ó äåëåãàöèè Åãèïòà, â õîäå Êîíôåðåíöèè
ïîñòåïåííî ñôîðìèðîâàëîñü óáåæäåíèå, ÷òî àëüòåðíàòèâîé
äàííîìó, ïóñòü è íå âïîëíå ïîëíîöåííîìó «îáìåíó», ìîæåò ñòàòü
òîëüêî ïðÿìîé ðàñêîë ñòðàí-ó÷àñòíèö ÄÍßÎ, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî çàäà÷à ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ Èçðàèëÿ
îòîäâèíóëàñü áû íà åùå áîëåå íåîïðåäåëåííûé ñðîê, à îáðàç
Èçðàèëÿ êàê «âèíîâíèêà íåñòàáèëüíîñòè» íåìåäëåííî áû ïîìåðê,
óñòóïèâ ìåñòî êðèòèêå â àäðåñ ñàìèõ àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå
íàâåðíÿêà áûëè áû îáâèíåíû â «íåñäåðæàííîñòè» è
«ýêñòðåìèñòñêèõ äåéñòâèÿõ».

Ïðèíÿòèå ðåçîëþöèè, àâòîðàìè êîòîðîé ñòàëè ÑØÀ, Ðîññèÿ è
Âåëèêîáðèòàíèÿ, ïîçâîëèëî àðàáñêèì ãîñóäàðñòâàì â äàëüíåéøåì
òðåáîâàòü âûïîëíåíèÿ åå áóêâû è äóõà. Âàðèàíò «õëîïàíüÿ äâåðüþ»
òàêóþ âîçìîæíîñòü îòñåêàë.

Òåì íå ìåíåå, ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî «áëèæíåâîñòî÷íàÿ
ðåçîëþöèÿ» ïåðåøëà â ñâîå íîâîå êà÷åñòâî è ïðèîáðåëà íîâûõ
«ðîäèòåëåé» ãëàäêî, áûëî áû îøèáî÷íûì. Íàîáîðîò, èìåííî çäåñü
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ðàáîòà øëà ñ íàèáîëüøèì òðóäîì. Ïî íàáëþäåíèþ àâòîðîâ (äâîå èç
íèõ ïðèñóòñòâîâàëè íà Êîíôåðåíöèè), ÑØÀ íå áûëè ãîòîâû äàæå
íà ìèíèìàëüíûå óñòóïêè â òåêñòå. Äèïëîìàòè÷åñêàÿ áîðüáà âîêðóã
èìåííî ýòîé ðåçîëþöèè ÷óòü áûëî íå ñòàëà èñòî÷íèêîì ñåðüåçíîãî
êðèçèñà ïîä ñàìûé çàíàâåñ ÊÐÏ ÄÍßÎ, à ñêðûòîå íåäîâîëüñòâî åå
òåêñòîì ñî ñòîðîíû Èðàíà è Ñèðèè çàäåðæàëî ïðèíÿòèå èòîãîâûõ
äîêóìåíòîâ íà äâà ÷àñà è âñå ýòî âðåìÿ äåðæàëî â íàïðÿæåíèè
áîëåå 170 äåëåãàöèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå ñîáðàëèñü â
çàëå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 11 ìàÿ 1995 ã. � äåíü îêîí÷àíèÿ
êîíôåðåíöèè.

Òðè ãîñóäàðñòâà-äåïîçèòàðèÿ ÄÍßÎ � Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ðîññèÿ
è Ñîåäèíåííûå Øòàòû � âçÿëè íà ñåáÿ, ïîìèìî áëèæíåâîñòî÷íîãî,
òàêæå àâòîðñòâî òðåõ èòîãîâûõ ðåøåíèé, øåäøèõ «â ïàêåòå»:
«Óñèëåíèå ìåõàíèçìà ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ ÄÍßÎ», «Ïðèíöèïû è
öåëè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ» è, íàêîíåö,
«Ïðîäëåíèå ÄÍßÎ». Áëàãîäàðÿ âçàèìîïîíèìàíèþ ìåæäó ýòèìè
òðåìÿ ãîñóäàðñòâàìè, âàæíîé ïîñðåäíè÷åñêîé ðîëè Êàíàäû, à òàêæå
äèïëîìàòè÷åñêîìó ìàñòåðñòâó ïðåäñåäàòåëÿ Êîíôåðåíöèè Ä.
Äàíàïàëû äîêóìåíòû áûëè ïðèíÿòû áåç ãîëîñîâàíèÿ, è ÄÍßÎ
òàêèì îáðàçîì áûë ïðîäëåí áåññðî÷íî.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá óñèëåíèè ìåõàíèçìà ïðîöåññà
ðàññìîòðåíèÿ ÄÍßÎ è î Ïðèíöèïàõ è öåëÿõ ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ ïîçâîëèëè «îáóñëîâèòü»
áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå ÄÍßÎ ìåõàíèçìîì áîëåå àêòèâíîãî
ðàññìîòðåíèÿ â ïåðèîä ìåæäó êîíôåðåíöèÿìè, ïðîõîäÿùèìè ðàç â
ïÿòü ëåò, à òàêæå æåñò÷å ïîäñòàâèòü öåëè ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, áûëà ïîäòâåðæäåíà íåîáõîäèìîñòü:

� äîñòèæåíèÿ óíèâåðñàëüíîñòè Äîãîâîðà, êîòîðàÿ áûëà
îáúÿâëåíà «íåîòëîæíîé ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé»;

� ïðèíÿòèÿ âñåõ óñèëèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Äîãîâîðà âî âñåõ
åãî àñïåêòàõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è äðóãèõ ßÂÓ áåç óùåðáà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé
ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà;

� çàâåðøåíèÿ íå ïîçäíåå 1996 ã. ïåðåãîâîðîâ î
âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé;

� íà÷àëà è ñêîðåéøåãî çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ îòíîñèòåëüíî
êîíâåíöèè î ÇÏÐÌ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ;

� ïðîäîëæåíèå âñåìè ßÎÃ óñèëèé äëÿ ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ñ êîíå÷íîé öåëüþ ëèêâèäàöèè ýòîãî îðóæèÿ;

� ïîîùðåíèÿ ñîçäàíèÿ çîí, ñâîáîäíûõ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
îñîáåííî â ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ íàáëþäàåòñÿ íàïðÿæåííîñòü,
òàêèõ, êàê Áëèæíèé Âîñòîê, à òàêæå ñîçäàíèå ÇÑÎÌÓ;

� ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î äàëüíåéøèõ ìåðàõ äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì Äîãîâîðà, íå îáëàäàþùèì
ÿäåðíûì îðóæèåì, ãàðàíòèé ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ èëè óãðîçû
ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ;
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� âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèé ÌÀÃÀÒÝ î ãàðàíòèÿõ ñ
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè, çàêëþ÷åííûõ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ
èìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïóíêòó 1 ñòàòüè III Äîãîâîðà, è
îáåñïå÷åíèå óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî ýòè ñîãëàøåíèÿ âûïîëíÿþòñÿ,
ñ òåì ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïåðåêëþ÷åíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè ñ
ìèðíîãî ïðèìåíåíèÿ íà ÿäåðíîå îðóæèå èëè äðóãèå ßÂÓ;

� ïîñòàíîâêè ÿäåðíîãî ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà,
ïåðåêëþ÷àåìîãî ßÎÃ ñ âîåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà öåëè ìèðíîé
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîä äåéñòâèå ãàðàíòèé Àãåíòñòâà â ðàìêàõ
äîáðîâîëüíûõ ñîãëàøåíèé î ãàðàíòèÿõ, çàêëþ÷àåìûõ ñ ßÎÃ;

� îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåîòúåìëåìîãî ïðàâà âñåõ
ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà ðàçâèâàòü èññëåäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî è
èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ áåç
äèñêðèìèíàöèè è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè I, II è III Äîãîâîðà;

� îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïàðåíòíîñòè â âîïðîñàõ êîíòðîëÿ çà
ÿäåðíûì ýêñïîðòîì85.

Ðåçóëüòàò Êîíôåðåíöèè ñòàë áåçóñëîâíûì òðèóìôîì
äèïëîìàòèè ßÎÃ. Îíè ñóìåëè âûïîëíèòü ñòîÿâøóþ ïåðåä íèìè
çàäà÷ó-ìàêñèìóì: ïðèíÿòü ðåøåíèå î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè è ïðè
ýòîì íå ïîéòè íà òàêèå óñòóïêè, êîòîðûå ðåàëüíî óùåìèëè áû èõ
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. Äåéñòâèòåëüíî, íè ïî îäíîìó èç îñòðûõ
îáñóæäàâøèõñÿ âîïðîñîâ ßÎÃ íå âçÿëè íà ñåáÿ êàêèõ-ëèáî
äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â òî âðåìÿ êàê ðåøåíèå î
áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè ÿâëÿåòñÿ ñòðîãî þðèäè÷åñêèì äîêóìåíòîì,
îñòàëüíûå òðè ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñêîðåå êàê ïîëèòè÷åñêèå
è ðåêîìåíäàòåëüíûå äîêóìåíòû, íî âñå æå èìåþùèå áîëüøîå
ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå è ïðåäñòàâëÿþùèå êàê áû óñëîâèÿ, íà
êîòîðûõ ÍßÎÃ ïîøëè íà áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå.

Ðåçóëüòàò Êîíôåðåíöèè â ïîëíîé ìåðå óñòðàèâàë Ðîññèþ. Òåïåðü
çà íåé ïî ñóòè íàâå÷íî (èëè äî ïîëíîãî ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ) áûë
çàêðåïëåí ñòàòóñ îäíîé èç ïÿòè äåðæàâ â ìèðå, êîòîðàÿ èìååò
ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííîå ïðàâî íà îáëàäàíèå ÿäåðíûì îðóæèåì.

Ïîíÿòíî, ÷òî òàêîé ðåçóëüòàò íå ìîã áûòü äîñòèãíóò áåç âûñîêîé
ñòåïåíè âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîïîíèìàíèÿ ðîññèéñêèõ è
àìåðèêàíñêèõ äèïëîìàòîâ. Êàê ñêàçàë ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì îäíîìó èç
àâòîðîâ çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ ðîññèéñêîé äåëåãàöèè Ñ.È. Êèñëÿê,

«Ìû âûøëè íà äåéñòâèòåëüíî âûñîêóþ ñòåïåíü ÷åñòíîãî è õîðîøåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà � êàê òåõ, êòî õîòåë ïðîäëèòü ÄÍßÎ áåññðî÷íî, ìåæäó
ñîáîé, òàê è ñ îñòàëüíûìè ñòðàíàìè. Ýòà Êîíôåðåíöèÿ îòëè÷àëàñü
øèðîêîé ñòåïåíüþ âçàèìîäåéñòâèÿ»86.

×ëåí äåëåãàöèè Ã.Ì. Åâñòàôüåâ ïðè ýòîì óòî÷íèë:
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86Êèñëÿê Ñ.È. Èíòåðâüþ ñ àâòîðîì. Íüþ-Éîðê, 11 ìàÿ 1995.



«Ýòó êîíôåðåíöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê ñâîåîáðàçíûé
ðåôåðåíäóì � â îòíîøåíèè ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ðàçîðóæåíèþ. Ðåôåðåíäóì çàâåðøèëñÿ ñîëèäíûì ðåçóëüòàòîì,
ìåðîïðèÿòèÿ ïîñëåäíèõ ëåò [�] ïîëó÷èëè îäîáðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà. [...] Ñîåäèíåííûå Øòàòû ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â ïðèíÿòèè
çàêëþ÷èòåëüíîãî ðåøåíèÿ î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè � âñåé ìîùüþ ñâîåé,
âñåì âëèÿíèåì ñâîèì â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ìèðà. [�] Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
Ðîññèåé è ÑØÀ ïî ðåøåíèþ ãëàâíîé çàäà÷è áûëî î÷åíü õîðîøèì»87.

«Çäåñü ó íàñ íåò ðàçíîãëàñèé, çäåñü ó íàñ ñîâïàäàþùèå
èíòåðåñû» � òàê ñôîðìóëèðîâàë äðóãîé ÷ëåí ðîññèéñêîé äåëåãàöèè â
Íüþ-Éîðêå îáùèå âïå÷àòëåíèÿ îò ðàáîòû ñ àìåðèêàíñêîé ïî
êëþ÷åâûì âîïðîñàì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî,
÷òî ýòè ñëîâà ïðîçâó÷àëè óæå â òîò ìîìåíò, êîãäà Ïðåçèäåíò Êëèíòîí
(çàìåòèì, â ðàçãàð Êîíôåðåíöèè ïî ÄÍßÎ) îáúÿâèë îá óæåñòî÷åíèè
ïîçèöèè ÑØÀ â îòíîøåíèè Èðàíà, è àìåðèêàíñêèå äèïëîìàòû íà
äðóãîì, íå íüþ-éîðêñêîì ôðîíòå òðåáîâàëè îò Ðîññèè îòêàçàòüñÿ îò
áóøåðñêîãî êîíòðàêòà ñ Èðàíîì, çàîäíî � ïîêà åùå â êóëóàðàõ �
äåìîíñòðèðóÿ, ÷òî îíè çíàêîìû ñ òåêñòîì Ïðîòîêîëà î íàìåðåíèÿõ
ìåæäó ãëàâîé Ìèíàòîìà è åãî èðàíñêèì êîëëåãîé, ãäå
ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü ïðîäàæè Èðàíó ãàçîâîé öåíòðèôóãè,
à çàòåì âêëþ÷àëè è âîïðîñ îòêàçà Ðîññèè îò ÂÒÑ ñ Èðàíîì.

Äîãîâîð î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé

Çíà÷èòåëüíûì äîñòèæåíèåì â ïëàíå âûïîëíåíèÿ ñòàòüè VI
ÄÍßÎ â îáëàñòè ìíîãîñòîðîííåãî êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûìè
âîîðóæåíèÿìè è ðàçîðóæåíèÿ çà ïåðèîä 90-õ ãîäîâ ÿâèëñÿ Äîãîâîð
î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé, êîòîðûé áûë
ðàçðàáîòàí íà Æåíåâñêîé êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ â 1994-
1996 ãã. è ïî ðåøåíèþ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îòêðûò äëÿ
ïîäïèñàíèÿ 24 ñåíòÿáðÿ 1996 ã.

Îñíîâíûå îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö Äîãîâîðà ñâîäÿòñÿ ê
ñëåäóþùåìó (ñòàòüÿ I):

«1. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçóåòñÿ íå ïðîèçâîäèòü ëþáîé
èñïûòàòåëüíûé âçðûâ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ëþáîé äðóãîé ÿäåðíûé âçðûâ, à
òàêæå çàïðåòèòü è ïðåäîòâðàùàòü ëþáîé òàêîé ÿäåðíûé âçðûâ â ëþáîì ìåñòå,
íàõîäÿùåìñÿ ïîä åãî þðèñäèêöèåé èëè êîíòðîëåì.

2. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçóåòñÿ äàëåå âîçäåðæèâàòüñÿ îò
ïîáóæäåíèÿ, ïîîùðåíèÿ èëè êàêîãî-ëèáî ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè ëþáîãî
èñïûòàòåëüíîãî âçðûâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ëþáîãî äðóãîãî ÿäåðíîãî âçðûâà»88.
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