
ÃËÀÂÀ II. ÏÐÎÁËÅÌÛ ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÈ ÌÅÆÄÓ ßÄÅÐÍÛÌ
ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÌ È ÊÎÍÒÐÎËÅÌ ÍÀÄ ßÄÅÐÍÛÌÈ
ÂÎÎÐÓÆÅÍÈßÌÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎ-ÀÌÅÐÈÊÀÍÑÊÈÕ
ÎÒÍÎØÅÍÈßÕ Â 90-å ÃÎÄÛ

Êàê èçâåñòíî, âîïðîñû ïðåäîòâðàùåíèÿ «ãîðèçîíòàëüíîãî» è
«âåðòèêàëüíîãî» ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ íàõîäÿòñÿ â
ÄÍßÎ â íåðàçðûâíîé ñâÿçè, ÷òî çàôèêñèðîâàíî ïî òðåáîâàíèþ
ÍßÎÃ â ñòàòüå VI Äîãîâîðà, âîçëàãàþùåé íà åãî ó÷àñòíèêîâ, è â
ïåðâóþ î÷åðåäü íà ßÎÃ (ãëàâíûì îáðàçîì, íà ÑØÀ è Ðîññèþ),
îáÿçàòåëüñòâî âåñòè ïåðåãîâîðû è, ñëåäîâàòåëüíî, äîãîâàðèâàòüñÿ î
ñîêðàùåíèè ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ âïëîòü äî ïîëíîãî ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñóùåñòâîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ âîïðîñû
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ íåèçìåííî áûëè îñíîâíûì êàìíåì
ïðåòêíîâåíèÿ íà âñåõ êîíôåðåíöèÿõ ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ
Äîãîâîðà. Íå ñòàëî èñêëþ÷åíèåì è ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, â õîäå
êîòîðîãî ñîñòîÿëèñü äâå êîíôåðåíöèè ïî ÄÍßÎ � â 1995 è 2000 ãã.

Ñîêðàùåíèå ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé1

Íàèáîëåå çíàìåíàòåëüíûì ñîáûòèåì â ñôåðå êîíòðîëÿ íàä
ñòðàòåãè÷åñêèìè ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè â 90-å ãîäû ÿâèëîñü
ïîäïèñàíèå â 1991 ã. è âñòóïëåíèå â ñèëó äâóñòîðîííåãî Äîãîâîðà î
ñîêðàùåíèè è îãðàíè÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ
âîîðóæåíèé (ÑÍÂ-1), êîòîðûé âïåðâûå â èñòîðèè ïåðåãîâîðîâ ïî
ðàçîðóæåíèþ îòêðûë ïóòü ê ðåàëüíîìó ñîêðàùåíèþ ýòèõ
âîîðóæåíèé.

Ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ñîâïàë ïî âðåìåíè ñ ðàñïàäîì
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî áûëî ðåøèòü ðÿä
ñëîæíåéøèõ âîïðîñîâ ñ ïðàâîïðååìñòâîì. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî ïîìèìî Ðîññèè, ÑÍÂ ÑÑÑÐ òàêæå ðàçìåùàëèñü è íà
òåððèòîðèÿõ  Óêðàèíû, Êàçàõñòàíà è Áåëîðóññèè. Ïîòðåáîâàëîñü
íåìàëî âðåìåíè äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ ïî âñåì
âîçíèêøèì â äàííîé ñâÿçè ïðîáëåìàì, î ÷åì áûëî ïîäðîáíî
ðàññêàçàíî ðàíåå.

Â ìàå 1992 ã. ñòîðîíàìè áûë ïîäïèñàí Ëèññàáîíñêèé ïðîòîêîë
ê Äîãîâîðó ÑÍÂ-1, â êîòîðîì óñòàíàâëèâàëñÿ ìíîãîñòîðîííèé
õàðàêòåð ýòîãî Äîãîâîðà, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâà òðåõ ðåñïóáëèê
áûâøåãî ÑÑÑÐ (êðîìå Ðîññèè) ëèêâèäèðîâàòü âñå ÿäåðíûå
âîîðóæåíèÿ íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ è ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ â
êà÷åñòâå ÍßÎÃ. Îäíàêî ïðîáëåìû îñòàâàëèñü, îñîáåííî â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ Óêðàèíû.
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1 Àâòîðû áëàãîäàðÿò À.Ã. Ñàâåëüåâà çà âåñîìûé âêëàä â ïîäãîòîâêó äàííîãî ðàçäåëà.



Â êîíöå êîíöîâ Äîãîâîð ÑÍÂ-1 áûë ðàòèôèöèðîâàí
Êàçàõñòàíîì 2 èþëÿ 1992 ã., Ðîññèåé � 4 íîÿáðÿ 1992 ã.,
Áåëîðóññèåé � 4 ôåâðàëÿ 1993 ã., ÑØÀ � 1 îêòÿáðÿ 1993 ã. è
Óêðàèíîé � 18 íîÿáðÿ 1993 ã. Äîãîâîð âñòóïèë â ñèëó 5 äåêàáðÿ
1994 ã. Ñðîê åãî äåéñòâèÿ áûë îïðåäåëåí â 15 ëåò.

Äîãîâîð ÑÍÂ-1 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ê êîíöó ñðîêà
ëèêâèäàöèè âîîðóæåíèé ÑØÀ è ÑÑÑÐ (ïîñëå ðàòèôèêàöèè
Äîãîâîðà è Ëèññàáîíñêîãî ïðîòîêîëà, ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíåé ÑÍÂ
ðå÷ü, åñòåñòâåííî, èäåò î ÑØÀ è Ðîññèè) áóäóò èìåòü íå áîëåå 1600
ðàçâåðíóòûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íîñèòåëåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ êàæäàÿ
(ÌÁÐ, áàëëèñòè÷åñêèå ðàêåòû ïîäâîäíûõ ëîäîê (ÁÐÏË) è òÿæåëûå
áîìáàðäèðîâùèêè (ÒÁ) è íå áîëåå 6 000 ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ íà
íèõ. Òàêæå ïðåäóñìîòðåíû ïîäóðîâíè äëÿ ðàçâåðíóòûõ ÌÁÐ è
ÁÐÏË (ñóììàðíî) � 4 900 áîåçàðÿäîâ, äëÿ òÿæåëûõ ÌÁÐ � 1 540
áîåçàðÿäîâ è äëÿ ìîáèëüíûõ ÌÁÐ � 1 100 áîåçàðÿäîâ. Äîãîâîð
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî êàæäîé èç ñòîðîí óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî
áîåçàðÿäîâ íà ñóùåñòâóþùèõ òèïàõ ÌÁÐ è ÁÐÏË â ñóììå íà 1 250
åäèíèö, íî íå áîëåå ÷åì íà ÷åòûðå åäèíèöû äëÿ êàæäîãî òèïà
òàêèõ ðàêåò. Ïðè ýòîì, åñëè êîëè÷åñòâî óìåíüøàåìûõ áîåçàðÿäîâ
ïðåâûøàåò äâå åäèíèöû, òî ïëàòôîðìà áîåãîëîâîê òàêèõ ñèñòåì
ïîäëåæèò ëèêâèäàöèè è çàìåíå íà íîâóþ.

Óñòàíîâëåíî îãðàíè÷åíèå íà ñóììàðíûé çàáðàñûâàåìûé âåñ
ÌÁÐ è ÁÐÏË � íå áîëåå 3600 ò. Äîãîâîð òàêæå ââåë îñîáûå ïðàâèëà
çàñ÷åòà ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ äëÿ ÒÁ, îñíàùåííûõ äëÿ ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÿäåðíûìè êðûëàòûìè ðàêåòàìè
âîçäóøíîãî áàçèðîâàíèÿ (ÊÐÂÁ) áîëüøîé äàëüíîñòè (ñâûøå 600 êì).
Êàæäûé èç òàêèõ ÒÁ çàñ÷èòûâàåòñÿ çà îäèí íîñèòåëü è îäèí
áîåçàðÿä. Ñòîðîíû â ðàìêàõ Äîãîâîðà òàêæå ïðèíÿëè íà ñåáÿ
îäíîñòîðîííèå îáÿçàòåëüñòâà îãðàíè÷èòü ðàçâåðòûâàíèå ñâîèõ
ÿäåðíûõ êðûëàòûõ ðàêåò ìîðñêîãî áàçèðîâàíèÿ (ÊÐÌÁ) áîëüøîé
äàëüíîñòè (ñâûøå 600 êì) êîëè÷åñòâîì 880 åäèíèö.

Ëèêâèäàöèÿ ÑÍÂ ïî ïîëîæåíèÿì Äîãîâîðà äîëæíà áûòü
çàâåðøåíà â òå÷åíèå ñåìè ëåò, ò.å. äî 5 äåêàáðÿ 2001 ã. Ïðè ýòîì
ïðåäóñìîòðåíî òðè ýòàïà îñóùåñòâëåíèÿ ñîêðàùåíèé � ïåðâûé
ñðîêîì òðè ãîäà è äâà ïîñëåäóþùèõ � ïî äâà ãîäà. Ê êîíöó
ïåðâîãî ýòàïà (äî 5 äåêàáðÿ 1997 ã.) ó ñòîðîí äîëæíî áûëî îñòàòüñÿ
íå áîëåå 2 100 ðàçâåðíóòûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íîñèòåëåé ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ñ 9 150 ÿäåðíûìè áîåçàðÿäàìè íà íèõ, âêëþ÷àÿ 8 050
áîåçàðÿäîâ íà ÌÁÐ è ÁÐÏË. Ê êîíöó âòîðîãî ýòàïà (äî 5 äåêàáðÿ
1999 ã.) ó ñòîðîí îñòàåòñÿ ïî 1 900 íîñèòåëåé ñ 7 950 ÿäåðíûìè
áîåçàðÿäàìè íà íèõ, âêëþ÷àÿ 6 750 áîåçàðÿäîâ íà ÌÁÐ è ÁÐÏË. Ê
êîíöó òðåòüåãî ýòàïà (äî 5 äåêàáðÿ 2001 ã.) ñòîðîíû äîëæíû
äîñòè÷ü ïðåäóñìîòðåííûõ Äîãîâîðîì óðîâíåé ñòðàòåãè÷åñêèõ
âîîðóæåíèé, êîòîðûå áûëè óêàçàíû âûøå.

Âûïîëíåíèå Ðîññèåé Äîãîâîðà ÑÍÂ-1 äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè
øëî äàæå îïåðåæàþùèìè òåìïàìè, ÷òî ïîçâîëÿëî äåëàòü âûâîä î
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òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêè óðîâíè, ïðåäóñìîòðåííûå äàííûì
ñîãëàøåíèåì, ìîãóò áûòü â îñíîâíîì äîñòèãíóòû óæå â 2000 ã. Âî
âñÿêîì ñëó÷àå, åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ê 5 äåêàáðÿ 2001 ã.
óñëîâèÿ ñîêðàùåíèé ïî Äîãîâîðó ÑÍÂ-1 áóäóò ïîëíîñòüþ
âûïîëíåíû.

Áîëåå ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêëà ñ Äîãîâîðîì ÑÍÂ-2,
ïîäïèñàííûì Ðîññèåé è ÑØÀ â ÿíâàðå 1993 ã. Ýòî ñîãëàøåíèå
áûëî ïðèçâàíî óñêîðèòü ïðîöåññ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ è
ïðåäóñìàòðèâàåò áîëåå ðàäèêàëüíûå ñîêðàùåíèÿ ÑÍÂ ñòîðîí � â
êîíå÷íîì èòîãå, äî óðîâíÿ 3 000-3 500 ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ,
âêëþ÷àÿ ïîäóðîâåíü 1 700-1 750 áîåçàðÿäîâ, ðàçâåðíóòûõ íà ÁÐÏË.
Êîëè÷åñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ íîñèòåëåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðè ýòîì
íå îãðàíè÷èâàåòñÿ, íî ââîäèòñÿ ïîëíûé çàïðåò íà ÌÁÐ ñ
ðàçäåëÿþùåéñÿ ãîëîâíîé ÷àñòüþ (ÐÃ×). Â îòëè÷èå îò ÑÍÂ-1
Äîãîâîð ÑÍÂ-2 ââîäèò ïðàâèëà çàñ÷åòà áîåçàðÿäîâ, ÷èñëÿùèõñÿ çà
ðàçâåðíóòûìè ÒÁ ñòîðîí, ïî èõ ðåàëüíîìó îñíàùåíèþ, à òàêæå
äàåò ïðàâî êàæäîé èç ñòîðîí ïîíèçèòü êîëè÷åñòâî áîåãîëîâîê íà
ñóùåñòâóþùèõ òèïàõ ÌÁÐ è ÁÐÏË (êðîìå òÿæåëûõ ÌÁÐ) ïóòåì
ñíÿòèÿ áîåãîëîâîê ñ ïëàòôîðìû, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íå
ïîäëåæèò ëèêâèäàöèè è çàìåíå íà íîâóþ. Â Äîãîâîðå ÑÍÂ-2 ñíÿòû
îãðàíè÷åíèÿ íà îáùåå êîëè÷åñòâî ñîêðàùàåìûõ áîåãîëîâîê (ýòî
êîëè÷åñòâî ìîæåò ïðåâûøàòü óñòàíîâëåííûé Äîãîâîðîì ÑÍÂ-1
óðîâåíü 1250 åäèíèö), íî ââåäåíî îãðàíè÷åíèå íà êîëè÷åñòâî ÌÁÐ
îäíîãî òèïà, íà êîòîðîì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ óìåíüøåíèå ÷èñëà
áîåãîëîâîê � 105 åäèíèö. Êàæäàÿ èç ñòîðîí ïîëó÷àåò ïðàâî íà
ïåðåîáîðóäîâàíèå 100 ñâîèõ ÒÁ, îñíàùåííûõ äëÿ ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÿäåðíûìè ÊÐÂÁ áîëüøîé äàëüíîñòè,
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Ðèñ. 8. Ýòàïû è óðîâíè ñîêðàùåíèÿ ÑÍÂ
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äëÿ âûïîëíåíèÿ íåÿäåðíûõ çàäà÷ è, ñîîòâåòñòâåííî, âûâîäà ýòèõ
ñèñòåì çà ðàìêè Äîãîâîðà. Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ ïîëó÷èëà ïðàâî
ïåðåîáîðóäîâàòü 90 ïóñêîâûõ óñòàíîâîê òÿæåëûõ ÌÁÐ (èç
èìåþùèõñÿ ó íåå 204 òàêèõ ïóñêîâûõ óñòàíîâîê) ïîä
ðàçâåðòûâàíèå ìîíîáëî÷íûõ ðàêåò.

Âñå ñîêðàùåíèÿ ÑÍÂ, ñîãëàñíî Äîãîâîðó, äîëæíû áûëè áûòü
çàâåðøåíû äî 1 ÿíâàðÿ 2003 ã. Ïðè ýòîì â îðèãèíàëüíîì òåêñòå
Äîãîâîðà (îá èçìåíåíèÿõ, âíåñåííûõ â Äîãîâîð ïî Íüþ-éîðêñêîìó
Ïðîòîêîëó 1997 ã., ìû ñêàæåì íèæå) ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî îíè
ïðîéäóò â äâà ýòàïà. Ê êîíöó ïåðâîãî � äî 5 äåêàáðÿ 2001 ã. (â
Äîãîâîðå ÑÍÂ-2 ðå÷ü èäåò î ñåìè ãîäàõ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Äîãîâîðà ÑÍÂ-1) � ñòîðîíû äîëæíû áûëè äîñòè÷ü óðîâíåé
ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ, ðàçâåðíóòûõ íà ñòðàòåãè÷åñêèõ íîñèòåëÿõ â
ïðåäåëàõ 3 800-4 250 åäèíèö, âêëþ÷àÿ 2 160 áîåçàðÿäîâ íà ÁÐÏË,
1 200 áîåçàðÿäîâ íà ÌÁÐ ñ ÐÃ× è 650 áîåçàðÿäîâ íà ðàçâåðíóòûõ
òÿæåëûõ ÌÁÐ. Ê êîíöó âòîðîãî ýòàïà äîñòèãàþòñÿ ïîòîëêè,
óòâåðæäåííûå â êà÷åñòâå êîíå÷íîé öåëè äàííîãî Äîãîâîðà.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû ðàòèôèöèðîâàëè Äîãîâîð ÑÍÂ-2 â
1996 ã., â òî âðåìÿ êàê â Ðîññèè ïðîäîëæàëèñü äåáàòû ïî
ñîîòâåòñòâèþ ýòîãî ñîãëàøåíèÿ èíòåðåñàì áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, à
òàêæå ïî âîïðîñó î ôèíàíñîâûõ è òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ ÐÔ
âûïîëíèòü âûøåíàçâàííûå óñëîâèÿ Äîãîâîðà ÑÍÂ-2 ê
ïðåäóñìîòðåííûì â íåì ñðîêàì. Â ðåçóëüòàòå â ñåíòÿáðå 1997 ã. â
Íüþ-Éîðêå ñòîðîíû ïîäïèñàëè ðÿä äîêóìåíòîâ, âêëþ÷àÿ ïðîòîêîë
î ïðîäëåíèè ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ óñëîâèé ñîêðàùåíèé ÑÍÂ ïî
ðàññìàòðèâàåìîìó Äîãîâîðó. Ñðîê âûïîëíåíèÿ ïåðâîãî ýòàïà
ïðåäóñìîòðåííûõ ñîêðàùåíèé áûë ïåðåíåñåí íà 31 äåêàáðÿ 2004 ã.,
à âòîðîãî (è îêîí÷àòåëüíîãî) � íà 31 äåêàáðÿ 2007 ã. Èìåííî â
ýòîì âèäå Ðîññèÿ è ðàòèôèöèðîâàëà Äîãîâîð ÑÍÂ-2 â àïðåëå
2000 ã.

Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ ôîðìàëüíî Äîãîâîð ÑÍÂ-2 è
ðàòèôèöèðîâàí îáåèìè ñòîðîíàìè, âñòóïëåíèå åãî â ñèëó ÿâëÿåòñÿ
âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íûì, ïîñêîëüêó íà ïðàêòèêå êàæäàÿ èç ñòîðîí
ðàòèôèöèðîâàëà ïî ñóùåñòâó ñâîé ñîáñòâåííûé âàðèàíò ýòîãî
ñîãëàøåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ÑØÀ, òî îòêàç îò ðàòèôèêàöèè
«ìîäåðíèçèðîâàííîãî» Äîãîâîðà ÑÍÂ-2 (ò.å. îò ðàòèôèêàöèè
ïðîòîêîëà î ïðîäëåíèè ñðîêîâ åãî îñóùåñòâëåíèÿ) îáúÿñíÿåòñÿ
ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî Íüþ-éîðêñêèå ñîãëàøåíèÿ ïî ñóòè ÿâëÿþòñÿ
«ïàêåòíûìè» äîãîâîðåííîñòÿìè, â êîòîðûå êðîìå íàçâàííîãî
ïðîòîêîëà âõîäÿò è äîãîâîðåííîñòè, êàñàþùèåñÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé è íåñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ â ðàìêàõ Äîãîâîðà ïî
ÏÐÎ 1972 ã., à òàêæå íåêîòîðûå äðóãèå äîêóìåíòû, êîòîðûå
âûçûâàþò áîëüøîå ñîìíåíèå ó àìåðèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé, ÷òî è
òîðìîçèò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ î èõ
ðàòèôèêàöèè. Áîëåå òîãî, íå æåëàÿ ðèñêîâàòü, äåìîêðàòè÷åñêàÿ
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àäìèíèñòðàöèÿ Á. Êëèíòîíà òàê è íå âíåñëà ýòè äîêóìåíòû â
Êîíãðåññ ÑØÀ, à àäìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà-ìë., ïî âñåé
âåðîÿòíîñòè, äàæå íå ñîáèðàåòñÿ âîçâðàùàòüñÿ ê íàçâàííûì
äîãîâîðåííîñòÿì.

Òåì íå ìåíåå, âñå ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðîöåññ ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ ìåæäó äâóìÿ äåðæàâàìè óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ
ñîâåðøåííî çàòîðìîçèòñÿ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ÿñíî, ÷òî ïî êðàéíåé
ìåðå ñî ñòîðîíû Ðîññèè îí áóäåò ïðîäîëæåí, è äàæå áîëåå
âûñîêèìè òåìïàìè, ÷åì ðàíåå. Òàê, ñîãëàñíî íåêîòîðûì ðàñ÷åòàì,
óæå ñ 2002 ã. â ðîññèéñêèõ Ðàêåòíûõ âîéñêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî
íàçíà÷åíèÿ (ÐÂÑÍ) äîëæåí íà÷àòüñÿ ìàññîâûé âûâîä èç áîåâîãî
ñîñòàâà íàèáîëåå ìîùíûõ ðàêåòíûõ ñèñòåì � ÑÑ-18 è ÑÑ-19, íå
ãîâîðÿ óæå îá ÑÑ-24, êîòîðûå äîëæíû áûëè íà÷àòü ñíèìàòüñÿ ñ
âîîðóæåíèÿ óæå â êîíöå 90-õ ãîäîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî, ïî
ñâèäåòåëüñòâó áûâøåãî Ãëàâêîìà ÐÂÑÍ Â.Í. ßêîâëåâà, íà êîíåö
1999 ã. áîëåå 70% ðîññèéñêèõ ÌÁÐ óæå âûðàáîòàëè ñâîé
ãàðàíòèéíûé ðåñóðñ.

Äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ê êîíöó 90-õ ãîäîâ è
ñ ñîñòîÿíèåì ìîðñêîãî ýëåìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîé òðèàäû Ðîññèè.
Òàê, íà÷èíàÿ ñ 1992 ã. â ñîñòàâ ÂÌÔ íå áûëî ââåäåíî íè îäíîãî
ïîäâîäíîãî ðàêåòîíîñöà. Â ñòàäèè ñòðîèòåëüñòâà, ïðè ýòîì,
íàõîäèòñÿ âñåãî îäíà ïîäâîäíàÿ ëîäêà àòîìíàÿ ñ áàëëèñòè÷åñêèìè
ðàêåòàìè íà áîðòó (ÏËÀÐÁ) � ðàêåòíûé ïîäâîäíûé êðåéñåð
ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ (ÐÏÊÑÍ) íîâîãî ïðîåêòà «Áîðåé».
Ñðîêè ââîäà åå â ñòðîé ïîñòîÿííî ïåðåíîñÿòñÿ, è ïî ñàìûì
îïòèìèñòè÷åñêèì îöåíêàì, ãîëîâíîé êîðàáëü ýòîãî ïðîåêòà «Þðèé
Äîëãîðóêèé» ìîæåò âîéòè â ñîñòàâ ðîññèéñêîãî ÂÌÔ íå ðàíåå
2002 ã., õîòÿ íàçûâàþòñÿ è áîëåå ïîçäíèå ñðîêè � 2005 ã. è äàæå
2008 ã.2

Ïðèìåðíî àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è ñî
ñòðàòåãè÷åñêîé àâèàöèåé. Íà÷èíàÿ ñ 1993 è ïî 1999 ãã. Ðîññèÿ íå
ïîñòðîèëà íè îäíîãî ÒÁ. Â 2000 ã. Êàçàíñêèé çàâîä âûïóñòèë
òîëüêî îäèí ñîâðåìåííûé ÒÁ Òó-160. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ
ýêñïåðòîâ, ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ÷èñëî ðîññèéñêèõ ÒÁ, ñïîñîáíûõ
âûïîëíÿòü ðåàëüíûå áîåâûå çàäà÷è, ñîêðàòèòñÿ äî 20-30 åäèíèö.
Îíè ñìîãóò íåñòè íå áîëåå 250-300 ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ3.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåðíî ê 2010 ã. ó Ðîññèè ôàêòè÷åñêè íà
âîîðóæåíèè ìîæåò ñîñòîÿòü íå áîëåå 9-10 ÏËÀÐÁ ñ ïðèìåðíî 650-
750 áîåãîëîâêàìè, ðàçâåðíóòûìè íà ÁÐÏË, è 500 áîåçàðÿäîâ,
ðàçâåðíóòûõ íà ÒÁ. ×òî æå êàñàåòñÿ ÌÁÐ, òî âàðèàíòû
ðàçâåðòûâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ â áîåâîì ñîñòàâå ðàçëè÷íûõ òèïîâ
ýòèõ ñèñòåì â ïðèíöèïå äàþò âåñüìà øèðîêèé ñïåêòð
âîçìîæíîñòåé � îò 3 000 áîåãîëîâîê ïðè îòêàçå îò Äîãîâîðà
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2 Íåçàâèñèìîå Âîåííîå Îáîçðåíèå, ¹47, 11-17 äåêàáðÿ 1998, ñ.6.
3 Äîãîâîð ÑÍÂ-2 è áóäóùåå ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë. Ì., ÐÀÓ-Êîðïîðàöèÿ,
1999, ñ.40.



ÑÍÂ-2 è ðàçâåðòûâàíèè íîâûõ ÌÁÐ ñ ìíîãîçàðÿäíîé áîåâîé
÷àñòüþ, äî ïðèìåðíî 600 áîåãîëîâîê (âêëþ÷àÿ îêîëî 400
áîåãîëîâîê, ðàçâåðíóòûõ íà íîâûõ îäíîçàðÿäíûõ ÌÁÐ ÑÑ-27
«Òîïîëü-Ì») � ïðè ïîëíîì âûïîëíåíèè âñåõ ïîëîæåíèé ýòîãî
äîêóìåíòà, âêëþ÷àÿ ñíÿòèå ñ âîîðóæåíèÿ âñåõ ÌÁÐ ñ ÐÃ×.

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì, â ñîñòàâå ðîññèéñêèõ ÑßÑ ê
2010 ã. ìîæåò íàõîäèòüñÿ îò 1 700 äî 4 000 ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ. Èç
ýòîãî êîëè÷åñòâà íå áîëåå 600-700 ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ áóäåò
ðàçâåðíóòî íà âíîâü ïîñòðîåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íîñèòåëÿõ �
ÌÁÐ ÑÑ-27 «Òîïîëü-Ì» è íîâîé ÁÐÏË, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ
ðàçâåðòûâàíèÿ íà ÐÏÊÑÍ êëàññà «Þðèé Äîëãîðóêèé». Îñòàëüíûå
æå ñèñòåìû â ëþáîì ñëó÷àå áóäóò ñíÿòû ñ âîîðóæåíèÿ â
ïîñëåäóþùèå íåñêîëüêî ëåò. Èíûìè ñëîâàìè, Ðîññèÿ â ëþáîì
ñëó÷àå ïîíèçèò ñâîé ÿäåðíûé àðñåíàë äî óðîâíåé, ãîðàçäî
ìåíüøèõ, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî Äîãîâîðîì ÑÍÂ-2.

Ïîíèìàÿ ýòî, ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî ïðèëàãàëî è ïðîäîëæàåò
ïðèëàãàòü çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ê òîìó, ÷òîáû äîãîâîðíûé ïðîöåññ
â ñôåðå ñîêðàùåíèé ÑÍÂ áûë ïðîäîëæåí. Ïðè ýòîì ñ÷èòàëîñü, ÷òî
ÑÍÂ-2 ÿâèòñÿ âñåãî ëèøü «ïðîìåæóòî÷íûì ýòàïîì» íà ïóòè áîëåå
ãëóáîêèõ ñîêðàùåíèé â ðàìêàõ ÑÍÂ-3, ÑÍÂ-4 è äàëåå. Íî
ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïëàíà ñåðüåçíî òîðìîçèëàñü ðåàíèìèðîâàííîé
èäååé ÑØÀ ñîçäàòü ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêîé îáîðîíû ñòðàíû,
âûõîäÿùåé çà ðàìêè áåññðî÷íîãî Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ 1972 ã., à òàêæå
òåì ôàêòîì, ÷òî ÑØÀ, ïî âñåé âèäèìîñòè, ê êîíöó 90-õ ãîäîâ
ïîñòåïåííî ñòàëè óòðà÷èâàòü èíòåðåñ ê ïðîäîëæåíèþ äèàëîãà ñ
Ðîññèåé â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Áîëåå òîãî, Ïðåçèäåíò ÑØÀ
Äæ. Áóø âûäâèíóë èäåþ îäíîñòîðîííèõ ñîêðàùåíèé àìåðèêàíñêèõ
ÑÍÂ ïðè áåçóñëîâíîì ðàçâåðòûâàíèè ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîé
ÏÐÎ ÑØÀ. Ïðè ýòîì â î÷åðåäíîé ðàç áûë ïîäíÿò âîïðîñ î
ðåàëèçàöèè ïðàâà ÑØÀ íà âûõîä èç Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âñåõ 90-õ ãîäîâ ïðîáëåìà
ÏÐÎ ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ðîññèéñêîãî è
àìåðèêàíñêîãî ðóêîâîäñòâà. Ïîñëå øåñòè ëåò áåçóñïåøíûõ
ïåðåãîâîðîâ â Æåíåâå ïî îáîðîíå è êîñìîñó, íà êîòîðûõ ÑÑÑÐ
îòñòàèâàë íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ «â òîì
âèäå êàê îí áûë ïîäïèñàí â 1972 ã.», â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïîÿâèëèñü
íåêîòîðûå íàäåæäû íà òî, ÷òî ýòà ïðîáëåìà ìîæåò áûòü óñïåøíî
ðàçðåøåíà. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ ïåðâûìè èíèöèàòèâàìè Ïðåçèäåíòà
ÐÔ Á.Í. Åëüöèíà, êîòîðûé â ÿíâàðå 1992 ã. âûäâèíóë èäåþ
ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîé ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîé «ãëîáàëüíîé
ñèñòåìû çàùèòû» (ÃÑÇ) îò ñòðàòåãè÷åñêèõ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò.
Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ ïðîãðàììà ïîòðåáîâàëà áû
êîðåííîãî ïåðåñìîòðà íå òîëüêî Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ, íî è âñåé
ñèñòåìû âçàèìíîãî ñäåðæèâàíèÿ, íà êîòîðîé áàçèðîâàëàñü
ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ÑØÀ è ÑÑÑÐ â òå÷åíèå ïîñëåâîåííîãî
ïåðèîäà.
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Êàê âûÿñíèëîñü â äàëüíåéøåì, ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî (êàê,
âïðî÷åì, è àìåðèêàíñêîå) íå áûëî ãîòîâî ê ñòîëü êàðäèíàëüíûì
èçìåíåíèåì ñâîèõ ïîäõîäîâ ê ýòèì âîïðîñàì. Â äàííîé ñâÿçè
íàçâàííàÿ èíèöèàòèâà íå ïîëó÷èëà ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíîãî
ðàçâèòèÿ, à èäåÿ ñîõðàíåíèÿ Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ êàê «êðàåóãîëüíîãî
êàìíÿ» ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè áûëà âûäâèíóòà ðîññèéñêèì
ðóêîâîäñòâîì â êà÷åñòâå íåïðåìåííîãî óñëîâèÿ äàëüíåéøèõ
ãëóáîêèõ ñîêðàùåíèé ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé.

Îñîáî îñòðî ýòà ïðîáëåìà ñòàëà ïðîÿâëÿòü ñåáÿ ê êîíöó 90-õ
ãîäîâ, êîãäà Àäìèíèñòðàöèÿ Á. Êëèíòîíà íà÷àëà ïðîäâèãàòü èäåþ
ñîçäàíèÿ «íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ» ÑØÀ � îãðàíè÷åííîé
ïðîòèâîðàêåòíîé ñèñòåìû òåððèòîðèè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, òåì
íå ìåíåå âûõîäÿùåé çà ðàìêè Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ. Ýòà èäåÿ âûçâàëà
áîëüøóþ îáåñïîêîåííîñòü â Ðîññèè, îñîáåííî â âîåííûõ êðóãàõ è
ñðåäè ðîññèéñêèõ çàêîíîäàòåëåé.

Òàê, â õîäå äåáàòîâ ïî âîïðîñó î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà
ÑÍÂ-2 âîïðîñ î ñîõðàíåíèè Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ â åãî íåèçìåííîì
âèäå ôèãóðèðîâàë â êà÷åñòâå ãëàâíîãî óñëîâèÿ îäîáðåíèÿ
çàêîíîäàòåëÿìè ñîãëàøåíèÿ î ãëóáîêèõ ñîêðàùåíèÿõ ÑÍÂ.
Òðåáîâàíèå ïî ñîáëþäåíèþ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè áåññðî÷íîãî
Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ 1972 ã. ÿâèëîñü è ãëàâíûì ïóíêòîì óñëîâèé
ñîáëþäåíèÿ Ðîññèåé Äîãîâîðà ÑÍÂ-2 (êàê, âïðî÷åì, è äðóãèõ
ñîãëàøåíèé â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè, âêëþ÷åííûì â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ÑÍÂ-2)4.

Áîëåå òîãî, âûñòóïàÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå â äåíü ðàòèôèêàöèè
ÑÍÂ-2 (14 àïðåëÿ 2000 ã.), Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí îáúÿâèë î
ïåðå÷íå ìåð, êîòîðûå áóäóò ïðåäïðèíÿòû Ðîññèåé â ñëó÷àå âûõîäà èëè
íàðóøåíèÿ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ. Â ÷èñëå ýòèõ
«ìåð» áûëè íàçâàíû íå òîëüêî âûõîä Ðîññèè èç Äîãîâîðà ÑÍÂ-2, «íî
è èç âñåé ñèñòåìû äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ïî îãðàíè÷åíèþ è
êîíòðîëþ ñòðàòåãè÷åñêèõ è îáû÷íûõ âîîðóæåíèé»5.

Òàêèì îáðàçîì, â 2000 ã. ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî â êîíå÷íîì
èòîãå èçáðàëî íàèáîëåå æåñòêèé, êîíñåðâàòèâíûé ïîäõîä ê
âîïðîñó î áóäóùåì Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá îòêàçå îò âíåñåíèÿ â ýòîò
Äîãîâîð êàêèõ-ëèáî ïîïðàâîê ñûãðàëà ïîçèöèÿ Ìèíîáîðîíû
ÐÔ � íàèáîëåå íåïðèìèðèìîãî è ïîñëåäîâàòåëüíîãî êðèòèêà
àìåðèêàíñêèõ èäåé ïî ðàçâåðòûâàíèþ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÏÐÎ
ÑØÀ è ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ðîññèåé ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â
Äîãîâîðå ïî ÏÐÎ.
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4 Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ÐÔ îò 4 ìàÿ 2000 ã. ¹56-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè î äàëüíåéøåì
ñîêðàùåíèè è îãðàíè÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé».
Ðîññèéñêàÿ Ãàçåòà, 6 ìàÿ 2000.
5 Ñòåíîãðàììà äíåâíîãî ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Ãîñäóìû 14 àïðåëÿ 2000 ã.
Èíôîðìàöèîííûé êàíàë Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ,
www.akdi.ru/gd/PLEN_Z/2000/S14-04_d.htm.



Ïîñëå ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ÑÍÂ-2 ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî
ïðîÿâèëî áîëüøóþ àêòèâíîñòü ïî óêðåïëåíèþ ñâîåé ïîçèöèè è ïî
ïîëó÷åíèþ ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ðÿäà çàèíòåðåñîâàííûõ
ãîñóäàðñòâ. Ïðè ýòîì ñîçäàâàëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî ñîõðàíåíèå
Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì ïîëèòèêè
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàæå áîëåå âàæíûì, ÷åì
ïðîäîëæåíèå ïðîöåññà ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé è
«äîâåäåíèÿ äî êîíöà» âîïðîñà î âñòóïëåíèè â ñèëó Äîãîâîðà
ÑÍÂ-2.

Âî âñÿêîì ñëó÷àå, â õîäå âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå ñ
ðóêîâîäñòâîì ÑØÀ ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà, ñóäÿ ïî ñîîáùåíèÿì,
ãëàâíûé óïîð äåëàëà íà ïðîáëåìå «óêðåïëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè» è ñîõðàíåíèè Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ, à íå íà
íåîáõîäèìîñòè ðàòèôèêàöèè Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè
ïîäïèñàííûõ â ñåíòÿáðå 1997 ã. â Íüþ-Éîðêå äîêóìåíòîâ, êîòîðûå
ïîçâîëèëè áû Äîãîâîðó ÑÍÂ-2 âñòóïèòü â ñèëó. Âîïðîñ î Äîãîâîðå
ïî ÏÐÎ òàêæå ïîäíèìàëñÿ Â.Â. Ïóòèíûì ïðàêòè÷åñêè íà êàæäîé
âñòðå÷å ñ ðóêîâîäèòåëÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðè ýòîì
ëþáîå îäîáðåíèå ñ èõ ñòîðîíû èäåè ñîõðàíåíèÿ Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ
ïðåïîäíîñèëîñü êàê çíà÷èòåëüíîå äîñòèæåíèå ðîññèéñêîé
ïîëèòèêè è äèïëîìàòèè.

Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî óñèëèÿ Â.Â. Ïóòèíà ïî ñîõðàíåíèþ
Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ ïðèíåñëè îïðåäåëåííûå ïëîäû. Âî âñÿêîì ñëó÷àå
âûÿñíèëîñü, ÷òî äàëåêî íå âñå çàïàäíûå ëèäåðû, âêëþ÷àÿ
ñîþçíèêîâ ÑØÀ ïî ÍÀÒÎ, áåçîãîâîðî÷íî ïîääåðæèâàþò
àìåðèêàíñêóþ èäåþ ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ. Áîëåå òîãî,
ñàìè Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïðè Àäìèíèñòðàöèè Á. Êëèíòîíà
çàíèìàëè ïî ýòèì âîïðîñàì äîñòàòî÷íî äâîéñòâåííóþ ïîçèöèþ. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, Ïðåçèäåíò ÑØÀ è Ãîññåêðåòàðü çàÿâëÿëè î ñâîåé
ïðèâåðæåííîñòè Äîãîâîðó ïî ÏÐÎ, íî ñ äðóãîé � ïðåäëàãàëè òàêèå
ïîïðàâêè ê ýòîìó Äîãîâîðó, êîòîðûå ñâåëè áû íà íåò âåñü åãî
ñìûñë.

Îòäàâàÿ ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî íà îäíîì îòðèöàíèè àìåðèêàíñêîãî
ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè ñòðîèòü ñîáñòâåííóþ
ïîëèòèêó â ýòîé îáëàñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïî ìåíüøåé ìåðå
êîíòðïðîäóêòèâíî, ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî âûäâèíóëî ñâîåãî ðîäà
àëüòåðíàòèâíûé ïëàí ñîçäàíèþ ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ. À èìåííî,
ïðåäëîæèëî èäåþ ñîçäàòü ñîâìåñòíóþ ñ çàïàäíîåâðîïåéñêèìè
ñòðàíàìè òàêòè÷åñêóþ ïðîòèâîðàêåòíóþ îáîðîíó, ÷òîáû íàäåæíî
çàùèòèòü è Ðîññèþ, è Çàïàäíóþ Åâðîïó îò áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò.
Âïåðâûå ýòà èäåÿ áûëà âûäâèíóòà â õîäå ðàáî÷åé ïðîåçäêè Â.Â.
Ïóòèíà â Èòàëèþ â èþíå 2000 ã. � íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå âñòðå÷è
íà âûñøåì óðîâíå ñ Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Á. Êëèíòîíîì. Ïðè ýòîì
ðîññèéñêèé ïðåçèäåíò ïîïðîñèë ãëàâó Ïðàâèòåëüñòâà Èòàëèè âçÿòü
íà ñåáÿ ïîñðåäíè÷åñêèå ôóíêöèè è ïðîçîíäèðîâàòü ýòîò âîïðîñ â
äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòîëèöàõ.
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Â.Â. Ïóòèíûì áûëî òàêæå ïðåäëîæåíî
ïðèâëå÷ü ê îñóùåñòâëåíèþ äàííîé èäåè «àìåðèêàíñêèõ
ïàðòíåðîâ», ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî çà íàçâàííûì
ïðåäëîæåíèåì ñêðûâàëîñü íàìåðåíèå óñèëèòü äàâëåíèå íà ÑØÀ â
ïîëüçó ñîõðàíåíèÿ ñòàòóñ-êâî â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîé îáîðîíû,
çàôèêñèðîâàííîãî Äîãîâîðîì ïî ÏÐÎ â 1972 ã. è Ïðîòîêîëîì ê
íåìó îò 1974 ã.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íàçâàííàÿ «èíèöèàòèâà» Â.Â. Ïóòèíà áûëà
ïðîäóìàíà ñ «òàêòè÷åñêîé» òî÷êè çðåíèÿ è ñîãëàñîâàíà ñ
Ìèíîáîðîíû è ÌÈÄ ÐÔ. Òàê, óæå ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé ïîñëå åå
âûäâèæåíèÿ ìèíèñòð îáîðîíû ÐÔ È.Ä. Ñåðãååâ, âûñòóïàÿ íà
çàñåäàíèè Ñîâìåñòíîãî ïîñòîÿííîãî ñîâåòà Ðîññèÿ-ÍÀÒÎ â
Áðþññåëå, äàë ñîîòâåòñòâóþùèå ïîÿñíåíèÿ î òîì, êàê Ðîññèÿ âèäèò
îðãàíèçàöèþ ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêè Åâðîïåéñêîé ñèñòåìû
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû.

Â ÷èñëå îáëàñòåé âîçìîæíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÍÀÒÎ áûëè
íàçâàíû ñëåäóþùèå:

� ñîâìåñòíàÿ îöåíêà õàðàêòåðà è ìàñøòàáîâ ðàêåòíîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ è âîçìîæíûõ ðàêåòíûõ óãðîç;

� ñîâìåñòíàÿ ðàçðàáîòêà êîíöåïöèé îáùååâðîïåéñêîé
ñèñòåìû íåñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ, ïîðÿäêà åå ñîçäàíèÿ è
ðàçâåðòûâàíèÿ;

� ñîâìåñòíîå ñîçäàíèå îáùååâðîïåéñêîãî ìíîãîñòîðîííåãî
öåíòðà ïðåäóïðåæäåíèÿ çàïóñêîâ ðàêåò;

� ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ øòàáíûõ ó÷åíèé;
� ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé è ýêñïåðèìåíòîâ;
� ñîâìåñòíàÿ ðàçðàáîòêà ñèñòåì íåñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ;
� ñîçäàíèå è ôîðìèðîâàíèå íåñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ äëÿ

ñîâìåñòíûõ èëè ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé ïî çàùèòå
ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë è ìèðíîãî íàñåëåíèÿ.

Áûëî òàêæå çàÿâëåíî, ÷òî Ðîññèÿ ãîòîâà èäòè â äàííîé îáëàñòè
«è íà áîëåå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå». Íî âñå ýòî áóäåò âîçìîæíûì
«òîëüêî â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ».

Çäåñü æå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêîé ïîëèòèêå ïðè
âûäâèæåíèè íàçâàííîé èíèöèàòèâû âñå æå ïðèøëîñü ïîéòè íà
îïðåäåëåííûå èçäåðæêè. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ïîçèöèè
Êèòàÿ � íàèáîëåå ñòîéêîãî ñòîðîííèêà ñîõðàíåíèÿ Äîãîâîðà ïî
ÏÐÎ, êîòîðûé ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàåò ïîçèöèþ Ðîññèè â äàííîì
âîïðîñå, ÷òî íàøëî ïîäòâåðæäåíèå â õîäå âèçèòà Â.Â. Ïóòèíà â ýòó
ñòðàíó â ñåðåäèíå èþëÿ 2000 ã. Âìåñòå ñ òåì, êàê èçâåñòíî, Êèòàé
âûñòóïàåò è ïðîòèâ ëþáûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè òàêòè÷åñêîé ÏÐÎ,
êîòîðàÿ íå îãðàíè÷åíà Äîãîâîðîì 1972 ã. Èìåííî ïîýòîìó,
âèäèìî, Ðîññèÿ ïðåäëîæèëà ïðîãðàììó ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîé ÏÐÎ
èìåííî äëÿ Åâðîïû, à íå â áîëåå ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå (õîòÿ ñ
ðîññèéñêîé ñòîðîíû è äåëàëèñü çàÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî îíà ãîòîâà
ñîòðóäíè÷àòü â ýòîé îáëàñòè ïðàêòè÷åñêè ñ ëþáûì ãîñóäàðñòâîì).
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×òî æå êàñàåòñÿ «ñòðàòåãè÷åñêîé» ñòîðîíû âîïðîñà
âûäâèæåíèÿ íàçâàííîé «èíèöèàòèâû», òî ó ðÿäà íåçàâèñèìûõ
ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé âîçíèêëè çàêîíîìåðíûå, íà âçãëÿä
àâòîðîâ êíèãè, ñîìíåíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ýòîé èäåè èíòåðåñàì
ñîõðàíåíèÿ Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ.

Òàê, ñàì ôàêò ïðåäëîæåíèÿ Ðîññèè ðàçðàáîòàòü è ðàçâåðíóòü
òàêòè÷åñêóþ ÏÐÎ â èíòåðåñàõ áåçîïàñíîñòè Åâðîïû
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî Ðîññèÿ ïðèçíàåò íàëè÷èå óãðîçû
ïðèìåíåíèÿ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò ñî ñòîðîíû «íåïðåäñêàçóåìûõ»
ðåæèìîâ, à òàêæå òî, ÷òî âîåííî-òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ñïîñîáíû
åñëè íå ëèêâèäèðîâàòü ýòó óãðîçó, òî ñïîñîáñòâîâàòü åå îñëàáëåíèþ
ïóòåì ñîçäàíèÿ ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Èíûìè ñëîâàìè,
ïîäîáíàÿ «èíèöèàòèâà» ïðàêòè÷åñêè ïðèçíàåò ñïðàâåäëèâîñòü
àðãóìåíòîâ ÑØÀ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñèñòåì ÏÐÎ äëÿ
çàùèòû îò òðåòüèõ ñòðàí.

Âòîðîé ìîìåíò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàçðàáîò÷èêè
ðîññèéñêîé ïîçèöèè, î÷åâèäíî, íå ó÷ëè òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
«äâèæóùåé ñèëîé» ñîçäàíèÿ ñèñòåì ÏÐÎ â ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî óãðîçà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàêåòíî-ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ìèðå,
íî è ñàìî ðàçâèòèå òàêòè÷åñêèõ ñèñòåì ÏÐÎ, âêëþ÷àÿ
ñóùåñòâóþùèå ïëàíû è èäåè î ðàçâåðòûâàíèè òàêèõ ñèñòåì â
ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äëÿ Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ ñîçäàíèå ñèñòåìû çàùèòû äëÿ Åâðîïû áóäåò îçíà÷àòü
ðåçêóþ àêòèâèçàöèþ êàìïàíèè çà ðàçâåðòûâàíèå îáîðîíû ñàìèõ
ÑØÀ. È ÷åì áëèæå Åâðîïà áóäåò ïîäõîäèòü ê ðàçâåðòûâàíèþ
òàêòè÷åñêîé ÏÐÎ, òåì ñèëüíåå áóäåò äàâëåíèå íà èñïîëíèòåëüíóþ
è çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü âíóòðè ÑØÀ â ïîëüçó ðàçâåðòûâàíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ê êîíöó 90-õ ãîäîâ â ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ
îòíîøåíèÿõ íàìåòèëèñü ÿâíûå òåíäåíöèè åñëè íå ê
êîíôðîíòàöèè, òî ê îõëàæäåíèþ îòíîøåíèé â ñôåðå êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåíèÿìè. Ðîññèÿ, ïî âñåé âèäèìîñòè, â ñëó÷àå çàíÿòèÿ ÑØÀ
æåñòêîé ïîçèöèè â îòíîøåíèè Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ, áóäåò ãîòîâà
ïðåäîñòàâèòü ÑØÀ âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñëåäñòâèÿ
îäíîñòîðîííåãî âûõîäà èç ýòîãî ñîãëàøåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òàêîé èñõîä ñîáûòèé âðÿä
ëè ìîæåò ïîëíîñòüþ óñòðîèòü îáå ñòîðîíû, ïîñêîëüêó îáîñòðåíèå
îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ ìîæåò ñûãðàòü íà ðóêó
èñêëþ÷èòåëüíî Êèòàþ, ïðåäîñòàâèâ åìó ñåðüåçíûå àðãóìåíòû â
ïîëüçó íàðàùèâàíèÿ ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèë. ×òî æå êàñàåòñÿ
Ðîññèè, òî óãðîçû êîíòðìåð, î êîòîðûõ ãîâîðèë Ïðåçèäåíò
Â.Â. Ïóòèí â àïðåëå 2000 ã.6 è â èþíå 2001 ã.7, âðÿä ëè ìîãóò áûòü
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ïî îêîí÷àíèè ðîññèéñêî-ðîññèéñêèõ ïåðåãîâîðîâ íà âûñøåì óðîâíå â ðàñøèðåííîì
ñîñòàâå. president.kremlim.ru/events/249.html, 23 èþíÿ 2001.



îñóùåñòâëåíû, ó÷èòûâàÿ ñëîæíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå
ñòðàíû. Áîëåå òîãî, ìîæíî ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî
â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI âåêà Ðîññèÿ áóäåò ïîíèæàòü
êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ñâîåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî àðñåíàëà
âíå çàâèñèìîñòè îò äåéñòâèé ÑØÀ.

Îá ýòîì, íàðÿäó ñ ïðî÷èì, ñâèäåòåëüñòâóåò è òîò ôàêò, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà ïðîïàãàíäèðóåìûé ðîñò çíà÷åíèÿ ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ñòðàíû (÷òî, â ÷àñòíîñòè,
íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è
Âîåííîé äîêòðèíå ÐÔ), íà ïðàêòèêå ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå ðîëè
ÿäåðíîãî ôàêòîðà â ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíàõ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà
ñòðàíû. ×òî æå êàñàåòñÿ ÑØÀ, òî Ïðåçèäåíò Äæ. Áóø-ìë. òàêæå
äàåò ïîíÿòü, ÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû â ñâîåé ïîëèòèêå
áåçîïàñíîñòè íàìåðåíû äåëàòü áîëüøèé óïîð íà îáîðîíèòåëüíûå,
à íå íà íàñòóïàòåëüíûå âîîðóæåíèÿ. Ïðè ýòîì íå èñêëþ÷åí
âàðèàíò, ÷òî Àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ ïîéäåò íà îäíîñòîðîííèå
ñîêðàùåíèÿ ñâîèõ ÑÍÂ äî óðîâíÿ äàæå ìåíüøåãî, ÷åì
ïðåäóñìîòðåíî Äîãîâîðîì ÑÍÂ-2.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà âñå òðóäíîñòè è ðàçíîãëàñèÿ,
ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI âåêà ïðîöåññ
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ (ïî êðàéíåé ìåðå ñî ñòîðîíû Ðîññèè è
ÑØÀ) áóäåò ïðîäîëæåí. Ïðè ýòîì äàííûé ïðîöåññ ìîæåò ïðèíÿòü
ôîðìó íå òðàäèöèîííûõ äîãîâîðåííîñòåé ìåæäó äâóìÿ âåëèêèìè
ßÎÃ, à îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèé êàæäîé èç íèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñîáñòâåííûìè ïëàíàìè ìîäåðíèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêèìè
âîçìîæíîñòÿìè. È åñëè ñòîðîíàì óäàñòñÿ èçáåæàòü êîíôðîíòàöèè
íà ïî÷âå îáîðîíèòåëüíûõ ñèñòåì, ïåðñïåêòèâû ãëóáîêèõ
ñîêðàùåíèé ÑÍÂ ñòàíóò äàæå áîëåå ðåàëüíûìè, ÷åì ïðè
«äîãîâîðíîì» ïóòè, ïðåîáëàäàâøåì â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íèìè íà
ïðîòÿæåíèè âñåé âòîðîé ïîëîâèíû XX âåêà.

Âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ «ïàêåòà» äåéñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé
ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ ïî êîíòðîëþ íàä ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè
ÿâëÿåòñÿ Äîãîâîð î ëèêâèäàöèè ðàêåò ñðåäíåé äàëüíîñòè è ìåíüøåé
äàëüíîñòè (ÐÑÌÄ). Â ðàìêàõ Äîãîâîðà, ïîäïèñàííîãî
Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâûì è Ð. Ðåéãàíîì 8 äåêàáðÿ 1987 ã., Ðîññèÿ è ÑØÀ
âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ëèêâèäèðîâàòü âñå ñâîè ðàêåòû ñðåäíåé
äàëüíîñòè íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ ñ äàëüíîñòüþ ïóñêà îò 1 000 äî
5 500 êì, âñå ðàêåòû ìåíüøåé äàëüíîñòè ñ äàëüíîñòüþ ïóñêà 500-
1 000 êì, èõ ïóñêîâûå óñòàíîâêè, âñïîìîãàòåëüíîå îáîðóäîâàíèå, à
òàêæå îïåðàöèîííûå áàçû, íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ ðàñïîëîæåíèÿ.

Äîãîâîð ïî ÐÑÌÄ íàâñåãäà çàïðåòèë îáåèì ñòîðîíàì
ïðîâîäèòü ïîëåòíûå èñïûòàíèÿ ðàêåò êëàññà ÑÌÄ. Íè îäíà èç
ñòîðîí íèêîãäà â áóäóùåì íå ñìîæåò ïðîèçâîäèòü, èìåòü íà
âîîðóæåíèè èëè èñïûòûâàòü ðàêåòû ýòîãî êëàññà.

Äî íà÷àëà ëèêâèäàöèè ðàêåò ñðåäíåé è ìåíüøåé äàëüíîñòè îíè
ðàçìåùàëèñü íà 31 îáúåêòå ÑØÀ, â òîì ÷èñëå â Âåëèêîáðèòàíèè,
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ÔÐÃ, Èòàëèè, Áåëüãèè è Ãîëëàíäèè, è íà 116 îáúåêòàõ ÑÑÑÐ: íà
òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ � 43, äðóãèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ � 66, ÃÄÐ � 6,
×åõîñëîâàêèè � 18. Ðàêåòû, ïîäïàäàâøèå ïîä äåéñòâèå Äîãîâîðà,
áûëè óíè÷òîæåíû çà ïåðâûå òðè ãîäà ñ ìîìåíòà åãî âñòóïëåíèÿ â
ñèëó: ê 1 èþíÿ 1991 ã. ÑØÀ ëèêâèäèðîâàëè 846 ðàêåò ÑÌÄ, à
ÑÑÑÐ � 1 846 àíàëîãè÷íûõ ðàêåò.

Ñ 1 èþëÿ 1988 ã. Ñîâåòñêèé Ñîþç ïîëó÷èë ïðàâî íàïðàâèòü
ñâîè èíñïåêöèîííûå ãðóïïû ÷èñëåííîñòüþ äî 10 ÷åëîâåê íà
àìåðèêàíñêèå îáúåêòû ÐÑÌÄ, Ñîåäèíåííûå Øòàòû � íà îáúåêòû
ÑÑÑÐ. Â òå÷åíèå 13 ëåò ñòîðîíàìè îñóùåñòâëÿëñÿ êîíòðîëü çà
áûâøèìè ðàêåòíûìè áàçàìè è íåïðîèçâîäñòâîì ðàêåò ñðåäíåé è
ìåíüøåé äàëüíîñòè. Áûëî ïðîâåäåíî îêîëî 1 200 âçàèìíûõ
èíñïåêöèé, â êîòîðûõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñâûøå 20 000
ñïåöèàëèñòîâ. 21 ìàÿ 2001 ã. â Ìîñêâå áûëî ïîäïèñàíî
Ïîñâÿùåíèå â ñâÿçè çàâåðøåíèåì èíñïåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî
Äîãîâîðó ÐÑÌÄ.

Õîòÿ â Ðîññèè íåîäíîêðàòíî óïîìèíàëè è íà îôèöèàëüíîì
óðîâíå, è íà óðîâíå íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ, î âîçìîæíîñòè âûõîäà
Ðîññèè èç Äîãîâîðà ÐÑÌÄ â ñëó÷àå âûõîäà ÑØÀ èç Äîãîâîðà ïî
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8 Ãîëîòþê Þ. Ëîìàòü � íå ñòðîèòü. Âðåìÿ Íîâîñòåé, 22 ìàÿ 2001.

Ðèñ. 10. Êîëè÷åñòâî ëèêâèäèðóåìûõ ÑÑÑÐ è ÑØÀ ðàêåò ñðåäíåé è
ìåíüøåé äàëüíîñòè
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Ïðèìå÷àíèå: ïðè ñîñòàâëåíèè äèàãðàììû èñïîëüçîâàíû äàííûå ïðèâåäåííûå çàìåñòèòåëåì
íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî Øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè Â.Ë. Ìàíèëîâûì íà Ïîñâÿùåíèè â
ñâÿçè ñ çàâåðøåíèåì èíñïåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî Äîãîâîðó ÐÑÌÄ.

Èñòî÷íèê: Âûïîëíÿÿ äîãîâîð. Êðàñíàÿ Çâåçäà, 27 àïðåëÿ 2001; Êîíîâàëîâ À.
Ïðåäñòàâèòåëè Ðîññèè è ÑØÀ ïîäïèñàëè ïîñâÿùåíèå â ñâÿçè ñ çàâåðøåíèåì
èíñïåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî Äîãîâîðó î ëèêâèäàöèè ðàêåò ñðåäíåé è ìåíüøåé
äàëüíîñòè. ÐÈÀ Íîâîñòè, 21 ìàÿ 2001.



ÏÐÎ (èëè íàðóøåíèÿ èìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ýòîìó äîãîâîðó)9,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â èíòåðåñàõ Ðîññèè ñîõðàíèòü Äîãîâîð ÐÑÌÄ
äàæå â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé.

Â îòëè÷èå îò ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé
òàêòè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå (ÒßÎ) îñòàåòñÿ íåîõâà÷åííûì
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèìè ñîãëàøåíèÿìè â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåíèÿìè. Çíà÷èòåëüíûõ äîñòèæåíèé â ñîêðàùåíèè ÒßÎ íà
ïðîòÿæåíèè 90-õ ãîäîâ óäàëîñü äîñòè÷ü çà ñ÷åò îäíîñòîðîííèõ
èíèöèàòèâ ñòðàí â ýòîé ñôåðå.

27 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. Ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæ. Áóø çàÿâèë îá
îäíîñòîðîííåì ñîêðàùåíèè ÒßÎ. Èíèöèàòèâû ÑØÀ
ïðåäóñìàòðèâàëè ëèêâèäàöèþ âñåãî àðñåíàëà ÒßÎ íàçåìíîãî
áàçèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê äëÿ òàêòè÷åñêèõ
ðàêåò, ÿäåðíûõ àðòèëëåðèñòñêèõ ñíàðÿäîâ, à òàêæå ñíÿòèå è
ðàçìåùåíèå íà áàçàõ öåíòðàëèçîâàííîãî õðàíåíèÿ âñåãî ÒßÎ, â òîì
÷èñëå ÿäåðíûõ ÊÐÌÁ, ñ íàäâîäíûõ êîðàáëåé, âêëþ÷àÿ àâèàíîñöû,
ñ óäàðíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê, à òàêæå ñ àâèàöèè ÂÌÑ. ×àñòü ÿäåðíûõ
áîåçàðÿäîâ ÑØÀ îáÿçàëèñü ëèêâèäèðîâàòü. Ïðè ýòîì Ñîåäèíåííûå
Øòàòû ñîõðàíÿëè â Åâðîïå ÿäåðíûå áîåïðèïàñû âîçäóøíîãî
áàçèðîâàíèÿ. Ýòà èíèöèàòèâà, ïîñëåäîâàâøàÿ çà íåóäàâøåéñÿ
ïîïûòêîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà â àâãóñòå â ÑÑÑÐ, áûëà
âûçâàíà ðàñòóùåé îáåñïîêîåííîñòüþ â îòíîøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì îðóæèåì â ÑÑÑÐ. Çàÿâëåíèå Äæ. Áóøà áûëî
ñäåëàíî ñ ðàñ÷åòîì âûçâàòü îòâåòíûå èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà10.

Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ïðîöåññ âûâîäà ÒßÎ íà òåððèòîðèþ Ðîññèè
áûë íà÷àò åùå â êîíöå 80-õ ãîäîâ ïî èíèöèàòèâå âîåííûõ,
îïàñàâøèõñÿ âîçìîæíîé ïîòåðè êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì îðóæèåì
âñëåäñòâèå ðîñòà ìàñøòàáîâ äâèæåíèé çà íåçàâèñèìîñòü âíóòðè
ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, à òàêæå îáîñòðåíèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ
êîíôëèêòîâ â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ê òîìó âðåìåíè ÒßÎ
ðàçìåùàëîñü íà òåððèòîðèè âñåõ ïÿòíàäöàòè ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ. Òàê, ïî
íåêîòîðûì îöåíêàì, íà òåððèòîðèè Ðîññèè íàõîäèëîñü 12 320
òàêòè÷åñêèõ áîåçàðÿäîâ, íà Óêðàèíå � 2 345, â Áåëîðóññèè � 1 180, â
Êàçàõñòàíå � 330, â Ëèòâå � 325, â Ëàòâèè � 185, â Òóðêìåíèñòàíå
� 125, â Óçáåêèñòàíå � 105, â Ìîëäàâèè � 90, â Ãðóçèè � 320, â
Ýñòîíèè � 270, â Àðìåíèè � 200, â Òàäæèêèñòàíå, Àçåðáàéäæàíå,
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9 Â ÷àñòíîñòè îá ýòîì 21 èþíÿ 2000 ã. çàÿâèë Ãëàâêîì ÐÂÑÍ Â.Í. ßêîâëåâ, âûñòóïàÿ
ïåðåä âûïóñêíèêàìè àêàäåìèè èì. Ïåòðà Âåëèêîãî. Ñì.: Îäíîêîëåíêî Î. Æäèòå
îòâåòà. Àñèììåòðè÷íîãî. Ñåãîäíÿ, 23 ìàÿ 2000. Îäíèì èç ïåðâûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
ýêñïåðòîâ, êòî ïîñòàâèë âîïðîñ î âîçìîæíîì âûõîäå Ðîññèè èç Äîãîâîðà ÐÑÌÄ
ñíà÷àëà â îòâåò íà ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ, çàòåì � íà ñîçäàíèå ÍÏÐÎ ÑØÀ, áûë Í.Í.
Ñîêîâ. Ñì.: Ñîêîâ Í.Í. Òàêòè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå: íîâûå ãåîïîëèòè÷åñêèå
ðåàëüíîñòè èëè ñòàðûå îøèáêè. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹26, ôåâðàëü 1997, ñ.5.
10Ïîòòåð Ó., Ñîêîâ Í.Í. Òàêòè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû è
íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹4, èþëü-àâãóñò 2000, ñ.31.



Êèðãèçèè � 75 åäèíèö â êàæäîé11. Â ïåðâóþ î÷åðåäü âûâîäèëèñü
òàêòè÷åñêèå ÿäåðíûå áîåïðèïàñû èç íàèáîëåå óäàëåííûõ ðåãèîíîâ
ÑÑÑÐ � Öåíòðàëüíîé Àçèè, Çàêàâêàçüÿ. Ê êîíöó 1991 ã. ÒßÎ áûëî
âûâåäåíî èç âñåõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, ãäå áûëî
òàêæå ðàçìåùåíî ñòðàòåãè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå (Áåëîðóññèÿ,
Êàçàõñòàí, Óêðàèíà). Ïàðàëëåëüíî îñóùåñòâëÿëñÿ âûâîä ÒßÎ èç ñòðàí
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êîòîðûé áûë çàâåðøåí ê êîíöó èþíÿ 1991 ã.

5 îêòÿáðÿ 1991 ã. Ïðåçèäåíò ÑÑÑÐ Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ âûñòóïèë ñî
âñòðå÷íûìè èíèöèàòèâàìè ïî ÒßÎ, êîòîðûå áûëè ïîäòâåðæäåíû
Á.Í. Åëüöèíûì 29 ÿíâàðÿ 1992 ã. îò èìåíè Ðîññèè. Èíèöèàòèâû
Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ áûëè ñõîæè ñ àìåðèêàíñêèìè, è èìåëè ëèøü
íåáîëüøèå îòëè÷èÿ. Ñîâåòñêèé Ñîþç îáÿçàëñÿ ëèêâèäèðîâàòü âñå
ÿäåðíûå ìèíû, à òàêæå èçúÿòü èç âîéñê ÿäåðíûå áîåãîëîâêè
çåíèòíûõ ðàêåò, êîòîðûõ íå ñîäåðæàë àðñåíàë ÑØÀ.

21 äåêàáðÿ 1991 ã. Ðîññèåé, Áåëîðóññèåé, Óêðàèíîé è
Êàçàõñòàíîì áûëî çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå î ñîâìåñòíûõ ìåðàõ ïî
êîíòðîëþ íàä ÿäåðíûì îðóæèåì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6
êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàëñÿ âûâîä âñåãî àðñåíàëà òàêòè÷åñêèõ
ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ íà òåððèòîðèþ Ðîññèè ê 1 èþëÿ 1992 ã.12

Ñ 1997 ã. â ðàìêàõ Ïîñòîÿííîãî ñîâåòà Ðîññèÿ-ÍÀÒÎ ñòàë
îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåãóëÿðíûé îáìåí èíôîðìàöèåé î ñîêðàùåíèè
ÒßÎ, îäíàêî èç-çà íà÷àâøèõñÿ áîìáàðäèðîâîê ÍÀÒÎ Þãîñëàâèè â
ìàðòå 1999 ã. îí áûë ïðèîñòàíîâëåí. Â õîäå ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêèõ êîíòàêòîâ ñòîðîíàì òàê è íå óäàëîñü äîñòè÷ü
ïîëíîãî âçàèìîïîíèìàíèÿ ïî âîïðîñó ÒßÎ è ïîäïèñàòü
äâóõñòîðîííåå ñîãëàøåíèå, êîòîðîå áûëî áû þðèäè÷åñêè
îáÿçàòåëüíûì â îòëè÷èå îò îäíîñòîðîííèõ èíèöèàòèâ è
ïðåäóñìàòðèâàëî áû ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
îáÿçàòåëüñòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò ïîëíûõ äàííûõ î õîäå
ïðîöåññà ñîêðàùåíèÿ ÒßÎ13.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ
äåéñòâèÿ ÄÍßÎ 2000 ã. ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ È.Ñ. Èâàíîâ
îñîáî ïîä÷åðêíóë, ÷òî Ðîññèÿ ïðîäîëæàåò ïîñëåäîâàòåëüíî
âûïîëíÿòü îäíîñòîðîííèå èíèöèàòèâû â îáëàñòè ÒßÎ è ÷òî òàêîå
îðóæèå ïîëíîñòüþ ñíÿòî ñ íàäâîäíûõ êîðàáëåé è ìíîãîöåëåâûõ
ïîäâîäíûõ ëîäîê, à òàêæå àâèàöèè ÂÌÔ íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ è
ðàçìåùåíî â ìåñòàõ öåíòðàëèçîâàííîãî õðàíåíèÿ14.

Áîëåå òîãî,
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11Konovalov Alexander. Forgotten Nukes: Tactical Nuclear Weapons.
www.uspid.dsi.umini.it/proceed/cast97/kono.html.
12Ñì.: ßêîâëåâ Â.Í. Ïåðâûå øàãè ïî ñîêðàùåíèþ ÒßÎ â Ðîññèè è ðîëü ÒßÎ ïðè
îáñóæäåíèè âîïðîñîâ ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé. Íåîïóáëèêîâàííàÿ
ðóêîïèñü (ïåðåäàíà àâòîðîì äëÿ ïóáëèêàöèè â ÏÈÐ-Öåíòð). Èþíü 2001.
13Ïîòòåð Ó., Ñîêîâ Í.Í. Òàêòè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû è
íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè, ñ.31.
14Âûñòóïëåíèå Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè È.Ñ. Èâàíîâà íà
Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ ÄÍßÎ, Íüþ-Éîðê, 25 àïðåëÿ 2000.



� â 1995 ã. ëèêâèäèðîâàíà òðåòü ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ äëÿ
òàêòè÷åñêèõ êîìïîíåíò ìîðñêîãî áàçèðîâàíèÿ è àâèàöèè ÂÌÔ;

� â 1996 ã. ëèêâèäèðîâàíà ïîëîâèíà ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê äëÿ
çåíèòíûõ ðàêåò, à òàêæå ÿäåðíûå àâèàáîìáû äëÿ ôðîíòîâîé
(òàêòè÷åñêîé) àâèàöèè;

� â 1998 ã. ëèêâèäèðîâàíû âñå ÿäåðíûå ìèíû;
� â òå÷åíèå 2001 ã. ïëàíèðóåòñÿ çàêîí÷èòü ëèêâèäàöèþ âñåõ

ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê äëÿ òàêòè÷åñêèõ ðàêåò, ñíÿòûõ ñ áîåâîãî
äåæóðñòâà è ÿäåðíûõ àðòèëëåðèñòñêèõ ñíàðÿäîâ15.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà îäíîñòîðîííèé õàðàêòåð
èíèöèàòèâ, ñòîðîíàì óäàëîñü äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ
ÒßÎ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîñëå çàâåðøåíèÿ åãî ëèêâèäàöèè ó
êàæäîé èç ñòðàí îñòàíåòñÿ ïî 2 500-3 000 áîåãîëîâîê, â òî âðåìÿ êàê
ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì ýòè àðñåíàëû â êîíöå 80-õ ãîäîâ ñîñòàâëÿëè
ó ÑÑÑÐ è ÑØÀ ñîîòâåòñòâåííî 11 000-20 000 è 8 000 åäèíèö.

Â òî æå âðåìÿ âîïðîñ î áóäóùåì ÒßÎ ïîêà ëåæèò âíå ïðîöåññà
àêòèâíîãî äèàëîãà ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ è åùå æäåò âêëþ÷åíèÿ â
ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ, õîòÿ, âåðîÿòíî, ýòî íå âîïðîñ áëèæàéøåãî
áóäóùåãî.

Àìåðèêàíñêèå ïðîãðàììû ïîìîùè Ðîññèè ïî
ñíèæåíèþ ÿäåðíîé óãðîçû

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ âîçíèê öåëûé êîìïëåêñ çàäà÷ â îáëàñòè
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, îêàçàâøèõñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûìè äëÿ
ÑÑÑÐ è Ðîññèè.

Âî-ïåðâûõ, â êîíöå 80-õ ãîäîâ ñîâåòñêèå âîåííûå èç
ñîîáðàæåíèé áåçîïàñíîñòè áûëè âûíóæäåíû íà÷àòü âûâîäèòü ÒßÎ
èç ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ. Âî-âòîðûõ,
31 èþëÿ 1991 ã. áûë ïîäïèñàí Äîãîâîð ÑÍÂ-1, ñëåäñòâèåì êîòîðîãî
ÿâèëîñü êðóïíîìàñøòàáíîå ñîêðàùåíèå ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ ÑØÀ è
Ðîññèè. Â-òðåòüèõ, ïðîöåññ ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è
äåíóêëåàðèçàöèÿ Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà è Óêðàèíû ïîñòàâèëè
âîïðîñ îá îïåðàòèâíîé òðàíñïîðòèðîâêå ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ èç
ìåñò èõ äèñëîêàöèè â Ðîññèþ.

Âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà â óõóäøàâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé è
êðèìèíàëüíîé îáñòàíîâêå â Ðîññèè ïîñòàâèëè ïîä óãðîçó
ñâîåâðåìåííûé äåìîíòàæ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è áåçîïàñíóþ
òðàíñïîðòèðîâêó ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ, à òàêæå ïîòðåáîâàëè
çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ëþäñêèõ ñðåäñòâ íà ðåøåíèå
ïðîáëåìû óòèëèçàöèè ßÌ, âûñâîáîæäàþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå
ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
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15ßêîâëåâ Â.Í. Öèò. ñî÷.



Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ âàæíûì ýëåìåíòîì óêðåïëåíèÿ
ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàëè ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ Ðîññèè è
äðóãèì ñòðàíàì áûâøåãî ÑÑÑÐ â ÿäåðíîé ñôåðå.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè
ñòàëî ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè è ÑØÀ â äåìîíòàæå è óòèëèçàöèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè, ïîëó÷èâøåå íàçâàíèå
Ïðîãðàììà ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû (ÑÓÓ).

12 äåêàáðÿ 1991 ã. Êîíãðåññîì ÑØÀ áûë ïðèíÿò «Çàêîí îá
óìåíüøåíèè ñîâåòñêîé ÿäåðíîé óãðîçû», èíèöèàòîðàìè êîòîðîãî
ñòàëè ñåíàòîðû äåìîêðàò Ñýì Íàíí è ðåñïóáëèêàíåö Ðè÷àðä Ëóãàð.
Ïðîãðàììà Íàííà-Ëóãàðà ñòàâèëà öåëüþ îêàçàíèå ïîìîùè
ãîñóäàðñòâàì áûâøåãî ÑÑÑÐ, â ïåðâóþ î÷åðåäü Ðîññèè, â
áåçîïàñíîì õðàíåíèè, òðàíñïîðòèðîâêå, äåìîíòàæå è óíè÷òîæåíèè
ÿäåðíîãî, õèìè÷åñêîãî è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ, à òàêæå ñîçäàíèè
ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ýòèõ âèäîâ îðóæèÿ. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòü
ðàñõîäîâàíèÿ â 1992 ôèíàíñîâîì ãîäó èç áþäæåòà Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû ÑØÀ íà ïðîãðàììó äî 400 ìëí äîëë.16

11 îêòÿáðÿ 1993 ã. áûë ïðèíÿò «Çàêîí î ñîâìåñòíîì
óìåíüøåíèè óãðîçû», äåòàëèçèðîâàâøèé ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ
ÑØÀ. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò èç áþäæåòà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ ïî ïÿòè îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

� äåìîíòàæ è óíè÷òîæåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äðóãèõ âèäîâ
ÎÌÓ è ñðåäñòâ èõ äîñòàâêè;

� ïðåäîòâðàùåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è
äðóãèõ âèäîâ ÎÌÓ;

� ñîäåéñòâèå ïðåäîòâðàùåíèþ óòå÷êè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè
ñîçäàíèÿ ÎÌÓ â ñòðàíû «òðåòüåãî ìèðà» è òåððîðèñòè÷åñêèå
ãðóïïû;

� ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ ïî
êîíâåðñèè ïðåäïðèÿòèé îáîðîííîãî êîìïëåêñà;

� ðàñøèðåíèå êîíòàêòîâ ìåæäó âîåííûìè âåäîìñòâàìè ñòðàí
áûâøåãî ÑÑÑÐ è ÑØÀ17.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû Íàííà-Ëóãàðà ðåãóëèðóåòñÿ
äâóñòîðîííèìè ñîãëàøåíèÿìè, êîòîðûå áûëè çàêëþ÷åíû ìåæäó
ÑØÀ è ñòðàíàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîå
«Ñîãëàøåíèå îòíîñèòåëüíî áåçîïàñíîé è íàäåæíîé ïåðåâîçêè,
õðàíåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ îðóæèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ» áûëî ïîäïèñàíî 17 èþíÿ 1992 ã. ñðîêîì
íà ñåìü ëåò è ïðîäëåíî â 1999 ã. äî 15 èþíÿ 2006 ã.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÑÓÓ Ðîññèÿ îñóùåñòâëÿåò óíè÷òîæåíèå
íîñèòåëåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ � ÌÁÐ, ÁÐÏË è ÒÁ, à òàêæå
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16Soviet Nuclear Threat Reduction Act of 1991.
www.fas.org/nuke/control/ctr/docs/hr3807.html, 27 November 1991.
17FY94 National Defense Authorization Act. Public Law 103-160.
www.fas.org/nuke/control/ctr/docs/hr2401.html, 30 November 1993.



ëèêâèäàöèþ ïóñêîâûõ óñòàíîâîê ÁÐÏË è ÌÁÐ. Ê ìîìåíòó íà÷àëà
ïðîãðàììû â Ðîññèè óæå ñóùåñòâîâàëè áàçû óòèëèçàöèè ÌÁÐ è
ÁÐÏË. Ïîýòîìó íå òðåáîâàëîñü ñîçäàíèÿ îáúåêòîâ ñ íóëÿ, áûëà
íåîáõîäèìà ëèøü èõ íåçíà÷èòåëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ è ðàñøèðåíèå
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Òàê, â ðàìêàõ ïðîãðàììû íà îáúåêò
óòèëèçàöèè â Ñóðîâàòèõå (Íèæåãîðîäñêàÿ îáë.) áûëè ïîñòàâëåíû
êðàíû, îòðåçíûå ôðåçû, ïëàçìåííûå ðåçàêè, òðàêòîðû,
ïàêåòèðîâî÷íûå ïðåññû äëÿ ïåðåðàáîòêè ëîìà, ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì ñëèâà è íåéòðàëèçàöèè òîïëèâà.

Áîëüøîé ïðîáëåìîé ÿâèëîñü óíè÷òîæåíèå ðàêåòíîãî òîïëèâà,
ïðîìûøëåííûå ìåòîäû óòèëèçàöèè êîòîðîãî â Ðîññèè
îòñóòñòâîâàëè. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, îáúåì æèäêîãî òîïëèâà ê
óòèëèçàöèè ñîñòàâëÿë 153 òûñ. ò. Ê êîíöó 1996 ã. àìåðèêàíñêîé
ñòîðîíîé áûëî ïîñòàâëåíî 125 æåëåçíîäîðîæíûõ ïëàòôîðì è 670
óíèâåðñàëüíûõ êîíòåéíåðîâ äëÿ åãî òðàíñïîðòèðîâêè âî
âðåìåííûå õðàíèëèùà. Â 1999 ã. â ðàéîíå Êðàñíîÿðñêà áûëè
ââåäåíû â äåéñòâèå äâå óñòàíîâêè ïî ïåðåðàáîòêå æèäêîãî òîïëèâà,
ñîîðóæåííûå àìåðèêàíñêèìè êîìïàíèÿìè «Òèîêîë» è «Ýëëàéä
Ñèãíàë»18.

Åùå ìåíåå ïðèñïîñîáëåííîé îêàçàëàñü ðîññèéñêàÿ
ïðîìûøëåííîñòü ê óòèëèçàöèè òâåðäîòîïëèâíûõ ÌÁÐ è ÁÐÏË. Â
ñèëó òîãî, ÷òî òðåáîâàíèÿ ê ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
óòèëèçàöèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâûñèëèñü, ìåòîäû,
ïðèìåíÿâøèåñÿ ïðè óíè÷òîæåíèè ðàêåò ðàíåå, â ÷àñòíîñòè, ïðè
ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà ÐÑÌÄ, îêàçàëèñü íåïðèåìëåìûìè â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ïîñëå äîëãèõ êîëåáàíèé è ïðîòåñòîâ ñî
ñòîðîíû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î
ñòðîèòåëüñòâå óñòàíîâêè ïî âûæèãàíèþ òîïëèâà â ãîðîäå
Âîòêèíñêå (Óäìóðòèÿ). Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî îíà áóäåí çàïóùåíà â
ýêñïëóàòàöèþ â 2003 ã.

Òàêæå ñ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ñòîëêíóëàñü ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà
ïðè óòèëèçàöèè àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê (ÀÏË). Ñóäîðåìîíòíûå
çàâîäû, ñïîñîáíûå ïåðåðàáàòûâàòü ÀÏË, îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè
óòèëèçèðîâàòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ÀÏË. Â íà÷àëå 1993 ã. ÷èñëî
ñïèñàííûõ ÀÏË ñîñòàâëÿëî 90 åäèíèö, â ìàðòå 1995 ã. � 126 åäèíèö,
â êîíöå 1998 ã. � 170 ÀÏË19, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. � 184
ÀÏË20. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÑÓÓ ðîññèéñêîé ñòîðîíå áûëî
ïîñòàâëåíî ðàçëè÷íîå îáîðóäîâàíèå äëÿ óòèëèçàöèè àòîìíûõ
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18Îðëîâ Â.À., Ñîêîâ Í.Í. (ðåä.). ßäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå. Ì., Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-
Öåíòðà, 2000, ñ.388.
19Ëèòîâêèí Ä.Â. Ïðîãðàììà Ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû è óòèëèçàöèÿ àòîìíûõ
ïîäâîäíûõ ëîäîê íà Ñåâåðíîì ôëîòå. Â ñá.: Ñàôðàí÷óê È.À. (ðåä.). Ïðîãðàììà
ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû: îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ,
¹13, 2000, ñ.21.
20Ñåìèí Â.Â. Î ìåæäóíàðîäíîì ôèíàíñîâîì è òåõíè÷åñêîì ñîäåéñòâèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Íåîïóáëèêîâàííàÿ
ðóêîïèñü (ïåðåäàíà àâòîðîì äëÿ ïóáëèêàöèè â ÏÈÐ-Öåíòð). Èþíü 2001.



ïîäâîäíûõ ëîäîê. ÑØÀ ïðåäîñòàâèëè êðàíû ñ ìàãíèòíûìè
ïîäúåìíûìè óñòðîéñòâàìè, ðåæóùèé èíñòðóìåíò, ýêñêàâàòîðû ñ
íîæàìè äëÿ äåìîíòàæà, ãèëüîòèííûå ïðåññû, ðåçàêè äëÿ êàíàòîâ,
îáðàáîòêè ìåòàëëè÷åñêîãî ëîìà. Ïîñòàâëåííîå îáîðóäîâàíèå, â
÷àñòíîñòè ïîçâîëèëî ñóäîðåìîíòíîìó çàâîäó «Íåðïà» ðàçäåëûâàòü ïî
10-15 ÀÏË â ãîä21. Âñåãî ê 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. áûëî óòèëèçèðîâàíî 53
ÀÏË. Èç îñòàâøèõñÿ 131 ÀÏË 29 åäèíèö íàõîäèëîñü íà çàâîäàõ â
ðàçëè÷íîé ñòàäèè óòèëèçàöèè, à 102 åäèíèöû íàõîäèëèñü íà ïëàâó22.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÑÓÓ îñóùåñòâëÿëîñü
ñîäåéñòâèå ïðîöåññó äåíóêëåàðèçàöèè Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà è
Óêðàèíû è áåçîïàñíîé òðàíñïîðòèðîâêå ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ èç
ýòèõ ñòðàí â Ðîññèþ. Â ýòèõ öåëÿõ, à òàêæå äëÿ áåçîïàñíîé ïåðåâîçêè
áîåïðèïàñîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè áûëè ïîñòàâëåíû 4 520
áðîíèðîâàííûõ ÷åõëîâ äëÿ ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ, 150
ñóïåðêîíòåéíåðîâ, êîìïëåêòû äëÿ ïåðåîáîðóäîâàíèÿ 117 âàãîíîâ äëÿ
ïåðåâîçêè áîåïðèïàñîâ, à òàêæå ïÿòü ñïåöèàëüíûõ êîìïëåêñîâ
áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Îáîðóäîâàíèå, ïîñòàâëåííîå àìåðèêàíñêîé
ñòîðîíîé, èñïîëüçîâàëîñü äëÿ ñîçäàíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû
íåïðåðûâíîãî ìîíèòîðèíãà çà ïåðåìåùåíèåì ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ23.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ïðîãðàììû
ÑÓÓ ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî êîíâåðñèè àêòèâíûõ çîí òðåõ
ðåàêòîðîâ-íàðàáîò÷èêîâ îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ, êîòîðûå
ïðîäîëæàþò ýêñïëóàòèðîâàòüñÿ â Ñåâåðñêå è Æåëåçíîãîðñêå.
Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî íàðàáîòêà ïëóòîíèÿ â Ñåâåðñêå áóäåò ïðåêðàùåíà
ê êîíöó 2005 ã., â Æåëåçíîãîðñêå � ê êîíöó 2006 ã.24

Â 2000 ã. â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÑÓÓ áûëî âûäåëåíî 475,5 ìëí
äîëë. ÑØÀ (ñõåìà ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 11).

Â 2000 ã. ÐÂÑÍ áûëî ïîëó÷åíî ðàçëè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ è
òåõíèêè íà îáùóþ ñóììó 10,2 ìëí äîëë. äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ëèêâèäàöèîííûõ ðàáîò íà øàõòíûõ ïóñêîâûõ óñòàíîâêàõ è ÌÁÐ.
Ñóùåñòâåííàÿ ïîìîùü â 2000 ã. áûëà îêàçàíà â îáåñïå÷åíèè
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ ðåêóëüòèâàöèîííûõ ðàáîò. ÐÂÑÍ
ïîñòàâëåíî 20 åäèíèö òåõíèêè (áóëüäîçåðû, ýêñêàâàòîðû è äð.) íà
ñóììó áîëåå ÷åòûðåõ ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ.

Â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé ìåæäó Ìèíèñòåðñòâàìè îáîðîíû ÑØÀ è
Ðîññèè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè õðàíåíèÿ è òðàíñïîðòèðîâêè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíîáîðîíû ÑØÀ â 2000 ã. äëÿ
12-ãî Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíîáîðîíû ÐÔ ïîñòàâëåíû: 59
êîìïëåêòîâ êîìïüþòåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, 38 ñåðâåðîâ,
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21Ëèòîâêèí Ä.Â. Ïðîãðàììà Ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû è óòèëèçàöèÿ àòîìíûõ
ïîäâîäíûõ ëîäîê íà Ñåâåðíîì ôëîòå, ñ.37.
22Ñåìèí Â.Â. Î ìåæäóíàðîäíîì ôèíàíñîâîì è òåõíè÷åñêîì ñîäåéñòâèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Íåîïóáëèêîâàííàÿ
ðóêîïèñü (ïåðåäàíà àâòîðîì äëÿ ïóáëèêàöèè â ÏÈÐ-Öåíòð). Èþíü 2001.
23Îðëîâ Â.À., Ñîêîâ Í.Í. (ðåä.). ßäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå, ñ.385.
24Elimination of Weapons Grade Plutonium.
www.dtra.mil/ctr/project/projrus/ctr_plutonium_elim.html, 1 March 2001.



ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, 10 ñíåãîî÷èñòèòåëåé, 10 000
àíàëèçàòîðîâ íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ, 80 êîìïëåêòîâ
âèäåîíàáëþäåíèÿ äëÿ ÷àñîâûõ, 50 ìèíèòðàêòîðîâ, îêîëî 200 êì
ñðåäñòâ ôèççàùèòû, 500 êì êàáåëüíîé ïðîäóêöèè, ìåòåîñòàíöèè,
11 ìàøèí òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, 2 ïîëèãðàôà (äåòåêòîðà ëæè), 16
ãåíåðàòîðîâ ýëåêòðè÷åñêîãî òîêà, îòðåìîíòèðîâàíî 75 âàãîíîâ, çà
ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíîáîðîíû ÑØÀ ïðîâîäèòñÿ ñïåöïðîâåðêà
êîìïüþòåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ25.

Â öåëîì ïðîãðàììà ïî ÑÓÓ âêëþ÷àåò ñâûøå 30 óíèêàëüíûõ
ïðîåêòîâ. Â ðàáîòå ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû çàäåéñòâîâàíû îêîëî 14 òûñ.
÷åëîâåê26. Âñåãî ñ 1991 ïî 2000 ãã. íà ñîâìåñòíûå ñ Ðîññèåé è ñòðàíàìè
ÑÍÃ ïðîåêòû â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïî ñîâìåñòíîìó óìåíüøåíèþ
óãðîçû àìàðèêàíñêèì Êîíãðåññîì áûëî âûäåëåíî Ìèíèñòåðñòâó
îáîðîíû ÑØÀ 2,3 ìëðä äîëë.27, èç êîòîðûõ áûëî îñâîåíî ëèøü 40%.
Íåñìîòðÿ íà ýòî, ðîññèéñêèå ó÷àñòíèêè ñîòðóäíè÷åñòâà âûñîêî
îöåíèâàþò çíà÷èìîñòü ïðîãðàììû äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïî ìíåíèþ áûâøåãî íà÷àëüíèêà 12-ãî Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ãåíåðàë-ïîëêîâíèêà Å.Ï. Ìàñëèíà:
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Ðèñ. 11. Ñõåìà ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ïî ïðîãðàììå ÑÓÓ íà 2000
ôèíàíñîâûé ãîä (ìëí äîëë.)

ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè õðàíèëèù
õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ

20 ëèêâèäàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ
âîîðóæåíèé â Óêðàèíå

41,8
áåçîïàñíàÿ òðàíñïîðòèðîâêà

ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ
15,2

äåìîíòàæ ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê
9,3

ïðîåêòèðîâàíèå
è ñòðîèòåëüñòâî
õðàíèëèùà
ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ

64,5

ëèêâèäàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé

177,3

îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî
õðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ

99êîíòàêòû â âîåííîé ñôåðå
2,3 èíûå öåëè

2,3
ðåàëèçàöèÿ ñîáñòâåííîé
ïðîãðàììû ïî
ïåðåîáîðóäîâàíèþ
ðåàêòîðîâ-íàðàáîò÷èêîâ
ïëóòîíèÿ

32,3

ïðåäîòâðàùåíèå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ
áèîëîãè÷åñêîãî
îðóæèÿ

12

Ïðèìå÷àíèå: ïðè ïîñòðîåíèè äèàãðàììû èñïîëüçîâàíû äàííûå Public Law No.106-65,
usgovinfo.about.com/library/weekly/aa040900a.htm.

25Ëàòà Â.Ô., Ìàñëèí Å.Ï. Ñïðàâêà «Î ïðîãðàììå ÑÓÓ è åå ðåàëèçàöèè â Ðîññèè».
Áàçà äàííûõ «ßÄÐÎ». Äîê. ¹6776, 5 èþíÿ 2001.
26Êåííèíã Ò. Ïðîãðàììà ÑÓÓ. ßäåðíîå Ðàñïðîñòðàíåíèå, âûïóñê 29-30, àïðåëü-èþíü
1999, ñ.47.
27Cooperative Threat Reduction, www.fas.org/nuke/control/ctr.



«Ðîññèÿ, âåðîÿòíî, ñìîãëà áû ðåøèòü ïðîáëåìó ñâîèìè ñèëàìè.
Îäíàêî ýòî ïîòðåáîâàëî áû êðàéíåãî íàïðÿæåíèÿ óñèëèé è, ïðîöåññ
ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè íå áûë áû òàêèì áûñòðûì, êàê ýòî íàñòîé÷èâî
òðåáîâàëà îáñòàíîâêà. Ïðîãðàììà ÑÓÓ ñûãðàëà èñêëþ÷èòåëüíî
ïîçèòèâíóþ ðîëü. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè è ÑØÀ
â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè õðàíåíèÿ è òðàíñïîðòèðîâêè ÿäåðíûõ
áîåïðèïàñîâ ïîçâîëèëî ïðèñòóïèòü ê ðåøåíèþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
ïðåäîòâðàùåíèåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ñíèçèëî ðèñê
ÿäåðíîãî òåððîðèçìà»28.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ïðåäîòâðàùåíèÿ íåçàêîííîãî îáîðîòà ßÌ
íà òåððèòîðèè Ðîññèè, à òàêæå èõ íåëåãàëüíîãî ýêñïîðòà â
óñëîâèÿõ óõóäøàþùåéñÿ êðèìèíàëüíîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå è
çà÷àñòóþ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì ôèçè÷åñêîé çàùèòû è
êîíòðîëÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ñòàëà ñîâìåñòíàÿ
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêàÿ Gðîãðàììà ôèçè÷åñêîé çàùèòû ó÷åòà è
êîíòðîëÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ (ÔÇÓÊßÌ).

Ñîãëàñíî îöåíêàì àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû, íà ìîìåíò ðàñïàäà
ÑÑÑÐ íà òåððèòîðèè Ðîññèè áåç ó÷åòà ßÌ, ñîäåðæàùèõñÿ â
ÿäåðíîì îðóæèè, íàõîäèëîñü ñâûøå 600 ò ÂÎÓ è ïëóòîíèÿ,
ïðèãîäíîãî äëÿ ñîçäàíèÿ ßÂÓ, è â ÑØÀ ñóùåñòâîâàëà ñåðüåçíàÿ
îáåñïîêîåííîñòü â îòíîøåíèå óñëîâèé õðàíåíèÿ ßÌ. Òàê, â îäíîì
èç ñâîèõ âûñòóïëåíèè äèðåêòîð ÖÐÓ Äæ. Äåé÷ çàÿâèë:

«Âñåñòîðîííåå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî íè íà îäíîì èç ýòèõ
ïðåäïðèÿòèé, íå îòíîñÿùèõñÿ ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû, êàê â Ðîññèè,
òàê è â äðóãèõ íåäàâíî îáðàçîâàâøèõñÿ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ íå
ñóùåñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ãàðàíòèé èëè
ìåð áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîäåðæàíèå ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ,
ïðèãîäíûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ [...]. Ñòðàøíàÿ ðåàëüíîñòü
òàêîé ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿäåðíûå
ìàòåðèàëû è òåõíîëîãèè ñòàëè äîñòóïíû áîëåå, ÷åì êîãäà-ëèáî â
èñòîðèè, ïðåæäå âñåãî â ñâÿçè ñ ðàñïàäîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è
óõóäøåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíå»29.

Â ÑÑÑÐ ôèçè÷åñêàÿ çàùèòà ßÌ ñòðîèëàñü â áîëüøåé ñòåïåíè
íà êîíòðîëå íàä ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì, ÷åì íà ñèñòåìàõ
òåõíè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Ïîýòîìó ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
îáíèùàíèå íàñåëåíèÿ è îñëàáëåíèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà ïðèâåëè ê ïðåâðàùåíèþ ýòîé ñèñòåìû â êðàéíå
íåýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì. Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ïðîãðàììû
ÔÇÓÊßÌ ïðåäóñìàòðèâàåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ è ìàòåðèàëüíóþ
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28Ìàñëèí Å.Ï. Ïðîãðàììà ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû è èíòåðåñû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Â êí.: Ñàôðàí÷óê È. À. (ðåä.). Ïðîãðàììà
ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû: îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ.
Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà, ¹13, 2000, ñ.5.
29Öèò. ïî: Ïðîáëåìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ è äðóãèõ âûñîêîîïàñíûõ ìàòåðèàëîâ è
òåõíîëîãèé â ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, Êèðîâ, 1998, ñ.107.



ïîääåðæêó Ðîññèè â ñîçäàíèè ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ó÷åòà, êîíòðîëÿ è ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåì ó÷åòà, êîíòðîëÿ è
ôèçè÷åñêîé çàùèòû íà ðîññèéñêèõ ÿäåðíûõ îáúåêòàõ.

Íà÷àëî ñîòðóäíè÷åñòâó áûëî ïîëîæåíî 2 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.
ïîäïèñàíèåì ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå
â îáëàñòè ÔÇÓÊßÌ. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿëîñü
÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÑØÀ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÑÓÓ.

Çà ïåðâûå äâà ãîäà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áûëè äîñòèãíóòû âåñüìà
ñêðîìíûå ðåçóëüòàòû, ÷òî, âî ìíîãîì, îáóñëîâëèâàëîñü
îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ äîâåðèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè è
íåæåëàíèåì Ìèíàòîìà äîïóñêàòü ñïåöèàëèñòîâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû ÑØÀ íà îáúåêòû õðàíåíèÿ ìàòåðèàëîâ îðóæåéíîãî
êà÷åñòâà.

Â 1994 ã. áûëî íà÷àòî ïðÿìîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ðîññèéñêèìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è
íàöèîíàëüíûìè ëàáîðàòîðèÿìè ÑØÀ. Ïåðâîå «çîíòè÷íîå
ñîãëàøåíèå» áûëî çàêëþ÷åíî ìåæäó Âñåðîññèéñêèì íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèì èíñòèòóòîì ýêñïåðèìåíòàëüíîé ôèçèêè
(ÂÍÈÈÝÔ, Ñàðîâ) è Ëîñ-Àëàìîñêîé ëàáîðàòîðèåé. Öåëüþ
ó÷ðåæäåíèÿ ïðîãðàììû ïðÿìîãî ìåæëàáîðàòîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
áûëî æåëàíèå óïðîñòèòü âçàèìîäåéñòâèå â îáëàñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ñòàâêà áûëà ñäåëàíà íà òî, ÷òî
ëþäè, çàíÿòûå â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ è åãî
êîìïîíåíòîâ, êàê íèêòî, îñîçíàþò îïàñíîñòü õèùåíèÿ ßÌ è ëó÷øå
ïîíèìàþò ïðîáëåìû äðóã äðóãà. Ãëàâíîé îáëàñòüþ ñîòðóäíè÷åñòâà
ðîññèéñêèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ è íàöèîíàëüíûõ
ëàáîðàòîðèé ÑØÀ â 1994-1996 ãã. ñòàëà ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåì
ÔÇÓÊßÌ íà ðîññèéñêèõ ÿäåðíûõ îáúåêòàõ. Äðóãèì âàæíûì
íàïðàâëåíèåì ïðîãðàììû ñòàëè ñîâìåñòíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè
âûñîêèõ òåõíîëîãèé ãðàæäàíñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Ïðîåêò áûë
ïðèçâàí ìàòåðèàëüíî ïîääåðæàòü ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ-ÿäåðùèêîâ,
ñíèçèâ òåì ñàìûì ðèñê ðàñïðîñòðàíåíèÿ «ÿäåðíûõ çíàíèé» â
ïîðîãîâûå ñòðàíû. Îäíàêî íåïðàâèëüíî áûëî áû ãîâîðèòü î
ìàòåðèàëüíîé âûãîäå îò ìåæëàáîðàòîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ëèøü
ðîññèéñêîé ñòîðîíû. Ïî ñëîâàì ñîòðóäíèêà Öåíòðà èññëåäîâàíèé
ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ëèâåðìîðñêîé íàöèîíàëüíîé ëàáîðàòîðèè
Ð. Ñ÷îêà, ñîâìåñòíûå èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ ýòîãî ïðîåêòà
ïîçâîëÿþò ÑØÀ ðàçðàáàòûâàòü è èçó÷àòü íîâûå òåõíîëîãèè ñ
çàòðàòàìè â 12 ðàç íèæå, ÷åì, åñëè áû îíè ïðîâîäèëèñü
àìåðèêàíñêèìè ó÷åíûìè ñàìîñòîÿòåëüíî30.

183

30Transforming the Russian Nuclear Weapons Complex: the Role of Non-Governmental
Institutions. Summary of Conference Proceedings and Recommendations for Future
Action. Russian-American Nuclear Security Advisory Council, June 2000.



Ðàáîòà ïî ïðîãðàììå ÔÇÓÊßÌ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëà
àêòèâèçèðîâàíà ïîñëå òîãî, êàê â ñåíòÿáðå 1995 ã. îòâåòñòâåííîñòü
çà åå êîîðäèíàöèþ ñ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû ïåðåøëî ê
Ìèíèñòåðñòâó ýíåðãåòèêè ÑØÀ. Ñ 1997 ã. ôèíàíñèðîâàíèå
ïðîãðàììû áûëî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíî è ñòàëî ïîëíîñòüþ
îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ÑØÀ.

Ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Ðîññèè â àâãóñòå 1998 ã. àêöåíò
â ïðîãðàììå áûë ñäåëàí íà ñîçäàíèå öåíòðàëèçîâàííûõ õðàíèëèù
ßÌ. Ñòàëè ïðîâîäèòüñÿ ðàáîòû ïî ñîêðàùåíèþ îáúåêòîâ õðàíåíèÿ
ßÌ è ñîçäàíèþ áîëåå êðóïíûõ õðàíèëèù, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè óïðîñòèëî èõ ýôôåêòèâíóþ ôèçè÷åñêóþ çàùèòó. Òàê,
÷èñëî õðàíèëèù ñâåæåãî òîïëèâà äëÿ ÀÏË áûëî ñîêðàùåíî ñ 20 äî
äâóõ. Íà Ïîäîëüñêîì íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåäèíåíèè
«Ëó÷» ÷èñëî îáúåêòîâ, ñîäåðæàùèõ ÂÎÓ, áûëî ñîêðàùåíî ñ 30 äî
ïÿòè31.

Â 1999 ã. ÂÌÔ Ðîññèè è Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ÑØÀ
ñîãëàñèëèñü ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ìåð ïî ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÎßÒ ÀÏË32. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â õðàíèëèùàõ íà Äàëüíåì Âîñòîêå è Êðàéíåì
Ñåâåðå íàõîäèòñÿ ñâûøå 38 òûñ. òîïëèâíûõ ñòåðæíåé, èçâëå÷åííûõ
èç ÿäåðíûõ ñóáìàðèí, êîòîðûå íåîáõîäèìî òàêæå îáåñïå÷èòü
ýôôåêòèâíîé ôèçè÷åñêîé çàùèòîé33. Ïî ïðèçíàíèþ ðîññèéñêèõ è
àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû ÔÇÓÊßÌ, îäíèì èç íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûõ ñòàëî
ñîòðóäíè÷åñòâî èìåííî â ðàìêàõ ïðîãðàììû íà ôëîòå.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÔÇÓÊßÌ Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè
ÑØÀ ôèíàíñèðóåò ïîäãîòîâêó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè
ó÷åòà è êîíòðîëÿ ßÌ. Ñ ñåíòÿáðÿ 1997 ã. â ÌÈÔÈ îñóùåñòâëÿåòñÿ
îáó÷åíèå ñòóäåíòîâ ïî ìàãèñòåðñêîé ïðîãðàììå, ñîñòàâëåííîé è
îñóùåñòâëÿåìîé ïðè ó÷àñòèè âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ Ìèíàòîìà
Ðîññèè, Ãîñàòîìíàäçîðà è ðÿäà íàöèîíàëüíûõ ëàáîðàòîðèé ÑØÀ.
Âàæíîå ìåñòî â ïðîãðàììå çàíèìàåò êóðñ ëåêöèé ýêñïåðòîâ ÏÈÐ-
Öåíòðà «ßäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå: ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå,
ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû»34. Â Îáíèíñêå ïðè
ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ áûë ñîçäàí Öåíòð äëÿ
îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà,
çàäåéñòâîâàííîãî â ðàáîòàõ ïî ÔÇÓÊßÌ.
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31Bann Matthew. The Next Wave: Urgently Needed New Steps To Control Warheads and
Fissile Material. Carnegie Non-Proliferation Project & The Harvard Project on Managing the
Atom, 2000, p.33.
32Bukharin Oleg, Bann Matthew, Luongo Kenneth. Renewing the Partnership.
Recommendations for Accelarating Action To Secure Nuclear Material In the Former
Soviet Union. Russian-American Nuclear Security Advisory Council, August 2000, p.60.
33Moltz James Clay. Russian Nuclear Submarine Dismantlement and the Naval Fuel Cycle.
Non-Proliferation Review, ¹1, Vol.7, Spring 2000, p.83.
34Ïîäðîáíåå î ïðîãðàììå ñì.: www.pircenter.org/russian/projects/mephi.htm.



Ïðîãðàììà ÔÇÓÊßÌ îõâàòûâàåò ñâûøå 250 îáúåêòîâ â 40
ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ. Ê ôåâðàëþ 2001 ã. â ðàìêàõ ÔÇÓÊßÌ áûë
çàâåðøåí ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ìîíòàæ ñèñòåì ôèçè÷åñêîé
çàùèòû íà 115 îáúåêòàõ, íà êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ îêîëî 192 ò ÂÎÓ
è ïëóòîíèÿ. Íà ïðîãðàììó âûäåëåíî îêîëî 750 ìëí äîëë. (áîëåå
ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè ïðîãðàììû
àìåðèêàíñêèì Êîíãðåññîì ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 12). Ìèíèñòåðñòâî
ýíåðãåòèêè ÑØÀ ïëàíèðóåò, ÷òî ââîä â ýêñïëóàòàöèþ
èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì ôèçè÷åñêîé çàùèòû ó÷åòà è êîíòðîëÿ íà
âñåõ îáúåêòàõ áóäåò çàâåðøåí ê 2011 ã., ïðè ýòîì îêàçàíèå
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïëàíèðóåòñÿ ïðîäîëæàòü äî 2020 ã.,
èçðàñõîäîâàâ íà ïðîãðàììó â îáùåé ñëîæíîñòè 2,2 ìëðä äîëë.35 Òåì
íå ìåíåå, ïåðñïåêòèâû ïðîãðàììû ïðè íîâîé Àäìèíèñòðàöèè
ÑØÀ íå ÿñíû. Â 2002 ã. Àäìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà ïëàíèðóåò
ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ ÔÇÓÊßÌ áîëåå ÷åì íà 20%36.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ÔÇÓÊßÌ, ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ïåðâóþ
ëèíèþ çàùèòû îò õèùåíèÿ ßÌ.
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35U.S. General Accounting Office. Nuclear Nonproliferation: Security of Russia's Nuclear
Material Improving; Further Enhancements Needed. GAO-01-312,
www.gao.gov/new.items/d01312.pdf, February 2001.
36Budget Highlights: Fiscal Year 2002 Budget Request. U.S. Department of Energy,
www.energy.gov/DOEBudget/Highlght.pdf.
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Â 1997 ã. Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ÑØÀ ñîâìåñòíî ñ ÃÒÊ ÐÔ
ïðèñòóïèëî ê âîïëîùåíèþ ïðîãðàììû «Âòîðàÿ ëèíèÿ çàùèòû», öåëü
êîòîðîé � îñíàùåíèå ðîññèéñêèõ òàìîæåííûõ ïîñòîâ è ïóíêòîâ
ïðîïóñêà àïïàðàòóðîé ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Ïåðâûì øàãîì ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì
ýíåðãåòèêè ÑØÀ è ÃÒÊ Ðîññèè ïî ïðîãðàììå «Âòîðàÿ ëèíèÿ
çàùèòû» ñòàëî ïîäïèñàíèå 18 èþíÿ 1998 ã. â Ìîñêâå Ïðîòîêîëà ïî
ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì ýíåðãåòèêè ÑØÀ è ÃÒÊ
Ðîññèè. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà áûëè
îïðåäåëåíû:

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì è îáîðóäîâàíèÿ
äëÿ îáíàðóæåíèÿ ßÌ ïóòåì ñîâìåñòíûõ ðàáîò ïî óëó÷øåíèþ èõ
êà÷åñòâà è íàäåæíîñòè;

� ðàçâåðòûâàíèå îáîðóäîâàíèÿ ïî îáíàðóæåíèþ ßÌ íà
ïîãðàíè÷íûõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà è îáúåäèíåíèå åãî â ñèñòåìû;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðîññèéñêîé
òàìîæåííîé ñëóæáû â ïîäãîòîâêå êàäðîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà
îáíàðóæåíèè è èäåíòèôèêàöèè ßÌ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè òîâàðîâ
äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ ïóòåì îáó÷åíèÿ òàìîæåííîãî ïåðñîíàëà,
ðàçðàáîòêè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
îáîðóäîâàíèåì;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ îáíàðóæåíèÿ è èäåíòèôèêàöèè
ßÌ37.

2 àâãóñòà 1998 ã. â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Âòîðàÿ ëèíèÿ çàùèòû» â
ìåæäóíàðîäíîì òåðìèíàëå àýðîïîðòà Øåðåìåòüåâî-1 áûëà ââåäåíà
â ýêñïëóàòàöèþ ñèñòåìà îáíàðóæåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ.
Ìèíèñòð ýíåðãåòèêè ÑØÀ Á. Ðè÷àðäñîí, ïðèñóòñòâîâàâøèé íà
öåðåìîíèè îòêðûòèÿ, ïðîäåìîíñòðèðîâàë ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû
àïïàðàòóðû, ïîïûòàâøèñü ïîä ðåâ ñèðåí ïðîíåñòè ÷åðåç ñòîéêó
äèïëîìàò ñ ðàäèîàêòèâíûì ìàòåðèàëîì38.

Ïåðâûé îïûò ñîâìåñòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèíèñòåðñòâà
ýíåðãåòèêè ÑØÀ è ÃÒÊ áûë ïðèçíàí àìåðèêàíñêîé ñòîðîíîé
óñïåøíûì è áûëî îáúÿâëåíî î òîì, ÷òî ÑØÀ ïëàíèðóþò ïîòðàòèòü
137 ìëí äîëë. â òå÷åíèå 1999-2000 ãã. íà îñíàùåíèå ïîäîáíûìè
êîìïëåêñàìè «êëþ÷åâûõ ðîññèéñêèõ ïîðòîâ, àýðîïîðòîâ è îñíîâíûõ
êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ íà ãðàíèöå ÐÔ»39. Îäíàêî â 1999
ôèíàíñîâîì ãîäó íà ïðîãðàììó áûëî âûäåëåíî ëèøü òðè ìèëëèîíà
äîëëàðîâ40. Ïðè ýòîì, îäíàêî, îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû «Âòîðàÿ ëèíèÿ çàùèòû» ÿâëÿåòñÿ òîò
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37Ãðîìîâ À.Á. Ñîòðóäíè÷åñòâî Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà ÐÔ è
Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ ïî ïðîãðàììå «Âòîðàÿ ëèíèÿ çàùèòû». Â ñá.:
Ïðîãðàììà ñîâìåñòíîãî óìåíüøåíèÿ óãðîçû: îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè è ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ. Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà, ¹13, 2000, ñ.43.
38Èçâåñòèÿ, 3 ñåíòÿáðÿ 1998.
39Ìèõååâ Â.Â. Êëèíòîí íå áîèòñÿ òðóäíûõ ðåøåíèé. Èçâåñòèÿ, 3 ñåíòÿáðÿ 1998, ñ.3.
40Äàííûå ïðåäñòàâëåíû íà ñàéòå Ôîíäà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ.
www.ndf.org.



ôàêò, ÷òî äîëÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ýòó ïðîãðàììó è äîñòèãàþùèõ
Ðîññèè, ñîñòàâëÿåò 70-80% (ïî äðóãèì ñîâìåñòíûì ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêèì ïðîãðàììàì ïî ñîêðàùåíèþ óãðîçû ëèøü 20-40%)41.

Íåñìîòðÿ íà íàïðÿæåííîñòü îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ,
âûçâàííóþ íà÷àëîì áîìáàðäèðîâîê ÍÀÒÎ Þãîñëàâèè â ìàðòå 1999 ã.,
ïðîãðàììà «Âòîðàÿ ëèíèÿ çàùèòû» ïðîäîëæàëà èñïðàâíî
ôèíàíñèðîâàòüñÿ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíîé. Â èþëå 1999 ã. ñîñòîÿëàñü
ñäà÷à â ýêñïëóàòàöèþ îáîðóäîâàíèÿ, óñòàíîâëåííîãî íà äâóõ ó÷àñòêàõ
òàìîæåííîãî ïîñòà «Ñòðåëåöêîå» (ã. Àñòðàõàíü). Òàìîæåííèêè
ïîëó÷èëè ñèñòåìû ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ «ßíòàðü»,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáíàðóæåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ â
æåëåçíîäîðîæíûõ ñîñòàâàõ42. Â íà÷àëå îêòÿáðÿ 1999 ã. áûë îêîí÷åí
ìîíòàæ àïïàðàòóðû ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ íà òàìîæåííîì ïóíêòå â
ïîðòó Îëÿ (ã. Àñòðàõàíü). Ïîìèìî ïðîâåðêè ôèçè÷åñêèõ ëèö îíà
ïîçâîëÿåò êîíòðîëèðîâàòü æåëåçíîäîðîæíûå è àâòîìîáèëüíûå ãðóçû43.

Âñå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íà ãðàíèöå, ÿâëÿþòñÿ ðîññèéñêèìè ðàçðàáîòêàìè.
Ðîññèéñêèå ñèñòåìû áûëè ðàçðàáîòàíû ïî òåõíè÷åñêîìó çàäàíèþ,
ïîäãîòîâëåííîìó ÃÒÊ, è ïðîøëè áîëüøîé êîìïëåêñ èñïûòàíèé, â
òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì àìåðèêàíñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì
àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà ñîãëàñèëàñü íà òî, ÷òîáû ðîññèéñêàÿ
ãðàíèöà îñíàùàëàñü ðîññèéñêèìè ñèñòåìàìè, à íå àìåðèêàíñêèìè,
êàê ýòî ïåðâîíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëîñü.

Ñòàöèîíàðíûå òàìîæåííûå ñèñòåìû îáíàðóæåíèÿ äåëÿùèõñÿ è
ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ «ßíòàðü» ïðîèçâîäèò ÍÏÖ «Àñïåêò»
(ã. Äóáíà). «ßíòàðü» � åäèíñòâåííàÿ, èç äîâîëüíî áîëüøîãî ÷èñëà
ñèñòåì, ðàçðàáîòàííûõ êàê åâðîïåéñêèìè, òàê è àìåðèêàíñêèìè
ôèðìàìè è èíñòèòóòàìè, ïðîøëà èñïûòàíèÿ è óòâåðæäåíèå â Ëîñ-
Àëàìîñêîé íàöèîíàëüíîé ëàáîðàòîðèè, è èìååò ñåðòèôèêàò
ñîîòâåòñòâèÿ àìåðèêàíñêèì ñòàíäàðòàì íà ðàäèàöèîííûå
ìîíèòîðû.

Ñòîèìîñòü îäíîé ñèñòåìû æåëåçíîäîðîæíîãî
(àâòîìîáèëüíîãî) êîíòðîëÿ ñîñòàâëÿåò 35-40 òûñ. äîëë.,
ïåøåõîäíîãî � 14 òûñ. äîëë. Ôèíàíñèðîâàíèå èçãîòîâëåíèÿ è
óñòàíîâêè ñèñòåì ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ «ßíòàðü» â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Âòîðàÿ ëèíèÿ çàùèòû» îñóùåñòâëÿåò
Êîíãðåññ ÑØÀ ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè44.

Â 2000 ã. ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ïðîãðàììå áûëî ïðîäîëæåíî, õîòÿ
ôèíàíñèðîâàíèå àìåðèêàíñêîé ñòîðîíîé áûëî çíà÷èòåëüíî
ñîêðàùåíî è ñîñòàâèëî ìåíåå îäíîãî ìèëëèîíà äîëëàðîâ45. Â
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41Îðëîâ Â.À., Ñîêîâ Í.Í. (ðåä.). ßäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå, ñ.382.
42Ïðîãðàììà êîíòðîëÿ çà ðàäèîàêòèâíûìè è äåëÿùèìèñÿ ìàòåðèàëàìè «Âòîðàÿ
ëèíèÿ çàùèòû» ðàçâèâàåòñÿ. www.cry.ru ñî ññûëêîé íà «Âîëãà» (Àñòðàõàíü).
43Âòîðàÿ ëèíèÿ çàùèòû íà àñòðàõàíñêîé çåìëå. ÐÈÀ Àâåðñ, 1999.
44Òàì æå.
45Parrish Scott, Robinson Tamara. Efforts to Strengthen Export Controls and Combat Illicit
Traffacking and Brain Drain. Nonproliferation Review, ¹1, Vol.7, Spring 2000, p.119.



àïðåëå âî Âëàäèâîñòîêñêîì ìîðñêîì ïîðòó áûëà ââåäåíà â ñòðîé
ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà ïåðåìåùåíèåì äåëÿùèõñÿ è ðàäèîàêòèâíûõ
ìàòåðèàëîâ, à â îêòÿáðå óæå â Ðîñòîâñêîì ïîðòó áûëè èñïûòàíû
òðè ìîäèôèêàöèè ñèñòåìû: ïåøåõîäíàÿ, àâòîìîáèëüíàÿ è
æåëåçíîäîðîæíàÿ. Ïðè÷åì ó ïîñëåäíåé íåò àíàëîãîâ â ìèðå: îíà
îáñëåäóåò ïðîõîäÿùèé ìèìî æåëåçíîäîðîæíûé ñîñòàâ è â ñëó÷àå
íàëè÷èÿ ðàäèîàêòèâíî çàðàæåííîãî ìàòåðèàëà âûäàåò íà ïóëüò
íîìåð âàãîíà, â êîòîðîì îí íàõîäèòñÿ. Ðàíåå ïîäîáíàÿ ñèñòåìà
áûëà îïðîáîâàíà íà ðîññèéñêî-óêðàèíñêîé ãðàíèöå46.

Ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà ïðîãðàììó, òàêæå áûëè
èñïîëüçîâàíû ïðè ñîçäàíèè è îáîðóäîâàíèè 18 òàìîæåííûõ
ïîñòîâ, ÷åðåç êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü çàêîííûé
ýêñïîðò/èìïîðò ÿäåðíûõ è ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ. Òåðìèíàëû
áûëè ýêèïèðîâàíû îáîðóäîâàíèåì, ñïîñîáíûì, èñïîëüçóÿ
íåðàçðóøàþùèå ìåòîäû èçìåðåíèé, îïðåäåëÿòü èçîòîïíûé ñîñòàâ
ââîçèìîãî/âûâîçèìîãî ìàòåðèàëà, èñêëþ÷èâ òåì ñàìûì
âîçìîæíîñòü âûâîçà ãðóçà îòëè÷íîãî îò çàäåêëàðèðîâàííîãî.

Ôèëèàëû Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé àêàäåìèè ïî ïðîãðàììå
«Âòîðàÿ ëèíèÿ çàùèòû» áûëè îñíàùåíû íåîáõîäèìîé àïïàðàòóðîé
ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ è îðãòåõíèêîé äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîöåññà
îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ çà ÿäåðíûìè è ðàäèîàêòèâíûìè
ìàòåðèàëàìè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèíèñòåðñòâà
ýíåðãåòèêè ÑØÀ è ÃÒÊ Ðîññèè îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì, ñ
êîòîðîé ñòàëêèâàþòñÿ ñòîðîíû ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû,
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ âûáîðà òàìîæåííîãî ïîñòà, êîòîðûé ïðåäñòîèò
îáîðóäîâàòü. Ïðåäñòàâèòåëè ÑØÀ ïðåäëàãàþò íàèáîëåå îïàñíûå, ñ
èõ òî÷êè çðåíèÿ, íàïðàâëåíèÿ � þæíîå (Èðàí è Èðàê è ñòðàíû
Þæíîé Àçèè), à òàêæå Äàëüíèé Âîñòîê (Êèòàé è Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ).
Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà èìååò ñâîè ïðèîðèòåòû, îäíàêî îíè íå âñåãäà
íàõîäÿò ïîíèìàíèå ó àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ðîñòîì îñíàùåííîñòè òàìîæåííûõ
îðãàíîâ ñòàöèîíàðíûìè ñèñòåìàìè îáíàðóæåíèÿ «ßíòàðü» è
ïåðåíîñíûìè ïðèáîðàìè ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ êîëè÷åñòâî
âûÿâëåííûõ ñëó÷àåâ íåçàêîííîãî ïåðåìåùåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ
ìàòåðèàëîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò. Åñëè â 1995 ã. áûëî îôèöèàëüíî
çàðåãèñòðèðîâàíî ëèøü ïÿòü ñëó÷àåâ47, â 1998 ã. � 100 òàêèõ
ñëó÷àåâ, òî â 1999 ã. çà ïåðâûå 10 ìåñÿöåâ áûëî âûÿâëåíî òîëüêî íà
þæíûõ ãðàíèöàõ ñòðàíû 150 ñëó÷àåâ48. Ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî
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46Áóðàêîâ È. Âòîðàÿ ëèíèÿ çàùèòû. Âðåìÿ Íîâîñòåé, 23 îêòÿáðÿ 2000.
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óêàçàííûõ ñëó÷àåâ ïðè ýêñïîðòå è èìïîðòå ðàäèîàêòèâíûõ
ìàòåðèàëîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåðíî îäèíàêîâî.

Ïðîöåññ äâóñòîðîííåãî ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé
îñòðî ïîñòàâèë âîïðîñ îá óòèëèçàöèè îðóæåéíûõ ßÌ � ÂÎÓ è
ïëóòîíèÿ, èçâëåêàåìûõ èç äåìîíòèðóåìûõ ÿäåðíûõ áîåçàðÿäîâ.

Î ìàñøòàáàõ çàäà÷è ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå î êîëè÷åñòâå ßÌ
îðóæåéíîãî êà÷åñòâà, íàðàáîòàííûõ â ÑØÀ è ÑÑÑÐ çà áîëåå ÷åì
50-ëåòíèé ïåðèîä: îêîëî 125 ò ïëóòîíèÿ è 1 050 ò ÂÎÓ â ÑÑÑÐ è
îêîëî 100 ò ïëóòîíèÿ è 650 ò ÂÎÓ â ÑØÀ49.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ Ðîññèÿ è ÑØÀ íà÷àëè ñîòðóäíè÷åñòâî â
äåëå ñîêðàùåíèÿ çàïàñîâ îðóæåéíûõ ßÌ. 13 ôåâðàëÿ 1993 ã. áûëî
ïîäïèñàíî ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîå ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå
ñîãëàøåíèå «Îá èñïîëüçîâàíèè âûñîêîîáîãàùåííîãî óðàíà,
èçâëå÷åííîãî èç ÿäåðíîãî îðóæèÿ» (ñîãëàøåíèå ïî ÂÎÓ-ÍÎÓ).

14 ÿíâàðÿ 1994 ã. áûë çàêëþ÷åí èñïîëíèòåëüíûé êîíòðàêò, ïî
óñëîâèÿì êîòîðîãî Ðîññèÿ â òå÷åíèå 20 ëåò äîëæíà ïîñòàâèòü â ÑØÀ
ÍÎÓ, ïîëó÷åííûé ðàçáàâëåíèåì 500 ò ÂÎÓ. Îðèåíòèðîâî÷íàÿ
ñòîèìîñòü êîíòðàêòà ñîñòàâèëà 12 ìëðä äîëë., îäíàêî ñîãëàñíî
êîíòðàêòó åæåãîäíî öåíû ÍÎÓ ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû.
Èñïîëíèòåëüíûì àãåíòîì ïî êîíòðàêòó ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû ñòàëî
ÀÎ «Òåõñíàáýêñïîðò», ñ àìåðèêàíñêîé � îáîãàòèòåëüíàÿ
êîðïîðàöèÿ ÞÑÅÊ. Ñîãëàñîâàííûé ïëàí ïðåäóñìàòðèâàë ïîñòàâêó â
1995 ã. 6 ò ðàçáàâëåííîãî ÂÎÓ, â 1996 ã. � 12 ò, â 1997 ã. � 18 ò, â
1998 ã. � 24 ò, à íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. � ïî 30 ò ðàçáàâëåííîãî ÂÎÓ.

Â èñïîëíèòåëüíîì êîíòðàêòå ÑØÀ íàñòîÿëè íà ðàçäåëåíèè
ñòîèìîñòè ïîêóïàåìîãî â Ðîññèè ÍÎÓ íà ñòîèìîñòü ïðèðîäíîãî
óðàíà è ñòîèìîñòü ðàáîò ïî ðàçäåëåíèþ èçîòîïîâ (îáîãàùåíèþ). Òàê,
äëÿ ïîëó÷åíèÿ íà 1 êã ÍÎÓ ñ îáîãàùåíèåì 4,5 % íåîáõîäèìî
çàòðàòèòü 10 êã ïðèðîäíîãî óðàíà è 6 åäèíèö ðàáîò ðàçäåëåíèÿ (ÅÐÐ).

Â ðîññèéñêîé òåõíîëîãèè óðàí ñ 90% ñîäåðæàíèåì óðàíà-235
ðàçáàâëÿåòñÿ óðàíîì ñ îáîãàùåíèåì 1,5%. Òàêèì îáðàçîì,
ïîëó÷àåòñÿ ïî÷òè 32 êã ÍÎÓ ïðè ðàçáàâëåíèè 1 êã 90% óðàíà-235.

Â èñïîëíèòåëüíîì êîíòðàêòå öåíà íà 1 êã ïðèðîäíîãî óðàíà
óñòàíàâëèâàëàñü â ðàçìåðå 28,5 äîëë., à îäíîé åäèíèöû ðàáîò
ðàçäåëåíèÿ � 82,1 äîëë. Òàêèì îáðàçîì, â öåíå 1 êã ÍÎÓ, ðàâíîé
780 äîëë., îêîëî 37% ñîñòàâëÿåò ñòîèìîñòü ïðèðîäíîãî óðàíà50.

23 èþíÿ 1995 ã. â ÑØÀ áûëà ïîñòàâëåíà ïåðâàÿ ïàðòèÿ ÍÎÓ,
ýêâèâàëåíòíàÿ 0,786 ìåòðè÷åñêèõ òîíí ÂÎÓ. Â 1995-1996 ãã. Ðîññèÿ
ïîëó÷èëà ïî êîíòðàêòó 431 ìëí äîëë., ïðè÷åì àìåðèêàíñêàÿ
ñòîðîíà îïëàòèëà îáå ñîñòàâëÿþùèå ñòîèìîñòè ÂÎÓ-ÍÎÓ: óñëóãè
ïî îáîãàùåíèþ, à òàêæå ñàì ïðèðîäíûé óðàí.
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Ïîñëå äâóõ ïåðâûõ óñïåøíûõ ëåò ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèå ÂÎÓ-
ÍÎÓ ñòîëêíóëîñü ñ ñåðüåçíûìè òðóäíîñòÿìè. Â ìàðòå 1996 ã. â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè çàêîíà î ïðèâàòèçàöèè
ÞÑÅÊ ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ è
êîíòðàêòà. Íà÷èíàÿ ñ 1997 ã., ÞÑÅÊ ñòàëà îïëà÷èâàòü ðîññèéñêîé
ñòîðîíå ëèøü óñëóãè ïî îáîãàùåíèþ óðàíà (îêîëî 2/3 ñòîèìîñòè
ÍÎÓ) è êîìïåíñèðîâàòü ñòîèìîñòü ïðèðîäíîãî óðàíà
ïðåäîñòàâëåíèåì åé â ñîáñòâåííîñòü àíàëîãè÷íûõ êîëè÷åñòâ
ñûðüåâîé êîìïîíåíòû óðàíà íà òåððèòîðèè ÑØÀ. Ýòî ñòàëî
âîçìîæíûì â ñèëó òîãî, ÷òî ìåõàíèçì îïëàòû óðàíîâûõ ïîñòàâîê íå
áûë ÷åòêî ïðîïèñàí â èñïîëíèòåëüíîì êîíòðàêòå.

Ïðîáëåìà óñóãóáëÿëàñü íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè. Âî-ïåðâûõ,
ïîëó÷åííîìó ðîññèéñêîé ñòîðîíîé â ÑØÀ ïðèðîäíîìó óðàíó
àìåðèêàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèñâàèâàëîñü «ðîññèéñêîå
ïðîèñõîæäåíèå», è åãî ïðîäàæè â ÑØÀ áûëè îãðàíè÷åíû ðàìêàìè
óçêèõ êâîò. Âî-âòîðûõ, èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé
è ÑØÀ â îáëàñòè ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè
íåðåàëèçîâàííàÿ ÷àñòü ïðèðîäíîãî óðàíà, áóäó÷è äå-þðå
ñîáñòâåííîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äå-ôàêòî íå ìîãëà áûòü
âûâåçåíà èç ÑØÀ â Ðîññèþ. Â-òðåòüèõ, â 1997-1998 ãã. ïðîèñõîäèëî
ïàäåíèå öåí íà ïðèðîäíûé óðàí íà ìèðîâîì ðûíêå, ïðåäëîæåíèå
çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàëî ñïðîñ, ÷òî äåëàëî íåâîçìîæíîé ðåàëèçàöèþ
çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ «ïðèðîäíîé» ñîñòàâëÿþùåé ÍÎÓ. È,
íàêîíåö, åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò: ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè êîíòðàêòà
áûëà íåñîâìåñòèìîé ñ æåñòêèìè òðåáîâàíèÿìè ðîññèéñêîãî
âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ, êîòîðûå ïðåäïèñûâàëè, ÷òî
ïî èñòå÷åíèè 180 äíåé ïîñëå âûâîçà òîâàðà èç Ðîññèè â ñòðàíó
äîëæíû âåðíóòüñÿ ëèáî îïëàòà ïî êîíòðàêòó, ëèáî ñàì òîâàð. Â
äàííîì ñëó÷àå íè òî, íè äðóãîå íå ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì51.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè Ìèíàòîì ÐÔ èìåë íåñêîëüêî
àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè ïðèðîäíîé êîìïîíåíòû
ÍÎÓ, íàõîäÿùåéñÿ â ðîññèéñêîé ñîáñòâåííîñòè íà çàâîäàõ ÞÑÅÊ:

� ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðîäàæè ìàòåðèàëà â ðàìêàõ
îãðàíè÷åííûõ êâîò, âûäåëåííûõ Ðîññèè íà ðûíêå ÑØÀ;

� ïðîäàæè âñåãî ìàòåðèàëà íà äîëãîñðî÷íîé è
ãàðàíòèðîâàííîé îñíîâå, íî ñî çíà÷èòåëüíîé ñêèäêîé,
èíîñòðàííûì ïîñðåäíèêàì è êîíêóðåíòàì («Êîæåìà», «Êàìåêî»,
«Íóêåì»), òðàäèöèîííî ðàáîòàþùèì íà ìèðîâîì óðàíîâîì ðûíêå;

� ñîâìåñòíûå ïðîäàæè ñ àìåðèêàíñêèìè ôèðìàìè,
ãàðàíòèðóþùèìè ïðÿìîé âûõîä íà êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ �
àìåðèêàíñêèå ýíåðãîêîìïàíèè52.
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51Âîñêðåñåíñêèé Ã. ßäåðíûå äîëëàðû äëÿ êàçíû. «Ðóññêèé» îðóæåéíûé óðàí íà
ñâîáîäíîì ðûíêå. Âåê, 31 ìàðòà-6 àïðåëÿ 2000, ñ.7.
52Èëþõèí Â.È. Èíôîðìàöèÿ äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñòàòüè «Óðàíãåéò». Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà ÐÔ, Áàçà äàííûõ «ßÄÐÎ». Äîê. ¹1749, 21 àïðåëÿ 1998.



Åùå îäíèì âàðèàíòîì âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè
Ìèíàòîì ðàññìàòðèâàë âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ Êîíãðåññîì ÑØÀ
ïîïðàâêè ê Çàêîíó î ÿäåðíîé ýíåðãèè 1954 ã., êîòîðûé çàïðåùàë
âûâîç äåëÿùèõñÿ ßÌ â ñòðàíû, íå èìåþùèå äâóñòîðîííåãî
ñîãëàøåíèÿ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè ñ ÑØÀ.

Â àïðåëå 1997 ã. Ðîññèÿ ïðèîñòàíîâèëà ýêñïîðò óðàíà ÞÑÅÊ,
óâåäîìèâ àìåðèêàíñêóþ ñòîðîíó î òîì, ÷òî ïîñòàâêè,
çàïëàíèðîâàííûå íà àïðåëü, ìàé è èþíü áóäóò îñóùåñòâëåíû ïîñëå
òîãî, êàê áóäåò äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü ñ òðåòüåé ñòîðîíîé î
ïîêóïêå ïðèðîäíîé êîìïîíåíòû. Â õîäå äëèòåëüíûõ è ñëîæíûõ
ïåðåãîâîðîâ â àâãóñòå òîãî æå ãîäà ñ êîíñîðöèóìîì êðóïíåéøèõ
ìèðîâûõ ïðîèçâîäèòåëåé ÿäåðíîãî òîïëèâà � «Êîæåìà» (Ôðàíöèÿ)
«Êàìåêî» (Êàíàäà) è «Íóêåì» (Ãåðìàíèÿ) áûë ïîäïèñàí Ìåìîðàíäóì,
íà îñíîâàíèè êîòîðîãî â äàëüíåéøåì ïëàíèðîâàëîñü ïîäïèñàíèå
äîëãîñðî÷íîãî 10-ëåòíåãî êîíòðàêòà. Îäíàêî ïðîåêò êîíòðàêòà,
ïðåäîñòàâëåííûé êîíñîðöèóìîì ðîññèéñêîé ñòîðîíå, ñîäåðæàë
öåëûé ðÿä äèñêðèìèíàöèîííûõ óñëîâèé, íà êîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè
Ìèíàòîìà è ÀÎ «Òåõñíàáýêñïîðò» íå ñìîãëè ïîéòè. Ïî ñëîâàì
çàìåñòèòåëÿ ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà êîìïàíèè «Òåõñíàáýêñïîðò»
À.Å. Ëåáåäåâà, ðàçíîãëàñèÿ îáîçíà÷èëèñü ïî 81 ïóíêòó. Â ÷àñòíîñòè,
êîíñîðöèóì òðåáîâàë íîâîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè,
ðàçðåøàþùåãî Ìèíàòîìó òîðãîâàòü ïðèðîäíîé ñîñòàâëÿþùåé,
ïîäïèñàíèÿ êîíòðàêòà Ìèíàòîìîì (à îí ïî ðîññèéñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü êîììåð÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü), ïëàòåæåé çà òðàíñïîðòèðîâêó óðàíà ïðè ïðîäàæå
òðåòüèì ñòðàíàì, àóäèò íàä èñïîëíåíèåì êîíòðàêòîâ Ìèíàòîìà ñ
ðîññèéñêèìè ïàðòíåðàìè, ïðàâà ñïóñòÿ ïîëãîäà â ëþáîå âðåìÿ
ïðåðâàòü êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè ìèðîâûå öåíû íà
ñûðüåâîé óðàí ïåðåñòàíóò ðàñòè è ò.ä.53 Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè,
êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü â Ìèíàòîìå Ðîññèè â äåêàáðå 1997 ã., îôèöèàëüíî
áûëî çàÿâëåíî î âûõîäå ÀÎ «Òåõñíàáýêñïîðò» è Ìèíàòîìà èç
Ìåìîðàíäóìà ïî ïðèðîäíîé ñîñòàâëÿþùåé êîíòðàêòà ÂÎÓ-ÍÎÓ.

Â ðåçóëüòàòå äîëãèõ ïîèñêîâ ðóêîâîäñòâîì Ìèíàòîìà â
êà÷åñòâå ñîáñòâåííîãî àãåíòà â ÑØÀ ïî ïðèðîäíîé ñîñòàâëÿþùåé
áûëà âûáðàíà àìåðèêàíñêàÿ êîìïàíèÿ «Ïëåÿäèñ». Ðóêîâîäÿùèå
äîëæíîñòè â êîìïàíèè çàíèìàëè áûâøèé Ãîññåêðåòàðü ÑØÀ
Äæ. Áåéêåð è ìèíèñòð òîðãîâëè ÑØÀ â Àäìèíèñòðàöèè Áóøà
Ð. Ìîñáàõåð. Âûáîð ðîññèéñêîé ñòîðîíû âî ìíîãîì
îáóñëîâëèâàëñÿ èõ àâòîðèòåòîì è âëèÿíèåì â ÑØÀ è íàäåæäîé,
÷òî ýòîò ôàêòîð áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ ðîññèéñêèõ êâîò
íà àìåðèêàíñêîì óðàíîâîì ðûíêå. Äðóãîé ïðè÷èíîé áûëî ñîãëàñèå
êîìïàíèè ïðåäîñòàâëÿòü àâàíñ â ðàçìåðå 100-150 ìëí äîëë. äî òîãî,
êàê áóäóò íàéäåíû ïîòðåáèòåëè ÿäåðíîãî òîïëèâà54.
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53Ñâèñòóíîâ Ñ. Ðîññèéñêèé óðàí èùåò ðûíêè ñáûòà. Ôèíàíñîâûå Èçâåñòèÿ,
29 ÿíâàðÿ 1998, ñ.6.
54Ïàâëîâ Ä.À. Óðàíãåéò. Êîììåðñàíò, 12 ìàðòà 1998, ñ.1.



Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû, â òîì ÷èñëå îòäåëüíûå ñîòðóäíèêè
Ìèíàòîìà, âûñêàçûâàëè ñîìíåíèÿ â öåëåñîîáðàçíîñòè âîâëå÷åíèÿ
êîìïàíèè «Ïëåÿäèñ» â ðåàëèçàöèþ ñäåëêè ÂÎÓ-ÍÎÓ. Ïðîòèâ
âûñêàçûâàëèñü è ïðåäñòàâèòåëè Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ. Â ìàå
1998 ã. ìèíèñòðîì ñòàë Å.Î. Àäàìîâ è ñðàçó ñîçäàë êîìèññèþ ïî
ïðîâåðêå ïîäãîòîâëåííîé ñäåëêè. Ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå î íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðîäîëæåíèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ «Ïëåÿäèñ». Êîìïàíèÿ áûëà îôèöèàëüíî
óâåäîìëåíà î ïðåêðàùåíèè äàëüíåéøèõ ïåðåãîâîðîâ.

Îñåíüþ 1998 ã. Ðîññèÿ âíîâü ïðåêðàòèëà ïîñòàâêè ÍÎÓ
êîìïàíèè ÞÑÅÊ. Ðàçíîãëàñèÿ â îòíîøåíèè îïëàòû ïðèðîäíîé
êîìïîíåíòû äîñòèãëè òàêîãî óðîâíÿ, ÷òî âî âðåìÿ ñàììèòà â
Ìîñêâå 2 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. Á.Í. Åëüöèí èíôîðìèðîâàë Á. Êëèíòîíà
î íàìåðåíèè Ðîññèè âûéòè èç ñîãëàøåíèÿ ÂÎÓ-ÍÎÓ55. Ðàçíîãëàñèÿ
îáîñòðÿëèñü èç-çà òîãî, ÷òî â íîÿáðå 1996 ã. «Òåõñíàáýêñïîðò» è
ÞÑÅÊ, ïûòàÿñü óïðîñòèòü ðåàëèçàöèþ êîíòðàêòà ïî ÂÎÓ-ÍÎÓ è
èçáåæàòü åæåãîäíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî óòî÷íåíèþ óñëîâèé
ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîãëàñîâàëè öåíó ïîñòàâëÿåìîãî óðàíà è ãðàôèê
ïîñòàâîê íà ïåðèîä 1997-2001 ãã. Îäíàêî ïàäåíèå ñïðîñà è, êàê
ñëåäñòâèå, öåí íà óðàí ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî àìåðèêàíñêîé
îáîãàòèòåëüíîé êîìïàíèè ïðèõîäèëîñü ïîêóïàòü ðîññèéñêèé óðàí
ïî öåíàì, ïðåâûøàþùèì ðûíî÷íûå. Ïðè ýòîì êîìïàíèÿ
èñïûòûâàëà ñåðüåçíûå ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè è íàñòàèâàëà íà
ïåðåñìîòðå ðîññèéñêîé ñòîðîíîé öåíîâûõ óñëîâèé ñîãëàøåíèÿ56.

Àêòèâíûå êîíñóëüòàöèè ìåæäó ñòîðîíàìè ïî âîïðîñó
âîçîáíîâëåíèÿ ïîñòàâîê óðàíà â ÑØÀ ïðîäîëæàëèñü âïëîòü äî
ìàðòà 1999 ã., êîãäà áûëî íàéäåíî êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå.
24 ìàðòà Ìèíàòîìîì è Ìèíèñòåðñòâîì ýíåðãåòèêè ÑØÀ áûëî
ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå, ðàçðåøàþùåå ñïîð âîêðóã îïëàòû
ïðèðîäíîé êîìïîíåíòû ÍÎÓ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì,
Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ÑØÀ âûêóïàëî ó Ðîññèè ïðèðîäíóþ
êîìïîíåíòó, ïîñòàâëåííóþ â 1997-1998 ãã. (325 ìëí äîëë. íà ýòî
áûëè âûäåëåíû Êîíãðåññîì åùå â íîÿáðå 1998 ã.) Îäíîâðåìåííî
Ðîññèÿ ïîäïèñàëà äîëãîñðî÷íûé êîíòðàêò ñ êîíñîðöèóìîì
êðóïíûõ êîìïàíèé � «Êîæåìà», «Êîìåêî» è «Íóêåì», êîòîðûå
ñîãëàñèëèñü âûêóïàòü ðîññèéñêèé ïðèðîäíûé óðàí â ÑØÀ,
íà÷èíàÿ ñ 1999 ã.57 Òàêæå áûë óòâåðæäåí íîâûé ãðàôèê ïîñòàâîê â
ÑØÀ ÍÎÓ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â 1999 ã. íà ïðåäïðèÿòèÿ
êîìïàíèè ÞÑÅÊ äîïîëíèòåëüíî ïîñòóïèëî 9,5 ò ðàçáàâëåííîãî
ÂÎÓ, íåäîïîñòàâëåííûå ðîññèéñêîé ñòîðîíîé èç-çà ðàçíîãëàñèé
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55Neff Thomas. Privatizing U.S. National Security: The U.S.-Russian HEU Deal At Risk.
Arms Control Today, ¹6, Vol.28, August-September 1998, p.8.
56Êîìïàíèÿ äàæå îáðàòèëàñü â Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ çà ñóáñèäèåé, îäíàêî åé áûëî
îòêàçàíî.
57Chronology: US-Russian Megatons to Megawatts Program.
www.usec.com.v2001_02/HTML/Megatons_chronology.asp, 31 March 2001.



ïî ïîðÿäêó îïëàòû ïðèðîäíîé ñîñòàâëÿþùåé â 1998 ã. Â èþëå
1999 ã. «Òåõñíàáýêñïîðò» çàâåðøèë ïîñòàâêó ÍÎÓ çà 1998 ã.
(ãðàôèê ïîñòàâîê ïðåäñòàâëåí íà ðèñ.13).

Â ñåðåäèíå ìàÿ 2000 ã. Ðîññèÿ â òðåòèé ðàç ïðèîñòàíîâèëà
ýêñïîðò óðàíà â ÑØÀ. Ïðè÷èíîé ñòàëè îïàñåíèÿ, ÷òî ðîññèéñêèå
ñ÷åòà â ÑØÀ, íà êîòîðûå ïîñòóïàþò ñðåäñòâà îò ïðîäàæè óðàíà,
ìîãóò áûòü çàáëîêèðîâàíû â ñâÿçè ñ èñêîì ê Ðîññèè ñî ñòîðîíû
øâåéöàðñêîé êîìïàíèè «Íîãà». Íà ýòîò ðàç ïîñòàâêè óäàëîñü
âîçîáíîâèòü äîñòàòî÷íî áûñòðî � óæå â èþëå, ïîñëå ðåøåíèÿ
Ïðåçèäåíòà ÑØÀ Á. Êëèíòîíà, îáåñïå÷èâàþùåãî
áåñïðåïÿòñòâåííóþ îïëàòó ïîñòàâîê ðîññèéñêîãî óðàíà â
Ñîåäèíåííûå Øòàòû. Â èþíå 2001 ã. Ïðåçèäåíò Áóø ïðîäëèë
äåéñòâèå ðåøåíèÿ. Êàê ïîä÷åðêíóë Äæ. Áóø â ñâîåì
ðàñïîðÿæåíèè, ïðîäëåíèå äåéñòâèÿ ïðåçèäåíòñêîãî ðåøåíèÿ èìååò
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, ïîñêîëüêó
îáåñïå÷èâàåò èñïîëüçîâàíèå èçâëå÷åííîãî óðàíà â ìèðíûõ
êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ58.

Áëàãîäàðÿ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîé ïðîãðàììå ÂÎÓ-ÍÎÓ
àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà Ðîññèè ñìîãëà ïîëó÷èòü íà ïðîâåäåíèå
êîíâåðñèîííûõ ïðîãðàìì â 2000 ã. ïîëòîðà ìèëëèàðäà ðóáëåé.
Êðîìå òîãî, ÷åòûðå ìèëëèàðäà ðóáëåé, ïîëó÷åííûõ îò âûïîëíåíèÿ
ÂÎÓ-ÍÎÓ, áûëî èíâåñòèðîâàíî â îòðàñëåâóþ íàóêó. Òàêæå
áëàãîäàðÿ ñðåäñòâàì îò ÂÎÓ-ÍÎÓ Ìèíàòîì äåìîíòèðîâàë
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* � èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëåíà ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ìàðòà 2001 ã.
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Ïðèìå÷àíèå: ïðè ïîñòðîåíèè äèàãðàììû èñïîëüçîâàíû äàííûå ñàéòà êîìïàíèè ÞÑÅÊ. US-
Russian Megatons to Megawatts Program. www.usec.com/v2001_02HTML/Megatons_status.asp.

58Ïðåçèäåíò Äæ. Áóø ïðîäëèë äåéñòâèå ðàñïîðÿæåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî
áåñïðåïÿòñòâåííóþ îïëàòó ïîñòàâîê ðîññèéñêîãî óðàíà â ÑØÀ ïî êîíòðàêòó ÂÎÓ-
ÍÎÓ. www.nuclear.ru/news_r/14-011.htm, 14 èþíÿ 2001.



àêòèâíûå çîíû ðåàêòîðîâ 17 ñïèñàííûõ ÀÏË. Â ïðåäûäóùèå ãîäû
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ «ðàçãðóæàëîñü» ëèøü äâå-÷åòûðå ÀÏË
åæåãîäíî59.

Çà ïåðèîä ñ 1995 ã. ïî 31 ìàðòà 2001 ã. íà òðåõ ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ (Óðàëüñêèé ýëåêòðîõèìè÷åñêèé êîìáèíàò,
Ñèáèðñêèé õèìè÷åñêèé êîìáèíàò, Ãîðíî-õèìè÷åñêèé êîìáèíàò)
áûëî ðàçáàâëåíî è ïîñòàâëåíî íà ïðåäïðèÿòèÿ êîìïàíèè ÞÑÅÊ â
Ïîðòñìóòå, øòàò Îãàéî, 113 ò ÂÎÓ, ÷òî ýêâèâàëåíòíî äåìîíòàæó
4 535 ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê60 (íà ðèñ.14 ïðèâåäåí ãðàôèê ïîñòàâîê
ðàçáàâëåííîãî ÂÎÓ â ýêâèâàëåíòå ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê).

Ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ñîãëàøåíèþ ÂÎÓ-ÍÎÓ âûñîêî
îöåíèâàåòñÿ îáåèìè ñòîðîíàìè. Òàê, â ñåíòÿáðå 2000 ã. òîãäàøíèé
ìèíèñòð Ðîññèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè Å.Î. Àäàìîâ çàÿâèë, ÷òî, ïî
åãî ìíåíèþ, ÂÎÓ-ÍÎÓ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé
ñîâìåñòíîé ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîé ïðîãðàììîé61, à áûâøèé
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59Å.Î. Àäàìîâ: ßäåðíàÿ ýíåðãåòèêà ïåðâîé èç ïðîìûøëåííûõ îòðàñëåé Ðîññèè
ïðåâûñèëà óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà âðåìåí ÑÑÑÐ. Ðîñáèçíåñêîíñàëòèíã, 16 ÿíâàðÿ 2001.
60Implementation of the US-Russian HEU Purchase Program (Megatons to Megawatts).
Submitted for the record by USEC Inc. Hearing on Department of Energy
Nonproliferation Programs with Russia. United States Senate, Committee on Foreign
Relations. 28 March 2001.
61Ìàêååâ À. Ãëàâà Ìèíàòîìà Åâãåíèé Àäàìîâ óòâåðæäàåò, ÷òî óðîâåíü áåçîïàñíîñòè
íàøèõ ÀÝÑ ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì. Íåçàâèñèìàÿ Ãàçåòà,
19 ñåíòÿáðÿ 2000.

Ðèñ. 14. Ãðàôèê ïîñòàâîê ðàçáàâëåííîãî ÂÎÓ â ýêâèâàëåíòå ÿäåðíûõ
áîåãîëîâîê

êî
ëè

÷å
ñò

âî
 ð

àç
áà

âë
åí

íî
ãî

 Â
Î

Ó
 â

ýê
âè

âà
ëå

íò
å 

ÿä
åð

íû
õ 

áî
åã

îë
îâ

îê 1600

1200

800

400

0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

ãîäû

1548

80*
240

480

720
580

1232

* � èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëåíà ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ìàðòà 2001 ã.

Ïðèìå÷àíèå: ïðè ïîñòðîåíèè äèàãðàììû èñïîëüçîâàíû äàííûå ñàéòà êîìïàíèè ÞÑÅÊ. US-
Russian Megatons to Megawatts Program. www.usec.com/v2001_02HTML/Megatons_status.asp.



ìèíèñòð ïî àòîìíîé ýíåðãèè Â.Í. Ìèõàéëîâ íàçâàë ÂÎÓ-ÍÎÓ
«êîíòðàêòîì âåêà»62.

Íåîáõîäèìîñòü óòèëèçàöèè çàïàñîâ îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ,
íàêîïëåííûõ çà ãîäû «õîëîäíîé âîéíû» ÑÑÑÐ è ÑØÀ, à òàêæå
óñïåøíûé îïûò ðåàëèçàöèè ñòðàíàìè ñîãëàøåíèÿ ïî ÂÎÓ-ÍÎÓ
ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé îáëàñòè â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ. Ñ 1994 ã.,
êîãäà áûëà ñîçäàíà äâóñòîðîííÿÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà äëÿ èçó÷åíèÿ
âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ óòèëèçàöèè îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ, íà÷àëàñü
ðàáîòà ïî ïîèñêó îïòèìàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé ëèêâèäàöèè
èçáûòî÷íîãî ïëóòîíèÿ. Ïàðàëëåëüíî ðàçâèâàëîñü ñîòðóäíè÷åñòâî
Ðîññèè â ýòîé îáëàñòè ñ Ôðàíöèåé, Ãåðìàíèåé è Êàíàäîé.

Âàæíûì ýòàïîì â ïðèâëå÷åíèè ìíîãîñòîðîííåãî ó÷àñòèÿ â
óòèëèçàöèè îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ ñòàëà Ìîñêîâñêàÿ âñòðå÷à íà
âûñøåì óðîâíå ïî âîïðîñàì ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè 19-20 àïðåëÿ
1996 ã. Â äåêëàðàöèè Ìîñêîâñêîé âñòðå÷è áûëà ïîä÷åðêíóòà
âàæíîñòü ïåðåâîäà îðóæåéíûõ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ çàÿâëåíî, ÷òî îíè áîëåå íå òðåáóþòñÿ äëÿ
öåëåé îáîðîíû, â ÎßÒ èëè äðóãèå ôîðìû, ðàâíûì îáðàçîì
íåïðèãîäíûå äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ó÷àñòíèêàìè âñòðå÷è áûëà
âûðàæåíà ðåøèìîñòü îïðåäåëèòü ñòðàòåãèþ óòèëèçàöèè òàêèõ
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ, âêëþ÷àÿ âàðèàíòû óòèëèçàöèè
îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ â ÌÎÊÑ-òîïëèâå ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ è åãî
îñòåêëîâûâàíèå63.

Â 1998 ã. Ìèíàòîìîì áûëà ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ïî
îáðàùåíèþ ñ ïëóòîíèåì, âûñâîáîæäàåìûì â õîäå ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè åãî
ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â àòîìíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå
ñòðàíû. Êîíöåïöèÿ Ìèíàòîìà èñõîäèëà èç òîãî, ÷òî
âûñâîáîæäàåìûé â ðåçóëüòàòå ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ îðóæåéíûé
ïëóòîíèé ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûì äîñòîÿíèåì Ðîññèè. Êîíöåïöèÿ
áûëà ðàññìîòðåíà ìåæâåäîìñòâåííîé ãðóïïîé Ñîâåòà îáîðîíû è
ñîãëàñîâàíà ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû, Ãîñàòîìíàäçîðîì, ÑÂÐ è
ÔÑÁ Ðîññèè64.

2 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. â õîäå ñàììèòà â Ìîñêâå Á.Í. Åëüöèíûì è
Á. Êëèíòîíîì áûëî ïðèíÿòî ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå «Î ïðèíöèïàõ
îáðàùåíèÿ è óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî êàê íå
ÿâëÿþùåãîñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé îáîðîíû». Â çàÿâëåíèè
ïðåçèäåíòû äâóõ ñòðàí ñîãëàñèëèñü, ÷òî Ðîññèÿ è ÑØÀ áóäóò
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62Ìèõàéëîâ Â.Í. Ìèíàòîì è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. ßäåðíûé Êîíòðîëü,
¹2, ìàðò-àïðåëü 1999, ñ.63.
63Äåêëàðàöèÿ Ìîñêîâñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ïî âîïðîñàì ÿäåðíîé
áåçîïàñíîñòè. Ìîñêîâñêàÿ âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå ïî âîïðîñàì ÿäåðíîé
áåçîïàñíîñòè. Ì., Ìåæäóíàðîäíàÿ Æèçíü, 1996, ñ.23.
64Î ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ïî óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî êàê
ïëóòîíèé íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé îáîðîíû, è ïðîáëåìàõ
îáðàùåíèÿ ñ íèì. Ïðåññ-öåíòð Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 8 ôåâðàëÿ 2001.



ïåðåðàáàòûâàòü ïðèìåðíî ïî 50 ò ïëóòîíèÿ, ïîýòàïíî èçûìàåìîãî
èç âîåííûõ ïðîãðàìì, â ôîðìû, íåïðèãîäíûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â
ÿäåðíîì îðóæèè. Ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ìåòîäîâ óòèëèçàöèè
ïëóòîíèÿ ê òîìó ìîìåíòó ïðèíÿòî íå áûëî è â çàÿâëåíèè áûëî
çàïèñàíî, ÷òî îáà ïðàâèòåëüñòâà áóäóò ñîòðóäíè÷àòü â äîñòèæåíèè
ýòîé öåëè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïëóòîíèÿ â êà÷åñòâå òîïëèâà äëÿ
ñóùåñòâóþùèõ ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ (èëè äëÿ òåõ ðåàêòîðîâ, êîòîðûå
ìîãóò âîéòè â ýêñïëóàòàöèþ â ïåðèîä ñîòðóäíè÷åñòâà) èëè ïóòåì
èììîáèëèçàöèè ïëóòîíèÿ îñòåêëîâûâàíèåì èëè ñïåêàíèåì ñ
âûñîêîàêòèâíûìè ÐÀÎ. Á.Í. Åëüöèí è Á. Êëèíòîí ïðèâåòñòâîâàëè
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâà
«âîñüìåðêè», è âûðàçèëè ïîæåëàíèå, ÷òîáû ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå
ñîãëàøåíèå áûëî çàêëþ÷åíî óæå â 1998 ã.65

Â 1998 ã. îò ïîëèòè÷åñêèõ äåêëàðàöèé ðåøåíèå ïðîáëåìû
ïåðåøëî íà òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü, è áûëî ïîäïèñàíî íåñêîëüêî
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé. Îäíî èç íèõ ïðåäóñìàòðèâàëî
ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñðàâíèòü
ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ. Âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ
ïî âûðàáîòêå ïóòåé óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ ïðåäñòàâèòåëè ÑØÀ
íàñòàèâàëè íà ìåòîäå îñòåêëîâûâàíèÿ ñ ïîñëåäóþùèì
çàõîðîíåíèåì. Ïîçèöèÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíû çàêëþ÷àëîñü â
íåöåëåñîîáðàçíîñòè çàõîðîíåíèÿ ïëóòîíèÿ â ñèëó åãî
ýíåðãåòè÷åñêîé öåííîñòè. Ïðåäñòàâèòåëè Ìèíàòîìà òàêæå
íàñòàèâàëè íà òîì, ÷òî îñòåêëîâûâàíèå ïëóòîíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ
íàäåæíîé ãàðàíòèåé îò åãî äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñîçäàíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Òàê, çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ïî àòîìíîé ýíåðãèè
Ðîññèè Â.Á. Èâàíîâ çàÿâèë:

«Õîòÿ ýòîò ñïîñîá óòèëèçàöèè [îñòåêëîâûâàíèå ïëóòîíèÿ] çíà÷èòåëüíî
áîëåå äåøåâ, îí íå óíè÷òîæàåò ïëóòîíèé, ïðèãîäíûé äëÿ âîåííûõ öåëåé. Â
äåéñòâèòåëüíîñòè, èç ñòåêëà îí ìîæåò áûòü â ëþáîé ìîìåíò èçâëå÷åí è �
èñïîëüçîâàí â êà÷åñòâå êîìïîíåíòà ÿäåðíîãî îðóæèÿ»66.

Â Ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè îá îáðàùåíèè ñ îðóæåéíûì
ïëóòîíèåì, çàÿâëåííûì êàê íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì
äëÿ öåëåé îáîðîíû, è åãî óòèëèçàöèè è î ñîòðóäíè÷åñòâå â ýòîé
îáëàñòè îò 4 èþíÿ 2000 ã. Ïðåçèäåíòû ÐÔ è ÑØÀ Â.Â. Ïóòèí è
Á. Êëèíòîí îáúÿâèëè î çàâåðøåíèè ïîäãîòîâêè äâóñòîðîííåãî
ñîãëàøåíèÿ ïî îáðàùåíèþ ñ îðóæåéíûì ïëóòîíèåì. Áûëî
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65Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòîâ Ðîññèè è ÑØÀ «Î ïðèíöèïàõ îáðàùåíèÿ è
óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî êàê íå ÿâëÿþùåãîñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ
öåëåé îáîðîíû». Ïðåññ-ðåëèç ïðåññ-ñëóæáû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
2 ñåíòÿáðÿ 1998.
66Ïóçûðåâ Ý. Óòèëèçàöèÿ îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ «óïèðàåòñÿ» íå â òåõíîëîãèþ åãî
ïåðåðàáîòêè, à â íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà. ÐÈÀ Íîâîñòè, 18 ìàÿ
2001.



îòìå÷åíî, ÷òî Êîíãðåññ ÑØÀ óæå âûäåëèë 200 ìëí äîëë. íà
ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòîé ñôåðå67.

30 àâãóñòà è 1 ñåíòÿáðÿ ñîîòâåòñòâåííî ïðåìüåð-ìèíèñòð
Ðîññèè Ì.Ì. Êàñüÿíîâ è âèöå-ïðåçèäåíò ÑØÀ À. Ãîð îáìåíÿëèñü
ïîäïèñÿìè ïîä ñîãëàøåíèåì îá óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî
êàê ïëóòîíèé, íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé
îáîðîíû, îáðàùåíèþ ñ íèì è ñîòðóäíè÷åñòâó â ýòîé îáëàñòè.

Â ñîãëàøåíèè ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü:
� óòèëèçèðîâàòü íå ìåíåå 34 ò îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ èç íèõ

25 ò ìåòàëëè÷åñêîãî ïëóòîíèÿ;
� óòèëèçèðîâàòü ïëóòîíèé â êà÷åñòâå òîïëèâà ñóùåñòâóþùèõ

ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ, ðåàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîÿâèòüñÿ â
áóäóùåì, à òàêæå ïîñðåäñòâîì èììîáèëèçàöèè ñ
âûñîêîðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè èëè ëþáûìè äðóãèìè
âçàèìîñîãëàñîâàííûìè ñïîñîáàìè;

� î ìîíèòîðèíãå è èíñïåêöèÿõ çà óòèëèçàöèåé ïëóòîíèÿ, êàê
â Ðîññèè, òàê è â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè íà âçàèìíîé è
ñèììåòðè÷íîé îñíîâå;

� î âûäåëåíèè àìåðèêàíñêîé ñòîðîíîé äî 200 ìëí äîëë. íà
ðàáîòû â Ðîññèè, ñâÿçàííûå ñ ñîîðóæåíèåì íåîáõîäèìûõ
óñòàíîâîê, à òàêæå î âîçìîæíîì óâåëè÷åíèè ýòîé ñóììû â
áóäóùåì;

� î ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà óòèëèçàöèè îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ â
òå÷åíèå 18 ìåñÿöåâ;

� î òîì, ÷òî êàæäàÿ ñòîðîíà ñòðåìèòñÿ íà÷àòü ýêñïëóàòàöèþ
óñòàíîâîê, ïî óòèëèçàöèè èçáûòî÷íîãî ïëóòîíèÿ íå ïîçäíåå 31
äåêàáðÿ 2007 ã.68

Â êà÷åñòâå ñïîñîáà ëèêâèäàöèè èçáûòî÷íîãî ïëóòîíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ âûáðàëî óòèëèçàöèþ 25,5 ò ïëóòîíèÿ ñæèãàíèåì
â ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåàêòîðàõ â âèäå ÌÎÊÑ-òîïëèâà è óòèëèçàöèþ
8,5 ò ïëóòîíèÿ îñòåêëîâûâàíèåì è çàõîðîíåíèåì â ìîãèëüíèêè.

Ðîññèéñêîé ñòîðîíîé óòèëèçàöèÿ âñåãî îáúåìà ïëóòîíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñîãëàøåíèåì, áóäåò îñóùåñòâëåíà ñæèãàíèåì â
ðåàêòîðàõ ÁÎÐ-60 â Äèìèòðîâãðàäå, ÁÍ-600 â Çàðå÷íîì, à òàêæå â
ëþáûõ äðóãèõ ÿäåðíûõ ðåàêòîðàõ, ïî ïèñüìåííîìó ñîãëàñèþ
ñòîðîí69. Ñìåøàííîå óðàí-ïëóòîíèåâîå òîïëèâî ìîæåò
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67Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ Àìåðèêè Â.Â. Ïóòèíà è Ó.Ä. Êëèíòîíà îá îáðàùåíèè ñ îðóæåéíûì
ïëóòîíèåì, çàÿâëåííûì êàê íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé îáîðîíû,
è åãî óòèëèçàöèè è î ñîòðóäíè÷åñòâå â ýòîé îáëàñòè. Ðîññèéñêàÿ Ãàçåòà, 6 èþíÿ
2000, ñ.6.
68Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè îá óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî êàê ïëóòîíèé,
íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé îáîðîíû, îáðàùåíèþ ñ íèì è
ñîòðóäíè÷åñòâó â ýòîé îáëàñòè. ÌÈÄ ÐÔ, 1 ñåíòÿáðÿ 2000.
69Òàì æå.



èñïîëüçîâàòüñÿ êàê â òåïëîâûõ, òàê è â ðåàêòîðàõ íà áûñòðûõ
íåéòðîíàõ. Ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå ïëóòîíèÿ â òîïëèâå äëÿ òåïëîâûõ
ðåàêòîðîâ ñîñòàâëÿåò ÷åòûðå-ïÿòü ïðîöåíòîâ, à äëÿ ðåàêòîðîâ íà
áûñòðûõ íåéòðîíàõ � äî 45%. Òàê ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíî
ïðèìåíåíèå ÌÎÊÑ-òîïëèâà èìåííî â ðåàêòîðàõ íà áûñòðûõ
íåéòðîíàõ.

Ýêîíîìè÷åñêèå îöåíêè, ïðîâåäåííûå Ìèíàòîìîì, ïîêàçàëè,
÷òî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîãî îáúåìà ðàáîò ïî ïðîãðàììå
óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ ïîòðåáóåòñÿ ìèíèìóì 1,7 ìëðä äîëë., à
ìàêñèìóì � ñâûøå 2,5 ìëðä (ïðåäâàðèòåëüíàÿ ñìåòà ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ ïðåäñòàâëåíà íà òàáë. 1)70. Ïðè
ýòîì äàííûå îöåíêè íå âêëþ÷àþò çàòðàò íà êîìïåíñàöèþ ïîòåðü
óðàíîâîé ïðîìûøëåííîñòè, íà óïðàâëåíèå ïðîãðàììîé, íà
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè ðîññèéñêèõ ðåàêòîðîâ è
ïðî÷èå ðàñõîäû. Îïðåäåëåíèå è ó÷åò ýòèõ íåèçáåæíûõ çàòðàò
óâåëè÷èò öåíó ïðîãðàììû, ÷òî ïðèçíàåòñÿ èíîñòðàííûìè
ýêñïåðòàìè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî íèæå îáùèõ çàòðàò ïî
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîãðàììå óòèëèçàöèè àìåðèêàíñêîãî
îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ, êîòîðûå ïî àìåðèêàíñêèì îöåíêàì ñîñòàâÿò
3,5-4,0 ìëðä äîëë.71
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Èñòî÷íèê: Êîçûðåâ Ì.Á. Áèçíåñ íà ïëóòîíèè. Âåäîìîñòè, 17 àïðåëÿ 2001.

Ýêñïëóòàöèîííûå
çàòðàòû

Êàïèòàëüíûå
çàòðàòûÑòàòüè ðàñõîäîâ

Ïèëîòíûå è äåìîíñòðàöèîííûå óñòàíîâêè
Óñòàíîâêà êîíâåðñèè ïëóòîíèÿ â îêñèä
íà ÏÎ Ìàÿê
Óñòàíîâêà èçãîòîâëåíèÿ ÌÎÊÑ-òîïëèâà
íà Ãîðíî-õèìè÷åñêîì êîìáèíàòå (ÃÕÍ)
èëè ÏÎ Ìàÿê

118
110

432

44
147

694

Ðåàêòîðû ÂÂÝÐ-1000 (÷åòûðå áëîêà
Áàëàêîâñêîé ÀÝÑ)

96 26

Ðåàêòîðû ÁÍ-600 è ÁÎÐ-60 (Äèìèòðîâãðàä) 44 30
Õðàíåíèå ÌÎÊÑ-îáëó÷åííîãî ÿäåðíîãî
òîïëèâà ÁÍ-600 (Áåëîÿðñêàÿ ÀÝÑ) íà ÃÕÍ

20 88

Ëèöåíçèðîâàíèå Ãîñàòîìíàäçîðîì 0 58
Òðàíñïîðòèðîâêà 33 82
Îáùèå çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ
ïðîãðàììû

889 821

Òàáëèöà 1. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà çàòðàò íà ïðîãðàììó óòèëèçàöèè
îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ (ìëí äîëë.)

70Êîçûðåâ Ì.Á. Áèçíåñ íà ïëóòîíèè. Âåäîìîñòè, 17 àïðåëÿ 2001.
71Øèäëîâñêèé Â., Êóäðÿâöåâ Å., Ïåòðîâà Ë. Óòèëèçàöèÿ îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ.
Àòîì-Ïðåññà, 1 ôåâðàëÿ 2001, ñ.3.



Ìèíàòîì íàñòàèâàåò, ÷òî ðîññèéñêèé âêëàä â ïðîãðàììó â âèäå
ïëóòîíèÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîé, ïîýòîìó íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå
Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû íå ïðåäïîëàãàåò âêëàäûâàòü íèêàêèõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â óòèëèçàöèþ ïëóòîíèÿ. Ìèíàòîì Ðîññèè
ñ÷èòàåò, ÷òî çàïàäíûå ñòðàíû äîëæíû âíåñòè ìàêñèìàëüíûé âêëàä
â ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó óòèëèçàöèè ðîññèéñêîãî îðóæåéíîãî
ïëóòîíèÿ. Òîëüêî ïðè óñëîâèè ãàðàíòèðîâàííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
íåîáõîäèìîãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ Ðîññèÿ ìîæåò ïåðåéòè ê
ïðîìûøëåííîé óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ. Ïî ñëîâàì ïåðâîãî
çàììèíèñòðà ÐÔ ïî àòîìíîé ýíåðãèè Â.Á. Èâàíîâà, «ýòî ïëàòà
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà çà ðàçîðóæåíèå»72.

Î ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ýòîãî ïðîåêòà îáúÿâèëè ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, ßïîíèÿ è Ôðàíöèÿ. Òàê, ïî ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêîìó ñîãëàøåíèþ, ÑØÀ îáÿçàëèñü âûäåëèòü
200 ìëí äîëë. Åùå ïîðÿäêà 400 ìëí äîëë. îáåùàþò îñòàëüíûå ñòðàíû
«âîñüìåðêè». Îäíàêî Ôðàíöèÿ, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì,
ñâÿçûâàåò ñâîé ôèíàíñîâûé âêëàä ñ ïðåêðàùåíèåì íàðàáîòêè
ïëóòîíèÿ îðóæåéíîãî êà÷åñòâà íà åùå ðàáîòàþùèõ â Ðîññèè
ïðîìûøëåííûõ ðåàêòîðàõ. Âåëèêîáðèòàíèÿ íàìåðåíà âûäåëèòü
70 ìëí ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ, íî ïëàíèðóåò ðàñòÿíóòü èõ âûïëàòó íà 25-
30 ëåò. Ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíèè ñîãëàñèëîñü ôèíàíñèðîâàòü ëèøü
îñòåêëîâûâàíèå ïëóòîíèÿ ñ ïîñëåäóþùèì åãî çàõîðîíåíèåì, îò ÷åãî,
êàê èçâåñòíî, ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà îòêàçàëàñü. Ïî äðóãèì äàííûì,
ïðåäñòàâèòåëè ÌÈÄ Ãåðìàíèè íå ïîääåðæèâàþò ïðîãðàììó,
îïàñàÿñü êîíôëèêòà ñ ñîáñòâåííûìè «çåëåíûìè»73.

Âåñü êîìïëåêñ ðàáîò ïî óòèëèçàöèè îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ
îöåíèâàåòñÿ ýêñïåðòàìè â ñðåäíåì îêîëî äâóõ ìèëëèàðäîâ
äîëëàðîâ. Íåîáõîäèìî ðåøèòü, ãäå âçÿòü íåäîñòàþùèå ñðåäñòâà.
Ïîìèìî ñòðàí «âîñüìåðêè», âûñêàçàëè çàèíòåðåñîâàííîñòü
ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ Áåëüãèÿ,
Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ74.

Åñëè íå óäàñòñÿ äîáèòüñÿ âûäåëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ äî
êîíöà ïåðâîãî êâàðòàëà 2002 ã., òî Ðîññèÿ, ïî ñîãëàøåíèþ îò
àâãóñòà-ñåíòÿáðÿ 2000 ã., èìååò ïðàâî ïðèîñòàíîâèòü ðàáîòû.

Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò àëüòåðíàòèâíûé áîëåå äåøåâûé âàðèàíò,
ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî ñòàíåò âîçìîæíîé ïðè çàòðàòàõ â îäèí
ìèëëèàðä äîëëàðîâ. Îí ïðåäóñìàòðèâàåò èçãîòîâëåíèå ÌÎÊÑ-
òîïëèâà â Ðîññèè èç îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ è åãî ïîñòàâêó íà
çàïàäíûå ÀÝÑ, èìåþùèå ëèöåíçèè íà èñïîëüçîâàíèå òàêîãî âèäà
òîïëèâà, ñ âîçâðàòîì îáëó÷åííîãî ÌÎÊÑ-òîïëèâà â Ðîññèþ äëÿ
åãî áåçîïàñíîãî õðàíåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå çà Ðîññèåé áóäåò
ñîõðàíÿòüñÿ ñîáñòâåííîñòü íà ñîäåðæàùèéñÿ â òîïëèâå ïëóòîíèé
íà âñåõ ñòàäèÿõ åãî óòèëèçàöèè. Îäíàêî òàêîé âàðèàíò âûçûâàåò

199

72Ðîìàíîâà Â. Ïîñëåäíÿÿ ïîáåäà ðóññêîãî îðóæèÿ. Êîììåðñàíò, 13 ìàðòà 2001, ñ.8.
73Êàö Å. «Áîëüøàÿ ñåìåðêà» èùåò ñïîíñîðà. Ñåãîäíÿ, 3 àïðåëÿ 2001.
74Ðîìàíîâà Â. Öèò. ñî÷., ñ.8.



ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ ó çàïàäíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ÌÎÊÑ-òîïëèâà,
ñ÷èòàþùèõ, ÷òî ìîæåò ïîâòîðèòüñÿ ñèòóàöèÿ ñî ñäåëêîé ÂÎÓ-
ÍÎÓ, â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè êîòîðîé Ðîññèÿ êîíòðîëèðóåò
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü óðàíîâîãî ðûíêà ÑØÀ.

Ñæèãàíèå îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ â ðîññèéñêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåàêòîðàõ � áîëåå äîðîãîé âàðèàíò åãî óòèëèçàöèè. Â êà÷åñòâå øàãà
äîáðîé âîëè Ðîññèÿ óæå íà÷àëà ñæèãàíèå 50 êã (ïîìèìî 34 ò)
ïëóòîíèÿ â ðåàêòîðå ÁÍ-600 íà Áåëîÿðñêîé ÀÝÑ75. Ìèíàòîìîì
ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêæå ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà áûñòðîãî ðåàêòîðà �
ÁÍ-800 (ïëàíèðóåòñÿ ïîñòðîèòü ê 2010 ã.), â êîòîðîì ìîæíî áóäåò
ñæèãàòü 1,5-2 ò îðóæåéíîãî ïëóòîíèÿ â ãîä76. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, ðåàêòîð
ÂÂÝÐ-1000 ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáåí óòèëèçèðîâàòü 270 êã â ãîä.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ, â òîì ÷èñëå è
àìåðèêàíñêèõ, ýêñïåðòîâ åâðîïåéñêèå ó÷àñòíèêè ïåðåãîâîðîâ
ïûòàþòñÿ äîáèòüñÿ öåëåé, çàÿâëåííûõ â ñîãëàøåíèè îá óòèëèçàöèè
ïëóòîíèÿ, ìàëîé êðîâüþ. Ïî èõ ìíåíèþ, òàêæå íåàäåêâàòåí
áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ, âûäåëÿåìûé íà
ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî
â áóäóùåì îí áóäåò åùå áîëåå ñîêðàùåí è ýòî ìîæåò çíà÷èòåëüíî
çàìåäëèòü ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû77.

Èíòåðåñíûìè è êîíñòðóêòèâíûìè â ýòîé ñâÿçè âûãëÿäÿò
ïðåäëîæåíèÿ áûâøåé âûñîêîïîñòàâëåííîé ñîòðóäíèöû
Ìèíèñòåðñòâ ýíåðãåòèêè è îáîðîíû ÑØÀ Ë. Õîëãåéò, àäðåñîâàííûå
Àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà. Ïî åå ìíåíèþ, äëÿ óñêîðåíèÿ ðåàëèçàöèè
ñîãëàøåíèÿ íûíåøíåé àäìèíèñòðàöèè íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ,
ïîäòâåðäèòü ïðèâåðæåííîñòü öåëÿì ñîãëàøåíèÿ; âî-âòîðûõ,
óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû; â-òðåòüèõ, îêàçàòü äàâëåíèå
íà ó÷àñòíèêîâ «áîëüøîé âîñüìåðêè» ñ öåëüþ îäíîçíà÷íîãî
îïðåäåëåíèÿ èõ ïîçèöèé; â-÷åòâåðòûõ, ïîääåðæàòü ïðîãðàììó â
Êîíãðåññå, à òàêæå ðàññìîòðåòü àëüòåðíàòèâíûå ïîäõîäû ê
óòèëèçàöèè èçáûòî÷íîãî ðîññèéñêîãî ïëóòîíèÿ, íàïðèìåð,
âîçìîæíîñòü ïîêóïêè ðîññèéñêîãî ïëóòîíèÿ78.

Ïðåäñòàâèòåëè Ìèíàòîìà ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê
ïåðñïåêòèâàì ïîèñêà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû. Ïî
èõ ìíåíèþ, ïðîáëåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ áóäåò ðåøåíà â ëó÷øåì
ñëó÷àå â ìàðòå-àïðåëå 2002 ã., êîãäà èñòåêàåò îòâåäåííûé íà ýòî
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèì ñîãëàøåíèåì ïî óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ
18-ìåñÿ÷íûé ñðîê.
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75Âûñòóïëåíèå ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà ïî àòîìíîé ýíåðãèè Ðîññèè
Â.Á. Èâàíîâà íà Çàñåäàíèè Ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ÏÈÐ-Öåíòðà ïî
âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ îá óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ. 18 ìàÿ 2001.
76Ðîìàíîâà Â. Öèò. ñî÷., ñ.8.
77Çàñåäàíèå Ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ÏÈÐ-Öåíòðà ïî âîïðîñàì
ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ îá óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ. 18 ìàÿ 2001.
78Âûñòóïëåíèå Ë. Õîëãåéò íà çàñåäàíèè Ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ÏÈÐ-
Öåíòðà ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ îá óòèëèçàöèè ïëóòîíèÿ. 18 ìàÿ 2001.



Íåñìîòðÿ íà «òóìàííîå áóäóùåå» ïðîåêòà, ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà
ïðîäîëæàåò âåñòè ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ. 11 ìàÿ 2001 ã.
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè íà ñâîåì çàñåäàíèè îäîáðèëî ïðîåêò
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàòèôèêàöèè ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ îá óòèëèçàöèè
ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî êàê ïëóòîíèé, íå ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå
íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé îáîðîíû, îáðàùåíèÿ ñ íèì è
ñîòðóäíè÷åñòâå â ýòîé îáëàñòè» è âíåñëî åãî íà ðàññìîòðåíèå â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ è ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ 1995 ã.

Ê 1995 ã. � ãîäó ïðîâåäåíèÿ Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ è
ïðîäëåíèþ ñðîêà äåéñòâèÿ ÄÍßÎ (ÊÐÏ ÄÍßÎ), êîãäà äîëæíà
áûëà ðåøèòüñÿ ñóäüáà ýòîãî êëþ÷åâîãî Äîãîâîðà � ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî ïîäîøëî, èìåÿ îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ â
ïðîòèâîäåéñòâèè ãîðèçîíòàëüíîìó è âåðòèêàëüíîìó ÿäåðíîìó
íåðàñïðîñòðàíåíèþ. Ñòàëè íåÿäåðíûìè Óêðàèíà, Êàçàõñòàí,
Áåëîðóññèÿ, ÞÀÐ. Áûëî ïðåäîòâðàùåíî ñîçäàíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ
â Èðàêå. Óäàëîñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñäåðæàòü ÿäåðíûå
àìáèöèè Ñåâåðíîé Êîðåè. Äðóãèå «î÷àãè ðàñïðîñòðàíåíèÿ» â
ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ íå âîçíèêëè. Øëî ñîêðàùåíèå
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé áûâøåãî ÑÑÑÐ è ÑØÀ ñîãëàñíî Äîãîâîðó
ÑÍÂ-1. Áûë ïîäïèñàí Äîãîâîð ÑÍÂ-2. Â Æåíåâå àêòèâíî âåëàñü
ðàáîòà íàä âûðàáîòêîé ÄÂÇßÈ. Íàêîíåö, ÷èñëî ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ äîñòèãëî ê êîíöó ìàðòà 1995 ã. 172, è â
ïðåääâåðèè Êîíôåðåíöèè ýòî ÷èñëî ïðîäîëæàëî ðàñòè.

Òî, ÷òî äîãîâîð â ýòèõ â öåëîì áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ áóäåò
ñîõðàíåí, ìàëî ó êîãî âûçûâàëî ñîìíåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå
òåíäåíöèè çàñòàâëÿëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîäëåíèå Äîãîâîðà íå
áóäåò ëåãêèì. Âåäü ãëàâíàÿ çàäà÷à áûëà íå ïðîñòî ïðîäëèòü
Äîãîâîð, íî ïðîäëèòü åãî íà êàê ìîæíî áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê.

Áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå ÄÍßÎ â ìàå 1995 ã. ÿâèëîñü íàãëÿäíûì
ïðèìåðîì ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé äèïëîìàòèé Ðîññèè è ÑØÀ ïî
óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.
Ó îáîèõ ãîñóäàðñòâ â ýòîì âîïðîñû áûëè ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþùèå
èíòåðåñû, è èõ ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòàëè ñîîáùà ðàäè äîñòèæåíèÿ
îáùåé öåëè, îòìåòàÿ òðåíèÿ ïî ÷àñòíîñòÿì (êîòîðûõ ê òîìó
âðåìåíè â äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ óæå íàáðàëîñü äîñòàòî÷íî).

Ïî çàìûñëó äèïëîìàòîâ Ðîññèè è ÑØÀ, Äîãîâîð ñëåäîâàëî
ïðîäëèòü áåññðî÷íî, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïóíêòîì 2 ñòàòüè Õ, íî
òîëüêî êàê îäèí èç âàðèàíòîâ. Ïîýòîìó äèïëîìàòàì ßÎÃ, à
òàêæå � øèðå � ãîñóäàðñòâ «Ñåâåðà», êîòîðûå îêàçàëèñü
îñíîâíûìè ñòîðîííèêàìè êàê ìîæíî áîëåå äîëãîñðî÷íîãî
ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà, ïðèøëîñü ðàçâåðíóòü ñåðüåçíóþ
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ïîäãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó. Åå âèäèìàÿ ÷àñòü � çàÿâëåíèÿ, âñòðå÷è
â õîäå ñåññèé Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà (ÏÊ) Êîíôåðåíöèè,
êîòîðûé ñîáèðàëñÿ â Æåíåâå (íàèáîëåå âàæíûìè áûëè äâå
ïîñëåäíèå ñåññèè � â ñåíòÿáðå 1994 ã. è â ÿíâàðå 1995 ã.). Âìåñòå
ñ òåì êëþ÷åâûìè îêàçàëèñü òå óñèëèÿ äèïëîìàòîâ, êîòîðûå áûëè
ñêðûòû îò îáùåñòâåííîñòè.

Çàïàäíûå è ðîññèéñêèå äèïëîìàòû ïðèñòóïèëè ê ïîäãîòîâêå
êîíôåðåíöèè â íà÷àëå 1994 ã., ñòðîãî îðèåíòèðóÿñü íà ïðîãðàììó-
ìàêñèìóì: áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå Äîãîâîðà ïðè ìèíèìóìå óñòóïîê
Äâèæåíèþ íåïðèñîåäèíåíèÿ (ÄÍ). Ðàáîòà âåëàñü ïðåæäå âñåãî â
Æåíåâå (íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ), â Âåíå (ìåðîïðèÿòèÿ
â ÌÀÃÀÒÝ) è Íüþ-Éîðêå. Ñíà÷àëà, êàê ïðàâèëî, âåëèñü
òðåõñòîðîííèå ðîññèéñêî-àìåðèêàíî-àíãëèéñêèå ïåðåãîâîðû,
ïîòîì âñå òðè ñòîðîíû îáñóæäàëè âûðàáîòàííûé èìè ïëàí ñ
ôðàíöóçñêèìè äèïëîìàòàìè. Êèòàé â îáñóæäåíèÿõ íå ó÷àñòâîâàë,
îí âîîáùå ñòàðàëñÿ âåñòè ñåáÿ, êàê ñêàçàë îäèí èç ó÷àñòíèêîâ òåõ
âñòðå÷, «ñëîâíî íåÿäåðíàÿ ðàçâèâàþùàÿñÿ ñòðàíà, âîëåé ñóäüáû
ïîëó÷èâøàÿ íåìíîæêî ÿäåðíîãî îðóæèÿ».

Äèïëîìàòû äîãîâîðèëèñü âû÷ëåíèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ
íàèáîëåå âåðîÿòíûõ óçëà ïðîòèâîðå÷èé: âî-ïåðâûõ, ïî ñòàòüå IV
Äîãîâîðà (î ïðàâå ÍßÎÃ íà íåäèñêðèìèíàöèîííûé äîñòóï ê
ìèðíîé àòîìíîé ýíåðãèè); âî-âòîðûõ, ïî ñòàòüå VI (îáÿçàòåëüñòâî
ßÎÃ äîñòè÷ü êàê ìîæíî ñêîðåå ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ); â-òðåòüèõ,
ïî âîïðîñó î ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè ñî ñòîðîíû ßÎÃ â àäðåñ
ÍßÎÃ; è, íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, ïî âîïðîñó î ñðîêå ïðîäëåíèÿ.

Îáñóæäàÿ ñòàòüþ IV, äèïëîìàòû âñêîðå ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî
çäåñü íå ñëåäóåò æäàòü ñåðüåçíûõ îñëîæíåíèé â õîäå Êîíôåðåíöèè.
Èçó÷èâ «îòêàçíûå ñïèñêè» (òî åñòü ñïèñêè òîâàðîâ, êîòîðûå
ñòðàíû-ýêñïîðòåðû îòêàçàëèñü ïðîäàâàòü ÍßÎÃ, íåñìîòðÿ íà èõ
çàïðîñû), îáíàðóæèëè, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû òàêèå îòêàçû
èñ÷èñëÿëèñü åäèíèöàìè, êàê ñî ñòîðîíû Ðîññèè, òàê è ñî ñòîðîíû
ÑØÀ. Ïîäêëþ÷èëè ê íåôîðìàëüíîìó äèàëîãó ïî ýòîìó âîïðîñó
ïðåäñòàâèòåëåé Èíäîíåçèè, êîòîðûå ñîãëàñèëèñü, ÷òî ðåàëüíûå
óïðåêè â «äèñêðèìèíàöèè» îáìåíà òåõíîëîãèÿìè ìîãóò áûòü
ñâåäåíû ê ìèíèìóìó; ýòà ñòàòüÿ ðàáîòàåò, ïðåæäå âñåãî áëàãîäàðÿ
óñèëèÿì ÌÀÃÀÒÝ. Åñëè «äèñêðèìèíàöèÿ» â îáìåíå äîñòèæåíèÿìè
ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè è ñóùåñòâóåò, òî îíà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî
ïðèîáðåòåíèå ýòèõ äîñòèæåíèé ñòîèò äîðîãî. Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü
ìîæåò èäòè ðàçâå ÷òî î «ôèíàíñîâîé äèñêðèìèíàöèè»; îäíàêî
ïîíÿòíî, ÷òî ÄÍßÎ íå ïîäðàçóìåâàåò áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé äëÿ ìèðíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ
ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè.

×òî êàñàåòñÿ «ðàçîðóæåí÷åñêîé» ñòàòüè VI, òî äèïëîìàòû
Çàïàäà è Ðîññèè è â äàííîì ñëó÷àå ñî÷ëè âîçìîæíûì èçáðàòü íå
îáîðîíèòåëüíóþ, à íàñòóïàòåëüíóþ òàêòèêó â îòíîøåíèè òåõ
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå êðèòè÷åñêè ñìîòðåëè íà õîä âûïîëíåíèÿ ßÎÃ
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ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ. Âñå ßÎÃ (êðîìå Êèòàÿ) ñîãëàñèëèñü
ïîäãîòîâèòü íàöèîíàëüíûå äîêëàäû î ñîáëþäåíèè èìè ñòàòüè VI è
ðàñïðîñòðàíèòü èõ â õîäå Êîíôåðåíöèè. Ïî èíèöèàòèâå Ðîññèè,
áûëî ïîäãîòîâëåíî òàêæå è ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå ÷åòûðåõ ßÎÃ ïî
ðàçîðóæåíèþ, êîòîðîå îíè ðàñïðîñòðàíèëè íà Êîíôåðåíöèè, è
ýòîò äîêóìåíò áûë âîñïðèíÿò ïîçèòèâíî âñåìè ó÷àñòíèêàìè.
Ïîìèìî ýòîãî, ïðîâîäèëèñü è èíäèâèäóàëüíûå ðàçúÿñíåíèÿ ñ
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÄÍ ïî ïîâîäó òîãî, íàñêîëüêî òðóäíî (â
òåõíè÷åñêîì è ôèíàíñîâîì ïëàíå) ïðîâîäèòü ñîêðàùåíèå ÿäåðíûõ
àðñåíàëîâ â êîðîòêèå ñðîêè.

Ïî âîïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ ÍßÎÃ ïîëíîìàñøòàáíûõ
þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè ñî ñòîðîíû
«ÿäåðíîé ïÿòåðêè» âîçíèêëè ðàçíîãëàñèÿ. Ðîññèÿ â ïðèíöèïå
ïîääåðæèâàëà èäåþ ÄÍ î çàêëþ÷åíèè êîíâåíöèè ïî ãàðàíòèÿì
áåçîïàñíîñòè. Íå âîçðàæàëà Âåëèêîáðèòàíèÿ, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî
ñàì ýòîò âîïðîñ íîñèò ïðåæäå âñåãî ñèìâîëè÷åñêèé, à îòíþäü íå
ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è, ñëåäîâàòåëüíî, óñòóïêè ßÎÃ èìåííî
çäåñü ìîãóò ïîéòè äîñòàòî÷íî äàëåêî. Àìåðèêàíñêèå äèïëîìàòû
îòíåñëèñü ê äàííîé èäåå áåç ýíòóçèàçìà. Ðåøèòåëüíî ïðîòèâ
âûñòóïèëè ôðàíöóçû, çàÿâèâ, ÷òî ïðèíÿòèå òàêîé êîíâåíöèè
ïðîòèâîðå÷èò èõ íàöèîíàëüíîé êîíöåïöèè ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ.
Â êà÷åñòâå êîìïðîìèññà áûëî ðåøåíî âûñòóïèòü ñ ðåçîëþöèåé â
ÑÁ ÎÎÍ, êîòîðàÿ ïîäòâåðæäàëà áû ïðèâåðæåííîñòü âñåõ ßÎÃ
ïðåäîñòàâëåíèþ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè ÍßÎÃ-ó÷àñòíèêàì ÄÍßÎ.
Õîòÿ òàêîé êîìïðîìèññ áûë äîñòèãíóò åùå îñåíüþ 1994 ã.,
ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà íàä âûðàáîòêîé òåêñòà ðåçîëþöèè çàòÿíóëàñü,
è îíà ïîÿâèëàñü íà ñâåò ëèøü â íà÷àëå àïðåëÿ 1995 ã.79

Íåñîìíåííî, äàííàÿ ðåçîëþöèÿ ÑÁ ÎÎÍ òàêæå ïîçâîëèëà
çíà÷èòåëüíî ñìÿã÷èòü îñòðîòó êðèòèêè â õîäå Êîíôåðåíöèè. Äàæå
ðàäèêàëû èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ÄÍ ññûëàëèñü íà íåå êàê íà âàæíûé
(ïóñòü, ïî èõ ìíåíèþ, è ïðîìåæóòî÷íûé) øàã ê ïðåäîñòàâëåíèþ
þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè äëÿ ÍßÎÃ.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà î ïðîäëåíèè Äîãîâîðà, òî çäåñü ó
ñîáèðàâøèõñÿ íà êîíôèäåíöèàëüíûå âñòðå÷è äèïëîìàòîâ «Ñåâåðà»
íå áûëî ñîìíåíèé â íåîáõîäèìîñòè äîáèâàòüñÿ åãî áåññðî÷íîãî
ïðîäëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ âîçíèêëè ñóùåñòâåííûå ðàçíîãëàñèÿ ïî
ìåòîäèêå äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè. Òàê, Ðîññèÿ èçíà÷àëüíî
ïðåäëîæèëà, ÷òîáû âîïðîñ î ïðîäëåíèè áûë ïîñòàâëåí íà
ãîëîñîâàíèå è ðåøàëñÿ ñðàçó, â ïåðâûé äåíü Êîíôåðåíöèè, èíûìè
ñëîâàìè, äî îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ âûïîëíåíèÿ Äîãîâîðà
(ðàññìîòðåíèå äåéñòâèÿ Äîãîâîðà çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò òàêæå
ÿâëÿëîñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Êîíôåðåíöèè). Ðîññèÿ ñ÷èòàëà, ÷òî
âîïðîñ î ïðîäëåíèè äîëæåí ðåøàòüñÿ ñîçíàòåëüíî âñåìè
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ó÷àñòíèêàìè, áåç âûêðó÷èâàíèÿ ðóê è áåç ñóåòû, à ñëåäîâàòåëüíî,
îí íèêàê íå ìîæåò áûòü îòíåñåí â êîíåö ïîâåñòêè äíÿ. Îäíàêî ýòà
ïîçèöèÿ íå ïîëó÷èëà ïîääåðæêè, âèäèìî, â ñèëó òîãî, ÷òî
Ñîåäèíåííûå Øòàòû è èõ ñîþçíèêè íå âåðèëè â ëåãêèé óñïåõ
áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ èëè äàæå ïðîäëåíèÿ íà äëèòåëüíûé ñðîê è
ðàññ÷èòûâàëè â íà÷àëå Êîíôåðåíöèè ïîëó÷èòü áîëåå òî÷íóþ
êàðòèíó î ïîçèöèÿõ ãîñóäàðñòâ, à çàòåì èñïîëüçîâàòü õîä
Êîíôåðåíöèè äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ãëàâ «êîëåáëþùèõñÿ» äåëåãàöèé.

Åùå â äåêàáðå 1994 ã. â Æåíåâå Ðîññèÿ âûñòóïèëà ñ
èíèöèàòèâîé «ôîðìóëû äâóõ ñòðîê». Ðå÷ü øëà î òîì, ÷òî â êà÷åñòâå
ðåçîëþöèè î ñðîêå ïðîäëåíèÿ íóæåí êîðîòêèé äîêóìåíò, áåç
ïðåàìáóëû (êîòîðàÿ íåèçáåæíî ïîòÿíóëà áû çà ñîáîé äîëãèå
äåáàòû), ñ ôîðìóëèðîâêîé «çà áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå», è âñå.
Ðîññèþ â ýòîì ïîääåðæàëà òîëüêî Âåëèêîáðèòàíèÿ. Àìåðèêàíñêèå
äèïëîìàòû âûñêàçûâàëè îïàñåíèÿ, ÷òî íà ýòó ðåçîëþöèþ ÄÍ
îòâåòèò ñâîåé êîëëåêòèâíîé ðåçîëþöèåé è ñäåëàåò òàê, ÷òîáû
èìåííî èõ ðåçîëþöèÿ ãîëîñîâàëàñü ïåðâîé. Ïðîòèâ áûëà è Êàíàäà,
îòìåòèâ, ÷òî ðîññèéñêèé ïðîåêò ðåçîëþöèè «ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì,
íî ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ðèñêà». Êàíàäà íàñòàèâàëà, ÷òî íàäî
äåéñòâîâàòü ìàêñèìàëüíî ìÿãêî è ïîñòåïåííî, øàã çà øàãîì
ðàñøèðÿÿ ÷èñëî ñòîðîííèêîâ áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ äî
êîíôåðåíöèè è â åå õîäå. Ñîãëàñíî ïîçèöèè Êàíàäû, ñëåäîâàëî ñ
ýòîé öåëüþ ïðîâîäèòü ðàñøèðåííûå çàñåäàíèÿ, êóäà íàäî
ïðèãëàøàòü êàê ìîæíî áîëüøå ó÷àñòíèêîâ ÄÍ. Ðîññèÿ ñ ýòèì íå
ñîãëàñèëàñü. Âî-ïåðâûõ, îíà ïîñ÷èòàëà, ÷òî íà òàêèå «áîëüøèå
ìåðîïðèÿòèÿ» ìîæåò áûòü íèçêàÿ ÿâêà, è â òàêîì ñëó÷àå ìîæåò
âîçíèêíóòü ëîæíîå âïå÷àòëåíèå î íåóñïåõå «àêöèè ÿäåðíûõ
äåðæàâ». Âî-âòîðûõ, Ðîññèÿ íàñòàèâàëà, ÷òî ÄÍ ðàñêîëîòî è ÷òî
åäèíîé ðåçîëþöèè âñåõ ïðîòèâíèêîâ áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ
îæèäàòü íå ñëåäóåò. Ðîññèéñêèå äèïëîìàòû èñõîäèëè èç
íåîáõîäèìîñòè ÷èñòî êóëóàðíîé ðàáîòû, ïðè÷åì ïðèçíàâàëè, ÷òî
çäåñü ó ÑØÀ áîëüøå âîçìîæíîñòåé.

Ïåðâàÿ ïîëóêóëóàðíàÿ «ïðîáà ñèë» ñîñòîÿëàñü â Áóäàïåøòå â
äåêàáðå 1994 ã., ãäå â õîäå ñåññèè ÎÁÑÅ «ôîðìóëà äâóõ ñòðîê»
ïîëó÷èëà ïåðâóþ ñóùåñòâåííóþ ïîääåðæêó. Íåáîëüøàÿ ðàáî÷àÿ
ãðóïïà äåéñòâîâàëà â Æåíåâå, â íåå âîøëè äèïëîìàòû âñåõ ßÎÃ
(êðîìå Êèòàÿ), à òàêæå Ãåðìàíèè, Íèäåðëàíäîâ, Êàíàäû, ßïîíèè
(ïîñëåäíÿÿ èãðàëà îñîáåííî êîíñòðóêòèâíóþ ðîëü). Îáñóæäåíèå
øëî â óçêîì êðóãó è ïðåäåëüíî îòêðîâåííî. Ñòàíîâèëîñü ÿñíî, ÷òî
62 ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàííî ïîääåðæàò «ôîðìóëó äâóõ ñòðîê» è
åùå 10-12 ñêîðåå âñåãî òàêæå ïîääåðæàò, õîòÿ áóäóò âûæèäàòü.

Ñëîæíîñòü âîçíèêëà ñ ïîçèöèåé Àâñòðàëèè, Êàíàäû è Øâåöèè.
Ýòè ãîñóäàðñòâà, ñîãëàøàÿñü ñ áåññðî÷íûì ïðîäëåíèåì, òðåáîâàëè
èñêëþ÷èòü èç ïðîåêòà ðåçîëþöèè óêàçàíèå íà «áåçóñëîâíîå»
ïðîäëåíèå, ñ÷èòàÿ, ÷òî íåîáõîäèìî èñêàòü êîìïðîìèññû è äîïóñòèìî
îãîâîðèòü áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå Äîãîâîðà ðÿäîì óñëîâèé äëÿ ßÎÃ,
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êîòîðûå ñòèìóëèðîâàëè áû èõ äâèãàòüñÿ êàê ìîæíî áûñòðåå ê
áåçúÿäåðíîìó ìèðó. Îêîí÷àòåëüíî íà «ôîðìóëå äâóõ ñòðîê» Ðîññèÿ,
ÑØÀ, Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ îñòàíîâèëèñü ëèøü â íà÷àëå
àïðåëÿ, ðåøèâ, ÷òî ëîãè÷íåå ïðåäëîæèòü âûñòóïèòü ñ äàííûì
ïðîåêòîì ðåçîëþöèè Êàíàäå êàê ïðåäñåäàòåëþ íåôîðìàëüíîé
æåíåâñêîé «ðàáî÷åé ãðóïïû» è êàê ñòðàíå, óìåþùåé íàõîäèòü îáùèé
ÿçûê ñ ÄÍ.

Êðîìå òîãî, äèïëîìàòû Ðîññèè, ÑØÀ è Êàíàäû ïðèäàâàëè
âàæíîå çíà÷åíèå íàìåðåíèþ ðóêîâîäñòâà Þæíîé Àôðèêè
âûñòóïèòü ñ ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâîé íà Êîíôåðåíöèè.
Ó÷àñòíèêè æåíåâñêîé «ðàáî÷åé ãðóïïû» áûëè õîðîøî îñâåäîìëåíû
î ãîòîâÿùèõñÿ èíèöèàòèâàõ ÞÀÐ, ïîîùðÿëè èõ, îñîáåííî ñ ó÷åòîì
òâåðäîãî ðåøåíèÿ ÞÀÐ ïîääåðæàòü áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå. ×òîáû
óòâåðäèòü ÞÀÐ â ýòîì íàìåðåíèè, íàêàíóíå êîíôåðåíöèè ìèíèñòð
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè À.Â. Êîçûðåâ è ãîññåêðåòàðü ÑØÀ
Ó. Êðèñòîôåð íàïðàâèëè ïèñüìà â àäðåñ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ
äåë Þæíîé Àôðèêè À. Íçî.

Â ÿíâàðå 1995 ã. â Ìîñêâó ïðèáûë íàèáîëåå âåðîÿòíûé
êàíäèäàò íà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ áóäóùåé êîíôåðåíöèè ïîñîë
Ä. Äàíàïàëà (Øðè-Ëàíêà). Â õîäå îáñóæäåíèÿ ñ ðîññèéñêèì
ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë îí âûñêàçàë ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî
íàèáîëåå óäà÷íûì èñõîäîì êîíôåðåíöèè ñòàëî áû ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ áåç ãîëîñîâàíèÿ. Òîãäà æå îí ïðåäëîæèë è ñâîþ ôîðìóëó
ðåçîëþöèè ïî ïðîäëåíèþ: «Òàê êàê áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ âûñòóïàåò çà áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå, òî ÄÍßÎ
ïðîäëåâàåòñÿ áåññðî÷íî áåç ãîëîñîâàíèÿ». Ðîññèéñêèå äèïëîìàòû
îöåíèëè ýòó ôîðìóëó Äàíàïàëû êàê «ýëåãàíòíóþ», çàïèñàëè åå,
îäíàêî, ïî èõ ñîáñòâåííîìó ïðèçíàíèþ, íå âåðèëè â òîò ìîìåíò,
÷òî íà êîíôåðåíöèè óäàñòñÿ èçáåæàòü ãîëîñîâàíèÿ.

Äèïëîìàòèÿ íàêàíóíå êîíôåðåíöèè âêëþ÷àëà â ñåáÿ è óãîâîðû,
è æåñòêèé ïðåññèíã. Çäåñü ó Ðîññèè îáúåêòèâíî îêàçàëèñü âåñüìà
ñêðîìíûå âîçìîæíîñòè. Ñîãëàñíî äîãîâîðåííîñòè, îíà âçÿëà íà ñåáÿ
ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñ ãîñóäàðñòâàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ, à òàêæå ñ
Èðàíîì. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðåçóëüòàò îêàçàëñÿ â öåëîì ïîçèòèâíûì.

Ðîññèÿ ïðîäîëæàëà «îïåêàòü» ýòè ãîñóäàðñòâà â õîäå ñàìîé
êîíôåðåíöèè. Òàê, äî ïîñëåäíèõ äíåé ðàáîòû Êîíôåðåíöèè
äåëåãàöèÿ Óêðàèíû íå áûëà ãîòîâà ïðèñîåäèíèòüñÿ ê èòîãîâîé
ðåçîëþöèè ïî ïðîäëåíèþ Äîãîâîðà. Êèåâ òðåáîâàë, ÷òîáû â
ñâåðõëàêîíè÷íóþ ðåçîëþöèþ áûëè äîáàâëåíû õîòÿ áû íåêîòîðûå
ïîëîæåíèÿ î ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè ÍßÎÃ. Ïðèíÿòèå ýòîãî
òðåáîâàíèÿ ïîâëåêëî áû çà ñîáîé öåëûé øêâàë òðåáîâàíèé «÷òî-òî
äîáàâèòü» îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ
âåëà ñ óêðàèíñêèìè êîëëåãàìè àêòèâíóþ ðàáîòó è â êîíöå êîíöîâ
äîáèëàñü óñïåõà. Ê îïðåäåëåííîìó äàâëåíèþ ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ
ïðèáåãàëà íà ðàçíûõ ýòàïàõ Êîíôåðåíöèè è â îòíîøåíèè äåëåãàöèé
Ìîëäàâèè è Àçåðáàéäæàíà. Âïðî÷åì, ó äâóõ äàííûõ ãîñóäàðñòâ íå
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áûëî íèêàêèõ îáúåêòèâíûõ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ â õîäå äàííîé
Êîíôåðåíöèè, ïîýòîìó íåñãîâîð÷èâîñòü ïðåäñòàâèòåëåé èõ
äåëåãàöèé ïî íåêîòîðûì ïóíêòàì áûëà íåïðîäîëæèòåëüíîé è íå
íîñèëà ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé Êîíôåðåíöèè
ïîääåðæèâàëà òåñíûå êîíòàêòû ñ èðàíñêîé. Êîãäà âî âðåìÿ
Êîíôåðåíöèè Ïðåçèäåíò Êëèíòîí îáúÿâèë îá óæåñòî÷åíèè
ñàíêöèé â îòíîøåíèè Èðàíà, ðóêîâîäñòâó ðîññèéñêîé äåëåãàöèè
ïðèøëîñü ïðåäïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ, ÷òîáû èçáåæàòü
íåêîíòðîëèðóåìûõ øàãîâ ñî ñòîðîíû Èðàíà. Êàê ðàññêàçûâàë
ó÷àñòíèê Êîíôåðåíöèè,

«ðåøåíèå î ñàíêöèÿõ îáîñòðèëî ñèòóàöèþ [...]. Ñíà÷àëà èðàíöû
äåðæàëèñü, à ïîòîì ÷óòü-÷óòü ðåç÷å ñòàë òîí [...] è ðîññèéñêîé äåëåãàöèè
ïðèøëîñü ïðåäïðèíÿòü äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïîìîãëè íå äàòü ðàçðàñòèñü
èðàíñêîé îçàáî÷åííîñòè».

×òî êàñàåòñÿ ÑØÀ, òî îíè ðàçâèëè âïå÷àòëÿþùóþ àêòèâíîñòü,
îêàçàâ ñóùåñòâåííîå äàâëåíèå, â ÷àñòíîñòè, íà òàêèå ãîñóäàðñòâà,
êàê Ìåêñèêà è Åãèïåò, ðàññûëàëè ýìèññàðîâ â áîëüøèíñòâî
ñîþçíûõ è äðóæåñòâåííûõ ãîñóäàðñòâ, ñêðóïóëåçíî ñ÷èòàÿ êàæäûé
ïðèáàâëÿþùèéñÿ ãîëîñ.

Â ðåçóëüòàòå óñèëåííîé äèïëîìàòè÷åñêîé «àðòïîäãîòîâêè»
äèïëîìàòàì ßÎÃ óäàëîñü â öåëîì ñíÿòü ñêåïñèñ â îòíîøåíèè
âîçìîæíîñòè áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ Äîãîâîðà.

Íàêàíóíå Êîíôåðåíöèè â Ìîñêâå ïðîøëî çàñåäàíèå Ñîâåòà
áåçîïàñíîñòè ÐÔ ïî äàííîìó âîïðîñó, à òàêæå áûëà ïðåçåíòîâàíà
Áåëàÿ êíèãà ÑÂÐ «Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
Ïðîáëåìû ïðîäëåíèÿ». Íà îôèöèàëüíîì óðîâíå áûë ñäåëàí âûâîä
î òîì, ÷òî Ðîññèÿ äîëæíà íàñòîé÷èâî âåñòè äåëî ê áåññðî÷íîìó
ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ, îäíàêî êàê çàïàñíîé è òîæå ïðèåìëåìûé
âàðèàíò ðàññìàòðèâàëîñü ïðîäëåíèå Äîãîâîðà íà äëèòåëüíûå
(25 ëåò) ñìåíÿþùèå äðóã äðóãà ñðîêè, ñ êîíôåðåíöèÿìè â
ïðîìåæóòêàõ ìåæäó íèìè80.

Êàê ðàññêàçûâàë îäíîìó èç àâòîðîâ Â.Ë. Ìàíèëîâ, òîãäà
çàìåñòèòåëü ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ, ïî èòîãàì
ñïåöèàëüíîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà áûëî ïðèíÿòî ñëåäóþùåå ðåøåíèå:

«[...] Åñëè íå óäàñòñÿ ðåøèòü âîïðîñ íà áåññðî÷íîé îñíîâå, âîçíèêíåò
îïàñíîñòü, ÷òî [�] ãðóïïà ãîñóäàðñòâ áóäåò âîçðàæàòü ïðîòèâ ýòîãî. Åñëè
ñòîëêíóòñÿ ýòè ïîçèöèè � èëè áåññðî÷íîå èëè íè÷åãî � ìû íå ìîæåì
íà ýòî ïîéòè. Îòâåòñòâåííûé ïîäõîä ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âñå ðàâíî íà
êàêèõ-òî íà÷àëàõ [�] íå äîïóñòèòü ðàñïðîñòðàíåíèå. Ïîýòîìó [áûëî áû
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80Ñì.: Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ Äèðåêòîðà ÑÂÐ Å.Ì. Ïðèìàêîâà ïî ñëó÷àþ
ïðåäñòàâëåíèþ äîêëàäà «Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïðîáëåìû
ïðîäëåíèÿ». 23 ìàðòà 1995. Ñòåíîãðàììà, ñ.4-5.



ïðåäëîæåíî] çàêëþ÷èòü äîãîâîð íà ÷åòâåðòü âåêà ñ âîçìîæíîñòüþ
ïîñëåäóþùåãî ïðîäëåíèÿ [�]»81.

Îäíàêî óæå â ïåðâûå äíè Êîíôåðåíöèè äåëåãàöèÿ Ðîññèè
ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü ñðàâíèòü ïðîãíîçû ñ ðåàëüíîé êàðòèíîé. Â
ðåçóëüòàòå áûë ñäåëàí ïðèíöèïèàëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî íà
Êîíôåðåíöèè ìîæåò áûòü ñîáðàíî áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ ñòðàí-
ó÷àñòíèö ÄÍßÎ â ïîëüçó áåññðî÷íîãî è áåçóñëîâíîãî ïðîäëåíèÿ.
Âûñòóïàÿ â íà÷àëå âòîðîé íåäåëè ïðåíèé (ò.å. ïîëó÷èâ óæå
äîñòàòî÷íî èíôîðìàöèè î ïîäõîäàõ ðàçíûõ ãðóïï ãîñóäàðñòâ ê
ïðîäëåíèþ Äîãîâîðà), ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè
À.Â. Êîçûðåâ çàÿâèë:

«Ðîññèÿ òâåðäî âûñòóïàåò çà áåññðî÷íîå è áåçóñëîâíîå ïðîäëåíèå
Äîãîâîðà. Ïåðåä íàìè èñòîðè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ýòî ñåé÷àñ, è
áûëî áû íåïðîñòèòåëüíî óïóñòèòü åå»82.

Â õîäå Êîíôåðåíöèè Ðîññèÿ è ÑØÀ âûñòóïàëè
ñêîîðäèíèðîâàíî, ñîîáùà ïî âñåì îñíîâíûì âîïðîñàì ïîâåñòêè äíÿ,
ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî êàñàëîñü âîïðîñîâ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ.
Îòêëîíèâ êðèòèêó â àäðåñ ßÎÃ ïî ïîâîäó ìåäëèòåëüíîñòè ïðîöåññà
ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé, ðîññèéñêèå ïðåäñòàâèòåëè â õîäå
Êîíôåðåíöèè ïîñòîÿííî îáðàùàëè âíèìàíèå íà îáùíîñòü
ðîññèéñêîãî è àìåðèêàíñêîãî ïîäõîäîâ ïî ñòàòüå VI:

«Ðîññèÿ ïðèâåðæåíà öåëè äîñòèæåíèÿ â ïåðñïåêòèâå ïîëíîé
ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ÿäåðíûìè äåðæàâàìè
6 àïðåëÿ 1995 ã. ìû âûñòóïèëè íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ ñ
çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì òîðæåñòâåííî ïîäòâåðäèëè íàøè îáÿçàòåëüñòâà â
äóõå äîáðîé âîëè âåñòè ïåðåãîâîðû îá ýôôåêòèâíûõ ìåðàõ, êàñàþùèõñÿ
ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ, êîòîðîå îñòàåòñÿ êîíå÷íîé öåëüþ. [�] Ìû ïðèøëè
íà ýòó Êîíôåðåíöèþ íå òîëüêî ñ çàÿâëåíèÿìè î íàøèõ íàìåðåíèÿõ, íî è
ñ êîíêðåòíûìè äåëàìè, êîòîðûå ïîçâîëèëè íàì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
ãîíêà ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé ïðåêðàùåíà è îáðàùåíà âñïÿòü»83.

Ñòðåìëåíèå ñîîáùà èäòè ê êîíå÷íîé öåëè Êîíôåðåíöèè �
áåññðî÷íîìó ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ íå áûëî ïîêîëåáëåíî äàæå íà
çàêëþ÷èòåëüíîì åå ýòàïå, êîãäà óñïåõ áûë ïîäñòàâëåí ïîä óãðîçó
âîçíèêøèì ïî èíèöèàòèâå ðÿäà àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ è Èðàíà
«èçðàèëüñêèì âîïðîñîì».

Íåó÷àñòèå â ÄÍßÎ Èçðàèëÿ è îòêðûòîå èãíîðèðîâàíèå Òåëü-
Àâèâîì ïðèãëàøåíèÿ ê ïðèñîåäèíåíèþ ê ÄÍßÎ ñòàëî îäíîé èç
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îñòðåéøèõ ïðîáëåì Êîíôåðåíöèè. Â òî âðåìÿ êàê ó ãîñóäàðñòâ ñ
«öåííîñòíîé» îðèåíòèðîâêîé ìîòèâîâ ïðîòèâ áåññðî÷íîñòè ÄÍßÎ
(Èíäîíåçèÿ, Ìåêñèêà, Çèìáàáâå, Òàíçàíèÿ, Êåíèÿ) áûëî
äîñòàòî÷íî øèðîêîå ïîëå äëÿ êîìïðîìèññà ñ ðàçâèòûìè
ãîñóäàðñòâàìè (êàê ÷àñòü êîìïðîìèññà, ðå÷ü øëà îá óêðåïëåíèè
ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà, î âûðàáîòêå ÷åòêîãî
ïîíèìàíèÿ ïðèíöèïîâ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ), àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà
ïðåñëåäîâàëè íà Êîíôåðåíöèè ãëàâíóþ öåëü äîñòàòî÷íî
êîíêðåòíîãî ïîðÿäêà è â êàæäîì ñâîåì øàãå èñõîäèëè
èñêëþ÷èòåëüíî èç ìîòèâà íàöèîíàëüíûõ è ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ.

Ýòîé öåëüþ áûëî ïîïûòàòüñÿ çàñòàâèòü Ñîåäèíåííûå Øòàòû
îêàçàòü äàâëåíèå íà Èçðàèëü ïî ïðåêðàùåíèþ âîåííîé ÿäåðíîé
ïðîãðàììû, îáåñïå÷èòü ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü (÷åðåç
ÌÀÃÀÒÝ) íàä ñâåðòûâàíèåì ýòîé ïðîãðàììû è â êîíå÷íîì ñ÷åòå
ïðîèçâåñòè ðàçìåí: Èçðàèëü îòêàçûâàåòñÿ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
Ñèðèÿ, Ëèâèÿ è ðÿä äðóãèõ ãîñóäàðñòâ îò çàïàñîâ õèìè÷åñêîãî
îðóæèÿ è ðàçðàáîòîê â îáëàñòè áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ. Êàê
ñòðàòåãè÷åñêèé ðåçóëüòàò, íà Áëèæíåì Âîñòîêå ñîçäàâàëàñü áû
çîíà, ñâîáîäíàÿ îò ëþáîãî îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ
(ÇÑÎÌÓ). Ïîíÿòíî, ÷òî àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî
ãîñóäàðñòâà áëèæíåâîñòî÷íîãî ñóáðåãèîíà, íå ìîãëè íå
èñïîëüçîâàòü Êîíôåðåíöèþ ïî ÄÍßÎ êàê òðèáóíó äëÿ
âûñêàçûâàíèÿ ñâîèõ âçãëÿäîâ. Ïîíÿòíî òàêæå, ÷òî â òàêòè÷åñêîì
ïëàíå èìåííî ÊÐÏ ÄÍßÎ ñëóæèëà íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì ìåñòîì
äëÿ ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêîãî «òîðãà» ñ ÑØÀ, ãäå àðàáñêèå
ãîñóäàðñòâà ìîãëè áû ïðèáåãíóòü ê ëþáûì äèïëîìàòè÷åñêèì
õîäàì, âïëîòü äî ñîçäàíèÿ óãðîçû âûõîäà èõ èç ÄÍßÎ è ðàñêîëà
Êîíôåðåíöèè. Ôóíêöèþ âûðàçèòåëÿ èíòåðåñîâ àðàáñêèõ ñòðàí íà
Êîíôåðåíöèè ïîïûòàëñÿ âçÿòü íà ñåáÿ Åãèïåò.

Íåñìîòðÿ íà ïðèáëèæàâøèéñÿ ôèíàë Êîíôåðåíöèè,
äîãîâîðèòüñÿ ñ Åãèïòîì îá îòêàçå îò æåñòêîé ïîçèöèè íå
óäàâàëîñü. Â êà÷åñòâå êîìïðîìèññà áûëà âûäâèíóòà èäåÿ î òîì, ÷òî
ê óæå ðàçðàáàòûâàâøèìñÿ èòîãîâûì äîêóìåíòàì íåîáõîäèìà òàêæå
«áëèæíåâîñòî÷íàÿ ðåçîëþöèÿ», äîñòàòî÷íî àìîðôíàÿ ïî
ñîäåðæàíèþ, îäíàêî óæå îäíèì ôàêòîì ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ
÷àñòè÷íî óìèðîòâîðÿâøàÿ Åãèïåò è åãî ñòîðîííèêîâ. Êàê ïåðâûé
øàã íà ýòîì ïóòè, áûë ðàñïðîñòðàíåí ïðîåêò ðåçîëþöèè ãðóïïû
àðàáñêèõ ñòðàí, âîçãëàâëÿåìûõ Åãèïòîì, â êîòîðîé Êîíôåðåíöèè
ïðåäëàãàëîñü âûðàçèòü «ãëóáîêóþ îçàáî÷åííîñòü ïðîäîëæàþùèìñÿ
íàõîæäåíèåì íà Áëèæíåì Âîñòîêå áåñêîíòðîëüíûõ ÿäåðíûõ
îáúåêòîâ Èçðàèëÿ», ïðèçâàòü Èçðàèëü «áåç ïðîìåäëåíèÿ
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ è ïîñòàâèòü âñþ ñâîþ ÿäåðíóþ
äåÿòåëüíîñòü ïîä âñåîáúåìëþùèå ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ», ïðèçâàòü
«âñå ãîñóäàðñòâà Áëèæíåãî Âîñòîêà ïðåäïðèíÿòü ïðàêòè÷åñêèå
øàãè ïî ñîçäàíèþ [...] áëèæíåâîñòî÷íîé çîíû, ñâîáîäíîé îò
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ: ÿäåðíîãî, õèìè÷åñêîãî,
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áèîëîãè÷åñêîãî è ñèñòåì èõ äîñòàâêè, è, âïëîòü äî ñîçäàíèÿ òàêîé
çîíû, âîçäåðæàòüñÿ îò ëþáûõ ìåð, êîòîðûå ìîãóò ïîìåøàòü
îñóùåñòâëåíèþ ýòèõ çàäà÷»; íàêîíåö, «ïðèãëàñèòü ïÿòü ÿäåðíûõ
ãîñóäàðñòâ ïðåäîñòàâèòü, â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷è è
âðåìåííîé ìåðû, ëüãîòíûå ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâàì
ðåãèîíà-÷ëåíàì ÄÍßÎ»84.

Èç ïðèâåäåííîãî òåêñòà âèäíî, ÷òî â òàêîì âèäå îí ÿâëÿëñÿ
çàâåäîìî «íåïðîõîäíûì». Íåâîçìîæíî áûëî ïðåäñòàâèòü, ÷òîáû
åãî ïîääåðæàëè ÑØÀ, ïðåæäå âñåãî èç-çà ïðÿìîãî óïîìèíàíèÿ
Èçðàèëÿ.

Ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ âûñêàçàëà ñîîáðàæåíèå, ÷òî íåëüçÿ
îòìàõèâàòüñÿ îò äàííîãî ïðîåêòà, íàäî ðàáîòàòü ñ íèì, ñ òåì, ÷òîáû
â ðåçóëüòàòå è ïðîèçâåñòè «îáìåí»: áëèæíåâîñòî÷íûå àðàáñêèå
ãîñóäàðñòâà è Èðàí ïîëó÷àò ñìÿã÷åííûé âàðèàíò èõ ðåçîëþöèè,
ïðèíÿòîé êîíñåíñóñîì; â îáìåí íà ýòî îíè ñîãëàñÿòñÿ
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê êîíñåíñóñó ïî âîïðîñó î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè.

Ðàáîòà íàä ïåðåïèñûâàíèåì «áëèæíåâîñòî÷íîé ðåçîëþöèè»
ïðåäñòîÿëà êîëîññàëüíàÿ, à îñòàâàëñÿ âñåãî ëèøü îäèí äåíü äî
ïðèíÿòèÿ èòîãîâûõ ðåøåíèé. Ñîåäèíåííûå Øòàòû, Ðîññèÿ è
Âåëèêîáðèòàíèÿ ñîãëàñèëèñü, êàê ñòðàíû-äåïîçèòàðèè, ñòàòü
ñîàâòîðàìè «áëèæíåâîñòî÷íîé ðåçîëþöèè». Â ðåçóëüòàòå êóëóàðíîé
ðàáîòû íàä òåêñòîì îí çíà÷èòåëüíî èçìåíèëñÿ: èç íåãî èñ÷åçëî
ïðÿìîå óïîìèíàíèå Èçðàèëÿ, áûëî ñíÿòî óïîìèíàíèå î
ïðåäîñòàâëåíèè ßÎÃ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè äëÿ ñòðàí ðåãèîíà-
÷ëåíîâ ÄÍßÎ. Â êîíå÷íîì èòîãå, Åãèïåò è äðóãèå àðàáñêèå
ãîñóäàðñòâà ïðèíÿëè óñëîâèÿ «îáìåíà». Ýòî îáúÿñíÿëîñü íå òîëüêî
è íå ñòîëüêî äàâëåíèåì ÑØÀ. Ñðåäè áîëüøèíñòâà àðàáñêèõ
äåëåãàöèé, ïðåæäå âñåãî ó äåëåãàöèè Åãèïòà, â õîäå Êîíôåðåíöèè
ïîñòåïåííî ñôîðìèðîâàëîñü óáåæäåíèå, ÷òî àëüòåðíàòèâîé
äàííîìó, ïóñòü è íå âïîëíå ïîëíîöåííîìó «îáìåíó», ìîæåò ñòàòü
òîëüêî ïðÿìîé ðàñêîë ñòðàí-ó÷àñòíèö ÄÍßÎ, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî çàäà÷à ëèêâèäàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ Èçðàèëÿ
îòîäâèíóëàñü áû íà åùå áîëåå íåîïðåäåëåííûé ñðîê, à îáðàç
Èçðàèëÿ êàê «âèíîâíèêà íåñòàáèëüíîñòè» íåìåäëåííî áû ïîìåðê,
óñòóïèâ ìåñòî êðèòèêå â àäðåñ ñàìèõ àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå
íàâåðíÿêà áûëè áû îáâèíåíû â «íåñäåðæàííîñòè» è
«ýêñòðåìèñòñêèõ äåéñòâèÿõ».

Ïðèíÿòèå ðåçîëþöèè, àâòîðàìè êîòîðîé ñòàëè ÑØÀ, Ðîññèÿ è
Âåëèêîáðèòàíèÿ, ïîçâîëèëî àðàáñêèì ãîñóäàðñòâàì â äàëüíåéøåì
òðåáîâàòü âûïîëíåíèÿ åå áóêâû è äóõà. Âàðèàíò «õëîïàíüÿ äâåðüþ»
òàêóþ âîçìîæíîñòü îòñåêàë.

Òåì íå ìåíåå, ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî «áëèæíåâîñòî÷íàÿ
ðåçîëþöèÿ» ïåðåøëà â ñâîå íîâîå êà÷åñòâî è ïðèîáðåëà íîâûõ
«ðîäèòåëåé» ãëàäêî, áûëî áû îøèáî÷íûì. Íàîáîðîò, èìåííî çäåñü
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ðàáîòà øëà ñ íàèáîëüøèì òðóäîì. Ïî íàáëþäåíèþ àâòîðîâ (äâîå èç
íèõ ïðèñóòñòâîâàëè íà Êîíôåðåíöèè), ÑØÀ íå áûëè ãîòîâû äàæå
íà ìèíèìàëüíûå óñòóïêè â òåêñòå. Äèïëîìàòè÷åñêàÿ áîðüáà âîêðóã
èìåííî ýòîé ðåçîëþöèè ÷óòü áûëî íå ñòàëà èñòî÷íèêîì ñåðüåçíîãî
êðèçèñà ïîä ñàìûé çàíàâåñ ÊÐÏ ÄÍßÎ, à ñêðûòîå íåäîâîëüñòâî åå
òåêñòîì ñî ñòîðîíû Èðàíà è Ñèðèè çàäåðæàëî ïðèíÿòèå èòîãîâûõ
äîêóìåíòîâ íà äâà ÷àñà è âñå ýòî âðåìÿ äåðæàëî â íàïðÿæåíèè
áîëåå 170 äåëåãàöèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå ñîáðàëèñü â
çàëå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 11 ìàÿ 1995 ã. � äåíü îêîí÷àíèÿ
êîíôåðåíöèè.

Òðè ãîñóäàðñòâà-äåïîçèòàðèÿ ÄÍßÎ � Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ðîññèÿ
è Ñîåäèíåííûå Øòàòû � âçÿëè íà ñåáÿ, ïîìèìî áëèæíåâîñòî÷íîãî,
òàêæå àâòîðñòâî òðåõ èòîãîâûõ ðåøåíèé, øåäøèõ «â ïàêåòå»:
«Óñèëåíèå ìåõàíèçìà ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ ÄÍßÎ», «Ïðèíöèïû è
öåëè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ» è, íàêîíåö,
«Ïðîäëåíèå ÄÍßÎ». Áëàãîäàðÿ âçàèìîïîíèìàíèþ ìåæäó ýòèìè
òðåìÿ ãîñóäàðñòâàìè, âàæíîé ïîñðåäíè÷åñêîé ðîëè Êàíàäû, à òàêæå
äèïëîìàòè÷åñêîìó ìàñòåðñòâó ïðåäñåäàòåëÿ Êîíôåðåíöèè Ä.
Äàíàïàëû äîêóìåíòû áûëè ïðèíÿòû áåç ãîëîñîâàíèÿ, è ÄÍßÎ
òàêèì îáðàçîì áûë ïðîäëåí áåññðî÷íî.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá óñèëåíèè ìåõàíèçìà ïðîöåññà
ðàññìîòðåíèÿ ÄÍßÎ è î Ïðèíöèïàõ è öåëÿõ ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ ïîçâîëèëè «îáóñëîâèòü»
áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå ÄÍßÎ ìåõàíèçìîì áîëåå àêòèâíîãî
ðàññìîòðåíèÿ â ïåðèîä ìåæäó êîíôåðåíöèÿìè, ïðîõîäÿùèìè ðàç â
ïÿòü ëåò, à òàêæå æåñò÷å ïîäñòàâèòü öåëè ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, áûëà ïîäòâåðæäåíà íåîáõîäèìîñòü:

� äîñòèæåíèÿ óíèâåðñàëüíîñòè Äîãîâîðà, êîòîðàÿ áûëà
îáúÿâëåíà «íåîòëîæíîé ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé»;

� ïðèíÿòèÿ âñåõ óñèëèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Äîãîâîðà âî âñåõ
åãî àñïåêòàõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è äðóãèõ ßÂÓ áåç óùåðáà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîé
ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà;

� çàâåðøåíèÿ íå ïîçäíåå 1996 ã. ïåðåãîâîðîâ î
âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé;

� íà÷àëà è ñêîðåéøåãî çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ îòíîñèòåëüíî
êîíâåíöèè î ÇÏÐÌ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ;

� ïðîäîëæåíèå âñåìè ßÎÃ óñèëèé äëÿ ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ñ êîíå÷íîé öåëüþ ëèêâèäàöèè ýòîãî îðóæèÿ;

� ïîîùðåíèÿ ñîçäàíèÿ çîí, ñâîáîäíûõ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
îñîáåííî â ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ íàáëþäàåòñÿ íàïðÿæåííîñòü,
òàêèõ, êàê Áëèæíèé Âîñòîê, à òàêæå ñîçäàíèå ÇÑÎÌÓ;

� ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î äàëüíåéøèõ ìåðàõ äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì Äîãîâîðà, íå îáëàäàþùèì
ÿäåðíûì îðóæèåì, ãàðàíòèé ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ èëè óãðîçû
ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ;
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� âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèé ÌÀÃÀÒÝ î ãàðàíòèÿõ ñ
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè, çàêëþ÷åííûõ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ
èìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïóíêòó 1 ñòàòüè III Äîãîâîðà, è
îáåñïå÷åíèå óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî ýòè ñîãëàøåíèÿ âûïîëíÿþòñÿ,
ñ òåì ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïåðåêëþ÷åíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè ñ
ìèðíîãî ïðèìåíåíèÿ íà ÿäåðíîå îðóæèå èëè äðóãèå ßÂÓ;

� ïîñòàíîâêè ÿäåðíîãî ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà,
ïåðåêëþ÷àåìîãî ßÎÃ ñ âîåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà öåëè ìèðíîé
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîä äåéñòâèå ãàðàíòèé Àãåíòñòâà â ðàìêàõ
äîáðîâîëüíûõ ñîãëàøåíèé î ãàðàíòèÿõ, çàêëþ÷àåìûõ ñ ßÎÃ;

� îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåîòúåìëåìîãî ïðàâà âñåõ
ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà ðàçâèâàòü èññëåäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî è
èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ áåç
äèñêðèìèíàöèè è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè I, II è III Äîãîâîðà;

� îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïàðåíòíîñòè â âîïðîñàõ êîíòðîëÿ çà
ÿäåðíûì ýêñïîðòîì85.

Ðåçóëüòàò Êîíôåðåíöèè ñòàë áåçóñëîâíûì òðèóìôîì
äèïëîìàòèè ßÎÃ. Îíè ñóìåëè âûïîëíèòü ñòîÿâøóþ ïåðåä íèìè
çàäà÷ó-ìàêñèìóì: ïðèíÿòü ðåøåíèå î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè è ïðè
ýòîì íå ïîéòè íà òàêèå óñòóïêè, êîòîðûå ðåàëüíî óùåìèëè áû èõ
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. Äåéñòâèòåëüíî, íè ïî îäíîìó èç îñòðûõ
îáñóæäàâøèõñÿ âîïðîñîâ ßÎÃ íå âçÿëè íà ñåáÿ êàêèõ-ëèáî
äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â òî âðåìÿ êàê ðåøåíèå î
áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè ÿâëÿåòñÿ ñòðîãî þðèäè÷åñêèì äîêóìåíòîì,
îñòàëüíûå òðè ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñêîðåå êàê ïîëèòè÷åñêèå
è ðåêîìåíäàòåëüíûå äîêóìåíòû, íî âñå æå èìåþùèå áîëüøîå
ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå è ïðåäñòàâëÿþùèå êàê áû óñëîâèÿ, íà
êîòîðûõ ÍßÎÃ ïîøëè íà áåññðî÷íîå ïðîäëåíèå.

Ðåçóëüòàò Êîíôåðåíöèè â ïîëíîé ìåðå óñòðàèâàë Ðîññèþ. Òåïåðü
çà íåé ïî ñóòè íàâå÷íî (èëè äî ïîëíîãî ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ) áûë
çàêðåïëåí ñòàòóñ îäíîé èç ïÿòè äåðæàâ â ìèðå, êîòîðàÿ èìååò
ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííîå ïðàâî íà îáëàäàíèå ÿäåðíûì îðóæèåì.

Ïîíÿòíî, ÷òî òàêîé ðåçóëüòàò íå ìîã áûòü äîñòèãíóò áåç âûñîêîé
ñòåïåíè âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîïîíèìàíèÿ ðîññèéñêèõ è
àìåðèêàíñêèõ äèïëîìàòîâ. Êàê ñêàçàë ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì îäíîìó èç
àâòîðîâ çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ ðîññèéñêîé äåëåãàöèè Ñ.È. Êèñëÿê,

«Ìû âûøëè íà äåéñòâèòåëüíî âûñîêóþ ñòåïåíü ÷åñòíîãî è õîðîøåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà � êàê òåõ, êòî õîòåë ïðîäëèòü ÄÍßÎ áåññðî÷íî, ìåæäó
ñîáîé, òàê è ñ îñòàëüíûìè ñòðàíàìè. Ýòà Êîíôåðåíöèÿ îòëè÷àëàñü
øèðîêîé ñòåïåíüþ âçàèìîäåéñòâèÿ»86.

×ëåí äåëåãàöèè Ã.Ì. Åâñòàôüåâ ïðè ýòîì óòî÷íèë:
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«Ýòó êîíôåðåíöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê ñâîåîáðàçíûé
ðåôåðåíäóì � â îòíîøåíèè ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ðàçîðóæåíèþ. Ðåôåðåíäóì çàâåðøèëñÿ ñîëèäíûì ðåçóëüòàòîì,
ìåðîïðèÿòèÿ ïîñëåäíèõ ëåò [�] ïîëó÷èëè îäîáðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà. [...] Ñîåäèíåííûå Øòàòû ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â ïðèíÿòèè
çàêëþ÷èòåëüíîãî ðåøåíèÿ î áåññðî÷íîì ïðîäëåíèè � âñåé ìîùüþ ñâîåé,
âñåì âëèÿíèåì ñâîèì â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ìèðà. [�] Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
Ðîññèåé è ÑØÀ ïî ðåøåíèþ ãëàâíîé çàäà÷è áûëî î÷åíü õîðîøèì»87.

«Çäåñü ó íàñ íåò ðàçíîãëàñèé, çäåñü ó íàñ ñîâïàäàþùèå
èíòåðåñû» � òàê ñôîðìóëèðîâàë äðóãîé ÷ëåí ðîññèéñêîé äåëåãàöèè â
Íüþ-Éîðêå îáùèå âïå÷àòëåíèÿ îò ðàáîòû ñ àìåðèêàíñêîé ïî
êëþ÷åâûì âîïðîñàì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî,
÷òî ýòè ñëîâà ïðîçâó÷àëè óæå â òîò ìîìåíò, êîãäà Ïðåçèäåíò Êëèíòîí
(çàìåòèì, â ðàçãàð Êîíôåðåíöèè ïî ÄÍßÎ) îáúÿâèë îá óæåñòî÷åíèè
ïîçèöèè ÑØÀ â îòíîøåíèè Èðàíà, è àìåðèêàíñêèå äèïëîìàòû íà
äðóãîì, íå íüþ-éîðêñêîì ôðîíòå òðåáîâàëè îò Ðîññèè îòêàçàòüñÿ îò
áóøåðñêîãî êîíòðàêòà ñ Èðàíîì, çàîäíî � ïîêà åùå â êóëóàðàõ �
äåìîíñòðèðóÿ, ÷òî îíè çíàêîìû ñ òåêñòîì Ïðîòîêîëà î íàìåðåíèÿõ
ìåæäó ãëàâîé Ìèíàòîìà è åãî èðàíñêèì êîëëåãîé, ãäå
ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü ïðîäàæè Èðàíó ãàçîâîé öåíòðèôóãè,
à çàòåì âêëþ÷àëè è âîïðîñ îòêàçà Ðîññèè îò ÂÒÑ ñ Èðàíîì.

Äîãîâîð î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé

Çíà÷èòåëüíûì äîñòèæåíèåì â ïëàíå âûïîëíåíèÿ ñòàòüè VI
ÄÍßÎ â îáëàñòè ìíîãîñòîðîííåãî êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûìè
âîîðóæåíèÿìè è ðàçîðóæåíèÿ çà ïåðèîä 90-õ ãîäîâ ÿâèëñÿ Äîãîâîð
î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé, êîòîðûé áûë
ðàçðàáîòàí íà Æåíåâñêîé êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ â 1994-
1996 ãã. è ïî ðåøåíèþ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îòêðûò äëÿ
ïîäïèñàíèÿ 24 ñåíòÿáðÿ 1996 ã.

Îñíîâíûå îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö Äîãîâîðà ñâîäÿòñÿ ê
ñëåäóþùåìó (ñòàòüÿ I):

«1. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçóåòñÿ íå ïðîèçâîäèòü ëþáîé
èñïûòàòåëüíûé âçðûâ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ëþáîé äðóãîé ÿäåðíûé âçðûâ, à
òàêæå çàïðåòèòü è ïðåäîòâðàùàòü ëþáîé òàêîé ÿäåðíûé âçðûâ â ëþáîì ìåñòå,
íàõîäÿùåìñÿ ïîä åãî þðèñäèêöèåé èëè êîíòðîëåì.

2. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçóåòñÿ äàëåå âîçäåðæèâàòüñÿ îò
ïîáóæäåíèÿ, ïîîùðåíèÿ èëè êàêîãî-ëèáî ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè ëþáîãî
èñïûòàòåëüíîãî âçðûâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ëþáîãî äðóãîãî ÿäåðíîãî âçðûâà»88.

212

87Åâñòàôüåâ Ã.Ì. Èíòåðâüþ ñ àâòîðîì. Íüþ-Éîðê, 12 ìàÿ 1995.
88Òåêñò Äîãîâîðà îïóáëèêîâàí Ïîäãîòîâèòåëüíîé êîìèññèåé Îðãàíèçàöèè ïî
Äîãîâîðó î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé. Âåíà, ìàé 1999, ñ.2-3.
Ñïðàâêà î Äîãîâîðå: Êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè è âîåííîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Ñïðàâî÷íèê. Ì., Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-Öåíòðà, 2001, ñ.84-95.



Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ÄÂÇßÈ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòûðå
ýëåìåíòà: ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà, ìåõàíèçì
êîíñóëüòàöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, èíñïåêöèè íà ìåñòàõ
è ìåðû íà îñíîâå äîâåðèÿ.

Ìîíèòîðèíã áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ 337 îáúåêòîâ,
ðàñïîëîæåííûõ ïî âñåìó ìèðó, âêëþ÷àÿ 170 ñåéñìè÷åñêèõ, 11
ãèäðîàêóñòè÷åñêèõ, 60 èíôðàçâóêîâûõ è 80 ðàäèîíóêëèäíûõ
ñòàíöèé íàáëþäåíèÿ; ïîñëåäíèå îïèðàþòñÿ íà ïîääåðæêó 16
ëàáîðàòîðèé. Ýòè îáúåêòû áóäóò ðàñïîëîæåíû â 90 ñòðàíàõ ìèðà �
÷àñòè÷íî ñîîðóæåíû çàíîâî, à ÷àñòè÷íî ñîçäàíû íà îñíîâå
ñóùåñòâóþùèõ îáúåêòîâ. Ñåòü äàò÷èêîâ ñîçäàåòñÿ òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû áûòü â ñîñòîÿíèè íàäåæíî îòëè÷èòü ÿäåðíûå âçðûâû îò
çåìëåòðÿñåíèé.

Ñòàíöèè íàáëþäåíèÿ äîëæíû ïåðåäàâàòü äàííûå ìîíèòîðèíãà
â Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð äàííûõ, â êîòîðîì áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ
àíàëèç è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè. Ýòè äàííûå áóäóò ïîëíîñòüþ
äîñòóïíû âñåì ó÷àñòíèêàì Äîãîâîðà, êîòîðûå òàêæå áóäóò
îñóùåñòâëÿòü èõ àíàëèç. Ïîñëåäíèé ìîìåíò âàæåí, ïîñêîëüêó
ïîçâîëèò ñòðàíàì-ó÷àñòíèêàì íå ïîëàãàòüñÿ âñåöåëî íà
ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ, à áûòü â ñîñòîÿíèè ñôîðìèðîâûâàòü
ñâîå ñîáñòâåííîå ìíåíèå.

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñîìíåíèé èëè ðàçíîãëàñèé â îöåíêàõ
òîãî èëè èíîãî ñîáûòèÿ ïðåäóñìîòðåí ìåõàíèçì êîíñóëüòàöèé è
ðàçúÿñíåíèé. Åñëè âîïðîñ ñíÿòü íå óäàåòñÿ, òî âîçìîæíî
ïðîâåäåíèå èíñïåêöèè íà ìåñòå. Ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåí
äîñòàòî÷íî æåñòêèé ïîðÿäîê òàêèõ èíñïåêöèé, êîòîðûé èñêëþ÷àåò
ïðîèçâîëüíûå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè òåõ èëè èíûõ ñòðàí.

Çàïðîñ îá èíñïåêöèè ñòðîãî îãðàíè÷èâàåòñÿ óñòàíîâëåííûìè
Äîãîâîðîì ðàìêàìè, à èìåííî, ñáîðîì äîïîëíèòåëüíîé
èíôîðìàöèè î òîì, îñóùåñòâëÿëñÿ ëè ÿäåðíûé âçðûâ, è íå ìîæåò
îñíîâûâàòüñÿ íà æåëàíèè ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ
î äåÿòåëüíîñòè íà êàêîì-ëèáî îáúåêòå. Çàÿâêà îöåíèâàåòñÿ
Ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì Îðãàíèçàöèè ïî ÄÂÇßÈ (ÎÄÂÇßÈ), è â
ñëó÷àå, åñëè îíà ïðèíèìàåòñÿ, ãîñóäàðñòâî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
çàïðàøèâàåòñÿ èíñïåêöèÿ, èìååò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâèòü
äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ. Åñëè äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ,
ïî ìíåíèþ çàïðàøèâàþùåãî èíñïåêöèþ ãîñóäàðñòâà, íå ïîçâîëÿåò
ñíÿòü îçàáî÷åííîñòü, Èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò ÎÄÂÇßÈ ïðèíèìàåò
ðåøåíèå î òîì, ïðîâîäèòü ëè èíñïåêöèþ.

Ìåðû äîâåðèÿ îïðåäåëåíû â äîñòàòî÷íî îáùåì âèäå, çà
èñêëþ÷åíèåì òîãî, ÷òî ñòðàíû-ó÷àñòíèöû îáÿçàëèñü ïðåäîñòàâëÿòü
äàííûå î êðóïíûõ íåÿäåðíûõ âçðûâàõ (ìîùíîñòüþ 300 ò
òðîòèëîâîãî ýêâèâàëåíòà è âûøå), à òàêæå ïðèãëàøàòü èíñïåêöèè
íà ìåñòà ïðîâåäåíèÿ òàêèõ âçðûâîâ è ò.ä.

ÄÂÇßÈ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé îðãàíèçàöèè
(ÎÄÂÇßÈ) ñî øòàá-êâàðòèðîé â Âåíå, êîòîðàÿ ïðèçâàíà
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214 Ðèñ. 15. Äîãîâîð î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé. Ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà

Èñòî÷íèê: Coalition to Reduce Nuclear Dangers; US Department of Defense.

Ñòàíöèè íàáëþäåíèÿ

ñåéñìè÷åñêèå ðàäèîíóêëèäíûå ãèäðîàêóñòè÷åñêèå èíôðàçâóêîâûå



îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå Äîãîâîðà, âêëþ÷àÿ ìåðû êîíòðîëÿ. Â
ñîñòàâ ÎÄÂÇßÈ âõîäÿò Êîíôåðåíöèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ,
Èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò è Òåõíè÷åñêèé ñåêðåòàðèàò, êîòîðûé
âêëþ÷àåò Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð äàííûõ; âî ãëàâå Òåõíè÷åñêîãî
ñåêðåòàðèàòà ñòîèò Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð, èçáèðàåìûé
Êîíôåðåíöèåé âñåõ ñòðàí-ó÷àñòíèö Äîãîâîðà.

Èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò ÎÄÂÇßÈ ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé 51
ãîñóäàðñòâà, ïðè÷åì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñïðàâåäëèâîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ìåñò ìåæäó ðàçëè÷íûìè ðåãèîíàìè ìèðà áûëè
ââåäåíû ñïåöèàëüíûå êâîòû: ñåìü ìåñò áûëî îòâåäåíî Âîñòî÷íîé
Åâðîïå, äåñÿòü � ñòðàíàì Àôðèêè, äåâÿòü � Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è
Êàðèáñêîìó áàññåéíó, ñåìü � Áëèæíåìó Âîñòîêó è Þæíîé Àçèè,
äåñÿòü � Ñåâåðíîé Àìåðèêå è Çàïàäíîé Åâðîïå, âîñåìü � Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè, Òèõîîêåàíñêîìó ðåãèîíó è Äàëüíåìó Âîñòîêó.
Ïðè ýòîì íå ìåíåå îäíîé òðåòè ìåñò îò êàæäîé ãðóïïû
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâàì, êîòîðûå èìåþò ÿäåðíûé ïîòåíöèàë,
«èìåþùèé îòíîøåíèå ê Äîãîâîðó, êàê ýòîò ïîòåíöèàë îïðåäåëåí
íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ äàííûõ», à òàêæå ñ ó÷åòîì êîëè÷åñòâà
ñòàíöèé íàáëþäåíèÿ íà èõ òåððèòîðèè, âõîäÿùèõ â
ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà, íàëè÷èÿ ñïåöèàëüíûõ
çíàíèé è îïûòà â îáëàñòè ÄÂÇßÈ è âçíîñà â îðãàíèçàöèþ.
Îñòàëüíûå äâå òðåòè ìåñò ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ èëè
èíûì îáðàçîì ïî ðåøåíèþ ãðóïïû. Ðåàëüíî ýòè ïðàâèëà îçíà÷àþò,
÷òî ßÎÃ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, âñåãäà áóäåò ãàðàíòèðîâàíî ìåñòî â
Èñïîëíèòåëüíîì ñîâåòå, êîòîðûé èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â
ôóíêöèîíèðîâàíèè Äîãîâîðà.

Äî âñòóïëåíèÿ Äîãîâîðà â ñèëó ÎÄÂÇßÈ ñîñòîèò èç äâóõ
îðãàíîâ: ÏÊ è Âðåìåííîãî òåõíè÷åñêîãî ñåêðåòàðèàòà, êîòîðûå
íà÷àëè ôóíêöèîíèðîâàòü â 1997 ã. Îñíîâíûìè èõ çàäà÷àìè
ÿâëÿþòñÿ ïîäãîòîâêà ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è ðàçðàáîòêà ïîðÿäêà
ïðîâåäåíèÿ èíñïåêöèé íà ìåñòàõ.

ÄÂÇßÈ èìååò áåññðî÷íûé õàðàêòåð. Âûõîä èç íåãî âîçìîæåí
òîëüêî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
ñòàâÿùèõ ïîä óãðîçó âûñøèå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, è ñ
óâåäîìëåíèåì çà øåñòü ìåñÿöåâ.

Ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ âåñüìà ñëîæåí. Ïðè
ñîãëàñîâàíèè Äîãîâîðà áûëî ðåøåíî, ÷òî îí ìîæåò âñòóïèòü â ñèëó
òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî åãî ÷ëåíàìè ñòàíóò âñå ñòðàíû,
ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíûå ïðîâîäèòü èñïûòàíèÿ, äàæå åñëè ðàäè
ýòîãî ïðèäåòñÿ ïîéòè íà äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ïåðåðûâ ìåæäó
îòêðûòèåì Äîãîâîðà äëÿ ïîäïèñàíèÿ è âñòóïëåíèåì åãî â ñèëó. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçíèêàë ðèñê òîãî, ÷òî íåêîòîðûå ñòðàíû
ñìîãóò ñîçäàâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü îðóæèå, â òî âðåìÿ êàê
ó÷àñòíèêè Äîãîâîðà ëèøàò ñåáÿ ýòîé âîçìîæíîñòè. Ïåðå÷åíü ñòðàí
áûë ñîñòàâëåí íà îñíîâàíèè äàííûõ ÌÀÃÀÒÝ î íàëè÷èè ÀÝÑ è
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðåàêòîðîâ (ò.å. ôàêòè÷åñêè ðàñïîëàãàþùèõ
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áàçîé äëÿ ñîáñòâåííûõ ÿäåðíûõ ïðîãðàìì) è âêëþ÷àåò 44 ñòðàíû,
ïåðå÷èñëåííûå â Ïðèëîæåíèè 2 ê ñòàòüå XIV ÄÂÇßÈ. Ñðåäè
ïðî÷èõ ñòðàí â íåì óêàçàíû Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è Èçðàèëü, êîòîðûå
íå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ÄÍßÎ è ðàñïîëàãàþò ÿäåðíûì îðóæèåì.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè Äîãîâîð ïîäïèñàí 161 ñòðàíîé, íî
ðàòèôèöèðîâàí ëèøü 79 ãîñóäàðñòâàìè. Âàæíåå âñåãî òî, ÷òî ñðåäè
íåïîäïèñàâøèõ îêàçàëèñü òðè ñòðàíû èç 44, ó÷àñòèå êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì � Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ;
îñòàëüíûå 41 ïîäïèñàëè Äîãîâîð. Èç ãðóïïû 44 åãî
ðàòèôèöèðîâàëà 31 ñòðàíà, èç ÷èñëà îôèöèàëüíûõ ßÎÃ � òîëüêî
Ðîññèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ.

Â ÑØÀ îñåíüþ 1999 ã. Àäìèíèñòðàöèåé Á. Êëèíòîíà áûëà
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðàòèôèêàöèè ÄÂÇßÈ, íî Äîãîâîð íå ñîáðàë
òðåáóåìîãî áîëüøèíñòâà â Ñåíàòå. Êèòàé òàêæå íå ðàòèôèöèðîâàë
ÄÂÇßÈ.

Â.Â. Ïóòèí, áóäó÷è óæå èçáðàííûì Ïðåçèäåíòîì, íî åùå
îôèöèàëüíî íå âñòóïèâ â äîëæíîñòü, ñîãëàñèëñÿ ñ äîâîäàìè ÌÈÄ
è äðóãèõ âåäîìñòâ Ðîññèè â ïîëüçó ðàòèôèêàöèè ÄÂÇßÈ è
ðåøèòåëüíî ïîâåë äåëî â ñòîðîíó ñêîðåéøåé ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé
Äîãîâîðà, íåâçèðàÿ íà íåÿñíûå ïåðñïåêòèâû åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
è íà îòêàç Ñåíàòà ÑØÀ åãî ðàòèôèöèðîâàòü.

Â îôèöèàëüíîì çàÿâëåíèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÄÂÇßÈ ïðåäñòàâèòåëü ÌÈÄ ÐÔ íàçâàë ýòî
ñîáûòèå

«î÷åíü âàæíûì ïåðâûì øàãîì [�] â èíòåðåñàõ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
[�] è ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè»89.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðàòèôèöèðîâàëà ÄÂÇßÈ 21 àïðåëÿ
2000 ã. ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ: 280 «çà» è òîëüêî 74
«ïðîòèâ», ïðè òðåõ âîçäåðæàâøèõñÿ90. Ýòî áûë îñîáåííî
âïå÷àòëÿþùèé óñïåõ ñòîðîííèêîâ Äîãîâîðà â Ðîññèè, åñëè ó÷åñòü,
÷òî ïåðèîäè÷åñêè ðàçäàâàëèñü ãîëîñà âîåííûõ, êîòîðûå ïðèçûâàëè
íå ñïåøèòü ñ ðàòèôèêàöèåé ïî ñîîáðàæåíèÿì îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ, à òàêæå èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ÿäåðíîãî àðñåíàëà. Íå ñåêðåò, ÷òî
ÌÈÄ ãîòîâèë ðàòèôèêàöèþ êàê «ïîäàðîê» Ðîññèè îòêðûâàâøåéñÿ
íåñêîëüêèìè äíÿìè ïîçäíåå â Íüþ-Éîðêå Êîíôåðåíöèè ïî
ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ ÄÍßÎ.

Êðîìå òîãî, ýòî ñëóæèëî ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî Ðîññèÿ áîëåå
ðåâíîñòíî, íåæåëè ÑØÀ, îòñòàèâàåò âûïîëíåíèå ðåøåíèÿ î
Ïðèíöèïàõ è öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ,
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89Çàÿâëåíèå ÌÈÄ Ðîññèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèè Äîãîâîðà î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ
èñïûòàíèé. www.mid.ru, 21 àïðåëÿ 2000.
90Èíôîðìàöèîííûé êàíàë Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ.
www.akdi.ru/gd/PLEN_Z/2000/21-04_d.htm, 21 àïðåëÿ 2000.



ïðèíÿòîãî â ìàå 1995 ã. â Íüþ-Éîðêå. Ïðåçèäåíò Êëèíòîí,
êîòîðûé ÿâëÿëñÿ àêòèâíûì ñòîðîííèêîì ðàòèôèêàöèè ÄÂÇßÈ
Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè, çàÿâèë, ÷òî áûë «îáðàäîâàí» ðåøåíèåì
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ïðåññ-ñåêðåòàðü Áåëîãî Äîìà Äæ. Ëîêõàðò
íàçâàë ãîëîñîâàíèå â Äóìå «âàæíûì øàãîì», äîáàâèâ:

«Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ñî âðåìåíåì [�] íàø Ñåíàò ïîñëåäóåò ïðèìåðó
ìíîãèõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà è ðàòèôèöèðóåò ýòîò âàæíûé Äîãîâîð»91.

Âåðõíÿÿ ïàëàòà ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà � Ñîâåò Ôåäåðàöèè �
ðàòèôèöèðîâàëà ÄÂÇßÈ 17 ìàÿ 2000 ã., è Ïðåçèäåíò Ïóòèí
ïîäïèñàë Çàêîí î ðàòèôèêàöèè 27 ìàÿ. Ðîññèÿ îôèöèàëüíî
ïåðåäàëà èíñòðóìåíò î ðàòèôèêàöèè Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ
30 èþíÿ 2000 ã.

Ôîðìàëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòêëîíåíèÿ Äîãîâîðà
àìåðèêàíñêèì Ñåíàòîì ïîñëóæèëî ÿêîáû íåñîâåðøåíñòâî ìåð
êîíòðîëÿ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ðåñïóáëèêàíñêîãî áîëüøèíñòâà, íå
ïîçâîëèëè áû ÑØÀ íàäåæíî óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî äðóãèå ñòðàíû íå
ïðîâîäÿò èñïûòàíèé. Ýòà òî÷êà çðåíèÿ íå ðàçäåëÿåòñÿ
ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ýêñïåðòîâ êàê â ÑØÀ, òàê è çà èõ
ïðåäåëàìè. Íîâàÿ Àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ, ïðèøåäøàÿ ê âëàñòè â
ÿíâàðå 2001 ã., íå íàìåðåíà äîáèâàòüñÿ ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà. Â
ïå÷àòè ïîÿâèëèñü ñâåäåíèÿ, ÷òî àìåðèêàíñêèå àòîìíûå
ëàáîðàòîðèè çàíèìàþòñÿ ðàçðàáîòêîé íîâûõ òèïîâ àòîìíûõ
áîåçàðÿäîâ.

Êîíòðîëü çà íàäåæíîñòüþ è áåçîïàñíîñòüþ áîåïðèïàñîâ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç èñïûòàíèé ïðè ïðîâåäåíèè òàê íàçûâàåìûõ
ïîäêðèòè÷åñêèõ ýêñïåðèìåíòîâ äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ âçðûâîâ (áåç
ïðèìåíåíèÿ äåëÿùèõñÿ ìàòåðèàëîâ), ÷òî íå çàïðåùåíî Äîãîâîðîì.
Â òàêîì âàðèàíòå ñòðàíû ñ áîëåå ðàçâèòûìè âîçìîæíîñòÿìè
ïðîâåäåíèÿ èñïûòàíèé è ìîäåëèðîâàíèÿ, à òàêæå ðàñïîëàãàþùèå
ìàññèâàìè èíôîðìàöèè î ðàíåå ïðîâåäåííûõ âçðûâàõ, ïîëó÷àëè
áû ïðåèìóùåñòâî ïåðåä îñòàëüíûìè ñòðàíàìè.

Â õîäå ñîãëàñîâàíèÿ ïðîöåäóðû âñòóïëåíèÿ â ñèëó ó÷èòûâàëàñü
âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ýòîò ïðîöåññ ñèëüíî çàòÿíåòñÿ.
Ïîýòîìó óæå â ñàì òåêñò Äîãîâîðà (ñòàòüÿ XIV.2) áûëî âêëþ÷åíî
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî åñëè îí íå âñòóïèò â ñèëó

«÷åðåç òðè ãîäà ïîñëå äàòû ãîäîâùèíû åãî îòêðûòèÿ äëÿ ïîäïèñàíèÿ,
äåïîçèòàðèé ñîçûâàåò Êîíôåðåíöèþ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå óæå ñäàëè íà
õðàíåíèå ñâîè ðàòèôèêàöèîííûå ãðàìîòû, ïî ïðîñüáå áîëüøèíñòâà ýòèõ
ãîñóäàðñòâ».

Êîíôåðåíöèÿ ðàññìàòðèâàåò è ðåøàåò êîíñåíñóñîì âîïðîñ î
òîì, êàêèå ìåðû ìîãóò áûòü ïðèíÿòû äëÿ óñêîðåíèÿ ïðîöåññà
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ðàòèôèêàöèè ñ öåëüþ ñîäåéñòâîâàòü ñêîðåéøåìó âñòóïëåíèþ â
ñèëó Äîãîâîðà.

Ïåðâàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî óñêîðåíèþ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ
ñîñòîÿëàñü â îêòÿáðå 1999 ã. â Âåíå. Â íåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå 92
ãîñóäàðñòâà, â ÷èñëå êîòîðûõ áûëè è íå ðàòèôèöèðîâàâøèå Äîãîâîð,
à òàêæå ÷åòûðå ñòðàíû, åãî íå ïîäïèñàâøèå. Êîíôåðåíöèÿ 1999 ã. íå
ñòàëà êðóïíûì ñîáûòèåì. Íàïðîòèâ, íàáëþäàòåëè îòìå÷àëè, ÷òî
ó÷àñòíèêè áûëè ñðàâíèòåëüíî ïàññèâíû è, êàçàëîñü, âîñïðèíÿëè
çàòÿãèâàíèå ïðîöåññà âñòóïëåíèÿ â ñèëó êàê íåèçáåæíîñòü. Íà
ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè ïîâëèÿëî è òî, ÷òî â ýòî ñàìîå âðåìÿ â
ÑØÀ ïðîõîäèë ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè, è áîëüøèíñòâî îæèäàëî, ÷òî
ðåøåíèå áóäåò ïîëîæèòåëüíûì (Ñåíàò îòâåðã ÄÂÇßÈ óæå ïîñëå
çàâåðøåíèÿ êîíôåðåíöèè).

Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò êîíôåðåíöèè ïðåäóñìàòðèâàë
êîìïëåêñ ìåð äèïëîìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî ïðîäâèæåíèþ
ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè (ïðåæäå âñåãî èíòåíñèâíûå êîíñóëüòàöèè
ñî ñòðàíàìè, íå ðàòèôèöèðîâàâøèìè ÄÂÇßÈ), à òàêæå ïðèçâàë
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ê áîëåå øèðîêîé ïðîïàãàíäå
Äîãîâîðà. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü òàêæå, ÷òî Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ
êîìèññèÿ ïðîäîëæèò óñèëèÿ ñ öåëüþ ïðîäåìîíñòðèðîâàòü
ýôôåêòèâíîñòü ìåð êîíòðîëÿ çà çàïðåùåíèåì ÿäåðíûõ âçðûâîâ,
÷òî ÿâèëîñü îòâåòîì íà âûñêàçàííûå â Ñåíàòå ÑØÀ ñîìíåíèÿ
îòíîñèòåëüíî ñèñòåìû êîíòðîëÿ. Â äîêóìåíòå áûëî ïîä÷åðêíóòî,
÷òî îäíîñòîðîííèå ìîðàòîðèè íà ÿäåðíûå âçðûâû (êîòîðûõ
ïðèäåðæèâàþòñÿ âñå ßÎÃ) íå ìîãóò çàìåíèòü þðèäè÷åñêè
îáÿçûâàþùèõ äîêóìåíòîâ.

Õîä äèñêóññèè ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ
îáñòàíîâêà â êîíöå 90-õ ãîäîâ ìåíåå áëàãîïðèÿòñòâîâàëà ïðîãðåññó
â âîïðîñàõ ðàçîðóæåíèÿ, ÷åì â ñåðåäèíå äåñÿòèëåòèÿ, êîãäà
ñîãëàñîâûâàëñÿ Äîãîâîð. Òàê, ïðåäñòàâèòåëü Êèòàÿ, ñîñëàâøèñü íà
ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ â Èíäèè è Ïàêèñòàíå, à òàêæå íà
áîìáàðäèðîâêó ÍÀÒÎ Þãîñëàâèè, ïîä÷åðêíóë, ÷òî åãî ñòðàíà,

«íà îñíîâå ðàññìîòðåíèÿ ñàìîãî Äîãîâîðà è ìåæäóíàðîäíîé ñèòóàöèè
â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, íà÷íåò ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè òàê ñêîðî, êàê
áóäåò ïðàêòè÷åñêè âîçìîæíî [...]»92,

ôàêòè÷åñêè äàâ ïîíÿòü, ÷òî çàäåðæêà â ðàòèôèêàöèè âîçìîæíà è
÷òî åå ñðîêè áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ íå òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî ñàìèì
Äîãîâîðîì, ñêîëüêî áîëåå øèðîêèì êîíòåêñòîì.

Çà èñòåêøåå ñî âðåìåíè ïåðâîé êîíôåðåíöèè âðåìÿ ñèòóàöèÿ
ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Äîãîâîðà ïî ñóùåñòâó íå èçìåíèëàñü.
Äîáàâèëîñü ëèøü íåêîòîðîå ÷èñëî ñòðàí, ðàòèôèöèðîâàâøèõ
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92Amb. Sha Zukang, Head of the Delegation of the People's Republic of China. Statement
at the Conference on Facilitating the Entry into Force of the Comprehensive Nuclear-Test-
Ban Treaty, 7 October 1999.



Äîãîâîð èç ÷èñëà 44-õ, à èìåííî, òðè ãîñóäàðñòâà, ÷òî, êîíå÷íî,
äåëà íå ìåíÿåò, ïîñêîëüêó îñíîâíûå ñòðàíû, îò êîòîðûõ çàâèñèò
âñòóïëåíèå â ñèëó Äîãîâîðà, � ÑØÀ, Êèòàé, Èíäèÿ, Ïàêèñòàí è
Èçðàèëü � â ÄÂÇßÈ åùå òàê è íå âñòóïèëè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè â Íüþ-Éîðêå â ñåíòÿáðå 2001 ã.
âòîðîé êîíôåðåíöèè ïî âñòóïëåíèþ â ñèëó Äîãîâîðà. Âïðî÷åì,
âðÿä ëè ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî è ýòà êîíôåðåíöèÿ
ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííûì ðåçóëüòàòàì.

Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ ÄÍßÎ 2000 ã.

Êîíôåðåíöèÿ ïî ÄÍßÎ 1995 ã. â Íüþ-Éîðêå, íà êîòîðîé
Äîãîâîð áûë áåññðî÷íî ïðîäëåí, ñòàëà, ïîæàëóé, êóëüìèíàöèåé
ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ñòðàòåãè÷åñêèì àñïåêòàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ â óøåäøåì äåñÿòèëåòèè.

Ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ, òàêèå êàê Ìîñêîâñêàÿ âñòðå÷à ïî
ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè â àïðåëå 1996 ã., íå èìåëè ñòîëü øèðîêîãî
ðåçîíàíñà. Ïîäïèñàíèå â ñåíòÿáðå 1996 ã. ÄÂÇßÈ ñòàëî çàìåòíûì
øàãîì; îäíàêî, ãëÿäÿ íà ýòî ñîáûòèå ñ ïîçèöèé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ,
íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî Äîãîâîð ñ òåõ ïîð «ïîäâèñ». 

Â 1995 ã. ìíîãèå è â ðîññèéñêîé, è â àìåðèêàíñêîé äåëåãàöèÿõ
íà Êîíôåðåíöèè ïî ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ ãîâîðèëè î òîì, ÷òî îíè
ñâîþ ðàáîòó ñäåëàëè, è íàñòóïàåò âðåìÿ ðàñöâåòà Êîíôåðåíöèè ïî
ðàçîðóæåíèþ â Æåíåâå. Äåéñòâèòåëüíî, íà Êîíôåðåíöèè ïî
ðàçîðóæåíèþ áûë âûðàáîòàí ÄÂÇßÈ. Â äàëüíåéøåì, îäíàêî,
Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàçîðóæåíèþ îêàçàëàñü â òóïèêå, íå ðåøèâ ïîêà
íè îäíîãî âîïðîñà è äàæå íå ïðîäâèíóâøèñü íè íà øàã â ðåøåíèè
òàêèõ êëþ÷åâûõ çàäà÷, êàê çàïðåùåíèå ïðîèçâîäñòâà
ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è
ïðåäîòâðàùåíèå ãîíêè âîîðóæåíèé â êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Òóïèêè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ âî ìíîãîì ñòàëè
îòðàæåíèåì èçìåíèâøèõñÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó
Ðîññèåé è ÑØÀ, à òàêæå ìåæäó ÑØÀ è Êèòàåì. Ñíà÷àëà
îõëàæäåíèå â ðåçóëüòàòå ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ íà Âîñòîê (1996-
1997 ãã.), ïîòîì íàñòîÿùèå çàìîðîçêè âî âðåìÿ Êîñîâñêîãî êðèçèñà
è àãðåññèè ÍÀÒÎ ïðîòèâ Þãîñëàâèè (1999 ã.). Íà óõóäøåíèå
äâóõñòîðîííèõ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé íàëîæèëàñü
îïðåäåëåííàÿ ñàìîóñïîêîåííîñòü, êîòîðóþ ñòàëè ïðîÿâëÿòü îáà
ýòèõ ßÎÃ â âîïðîñàõ óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîñëå íüþ-éîðêñêîãî óñïåõà 1995 ã.

Îïàñíîé òåíäåíöèåé âòîðîé ïîëîâèíû 90-õ ãîäîâ ñòàëè
ïîïûòêè ðÿäà ãîñóäàðñòâ ñìåñòèòü àêöåíòû: ãîâîðÿ î
íåðàñïðîñòðàíåíèè, îãðàíè÷èòüñÿ òîëüêî âîïðîñàìè ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ. Ïîñëåäíèå, áåçóñëîâíî, âåñüìà âàæíû, èõ ñîáëþäåíèå
ñòàíîâèòñÿ ÷àñòî êëþ÷åâûì èíñòðóìåíòîì óïðî÷åíèÿ ðåæèìà,
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îäíàêî îíè, êîíå÷íî, íå ìîãóò ïîäìåíèòü âñþ ìíîãîîáðàçíóþ
ïðîáëåìàòèêó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Áîëüøèå îæèäàíèÿ âîçëàãàëèñü íà ïåðâîå ïîñëå ÊÐÏ ÄÍßÎ
çàñåäàíèå ÏÊ ïî ïðîâåäåíèþ Êîíôåðåíöèè 2000 ã., êîòîðîå
ïðîøëî âåñíîé 1997 ã., óæå ñ ó÷åòîì ïðèíÿòîãî íà ÊÐÏ ÄÍßÎ
ðåøåíèÿ î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ
äåéñòâèÿ Äîãîâîðà. Öåëüþ åãî çàñåäàíèé, êàê ñëåäîâàëî èç
ðåøåíèÿ ÊÐÏ ÄÍßÎ (1995 ã.), ÿâëÿëîñü

«ðàññìîòðåíèå ïðèíöèïîâ, çàäà÷ è ïóòåé ñîäåéñòâèÿ âñåñòîðîííåìó
îñóùåñòâëåíèþ Äîãîâîðà, à òàêæå ïðèäàíèþ åìó óíèâåðñàëüíîãî
õàðàêòåðà [�]»93.

Èíûìè ñëîâàìè, ôóíêöèè ÏÊ ñòàíîâèëèñü â êóäà áîëüøåé
ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêèìè, íåæåëè ÷èñòî ïðîöåäóðíûìè. Õîòÿ èòîãè
çàñåäàíèÿ 1997 ã. ìîæíî îöåíèòü êàê óìåðåííî-óñïåøíûå,
âîçëàãàâøèõñÿ îæèäàíèé îíè íå îïðàâäàëè.

Âòîðîå çàñåäàíèå ÏÊ â 1998 ã. îêîí÷èëîñü ïîëíûì ïðîâàëîì:
íå óäàëîñü ïðèíÿòü íè îäíîãî ðàáî÷åãî äîêóìåíòà ïî ñóùåñòâó
âîïðîñîâ; ïðîöåññ âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé äëÿ ÊÐ ÄÍßÎ 2000 ã.,
íà÷àòûé íà çàñåäàíèè 1997 ã., íàòîëêíóëñÿ íà æåñòêîå
ïðîòèâîñòîÿíèå ßÎÃ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÍßÎÃ, ñ äðóãîé.
Ñîåäèíåííûå Øòàòû íàèáîëåå ðåøèòåëüíî âîñïðîòèâèëèñü
ïðèíÿòèþ äâóõ äîêóìåíòîâ � ïî ðàçîðóæåíèþ è ïî Áëèæíåìó
Âîñòîêó, èíèöèèðîâàííûõ Åãèïòîì, Êàíàäîé è ÞÀÐ � òðåìÿ
ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå, íàðÿäó ñ Èðàíîì è Ìåêñèêîé, âûñòóïèëè
êàê íàèáîëåå àêòèâíûå ïðåäñòàâèòåëè ÍßÎÃ â õîäå ÏÊ.

Êàê ïîùå÷èíà âñåìó ñîîáùåñòâó ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ
ó÷àñòíèêàìè ÄÍßÎ, ïðîçâó÷àëî èíäèéñêîå ÿäåðíîå èñïûòàíèå,
ïðîâåäåííîå íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå îêîí÷àíèÿ çàñåäàíèÿ ÏÊ
1998 ã. Ìàéñêèå ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ Èíäèè, à çàòåì Ïàêèñòàíà
ïîêàçàëè, ê ÷åìó ìîãóò ïðèâåñòè ñàìîóñïîêîåííîñòü è îòñóòñòâèå
êîíêðåòíîé ïðîãðàììû äåéñòâèé ïî óíèâåðñàëèçàöèè Äîãîâîðà.

Ïðîâåäåíèå èíäèéñêèõ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé 11 ìàÿ 1998 ã.,
âåðîÿòíî, ñòàëî íåîæèäàííîñòüþ äëÿ Ðîññèè. Â òî æå âðåìÿ
ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî â öåëîì áûëî â êóðñå íàìåðåíèé Èíäèè
ïðîâåñòè ñåðèþ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé â îòâåò íà ðàñøèðåíèå
êèòàéñêîãî âëèÿíèÿ â Þãî-Âîñòî÷íîé è Þæíîé Àçèè.
Ïðåäïðèíèìàâøèåñÿ Ìîñêâîé ðàíåå ïîïûòêè äèïëîìàòè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ íà Èíäèþ óñïåõà íå äàëè, à âîçìîæíîñòè êàêîãî áû òî
íè áûëî âîçäåéñòâèÿ íà íîâîå ïðàâèòåëüñòâî À.Á. Âàäæïàè îêàçàëèñü
âîîáùå êðàéíå ñêóäíû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ â Ìîñêâå ïðåäïî÷ëè
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93Ðåøåíèÿ Êîíôåðåíöèè ïî ÄÍßÎ 1995 ãîäà. Ðåøåíèå 1. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ äåéñòâèÿ äîãîâîðà. Ñì.: Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ðîññèÿ è
Êîíôåðåíöèÿ 2000 ãîäà ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Íàó÷íûå Çàïèñêè ÏÈÐ-Öåíòðà, ¹12, 1999, ñ.28.



ñàìîóñòðàíèòüñÿ è ñïîêîéíî íàáëþäàòü çà ðàçâèâàþùèìñÿ
ïðîòèâîñòîÿíèåì Èíäèè è Ïàêèñòàíà, à òàêæå Èíäèè è ÊÍÐ.

Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè, çàÿâëåííàÿ ñðàçó ïîñëå
èñïûòàíèé, çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî êîíôëèêò äîëæåí ðåøàòüñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî äèïëîìàòè÷åñêèì ïóòåì, áåç êàêîãî áû òî íè áûëî
ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé. Ýòî îçíà÷àëî, â ÷àñòíîñòè, îòêàç îò êàêèõ-
ëèáî âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé íà ïîñòàâêè â Èíäèþ èç Ðîññèè
îáû÷íûõ âîîðóæåíèé. Ïðåçèäåíò Åëüöèí ñêàçàë ëèøü: Èíäèÿ íàñ
ïîäâåëà ñâîèì ÿäåðíûì èñïûòàíèåì. Íî ïðåäïîëîæèë, ÷òî, ðàáîòàÿ
äèïëîìàòè÷åñêèì ïóòåì, â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì åãî âèçèòà â
Äåëè, Ðîññèÿ äîëæíà äîáèòüñÿ ïîâîðîòà â ïîçèöèè Èíäèè94.

Õàðàêòåðåí â ýòîé ñâÿçè ÿçûê çàÿâëåíèÿ ìèíèñòðà îáîðîíû
È.Ä. Ñåðãååâà ïî ïîâîäó èíäèéñêèõ èñïûòàíèé. Â çàÿâëåíèè
Èíäèÿ íè ðàçó íå íàçâàíà:

«Ïîçèöèÿ íàøåé ñòðàíû â âîïðîñàõ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè íîñèò ïðèíöèïèàëüíûé
õàðàêòåð è èìååò ÷åòêóþ íàïðàâëåííîñòü íà áåçóñëîâíîå ñîáëþäåíèå
âçÿòûõ íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ýòîé îáëàñòè. Áîëåå òîãî,
Ðîññèÿ íå ìåíåå, ÷åì äðóãèå ñòðàíû, ïîíèìàåò âñþ îïàñíîñòü ïîñëåäñòâèé
íàðóøåíèÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, îñîáåííî êîãäà ðå÷ü èäåò î
ãîñóäàðñòâàõ, íàõîäÿùèõñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ðîññèéñêèõ
ãðàíèö. [�] Ïîëèòèêó íåäîïóùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè Ðîññèÿ ïðîâîäèò íåçàâèñèìî îò òîãî,
î êàêîì êîíêðåòíî ãîñóäàðñòâå èäåò ðå÷ü: ýòà ïîëèòèêà áàçèðóåòñÿ íà
èíòåðåñàõ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ïîñêîëüêó óòå÷êà âîåííûõ òåõíîëîãèé,
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè â êîíå÷íîì ñ÷åòå
ìîæåò îáåðíóòüñÿ ïðîòèâ íàøåé îáîðîíîñïîñîáíîñòè.

×òî æå êàñàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â äðóãèõ îáëàñòÿõ, òî ïðè ïîëíîì
ïîíèìàíèè âçÿòîé íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòè çà âûïîëíåíèå ïîäïèñàííûõ
Ðîññèåé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé ïî ïðîáëåìå
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè,
à òàêæå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ìû íå
âèäèì êàêèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííîãî âîåííî-
òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè, â òîì ÷èñëå è â
îáëàñòè îáû÷íûõ âîîðóæåíèé, è íàìåðåíû ïðîäîëæàòü òàêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ äîãîâîðåííîñòÿìè»95.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñíà÷àëà ïÿòåðêà ßÎÃ, à çàòåì è «áîëüøàÿ
âîñüìåðêà» âûñêàçàëàñü ñ îñóæäåíèåì96 ÿäåðíûõ èñïûòàíèé
Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì, íè î êàêîì òàíäåìå Ðîññèè è ÑØÀ â ýòîì
âîïðîñå ãîâîðèòü íå ïðèõîäèëîñü. Íàîáîðîò, êàçàëîñü, ÷òî îáå
ñòîðîíû ãîòîâû òèõî çàìîë÷àòü ñâîþ õîòÿ è ðàçíóþ ïî òîíó, íî
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94Ðîññèéñêàÿ Ãàçåòà, 13 ìàÿ 1998, ñ.7.
95Çàÿâëåíèå ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó î
íåðàñïðîñòðàíåíèè îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè. Êðàñíàÿ
Çâåçäà, 12 ìàÿ 1998, ñ.1.
96Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ðóññêîì òåêñòå çàÿâëåíèÿ ãîâîðèëîñü î «ñîæàëåíèè» ïî
ïîâîäó èíäèéñêèõ ÿäåðíûõ âçðûâîâ.



îäèíàêîâóþ ïî ðåçóëüòàòó (òî÷íåå, ïî áåçðåçóëüòàòíîñòè) ðåàêöèþ.
Ñåãîäíÿ óäèâèòåëüíûì êàæåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â ìàéñêèå äíè 1998 ã.
Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Ðîññèÿ, âìåñòî òîãî ÷òîáû ãîâîðèòü î
Þæíîé Àçèè, â îñíîâíîì ãîâîðèëè î� êà÷åñòâåííûõ
õàðàêòåðèñòèêàõ ëåãèðîâàííîé ñòàëè, çàäåðæàííîé íà ãðàíèöå
Àçåðáàéäæàíà è Èðàíà, èìåâøåé ðîññèéñêîå ïðîèñõîæäåíèå è
ÿêîáû íàïðàâëåííîé íà ïîìîùü Èðàíó â åãî ðàêåòíûõ ïðîãðàììàõ.

Òðåòüå, è ïîñëåäíåå ïåðåä Êîíôåðåíöèåé 2000 ã., çàñåäàíèå ÏÊ
ïðîõîäèëî â ìàå 1999 ã., â ðàçãàð áîìáàðäèðîâîê Þãîñëàâèè
Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è èõ ñîþçíèêàìè ïî ÍÀÒÎ. Ðåçêî
îáîñòðèâøàÿñÿ â ýòîé ñâÿçè îáùåïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ìèðå
íàëîæèëà ñåðüåçíûé îòïå÷àòîê íà õîä äèñêóññèé íà ÏÊ,
çàñâèäåòåëüñòâîâàâ, ÷òî ßÎÃ ïî-ïðåæíåìó ïðèäàþò âàæíîå
çíà÷åíèå ñâîèì àðñåíàëàì. Â õîäå ýòîãî çàñåäàíèÿ ÏÊ àêòèâíóþ
ïîçèöèþ çàíÿë Êèòàé, êîòîðûé äîáèëñÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñà î
âçàèìîñâÿçè áîìáàðäèðîâîê Þãîñëàâèè è âîïðîñîâ êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåíèÿìè. Ýòó ïîçèöèþ ïîääåðæàëà è Ðîññèÿ. Â êîíòåêñòå
îáñóæäåíèÿ ñòàòüè VI çàçâó÷àëè è íîâûå òåìû, òàêèå, êàê ïîïûòêè
ÑØÀ èçìåíèòü Äîãîâîð ïî ÏÐÎ (ïðîòèâ ÷åãî âûñòóïèëà Ðîññèÿ);
ðîëü ÒßÎ (îçàáî÷åííîñòü ïî ýòîìó ïîâîäó âûñêàçàëè Ôèíëÿíäèÿ,
Øâåéöàðèÿ, Íèãåðèÿ). Â îòëè÷èå îò îáîèõ ïðåäûäóùèõ çàñåäàíèé
ÏÊ, ßÎÃ íà ýòîò ðàç íå óäàëîñü ïðèíÿòü ñîâìåñòíûé
(ïÿòèñòîðîííèé) äîêóìåíò ñ îò÷åòîì î ïðîöåññå ðàçîðóæåíèÿ â
êàæäîé èç ñòðàí, òàê êàê Êèòàé äåìîíñòðàòèâíî îòêàçàëñÿ
ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê äðóãèì ßÎÃ è ïðåäîñòàâëÿòü êàêóþ-ëèáî
èíôîðìàöèþ î ðàçâèòèè ñîáñòâåííûõ ÿäåðíûõ ñèë. Ïîä÷àñ
çàñåäàíèå îêàçûâàëîñü íà ãðàíè ïðîâàëà, îäíàêî óñèëèÿ òàêèõ
ãîñóäàðñòâ, êàê Èðëàíäèÿ è Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, ïîìîãëè èçáåæàòü
ïîëíîãî ôèàñêî97.

Ê ñêðîìíûì äîñòèæåíèÿì òðåòüåãî çàñåäàíèÿ ÏÊ ñëåäóåò
îòíåñòè áîëåå ãèáêóþ, íåæåëè ïðåæäå, ïîçèöèþ ÑØÀ ïî âîïðîñó
î âîâëå÷åíèè Èçðàèëÿ â ÄÍßÎ.

Íî âïåðâûå ïîçèöèè Ðîññèè è ÑØÀ îêàçàëèñü â õîäå
îáñóæäåíèÿ ÄÍßÎ óäàëåíû äðóã îò äðóãà.

Øåñòàÿ Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ Äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ � è ïåðâàÿ ïîñëå åãî
áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ â 1995 ã. � ïðîøëà â Íüþ-Éîðêå ñ
24 àïðåëÿ ïî 20 ìàÿ 2000 ã. Â íåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå 157 ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ÄÍßÎ èç 187. Èç ÷åòûðåõ ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â Äîãîâîð
(Èçðàèëü, Èíäèÿ, Êóáà è Ïàêèñòàí), òîëüêî Êóáà íàïðàâèëà ñâîåãî
íàáëþäàòåëÿ.

Íåñìîòðÿ íà ïåññèìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû, ïîñëå æåñòêèõ
äåáàòîâ ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì � ïðåæäå âñåãî ïî âîïðîñàì
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97Johnson Rebecca. Divisions and Doubts at the Third NPT PrepCom. Arms Control Today,
¹3, Vol.29, April/May 1999, pp.11-16.



ñòàòüè VI � Êîíôåðåíöèÿ ïðèíÿëà êîíñåíñóñîì Çàêëþ÷èòåëüíûé
äîêóìåíò, êîòîðûé ñîäåðæèò ðåòðîñïåêòèâíûé âçãëÿä íà
âûïîëíåíèå Äîãîâîðà, à òàêæå îöåíèâàåò ïåðñïåêòèâû íà áóäóùåå,
ïðåäëàãàÿ ðÿä äàëüíåéøèõ øàãîâ ïî óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî
ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñîäåéñòâèþ ÿäåðíîìó
ðàçîðóæåíèþ. Òàêèì îáðàçîì, âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 15 ëåò
ó÷àñòíèêàì óäàëîñü ïðèíÿòü èòîãîâûé äîêóìåíò. Íà äâóõ
ïðåäøåñòâóþùèõ ôîðóìàõ òàêîãî ðîäà (â 1990 è 1995 ãã.) ñòîðîíû
íå ñìîãëè ñîãëàñîâàòü çàêëþ÷èòåëüíûå äîêóìåíòû èç-çà
ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçíîãëàñèé, ïðåæäå âñåãî êàñàâøèõñÿ âîïðîñà
ñîáëþäåíèÿ ßÎÃ ïîëîæåíèé ñòàòüè VI.

Èòîãè Êîíôåðåíöèè ìîæíî áåç ñîìíåíèÿ ðàñöåíèòü êàê
óñïåøíûå. Îíà ìîãëà áû äàòü íîâûé èìïóëüñ äàëüíåéøèì
êîëëåêòèâíûì ìåðàì ïî ïîääåðæàíèþ è óêðåïëåíèþ ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ýòî îñîáåííî âàæíî â ñâåòå íåáëàãîïðèÿòíîé
ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ çà ïðåäøåñòâîâàâøèå êîíôåðåíöèè
ïÿòü ëåò.

Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåé, ÊÐ ÄÍßÎ 2000 ã. íå äîëæíà áûëà
ðåøàòü âîïðîñ î «âûæèâàíèè» è «ñóäüáå» Äîãîâîðà. Â 1995 ã. ÄÍßÎ
áûë ïðîäëåí áåññðî÷íî. Òàêèì îáðàçîì, â ýòîò ðàç íàä ó÷àñòíèêàìè
Êîíôåðåíöèè íå äîâëåë âîïðîñ: áûòü èëè íå áûòü Äîãîâîðó; âìåñòî
ýòîãî îíè ìîãëè ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà îáñóæäåíèè òîãî, êàê ñäåëàòü
ÄÍßÎ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì, èìåÿ â âèäó ïðèíÿòûé â 1995 ã.
äîêóìåíò î Ïðèíöèïàõ è öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è
ðàçîðóæåíèÿ.

È åñëè îñíîâíûì íà ÊÐÏ ÄÍßÎ 1995 ã. áûë âîïðîñ î ñðîêàõ
ïðîäëåíèÿ, òî îñíîâíûì âîïðîñîì ýòîé êîíôåðåíöèè ñòàë âîïðîñ î
ïóòÿõ è òåìïàõ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ, òî åñòü âûïîëíåíèÿ
ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà � ãëàâíûì îáðàçîì ßÎÃ � îáÿçàòåëüñòâ ïî
ñòàòüå VI. Îí çàìåòíî îòòåñíèë âñå ïðî÷èå âîïðîñû � äàæå òàêèå
ñóùåñòâåííûå è òðàäèöèîííî ÷óâñòâèòåëüíûå êàê óíèâåðñàëüíîñòü
Äîãîâîðà, à òàêæå ñîáëþäåíèå åãî ñòàòüè II (îáÿçàòåëüñòâî ÍßÎÃ
íå ñîçäàâàòü ßÂÓ).

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùåé
êîíôåðåíöèåé îòíîñèòåëüíî ñíèçèëñÿ íàòèñê àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ
ïî âîïðîñó î ïðèñîåäèíåíèè ê ÄÍßÎ Èçðàèëÿ, õîòÿ ïîëîæåíèÿ
ðåøåíèÿ ÊÐÏ ÄÍßÎ 1995 ã. ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó ôàêòè÷åñêè
îêàçàëèñü íå âûïîëíåíû. Êîíå÷íî, ýòîò âîïðîñ ïî-ïðåæíåìó
îñòàâàëñÿ â ÷èñëå ïåðâîñòåïåííûõ, à äåáàòû âîêðóã íåãî � êàê
ïóáëè÷íûå, òàê è êóëóàðíûå � â ÷èñëå íàèáîëåå îñòðûõ. È âñå æå
ïðîáëåìàòèêà ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ îêàçàëàñü ÿâíî
äîìèíèðóþùåé, âî ìíîãîì èç-çà øèðîêîãî ñïåêòðà ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûå ïîäíèìàëè âîïðîñ âûïîëíåíèÿ ñòàòüè VI.

Âîïðîñ íåñîáëþäåíèÿ äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè (Èðàêîì è ÊÍÄÐ)
ïîëîæåíèé ÄÍßÎ òàêæå çàíÿë îïðåäåëåííîå ìåñòî íà
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êîíôåðåíöèè. Îñîáåííî æåñòêî ïîñòàâèëè ýòîò âîïðîñ
Ñîåäèíåííûå Øòàòû. Íèæå ìû îñòàíîâèìñÿ íà òîì, êàê èìåííî
«èðàêñêàÿ òåìà» ÷óòü áûëî íå ñîðâàëà ïðèíÿòèå Çàêëþ÷èòåëüíîãî
äîêóìåíòà â òîò ìîìåíò, êîãäà âñå «ðàçîðóæåí÷åñêèå» åãî
ïîëîæåíèÿ óæå áûëè ïîëíîñòüþ ñîãëàñîâàíû.

Íàêàíóíå êîíôåðåíöèè îäíèì èç ãëàâíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûì
çàäàâàëèñü àíàëèòèêè, áûë ñëåäóþùèé: âûñòóïÿò ëè íà íåé ßÎÃ,
êàê è ðàíüøå, ñîîáùà, îòëîæàò ëè ñåðüåçíûå ðàçíîãëàñèÿ, ñòàâøèå
îñîáåííî çàìåòíûìè â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ,
ìåæäó ÑØÀ è Êèòàåì � ïðåæäå âñåãî, õîòÿ è íå òîëüêî, â ñâÿçè ñ
íàìåðåíèåì ÑØÀ ðàçâåðíóòü ÍÏÐÎ? Çàäàâàëèñü ýòèì âîïðîñîì è
àâòîðû ýòîé ðàáîòû98.

Íàêàíóíå êîíôåðåíöèè ìû êîíñòàòèðîâàëè òîò ôàêò, ÷òî
ðàçíîãëàñèÿ ïî ÏÐÎ/ÍÏÐÎ ÿâëÿþòñÿ òåì ðàçäðàæèòåëåì, êîòîðûé
çàñòàâëÿåò ðÿä ðîññèéñêèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêñïåðòîâ çàäàòüñÿ
âîïðîñîì íàêàíóíå Êîíôåðåíöèè ïî ÄÍßÎ: à ñòîèò ëè íà ýòîì
ôîðóìå âûñòóïèòü ñîîáùà, ñ åäèíîé ïîçèöèåé ñ ÑØÀ, äðóãèìè
÷ëåíàìè «ÿäåðíîé ïÿòåðêè»? Îñîáàÿ ïîçèöèÿ Êèòàÿ ïî öåëîìó
ñïåêòðó âîïðîñîâ � îò ÏÐÎ äî ÇÏÐÌ � âûçûâàëà ñîìíåíèÿ â
æèçíåñïîñîáíîñòè òàêîãî àëüÿíñà ßÎÃ âî âðåìÿ êîíôåðåíöèè è
ìîãëà ïðåâðàòèòü «ïÿòåðêó» â «÷åòâåðêó». Â ýòèõ óñëîâèÿõ è
ñòàâèëñÿ âîïðîñ: à íàäî ëè Ðîññèè ïîäêëþ÷àòüñÿ ê àëüÿíñó
«ÿäåðíîé ÷åòâåðêè» èëè æå åé ñòîèò, êàê è Êèòàþ, çàíÿòü îñîáóþ
ïîçèöèþ. Òåì áîëåå ÷òî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ, òàêàÿ ïîçèöèÿ áûëà áû ÿâíî âûèãðûøíîé? Âåäü
íå ñåêðåò, ÷òî íå òîëüêî Êèòàé, íî äàæå è ðÿä ãîñóäàðñòâ ÍÀÒÎ ñ
ñî÷óâñòâèåì îòíîñèëèñü ê ïîçèöèè Ðîññèè ïî âîïðîñàì ÏÐÎ.

Íî ìû äåëàëè ñëåäóþùèé âûâîä: õîòÿ ñîáëàçí âûéòè íà ÊÐ
ÄÍßÎ â «áåëûõ îäåæäàõ» è íà óäàëåíèè îò ÑØÀ âåëèê, îäíàêî
ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè ñëåäîâàëî áû ïðîÿâèòü âûäåðæêó è óñòîÿòü îò
ýòîãî ñîáëàçíà. Îòêàç îò ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé â ðàìêàõ «ïÿòåðêè»
ïðåâðàòèë áû äëÿ Ðîññèè òàêòè÷åñêèé âûèãðûø â ñòðàòåãè÷åñêèé
ïðîèãðûø, íàêðåíèâ âåñü «êîðàáëü ÄÍßÎ», ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
ïðîòèâîðå÷èò êîðåííûì äîëãîâðåìåííûì èíòåðåñàì Ðîññèè99.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì, ÷òî â Ìîñêâå â èòîãå ïðèíÿëè
ðåøåíèå «íå ðàñêà÷èâàòü êîðàáëü». Íå ìåíåå âàæíûì ñòàëî òî, ÷òî
ïðàêòè÷åñêè ñõîäíîå ðåøåíèå ïðèíÿëè íàêàíóíå êîíôåðåíöèè è â
Ïåêèíå. Â ðåçóëüòàòå «ÿäåðíàÿ ïÿòåðêà» âûñòóïèëà íà
Êîíôåðåíöèè, êàê è ïðåæäå, åäèíûì ôðîíòîì, ÷òî äëÿ ðÿäà
äåëåãàöèé è íàáëþäàòåëåé îêàçàëîñü íåîæèäàííûì.

Ðîññèÿ, ïðèøåäøàÿ íà Êîíôåðåíöèþ ñ ñîëèäíûì áàãàæîì
óñïåøíî âûïîëíåííûõ «äîìàøíèõ çàäàíèé» (ðàòèôèêàöèÿ ÑÍÂ-2
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98Ñì.: Îðëîâ Â.À., Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Íóæíà ëè ÐÔ îñîáàÿ ïîçèöèÿ íà Êîíôåðåíöèè
â Íüþ-Éîðêå. Íåçàâèñèìàÿ Ãàçåòà, 20 àïðåëÿ 2000, ñ.4; Orlov Vladimir, Timerbaev
Roland. Concerted Effort Needed on Nonproliferation. Moscow Times. 19 April 2000, p.9.
99Òàì æå.



è ÄÂÇßÈ), ñ ïåðâîãî äíÿ Êîíôåðåíöèè çàíÿëà àêòèâíóþ ïîçèöèþ.
Îíà áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â ïîñëàíèè ê ó÷àñòíèêàì Êîíôåðåíöèè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà:

«Ðîññèÿ ïðèâåðæåíà ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì â îáëàñòè ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ, íàìåðåíà è äàëåå ñëåäîâàòü èì â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ñîçäàííîé çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ
ñèñòåìû ðàçîðóæåí÷åñêèõ äîãîâîðîâ êàê îñíîâû äëÿ äàëüíåéøèõ
ñîêðàùåíèé è îãðàíè÷åíèé ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé»100.

Îòìåòèì çäåñü ñëîâîñî÷åòàíèå «ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü», �
èìåííî îíî ñòàëî ëåéòìîòèâîì âûñòóïëåíèé â õîäå Êîíôåðåíöèè
ðîññèéñêèõ äåëåãàòîâ; èíîãäà äàæå ñîçäàâàëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî â
÷àñòîòå ïðèìåíåíèÿ ýòîãî íå âñåì íà êîíôåðåíöèè ïîíÿòíîãî
òåðìèíà åñòü íåêîòîðûé ïåðåáîð. Â ðÿäå æå ñëó÷àåâ ïðåäñòàâèòåëè
ÄÍ (â ÷àñòíîñòè, Ìåêñèêà) ïðÿìî ãîâîðèëè î òîì, ÷òî òåðìèí ýòîò
íåïðèåìëåì â èòîãîâûõ äîêóìåíòàõ ìíîãîñòîðîííåãî ôîðóìà, òàê
êàê âåëèê ðèñê, ÷òî ïîä ïðåäëîãîì «ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè»
áóäåò ðåàáèëèòèðîâàí âîçâðàò ê êîíôðîíòàöèè è, âîçìîæíî, ê íîâîé
ãîíêå âîîðóæåíèé âðåìåí «õîëîäíîé âîéíû».

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè â íà÷àëå Êîíôåðåíöèè ìèíèñòð
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè È.Ñ. Èâàíîâ çàñòàâèë ñåðüåçíî íàïðÿ÷üñÿ
àìåðèêàíöåâ, êîãäà äåòàëüíî è áåç ïðèãëàæèâàíèÿ èçëîæèë
ïîçèöèþ Ðîññèè ïî ÏÐÎ, ðåçþìèðîâàâ, ÷òî

«ñîáëþäåíèå Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ â åãî íûíåøíåì âèäå áåç êàêèõ-ëèáî
ìîäèôèêàöèé» ÿâëÿåòñÿ «íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðîäîëæåíèÿ ïåðåãîâîðîâ
ïî ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé VI äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè» [êóðñèâ íàø � Àâò.]101.

Íå Èðàê èëè Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ, à Ñîåäèíåííûå Øòàòû áûëè
åäèíñòâåííîé ñòðàíîé, íàçâàííîé ïî èìåíè â âûñòóïëåíèè
ðîññèéñêîãî ìèíèñòðà � íàçâàííîé ñî çíàêîì ìèíóñ, â êîíòåêñòå
íàìåðåíèÿ ðàçâåðíóòü ÍÏÐÎ. Â âûñòóïëåíèè È.Ñ. Èâàíîâà
íàøëîñü ìåñòî è òàêîìó îáîáùåíèþ:

«[�] Îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò òåíäåíöèÿ ê ðàñøàòûâàíèþ
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ïîïûòêè ñòðîèòü
íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü â óùåðá èíòåðåñàì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, à òåì
áîëåå ïðèñâîèòü ñåáå ïðàâî ïðèìåíÿòü ñèëó â íàðóøåíèå
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ Óñòàâà ÎÎÍ è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ýòî,
ïî ñóòè, ïðÿìîå ïðèãëàøåíèå ê íîâîé ãîíêå âîîðóæåíèé íà ïëàíåòå»102.
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100Öèò. ïî: Âûñòóïëåíèå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
È.Ñ. Èâàíîâà íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Íüþ-Éîðê, 25 àïðåëÿ 2000.
101Öèò. ïî: Òàì æå.
102Òàì æå.



Êàçàëîñü áû, ïîñëå òàêîãî çà÷èíà ñëåäîâàëî îæèäàòü, ÷òî
âîïðîñû ÏÐÎ îêàæóòñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíèì èç öåíòðîâ
âíèìàíèÿ ó÷àñòíèêîâ Êîíôåðåíöèè. Êàçàëîñü òàêæå, ÷òî �
îñîáåííî ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íàñòðîåíèÿ öåëîãî ðÿäà
åâðîïåéñêèõ äåëåãàöèé (ñðåäè ïðî÷èõ, ôðàíöóçñêîé, øâåéöàðñêîé,
èðëàíäñêîé), à òàêæå êàíàäñêîé è êèòàéñêîé � ðîññèéñêàÿ
êðèòèêà â àäðåñ ÑØÀ ïî âîïðîñó ÏÐÎ áóäåò ïîääåðæàíà.

Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèçîøëî. Ïî ñâèäåòåëüñòâó ðîññèéñêîãî
ó÷àñòíèêà Êîíôåðåíöèè, àìåðèêàíöû «íåìíîæêî îáèäåëèñü» íà
âûñòóïëåíèå ðîññèéñêîãî ìèíèñòðà, ïîñêîëüêó «òåìà ÍÏÐÎ äëÿ
íèõ ÷ðåçâû÷àéíî áîëåçíåííàÿ». Â òî æå âðåìÿ óæå ê ìîìåíòó
âûñòóïëåíèÿ È.Ñ. Èâàíîâà îáå ñòîðîíû çíàëè, ÷òî íå ñòàíóò
«âûíîñèòü ñîð èç èçáû». Áûëî óñëîâëåííî, ÷òî ÊÐ ÄÍßÎ � íå òîò
ôîðóì, íà êîòîðîì ñëåäóåò ðåøàòü äâóñòîðîííèå âîïðîñû. Áîëåå
òîãî, ýòîò âîïðîñ óñëîâèëèñü íå âûïÿ÷èâàòü äàæå â äèñêóññèÿõ â
ðàìêàõ «ÿäåðíîé ïÿòåðêè». Òàêèì îáðàçîì, âûñòóïëåíèå
ðîññèéñêîãî ìèíèñòðà ñòàëî ëèøü î÷åðåäíûì èçëîæåíèåì
îôèöèàëüíîé ðîññèéñêîé ïîçèöèè è äåìîíñòðàöèåé åå
íåïîêîëåáèìîñòè. Â òî æå âðåìÿ íèêàêèõ äàëüíåéøèõ
äèïëîìàòè÷åñêèõ óñèëèé ïî «ðàçâèòèþ íàñòóïëåíèÿ» íå
ïîñëåäîâàëî ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî òàêîå íàñòóïëåíèå íå ñòîÿëî â
ïëàíàõ. Òàêàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè âûçâàëà îïðåäåëåííîå
ðàçî÷àðîâàíèå ó ðÿäà äåëåãàöèé è îñîáåííî ó ïðåäñòàâèòåëåé
çàïàäíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
ðàññ÷èòûâàëè, ÷òî èìåííî íàñòóïàòåëüíîñòü Ðîññèè â õîäå
Êîíôåðåíöèè ñìîæåò çàñòàâèòü ÑØÀ ïåðåñìîòðåòü ñâîè ïëàíû â
îòíîøåíèè ÍÏÐÎ.

Â ðåçóëüòàòå âîïðîñû ÏÐÎ íå òîëüêî íå ñòàëè öåíòðàëüíûìè,
à óøëè íà ïåðèôåðèþ îáñóæäåíèÿ. Êàê ïèñàëà àíãëèéñêèé
èññëåäîâàòåëü Ð. Äæîíñîí â åæåäíåâíîì áþëëåòåíå, âûõîäèâøåì â
õîäå Êîíôåðåíöèè,

«[�] îòñóòñòâèå äåáàòîâ âîêðóã ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû íà ÊÐ ÄÍßÎ �
âåñüìà òðåâîæíûé ñèìïòîì. Ýòî ñèãíàë äëÿ Âàøèíãòîíà î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ
íà ðèòîðèêó ïî ïîâîäó ñâîåé îçàáî÷åííîñòè, Êèòàé è Ðîññèþ ìîæíî êóïèòü,
à áîëüøå íè ó êîãî íåò ïîëèòè÷åñêîé âîëè áðîñèòü âûçîâ ÑØÀ è îáñóäèòü
ýòîò âîïðîñ â êîíòåêñòå ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ»103.

«ßäåðíàÿ ïÿòåðêà», ïî êðàéíåé ìåðå íà âðåìÿ Êîíôåðåíöèè,
ñíîâà, êàê è ïÿòü ëåò íàçàä, ïðåäïî÷ëà ñîëèäàðíîñòü ïóáëè÷íûì
ïèêèðîâêàì.

Âàæíûì è, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîçèòèâíûì âêëàäîì â
ðàáîòó Êîíôåðåíöèè ñòàëî ñäåëàííîå 1 ìàÿ 2000 ã. ñîãëàñîâàííîå
çàÿâëåíèå äåëåãàöèé ïÿòè ßÎÃ (Âåëèêîáðèòàíèè, Êèòàÿ, Ðîññèè,
ÑØÀ è Ôðàíöèè). Â çàÿâëåíèè, ñðåäè ïðî÷åãî, ïðèâåòñòâóåòñÿ
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ðàòèôèêàöèÿ ÄÂÇßÈ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ãîâîðèòñÿ î òîì,
÷òî «íè îäíà èç íàøèõ ÿäåðíûõ ðàêåò íå íàöåëåíà íè íà êàêîå
äðóãîå ãîñóäàðñòâî». Êðîìå òîãî, òàì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî

«ðàòèôèêàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ÑÍÂ-2 ÿâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì
â óñèëèÿõ ïî ñîêðàùåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé, è
ìû ïðèâåòñòâóåì ýòî. Íà ïåðâîå ìåñòî ñåé÷àñ âûõîäèò çàâåðøåíèå
ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè ÑÍÂ-2 Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè. Ìû
ñòðåìèìñÿ êàê ìîæíî ñêîðåå çàêëþ÷èòü ÑÍÂ-3 ïðè îäíîâðåìåííîì
ñîõðàíåíèè è óêðåïëåíèè Äîãîâîðà îá îãðàíè÷åíèè ñèñòåì
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû â êà÷åñòâå êðàåóãîëüíîãî êàìíÿ ñòðàòåãè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè è îñíîâû äëÿ äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ïîëîæåíèÿìè»104.

Ïîæàëóé, â ñëîâîñî÷åòàíèè «ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå»
(«preserving and strengthening») è áûë çàëîæåí ãëàâíûé ñìûñë:
àìåðèêàíöû ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ äîãîâîðà ïî
ÏÐÎ, à Ðîññèÿ è Êèòàé ïðèíèìàþò òåçèñ î âîçìîæíîñòè åãî
«óêðåïëåíèÿ» � òóìàííîå ñëîâî, êîòîðîå ìîæåò ðàâíî îçíà÷àòü è
ìîäèôèêàöèþ, è êîñìåòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ è êîòîðîå êàê ðàç
îêàçàëîñü êñòàòè, ÷òîáû âûíåñòè ñïîðíûé âîïðîñ çà ðàìêè
Êîíôåðåíöèè.

Â çàÿâëåíèè ïÿòè ÷ëåíîâ «ÿäåðíîãî êëóáà» ïîä÷åðêèâàåòñÿ
âàæíîñòü Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ÌÀÃÀÒÝ î ãàðàíòèÿõ,
ïîäïèñàííîãî âñåìè ßÎÃ, à òàêæå ïîääåðæèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ïîâûøåíèÿ òðàíñïàðåíòíîñòè ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì
ýêñïîðòîì.

Â Çàêëþ÷èòåëüíîì äîêóìåíòå ßÎÃ çàÿâèëè î

«íåäâóñìûñëåííîì îáÿçàòåëüñòâå [�] îñóùåñòâèòü ïîëíóþ ëèêâèäàöèþ
ñâîèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ, äåëó
êîòîðîãî ïðèâåðæåíû âñå ãîñóäàðñòâà ñîãëàñíî ñòàòüå VI»105.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäëîæåíèÿ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ èç ÄÍ îá
óñòàíîâëåíèè êîíêðåòíûõ ñðîêîâ ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ ïðèíÿòû
íå áûëè. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÄÍßÎ ïîä÷åðêíóëè íåîáõîäèìîñòü
ñêîðåéøåãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ è ñêîðåéøåãî íà÷àëà
ïåðåãîâîðîâ ïî ÇÏÐÌ, êîòîðûå çàñòîïîðèëèñü íà Êîíôåðåíöèè ïî
ðàçîðóæåíèþ. Ïîääåðæèâàÿ èäåþ äîáðîñîâåñòíîãî è ïîëíîãî
âûïîëíåíèÿ ÑÍÂ-2, íåçàäîëãî äî îòêðûòèÿ êîíôåðåíöèè
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104Ïèñüìî ïðåäñòàâèòåëåé Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Âåëèêîáðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè,
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè è Ôðàíöèè îò 1 ìàÿ 2000 ãîäà íà èìÿ ïðåäñåäàòåëÿ
Êîíôåðåíöèè 2000 ãîäà ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà. NPT/Conf.2000/21, 1 May 2000, pp.3, 4.
105Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò Êîíôåðåíöèè 2000 ãîäà ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ äîãîâîðà. Ñòàòüÿ VI
è âîñüìîé-äâåíàäöàòûé ïóíêòû ïðåàìáóëû. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹5, ñåíòÿáðü-
îêòÿáðü 2000, ñ.30.



ðàòèôèöèðîâàííîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ðîññèè, åå ó÷àñòíèêè
ïðèçâàëè ÑØÀ è ÐÔ äîáèòüñÿ çàêëþ÷åíèÿ ÑÍÂ-3. ÍßÎÃ âûðàçèëè
ñâîþ îçàáî÷åííîñòü òåì, ÷òî ßÎÃ âñåðüåç íå âîñïðèíèìàþò ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà ïî ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðîãðåññ â
ýòîé îáëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè èìè áûë âûäâèíóò ðÿä âàæíûõ
èíèöèàòèâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ
ïÿòè ëåò â äîïîëíåíèå ê äâóñòîðîííèì øàãàì ïî ñîêðàùåíèþ
ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ñåé÷àñ.
Ñîãëàñíî ïðîãðàììå äåéñòâèé, êîòîðàÿ ñîäåðæèòñÿ â
äîãîâîðåííîñòÿõ î äàëüíåéøèõ ìåðàõ â ýòîé ñôåðå, ßÎÃ ïðèíèìàþò
íà ñåáÿ ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüñòâà:

� ïðåäïðèíèìàòü äàëüíåéøèå îäíîñòîðîííèå óñèëèÿ ïî
ñîêðàùåíèþ ñâîèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ. Ñ 1991 ã. ÑØÀ, Ðîññèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ ñäåëàëè ðÿä ñåðüåçíûõ øàãîâ ïî
îäíîñòîðîííåìó ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ, ñîêðàòèâ êîëè÷åñòâî
èìåþùåãîñÿ ó íèõ òàêòè÷åñêîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî
îðóæèÿ. Îäíîñòîðîííèå ìåðû ñïîñîáíû ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü,
êîãäà äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå ïåðåãîâîðû çàõîäÿò â òóïèê.
Êðîìå òîãî, îäíîñòîðîííèå ìåðû ìîãóò ÿâëÿòüñÿ õîðîøèì
äîïîëíåíèåì ê ñóùåñòâóþùèì ñîãëàøåíèÿì ïî ðàçîðóæåíèþ;

� îáåñïå÷èâàòü áîëüøèé îáìåí èíôîðìàöèåé î ÿäåðíûõ
âîçìîæíîñòÿõ äðóã äðóãà è î õîäå âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèé ïî
ðàçîðóæåíèþ. Êàê îòìå÷àëîñü íà Êîíôåðåíöèè, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Ðîññèÿ è ÑØÀ óæå íåñêîëüêî ïðîäâèíóëèñü â íàïðàâëåíèè
áîëüøåé òðàíñïàðåíòíîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì øàãîì ê
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåðîê, îäíàêî Ôðàíöèÿ è îñîáåííî
Êèòàé íå íàìåðåíû ðàñêðûâàòü òàêîãî ðîäà èíôîðìàöèþ;

� ñîêðàùàòü àðñåíàë íåñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé.
Íà Êîíôåðåíöèè îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà òî, ÷òî Ðîññèÿ
ïðîäîëæàåò îáëàäàòü áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ÒßÎ; Âàøèíãòîí òàêæå
ñîõðàíÿåò ÒßÎ â ñâîåì àðñåíàëå, ïðè÷åì 150-200 òàêòè÷åñêèõ áîìá
ïî-ïðåæíåìó íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè ÑØÀ íà òåððèòîðèè ñåìè
ñòðàí ÍÀÒÎ â Åâðîïå;

� îñóùåñòâëÿòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ
ñîñòîÿíèÿ îïåðàòèâíîé ãîòîâíîñòè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. ÄÍ è
Êîàëèöèÿ çà íîâóþ ïîâåñòêó äíÿ (ÊÍÏÄ) îêàçûâàëè äàâëåíèå íà
ßÎÃ ñ öåëüþ çàñòàâèòü ïîñëåäíèõ ñíÿòü ñ áîåâîãî äåæóðñòâà ñâîè
ÿäåðíûå âîîðóæåíèÿ, äåàêòèâèðîâàòü èõ è îòñòûêîâàòü ÿäåðíûå
áîåãîëîâêè îò íîñèòåëåé, îáåñïå÷èâ èõ îòäåëüíîå ñêëàäèðîâàíèå â
óäàëåííûõ îò ñðåäñòâ äîñòàâêè ìåñòàõ. Â óïîìèíàâøåìñÿ âûøå
çàÿâëåíèè îò 1 ìàÿ ïÿòü ßÎÃ âïåðâûå îòìåòèëè, ÷òî èõ ÿäåðíûå
âîîðóæåíèÿ íå íàöåëåíû ïðîòèâ êîãî-ëèáî. Òåïåðü æå ßÎÃ
îáÿçàëèñü ïðåäïðèíÿòü äàëüíåéøèå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè;

� óìåíüøàòü ðîëü ÿäåðíîãî îðóæèÿ â îáåñïå÷åíèè
áåçîïàñíîñòè. Íà ýòîé êîíôåðåíöèè ÍßÎÃ âíîâü è âíîâü
ïîäíèìàëè âîïðîñ î òîì, ÷òî ßÎÃ, âõîäÿùèå â ÍÀÒÎ, è Ðîññèÿ
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ïðîäîëæàþò ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîëèòèêè ñäåðæèâàíèÿ, îñíîâàííîé
íà âîçìîæíîñòè íàíåñåíèÿ ÿäåðíîãî óäàðà ïåðâûì. Íå ìåíüøóþ
îáåñïîêîåííîñòü âûçûâàåò è êîíöåïöèÿ ðàñøèðåííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â îòâåò íà óãðîçó ïðèìåíåíèÿ èëè
ïðèìåíåíèå õèìè÷åñêèõ è áèîëîãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé äðóãèìè
ñòðàíàìè, õîòÿ îáà ýòè âèäà ÎÌÓ çàïðåùåíû;

� âêëþ÷èòüñÿ êàê ìîæíî ñêîðåå â ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ïî
ñîêðàùåíèþ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé è ðàçîðóæåíèþ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êèòàé è Ôðàíöèÿ çàíèìàþò ïàññèâíûå
ïîçèöèè, îæèäàÿ, ïîêà Ðîññèÿ è ÑØÀ ïðåäïðèìóò áîëåå ãëóáîêèå
êîëè÷åñòâåííûå ñîêðàùåíèÿ ñâîèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ, ÷òîáû ëèøü
ïîñëå ýòîãî ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ïðîöåññó ñîêðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé106.

Áîëåå òîãî, ïðîãðàììà äàëüíåéøèõ ìåð â îáëàñòè ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ìîðàòîðèé íà ïðîâåäåíèå ÿäåðíûõ
èñïûòàíèé äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÄÂÇßÈ. Â íåé òàêæå
ïîä÷åðêèâàåòñÿ «ïðèíöèï íåîáðàòèìîñòè» êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûìè
âîîðóæåíèÿìè. Ýòî îñîáåííî âàæíî, ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííóþ
òåíäåíöèþ ñðåäè ðÿäà ßÎÃ íà ïåðåðàáîòêó ïëóòîíèÿ, ÂÎÓ è äðóãèõ
êîìïîíåíòîâ äåìîíòèðóåìûõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé ñ öåëüþ èõ
áóäóùåãî èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîèçâîäñòâå íîâûõ èëè
ìîäåðíèçèðîâàííûõ ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê.

Òàêîé ðåçóëüòàò áûë äîñòèãíóò âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ãèáêîñòè,
ïðîÿâëåííîé äåëåãàöèåé Ðîññèè. Ïîñëåäíÿÿ íåäåëÿ Êîíôåðåíöèè
íà÷àëàñü ïîä çíàêîì íàðàñòàâøåãî ïåññèìèçìà. Ìíîãèå ó÷àñòíèêè
Êîíôåðåíöèè ñ÷èòàëè, ÷òî îíà çàõîäèò â òóïèê â âîïðîñàõ ñòàòüè
VI. Â òî âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâà ÊÍÏÄ ïðîÿâëÿëè íåäþæèííóþ
íàñòîé÷èâîñòü, ßÎÃ çàíÿëè êðóãîâóþ îáîðîíó. Ðîññèÿ, êîòîðàÿ
ïðèøëà íà Êîíôåðåíöèþ ñ ðàòèôèöèðîâàííûìè ÑÍÂ-2 è ÄÂÇßÈ,
à òàêæå ñ ïðåäëîæåíèÿìè î ñîêðàùåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ
àðñåíàëîâ äî óðîâíÿ 1500 áîåãîëîâîê äëÿ ñåáÿ è äëÿ ÑØÀ, â êàêîé-
òî ìîìåíò âäðóã îêàçàëàñü â ïîëîæåíèè ÷óòü ëè íå ãëàâíîé
îáâèíÿåìîé â òîì, ÷òî ïðîöåññ ðàçîðóæåíèÿ ñòîïîðèòñÿ. Åé
ïðèïîìíèëè è íîâóþ âîåííóþ äîêòðèíó, è ÷ðåçâû÷àéíóþ
íàñòîé÷èâîñòü â ïîä÷åðêèâàíèè íåîáõîäèìîñòè «ñòðàòåãè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè», è íàëè÷èå çíà÷èòåëüíûõ è íåòðàíñïàðåíòíûõ
àðñåíàëîâ ñóáñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Òàê, ïî âîïðîñó î
ÒßÎ íåîæèäàííî øèðîêèì ôðîíòîì âûñòóïèëè ñàìûå ðàçëè÷íûå
ãîñóäàðñòâà, è ÷èñëî èõ ïåðåâàëèëî çà òðè äåñÿòêà. Äëÿ ñòîðîííåãî
íàáëþäàòåëÿ ìîãëî äàæå ñîçäàòüñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ýòî èìåííî
Ðîññèÿ íà÷èíàåò òîðìîçèòü êîíñòðóêòèâíóþ âûðàáîòêó èòîãîâîãî
äîêóìåíòà.

Íî çà äâà äíÿ äî îêîí÷àíèÿ Êîíôåðåíöèè Ðîññèÿ, íåîæèäàííî
äëÿ äðóãèõ ßÎÃ, âäðóã çàÿâèëà, ÷òî ñîãëàñíà íà âåñü
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ðàçîðóæåí÷åñêèé ïàêåò, ðàçðàáîòàííûé â îñíîâíîì ãîñóäàðñòâàìè
ÊÍÏÄ. Ýòî âûçâàëî ïðèëèâ ýíòóçèàçìà ó äåëåãàòîâ. Íî òåïåðü
íàñòàëà î÷åðåäü Êèòàÿ.

Êèòàé, â êîíöå êîíöîâ, îäîáðèë òåêñò ïî òðàíñïàðåíòíîñòè,
êîòîðûé ÿâëÿëñÿ îäíîé èç îñíîâ ñîãëàøåíèÿ ïî äàëüíåéøèì
ìåðàì â îáëàñòè ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ (ñîãëàñíî ïóíêòó 4 (ñ)
ðåøåíèÿ ÊÐÏ ÄÍßÎ 1995 ã. î Ïðèíöèïàõ è öåëÿõ ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ). Ýòî ïîçâîëèëî ðàçáëîêèðîâàòü
ïåðåãîâîðû ïî ìåðàì, êàñàþùèìñÿ ðàññìîòðåíèÿ óñèëèé ßÎÃ â
îáëàñòè ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ.

Êîìïðîìèññíàÿ ïîçèöèÿ Êèòàÿ è ÊÍÏÄ îáåñïå÷èëè ïðèíÿòèå
Êîíôåðåíöèåé ðàçäåëîâ äîêóìåíòà, êàñàþùèõñÿ ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî, íå ðàçðóøèâ
êîíñåíñóñ ßÎÃ è îáùèé êîíñåíñóñ ïðè ïðèíÿòèè Çàêëþ÷èòåëüíîãî
äîêóìåíòà, Êèòàé ôàêòè÷åñêè îòìåæåâàëñÿ îò íåãî ñðàçó ïîñëå
ïðèíÿòèÿ. Â ïîñëåäîâàâøåì çà ýòèì âûñòóïëåíèè êèòàéñêîãî
äåëåãàòà ÿñíî ïðîçâó÷àëà ìûñëü î òîì, ÷òî äëÿ Êèòàÿ âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ òðàíñïàðåíòíîñòüþ, ñëèøêîì âàæíû è ÷óâñòâèòåëüíû,
÷òîáû îí áûë êàê-òî ñâÿçàí Çàêëþ÷èòåëüíûì äîêóìåíòîì. Êðîìå
òîãî, Êèòàé â ðåçêèõ âûðàæåíèÿõ îñóäèë òî, ÷òî «Çàêëþ÷èòåëüíûé
äîêóìåíò îêàçàëñÿ îòîðâàí îò êîíòåêñòà ìåæäóíàðîäíîé
îáñòàíîâêè». Íà÷àâ ñ ÍÏÐÎ, «êîòîðàÿ ìîæåò ðàçðóøèòü Äîãîâîð
ïî ÏÐÎ», êèòàéñêèé äåëåãàò ïåðå÷èñëèë êàê äîñòîéíóþ îñóæäåíèÿ
«ïîëèòèêó âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà äðóãèõ ñòðàí»,
«ïîëèòèêó ÿäåðíîãî çîíòèêà» è «ïîëèòèêó ðàçäåëåíèÿ ÿäåðíîé
îòâåòñòâåííîñòè». Ñòàëî ÿñíî, ÷òî Êèòàé íè íà éîòó íå èçìåíèë
ñâîåé ïîçèöèè ïî óâÿçêå íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ ïî âûðàáîòêå ÇÏÐÌ
ñ ôîðìèðîâàíèåì íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ êîìèòåòà ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ãîíêè âîîðóæåíèé â êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå,
ñ÷èòàÿ, ÷òî «ïðåäîòâðàùåíèå ìèëèòàðèçàöèè êîñìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ áîëåå íåîòëîæíîé çàäà÷åé, ÷åì ÇÏÐÌ».

Âîïðîñû âñåîáùåãî ÷ëåíñòâà â ÄÍßÎ îêàçàëèñü, êàê óæå áûëî
ñêàçàíî, íà âòîðîì ïëàíå. Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò ïðèçûâàåò
Èíäèþ è Ïàêèñòàí ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ â êà÷åñòâå ÍßÎÃ, à
òàêæå ïîäïèñàòü ÄÂÇßÈ, ïðèíÿòü ó÷àñòèå â âûðàáîòêå ÇÏÐÌ è
óêðåïèòü ìåðû íàöèîíàëüíîãî ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ.

Îäíàêî íå ñëó÷àéíî èìåííî âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ýòîé
êîíôåðåíöèè â Íüþ-Éîðêå èç Äåëè ïðîçâó÷àëî îôèöèàëüíîå
çàÿâëåíèå ñ òåì, ÷òî Èíäèÿ ãîòîâà âûïîëíÿòü âñå òðåáîâàíèÿ
ïîëèòèêè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâà-
îáëàäàòåëÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Èíäèÿ îêàçàëàñü ïîä îãíåì êðèòèêè �
è âíå êðèòèêè îäíîâðåìåííî. Ìíîãèå íàáëþäàòåëè îáðàòèëè
âíèìàíèå íà òî, ÷òî íåêîòîðûå âëèÿòåëüíûå ó÷àñòíèêè äîãîâîðà
ñìîòðÿò íà Èíäèþ êàê óæå íà íåãëàñíîãî ÷ëåíà «ÿäåðíîãî êëóáà» è
ëèøü äëÿ âèäà ïðèçûâàþò Èíäèþ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ â
êà÷åñòâå ÍßÎÃ, íà äåëå æå ïðèçíàâàÿ «ñëîæèâøèåñÿ ðåàëèè». Íå
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ïðîøëî íåçàìå÷åííûì è ñòðåìëåíèå ðÿäà ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñåãî
Ôðàíöèè è Ðîññèè, ïîä÷åðêíóòü ñâîå áëàãîðàñïîëîæåíèå ê Èíäèè,
ðàññ÷èòûâàÿ ðàçâèâàòü ñ íåé ñîòðóäíè÷åñòâî â àòîìíîé ýíåðãåòèêè.

Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò øåñòü ðàç óïîìèíàåò Èçðàèëü êàê
ãîñóäàðñòâî, íå ÿâëÿþùååñÿ ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ, êîòîðîå äîëæíî
êàê ìîæíî ñêîðåå ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Äîãîâîðó, à òàêæå ïîñòàâèòü
âñþ ñâîþ ÿäåðíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ. Â îäíîì
ìåñòå Èçðàèëü äàæå íàçâàí êàê «åäèíñòâåííîå ãîñóäàðñòâî»
ðåãèîíà Áëèæíåãî Âîñòîêà, íå ïðèñîåäèíèâøååñÿ ê Äîãîâîðó. Óæå
ñàì ôàêò óïîìèíàíèÿ Èçðàèëÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñåðüåçíàÿ
óñòóïêà ñî ñòîðîíû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Â òî æå âðåìÿ, êàê
óâèäèì íèæå, ÑØÀ ñòðåìèëèñü ñäåëàòü ýòó óñòóïêó ðàçìåííîé
ìîíåòîé â «èðàêñêîì âîïðîñå».

Ê îäíîìó èç îñíîâíûõ òðåáîâàíèé Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïî
âûðàáîòêå Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà îòíîñèëîñü îñóæäåíèå äâóõ
íàðóøèòåëåé ÄÍßÎ � Ñåâåðíîé Êîðåè è Èðàêà.

Ïî ÊÍÄÐ â Çàêëþ÷èòåëüíîì äîêóìåíòå çàïèñàíî, ÷òî
êîíôåðåíöèÿ «ñ îçàáî÷åííîñòüþ çàìå÷àåò», ÷òî ÊÍÄÐ, ÿâëÿÿñü
ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ, íå îáåñïå÷èâàåò äëÿ ÌÀÃÀÒÝ âîçìîæíîñòè
ïðîâåðèòü òî÷íîñòü è ïîëíîòó èçíà÷àëüíîãî çàÿâëåíèÿ î íàëè÷èè
ßÌ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íåëüçÿ ñäåëàòü âûâîäà îá îòñóòñòâèè
ïåðåêëþ÷åíèÿ ßÌ íà âîåííûå öåëè107. Ýòî ïîëîæåíèå íå âñòðåòèëî
âîçðàæåíèé, ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî äåëåãàöèÿ ÊÍÄÐ íà
Êîíôåðåíöèè îòñóòñòâîâàëà.

Â òî æå âðåìÿ äèñêóññèÿ âîêðóã ôîðìóëèðîâîê ïî Èðàêó ÷óòü
áûëî íå ïðèâåëà ê ïàòîâîé ñèòóàöèè è ñðûâó Êîíôåðåíöèè.

Â çàêëþ÷èòåëüíûå ÷àñû ðàáîòû Êîíôåðåíöèè óñèëèëèñü
ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ÑØÀ è Èðàêîì, îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ
íåïîñðåäñòâåííî çàâèñåë óñïåõ çàâåðøåíèÿ ïîäãîòîâêè
Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà. Ïðîáëåìà ñîñòîÿëà â ôîðìóëèðîâêàõ
íåñêîëüêèõ àáçàöåâ â ïðîåêòå ðåøåíèÿ Êîíôåðåíöèè, êàñàþùåãîñÿ
ðåãèîíàëüíûõ âîïðîñîâ. Èç-çà îòêàçà ÑØÀ íàïðÿìóþ âñòðåòèòüñÿ
ñ èðàêñêîé äåëåãàöèåé ïðåäñåäàòåëþ Êîíôåðåíöèè À. Áààëè
(Àëæèð) ïðèøëîñü îáðàòèòüñÿ çà ïîñðåäíè÷åñêîé ïîìîùüþ ê
ðóêîâîäèòåëþ êàíàäñêîé äåëåãàöèè Ê. Âåñòäàëó. Ïîñëåäíèé áûë
âûíóæäåí çàíÿòüñÿ «÷åëíî÷íîé äèïëîìàòèåé», ïåðåõîäÿ èç
êîìíàòû â êîìíàòó è äîâîäÿ äî ñòîðîí ïðåäëîæåíèÿ äðóã äðóãà.

Â êàêîé-òî ìîìåíò â íî÷ü ñ 19 íà 20 ìàÿ äåëåãàòû ðÿäà
ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, ñòàëè ïîëàãàòü, ÷òî Êîíôåðåíöèÿ
ìîæåò çàêîí÷èòüñÿ ïðîâàëîì. Ñîîòâåòñòâóþùèå òåëåãðàììû áûëè
ïîñëàíû â ñòîëèöû.

231

107Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò Êîíôåðåíöèè 2000 ãîäà ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ äîãîâîðà. Ñòàòüÿ
III è ÷åòâåðòûé è ïÿòûé ïóíêòû ïðåàìáóëû, îñîáåííî â èõ ñâÿçè ñî ñòàòüåé IV è
øåñòûì è ñåäüìûì ïóíêòàìè ïðåàìáóëû. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹5, ñåíòÿáðü-îêòÿáðü
2000, ñ.20.



Ïîíèìàÿ íåîáõîäèìîñòü êîíñòàòàöèè íåñîáëþäåíèÿ Èðàêîì
ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ 687, ìíîãèå äåëåãàöèè â òî
æå âðåìÿ ñ÷èòàëè, ÷òî, ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîçèöèÿ ÑØÀ
âûãëÿäèò óÿçâèìîé. Ðîññèÿ è Êèòàé ïîääåðæàëè Èðàê. Ðîññèéñêèå
ïåðåãîâîðùèêè îòêëîíèëè ïðîñüáû çâîíèòü â Ìîñêâó è ïðîñèòü
È.Ñ. Èâàíîâà âîçäåéñòâîâàòü íà ñâîåãî èðàêñêîãî êîëëåãó. Áëèçêóþ
ïîçèöèþ çàíÿëà Ôðàíöèÿ.

Ïîñëå òîãî êàê ðàáîòà Êîíôåðåíöèè âûøëà çà óñòàíîâëåííûå
âðåìåííûå ðàìêè è áûëà ïðîäîëæåíà 20 ìàÿ, äåëåãàöèÿ ÑØÀ
íà÷àëà ïðîÿâëÿòü îáåñïîêîåííîñòü ñëóõàìè î òîì, ÷òî Âàøèíãòîí,
âîçìîæíî, ïëàíèðîâàë ïðîâàë êîíôåðåíöèè è ñòðåìèëñÿ íå
äîïóñòèòü ñêîðåéøåãî çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ïî ðàçîðóæåíèþ;
÷òî ÑØÀ, ÿêîáû, áûëè ïîðàæåíû êîíñòðóêòèâíîñòüþ ïîçèöèè
Ðîññèè è Êèòàÿ â îáëàñòè ðàçîðóæåíèÿ è ïûòàëèñü òåïåðü
èñïîëüçîâàòü Èðàê â êà÷åñòâå «êîçëà îòïóùåíèÿ» äëÿ ñðûâà
ôîðóìà. Îçàáî÷åííîñòü âûçûâàëî è æåëàíèå ÑØÀ èñïîëüçîâàòü
íåâûïîëíåíèå Èðàêîì óñëîâèé ÄÍßÎ â êà÷åñòâå ïðîòèâîâåñà
àðãóìåíòàì Åãèïòà î íåîáõîäèìîñòè îñóäèòü Èçðàèëü çà
íåïðèñîåäèíåíèå ê Äîãîâîðó. Îáà ýòè ïîëîæåíèÿ áûëè îäèíàêîâî
âàæíû, íî ïîïûòêè ÑØÀ óâÿçàòü èõ ìåæäó ñîáîé íå áûëè
ïîääåðæàíû ó÷àñòíèêàìè Êîíôåðåíöèè. Íàêîíåö, ïîñëå
âìåøàòåëüñòâà ðóêîâîäñòâà Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ, àìåðèêàíñêàÿ
äåëåãàöèÿ ñîãëàñèëàñü íà ôîðìóëèðîâêè, êîòîðûå Èðàê òàêæå áûë
ãîòîâ îäîáðèòü, à èìåííî: áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ðåçóëüòàòû
íåäàâíèõ èíñïåêöèé ÌÀÃÀÒÝ è ïðèçíàâàëîñü, ÷òî

«ïîñëå òîãî êàê 16 äåêàáðÿ 1998 ã. ÌÀÃÀÒÝ ïðåêðàòèëî
èíñïåêöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â Èðàêå, Àãåíòñòâî íå â ñîñòîÿíèè äàòü
êàêèå-ëèáî çàâåðåíèÿ â îòíîøåíèè âûïîëíåíèÿ Èðàêîì åãî îáÿçàííîñòåé,
âûòåêàþùèõ èç ðåçîëþöèè 687 (1991) Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè»108.

Ïðè ýòîì, ê óäîâëåòâîðåíèþ èðàêñêîé äåëåãàöèè, íå
óïîìèíàëàñü ðåçîëþöèÿ 1284 ÑÁ ÎÎÍ îò äåêàáðÿ 17 äåêàáðÿ
1999 ã. î ñîçäàíèè ÞÍÌÎÂÈÊ, êîòîðóþ Èðàê îòêàçàëñÿ ïðèíÿòü.

Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðîðûâà Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò áûë
ïðèíÿò êîíñåíñóñîì. Îí îáúåäèíèë â ñåáå îò÷åòû òðåõ ãëàâíûõ
êîìèòåòîâ è äâóõ âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå äîêóìåíò
ïðåäñåäàòåëÿ Êîíôåðåíöèè î «äàëüíåéøåì ïîâûøåíèè
ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ äåéñòâèÿ ÄÍßÎ». Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî Êîíôåðåíöèÿ çàêîí÷èëàñü ïî÷òè íà ñóòêè ïîçæå
çàïëàíèðîâàííîãî ñðîêà è ïîñëå ñåðèè çàñåäàíèé, ðàñòÿíóâøèõñÿ
äî ïîçäíåé íî÷è, âñå âçäîõíóëè ñ îáëåã÷åíèåì, êîãäà ïåðâàÿ ïîñëå
áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ äîãîâîðà ÊÐ ÄÍßÎ ôèíèøèðîâàëà óäà÷íî.

Âûðàáîòàâ èòîãîâûé äîêóìåíò, ÊÐ ÄÍßÎ ïîêàçàëà, ÷òî ìèðîâîå
ñîîáùåñòâî â öåëîì ïî-ïðåæíåìó çàèíòåðåñîâàíî â ñîõðàíåíèè
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108Òàì æå, ñ.34.



ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ êàê îäíîãî èç êðàåóãîëüíûõ
êàìíåé ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè. Ïðîãíîçû íåêîòîðûõ
ýêñïåðòîâ î òîì, ÷òî Êîíôåðåíöèÿ íå ñìîæåò äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ
îòíîñèòåëüíî çàêëþ÷èòåëüíîé äåêëàðàöèè, à íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè ÄÍßÎ ìîãóò âûéòè èç Äîãîâîðà, íå îïðàâäàëèñü. Ïî
ìíåíèþ ìíîãèõ íàáëþäàòåëåé, îáùàÿ àòìîñôåðà Êîíôåðåíöèè
îòëè÷àëàñü êîíñòðóêòèâíîñòüþ, õîòÿ, êàê è îæèäàëîñü, ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè ñóùåñòâîâàëè ñåðüåçíûå ðàçíîãëàñèÿ ïî ìíîãèì
âîïðîñàì.

Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ ðîññèéñêîé äåëåãàöèè,

«Êîíôåðåíöèÿ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê áåçóñëîâíî óñïåøíàÿ �
ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî áûë ïðèíÿò Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò, íà
êîòîðûé, ÷åñòíî ãîâîðÿ, íèêòî íå ðàññ÷èòûâàë. Ýòîò äîêóìåíò
ñáàëàíñèðîâàí è îòâå÷àåò èíòåðåñàì âñåõ ÷ëåíîâ ÄÍßÎ. ßäåðíûì
ãîñóäàðñòâàì íàäî ïîíèìàòü, ÷òî èì ïðåäñòîèò íåïðîñòàÿ ðàáîòà, ïîòîìó
÷òî â ðåçóëüòàòå Êîíôåðåíöèè âîïðîñ î áóäóùåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, î
ðàçîðóæåíèè âñòàë â íîâîì èçìåðåíèè. Îò íîâîé ïîñòàíîâêè âîïðîñà
íåëüçÿ îòìàõèâàòüñÿ»109.

Óñïåõè ÊÐ ÄÍßÎ 2000 ã. êàæóòñÿ åùå áîëåå âïå÷àòëÿþùèìè,
ïîñêîëüêó îíè èìåëè ìåñòî â ìîìåíò, êîãäà ïðîöåññ ðàçîðóæåíèÿ
çàøåë â òóïèê è êîãäà ìåæäó íåêîòîðûìè ßÎÃ âîçíèêëè ãëóáîêèå
ïîëèòè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ. Ãëàâíûì èç íèõ ñòàë âîïðîñ
ðàçâåðòûâàíèÿ àìåðèêàíñêîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÏÐÎ, êîòîðàÿ
ñïîñîáíà ïîäîðâàòü Äîãîâîð ïî ÏÐÎ.

È òåì íå ìåíåå âðÿä ëè ìîãëî ïðîéòè íåçàìå÷åííûì, êàê ñðàçó
ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà ãëàâà äåëåãàöèè Èðàêà
ïîäîøåë ê çàìåñòèòåëþ ãëàâû ðîññèéñêîé äåëåãàöèè è
ïîáëàãîäàðèë åãî çà ïîääåðæêó. Òàêæå ìîæíî áûëî íàáëþäàòü, êàê
ðîññèéñêèå ó÷àñòíèêè òåïëî îáìåíèâàëèñü áëàãîäàðíîñòÿìè ñ
êèòàéñêèìè êîëëåãàìè. Íèêàêîãî íàìåêà íà àíàëîãè÷íûé îáìåí
òåïëûìè ñëîâàìè ñ àìåðèêàíñêîé äåëåãàöèåé íå áûëî. Ñîâìåñòíàÿ
ðàáîòà áûëà âûïîëíåíà, îäíàêî ñòîðîíû çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò
ñëèøêîì óäàëèëèñü äðóã îò äðóãà, ÷òîáû ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ÷åì-òî
áîëüøèì, ÷åì âðåìåííûå ïàðòíåðû ïî òàêòè÷åñêîé èãðå. Â
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ ê òîìó ìîìåíòó
íàêîïèëñÿ äëèííûé ñïèñîê ñïîðîâ è ïðîòèâîðå÷èé, îò ïîçèöèè ïî
Èðàíó è ÞÍÌÎÂÈÊó äî âîïðîñîâ ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû.
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109Âûñòóïëåíèå çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ ðîññèéñêîé äåëåãàöèè íà Êîíôåðåíöèè
ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ ÄÍßÎ 2000 ã. Á.Ä. Êâîêà íà çàñåäàíèè Ýêñïåðòíî-
êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ÏÈÐ-Öåíòðà, 2 èþíÿ 2000.



Çîíû, ñâîáîäíûå îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ

Ê ïðîáëåìå âûïîëíåíèÿ ñòàòüè VI ÄÍßÎ ïðèìûêàþò è âîïðîñû
âûïîëíåíèÿ ñòàòüè VII Äîãîâîðà, îòíîñÿùèåñÿ ê çàêëþ÷åíèþ
ðåãèîíàëüíûõ äîãîâîðîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ, ò.å. îáðàçîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ÇÑßÎ. Ýòà ñòàòüÿ, êàê èçâåñòíî, òîæå áûëà âêëþ÷åíà
â Äîãîâîð â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîæåëàíèÿìè ÍßÎÃ.

Çà òðèäöàòü ñ ëèøíèì ëåò, ïðîøåäøèõ ïîñëå ïîäïèñàíèÿ
Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî, ó÷ðåäèâøåãî ïåðâóþ èç òàêèõ çîí � â
Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è Êàðèáñêîì áàññåéíå, ÷èñëî ãîñóäàðñòâ,
îõâà÷åííûõ èìè, óâåëè÷èëîñü â íåñêîëüêî ðàç è ñåé÷àñ ïðåâûøàåò
ñòî. Áåçúÿäåðíîé ïî ñóòè ñòàëà âñÿ ñóõîïóòíàÿ ÷àñòü Þæíîãî
ïîëóøàðèÿ. Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ÇÑßÎ â Ñåâåðíîì ïîëóøàðèè
ïðîäîëæàåòñÿ. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ
ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïîñëå âñòðå÷è äâóõ êîðåéñêèõ ëèäåðîâ
â 1999 ã. ïîÿâèëñÿ øàíñ, ÷òî äåêëàðàöèÿ î áåçúÿäåðíîì Êîðåéñêîì
ïîëóîñòðîâå 1992 ã. ìîæåò íàïîëíèòüñÿ êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì.
Ñîçäàíèå ÇÑÎÌÓ ïîìîãëî áû çàìåòíî ðàçðÿäèòü íàïðÿæåííîñòü
íà Áëèæíåì Âîñòîêå. Ñîçäàíèå áåçúÿäåðíîãî ïðîñòðàíñòâà â
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â
îïðåäåëåííîé ìåðå ïîäòâåðäèëî áû óæå ñóùåñòâóþùèå ðåàëèè è
ïîçâîëèëî áû ñíÿòü âçàèìíûå îçàáî÷åííîñòè.

Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæêå
ïðîöåññà ñîçäàíèÿ ÇÑßÎ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà:

«Âèäèì â ýòîì ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå è êîíñîëèäàöèþ
ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. [�] Ñîçäàâàÿ áåçúÿäåðíóþ
çîíó, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íà äåëå ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ
ðåãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
âçàèìíîãî äîâåðèÿ è ñîãëàñèÿ»110.

Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé áîëüøèíñòâà ìåæäóíàðîäíûõ
ñîãëàøåíèé î ñîçäàíèè òàêèõ çîí.

Ðîññèÿ, êàê ïðàâîïðååìíèöà ÑÑÑÐ, ñòàëà ó÷àñòíèöåé
Ïðîòîêîëà 1 ê Äîãîâîðó î çàïðåùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
Ëàòèíñêîé Àìåðèêå (Äîãîâîð Òëàòåëîëêî)111 è Ïðîòîêîëîâ 1 è 2 ê
Äîãîâîðó î áåçúÿäåðíîé çîíå â þæíîé ÷àñòè Òèõîãî îêåàíà
(Äîãîâîð Ðàðîòîíãà).

Ðîññèÿ ïðèâåòñòâîâàëà ïîäïèñàíèå 11 àïðåëÿ 1996 ã. Äîãîâîðà
î ñîçäàíèè áåçúÿäåðíîé çîíû â Àôðèêå (Äîãîâîð Ïåëèíäàáà),
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110Âûñòóïëåíèå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Èãîðÿ Èâàíîâà
íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. www.mid.ru, 27 àïðåëÿ 2000.
111Äëÿ ïîëíîãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî î áåçúÿäåðíîé çîíå â
Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è Êàðèáñêîì ðåãèîíå òðåáóåòñÿ ðàòèôèêàöèÿ åãî Êóáîé,
êîòîðàÿ ïîäïèñàëà äîãîâîð â 1995 ã., íî åùå íå ðàòèôèöèðîâàëà åãî.



ðàññìàòðèâàÿ ýòîò øàã êàê ñóùåñòâåííûé âêëàä â óêðåïëåíèå
ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ112.
5 íîÿáðÿ 1996 ã. ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèè ïîäïèñàë Ïðîòîêîëû 1 è 2
ê ýòîìó Äîãîâîðó. Âìåñòå ñ òåì Ðîññèÿ íå ìîæåò íå ó÷èòûâàòü òîò
ôàêò, ÷òî â ðåãèîíå ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü âîåííàÿ áàçà ÿäåðíîé
äåðæàâû � ÑØÀ. Ðå÷ü èäåò î áàçå íà îñòðîâå Äèåãî Ãàðñèÿ
àðõèïåëàãà ×àãîñ â Èíäèéñêîì îêåàíå (Áðèòàíñêàÿ Òåððèòîðèÿ â
Èíäèéñêîì îêåàíå). Ñëåäóåò îòìåòèòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÑØÀ èñêëþ÷èëè èç ñôåðû äåéñòâèÿ Äîãîâîðà
Ïåëèíäàáà ýòó áàçó, çàÿâèâ ïðè ïîäïèñàíèè Ïðîòîêîëà 3, ÷òî íà
óêàçàííûå òåððèòîðèè â Èíäèéñêîì îêåàíå íå áóäóò
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïîëîæåíèÿ Äîãîâîðà Ïåëèíäàáà113.

15 äåêàáðÿ 1995 ã. ñåìü ñòðàí, âõîäÿùèõ â Àññîöèàöèþ
ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (ÀÑÅÀÍ), à òàêæå Âüåòíàì, Ëàîñ
è Êàìáîäæà114 ïîäïèñàëè Áàíãêîêñêèé äîãîâîð, óñòàíàâëèâàþùèé â
ýòîì ðåãèîíå ÇÑßÎ. ßâëÿÿñü îôèöèàëüíûì ïàðòíåðîì ÀÑÅÀÍ ïî
äèàëîãó, Ðîññèÿ ïîääåðæàëà ñòðåìëåíèå ñòðàí ýòîãî ðåãèîíà
îáðåñòè ñòàòóñ ÇÑßÎ è çàÿâèëà î íàìåðåíèè ïðîäîëæàòü
ñîòðóäíè÷åñòâî â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîòîêîëà ê çàêëþ÷åííîìó
Äîãîâîðó ñ òåì, ÷òîáû ýòîò äîêóìåíò çàôèêñèðîâàë ðåàëüíûå,
ó÷èòûâàþùèå èíòåðåñû âñåõ ÿäåðíûõ äåðæàâ (â ÷àñòíîñòè, ýòî
êàñàåòñÿ óòî÷íåíèÿ ãåîãðàôè÷åñêèõ êîîðäèíàò ñîçäàâàåìîé ÇÑßÎ,
ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû ñóäîõîäñòâà). Ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé
Ðîññèÿ (êàê è ÑØÀ, Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ) ïîêà íå
ïîäïèñàëà ïðîòîêîë, çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Ñòàòüè 1.à è 2.1
Äîãîâîðà ðàñïðîñòðàíÿþò äåéñòâèå äîêóìåíòà íà «èñêëþ÷èòåëüíûå
ýêîíîìè÷åñêèå çîíû» ñòðàí-ó÷àñòíèö, ïðîñòèðàþùèåñÿ, êàê
ïðàâèëî, íà 200 ìîðñêèõ ìèëü çà ïðåäåëû áåðåãîâîé ÷åðòû (÷òî
ïðîòèâîðå÷èò îáùåïðèíÿòûì ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì î ñâîáîäå
ìîðåïëàâàíèÿ), à íå íà 12 ìèëü, îáû÷íûõ äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ
âîä. Ìåæäó ßÎÃ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, è ñòðàíàìè ÀÑÅÀÍ âåäóòñÿ
êîíñóëüòàöèè îá èçìåíåíèè ýòîãî ïîëîæåíèÿ. Âíåñåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîððåêòèâ â Ïðîòîêîë ê Äîãîâîðó (íà ýòî, â
ïðèíöèïå, ñòðàíû ÀÑÅÀÍ ñîãëàñèëèñü â îêòÿáðå 1996 ã., õîòÿ
êîíñóëüòàöèè ïðîäîëæàþòñÿ è èäóò íåïðîñòî) ïîçâîëèëî áû
Ðîññèè è äðóãèì ßÎÃ ïîäïèñàòü ñîîòâåòñòâóþùèé Ïðîòîêîë115.

Âàæíûì øàãîì íà ïóòè ê áåçúÿäåðíîìó ìèðó è ê
áëîêèðîâàíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñòàëî áû
ïðåâðàùåíèå â ÇÑßÎ òàêîãî ðåãèîíà, êàê Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåãèîíå íåò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, õîòÿ è ñóùåñòâóåò
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112Ïåëèíäàáñêèé äîãîâîð î ñîçäàíèè çîíû, ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Àôðèêå,
ïîäïèñàí 50 èç 53 àôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, íî ðàòèôèöèðîâàí òîëüêî 11 ñòðàíàìè.
Äëÿ âñòóïëåíèÿ äîãîâîðà â ñèëó òðåáóåòñÿ åãî ðàòèôèêàöèÿ 27 ãîñóäàðñòâàìè.
113Êàëÿäèí À.Í. Íåðàñïðîñòðàíåíèå: ðîëü Ðîññèè â ñòàáèëèçàöèè ðåæèìà ÄÍßÎ. Â
ñáîðíèêå: Ðàçîðóæåíèå è áåçîïàñíîñòü, ñ.125, 126.
114Ïîçäíåå Âüåòíàì, Ëàîñ è Êàìáîäæà òàêæå ñòàëè ÷ëåíàìè ÀÑÅÀÍ.
115Îðëîâ Â.À., Ñîêîâ Í.Í. (ðåä.). ßäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå, ñ.158.



îïðåäåëåííûé ïîòåíöèàë äëÿ åãî ñîçäàíèÿ (ðå÷ü íå èäåò î ïîëíîì
öèêëå)116. Â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî ÷àñòü òåððèòîðèè Öåíòðàëüíîé
Àçèè (ïðåæäå âñåãî â Êàçàõñòàíå è Êèðãèçèè) ïîñòðàäàëà îò
ïîñëåäñòâèé ñîâåòñêèõ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé íà Ñåìèïàëàòèíñêîì
ïîëèãîíå è ñîõðàíÿåòñÿ îçàáî÷åííîñòü â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì
êèòàéñêîãî ïîëèãîíà Ëîá Íîð, çäåñü ñóùåñòâóþò óñòîé÷èâûå
àíòèÿäåðíûå íàñòðîåíèÿ. Ýòî îñîáåííî âàæíî, åñëè ó÷åñòü
ãåîñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà: ìåæäó Ðîññèåé, ñ îäíîé
ñòîðîíû, Êèòàåì, ñ äðóãîé, Ïàêèñòàíîì, ñ òðåòüåé, è Èðàíîì, ñ
÷åòâåðòîé. Â ðåçóëüòàòå ðîäèëàñü èíèöèàòèâà Óçáåêèñòàíà î
ñîçäàíèè ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé Àçèè, êîòîðàÿ áûëà ðàçâèòà
Êèðãèçèåé â õîäå Êîíôåðåíöèè ïî ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ â àïðåëå-ìàå
1995 ã.117, îäíàêî â òîò ìîìåíò íå áûëà ïîääåðæàíà Ðîññèåé.

Çà èñòåêøåå âðåìÿ Ðîññèÿ íåñêîëüêî ñêîððåêòèðîâàëà ñâîþ
ïîçèöèþ â îòíîøåíèè ÇÑßÎ. Òàê, â 1996 ã. çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè È.Ñ. Èâàíîâ çàÿâèë, ÷òî
«ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè êàê
ìîæíî áîëüøåãî ÷èñëà áåçúÿäåðíûõ çîí»118, à òîãäàøíèé ïðåññ-
ñåêðåòàðü Ïðåçèäåíòà Ñ.Ê. Ìåäâåäåâ ïîäòâåðäèë, ÷òî
«îôèöèàëüíîé ëèíèåé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áåçúÿäåðíûõ çîí
âåçäå, ãäå íå ðàñïîëîæåíî ñåé÷àñ ÿäåðíîå îðóæèå»119.

Ïîñëå Òàøêåíòñêîé êîíôåðåíöèè ñåíòÿáðÿ 1997 ã., ãäå âîïðîñ
î ñîçäàíèè ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé Àçèè çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíóëñÿ
âïåðåä, â ÌÈÄ ÐÔ ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè
èäåè óæå «ðàñêðó÷åíû» íàñòîëüêî, ÷òî ïðîöåññ, ïî ñóòè, ñòàë
íåîáðàòèìûì, è èãíîðèðîâàòü åãî íåëüçÿ. Òåì áîëåå, ÷òî îí, êàê
îêàçàëîñü, îðãàíè÷åñêè âïèñàëñÿ â ñòðóêòóðó îòíîøåíèé
ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà. Ïåðåä
Òàøêåíòñêîé êîíôåðåíöèåé áûëà âûðàáîòàíà ïðèíöèïèàëüíàÿ
óñòàíîâêà ïî ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé Àçèè.
Ýòó ïîçèöèþ â Òàøêåíòå îçâó÷èë ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë È.Ñ. Èâàíîâ.

Îñíîâà ðîññèéñêîé îôèöèàëüíîé ïîçèöèè ñîñòîèò â ñëåäóþùåì:
ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé Àçèè äîëæíà ñîçäàâàòüñÿ â èíòåðåñàõ
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116Ñì.: Çàõàðîâ Â., Ñâèðèäîâ À., Àê÷óðèí È. Ñîñòîÿíèå ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî
êîìïëåêñà â ñòðàíàõ áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹13, ÿíâàðü 1996,
ñ.15-23.
117Â ðàáî÷åì äîêóìåíòå, ðàñïðîñòðàíåííîì äåëåãàöèåé Êèðãèçèè â õîäå
Êîíôåðåíöèè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî áåçúÿäåðíàÿ çîíà â Öåíòðàëüíîé Àçèè «áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ìèðó, ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå», òàê êàê «ðåãèîí
íàõîäèòñÿ íà ãðàíèöå ìåæäó äâóìÿ ìîùíûìè ÿäåðíûìè ãîñóäàðñòâàìè. Âûðàæàåòñÿ
íàäåæäà, ÷òî ñîçäàíèå áåçúÿäåðíîé çîíû ïîáóäèò èõ ê ñíèæåíèþ ñâîèõ ÿäåðíûõ
àðñåíàëîâ è ê ñìÿã÷åíèþ ïîëèòèêè ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ. Íà þãå ðåãèîí ãðàíè÷èò
ñ äâóìÿ çîíàìè, êîòîðûå ÷óâñòâèòåëüíû â ïëàíå ÿäåðíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ [Èðàí,
Èíäèÿ-Ïàêèñòàí]».
118Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ â ïðåññ-öåíòðå ÌÈÄ ÐÔ, 19 àïðåëÿ 1996. Federal News Service,
19 April 1996.
119Ìåäâåäåâ Ñ.Ê. Èíòåðâüþ Â.À. Îðëîâó. Àïðåëü 1996.



óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå è íà áàçå ñóùåñòâóþùåé
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè â äåëå ñîçäàíèÿ ÇÑßÎ. Ðîññèÿ âûñòóïàåò çà
ñîçäàíèå îòêðûòîé çîíû. Ïåðâîíà÷àëüíî â íåå äîëæíû âîéòè ïÿòü
ãîñóäàðñòâ � Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí, Êèðãèçèÿ, Òóðêìåíèñòàí,
Òàäæèêèñòàí. Îäíàêî â ïåðñïåêòèâå è ó äðóãèõ ãîñóäàðñòâ äîëæíà
áûòü âîçìîæíîñòü ê íåé ïðèñîåäèíèòüñÿ. Ìåõàíèçì ïðèñîåäèíåíèÿ,
âåðîÿòíî, äîëæåí áûòü â ôîðìå êîíñåíñóñà. Âíîâü ïðèíÿòûå ñòðàíû
äîëæíû îáëàäàòü òåìè æå ïðàâàìè, ÷òî è ãîñóäàðñòâà-ó÷ðåäèòåëè
ÇÑßÎ.

Îñîáî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðàâî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê äîãîâîðó î
ñîçäàíèè çîíû, ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, äîëæíî áûòü òîëüêî
ó ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà. Ïðè ýòîì äëÿ âûðàæåíèÿ äàííîé ïîçèöèè
ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà èñïîëüçóåò ñëåäóþùóþ ôîðìóëèðîâêó:
«ïðèëåãàþùèå ãîñóäàðñòâà». Èñïîëüçîâàíèå èìåííî ýòîãî òåðìèíà
îáúÿñíÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòüþ äàòü òî÷íîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ
«ðåãèîí Öåíòðàëüíîé Àçèè». Â òî æå âðåìÿ ðîññèéñêèå ýêñïåðòû
îñîçíàþò è ïðèçíàþò íåäîñòàòêè ôîðìóëèðîâêè «ïðèëåãàþùèå
ãîñóäàðñòâà». Ïîýòîìó îíè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî íåëüçÿ åãî
àâòîìàòè÷åñêè ðàñòÿãèâàòü ïî ïðèíöèïó «ñîñåäè ñîñåäåé».
Ðîññèéñêèå ïðåäñòàâèòåëè îãîâàðèâàþòñÿ, ÷òî, åñëè êàêîå-òî
ãîñóäàðñòâî ïðèñîåäèíèòñÿ, òî ôîðìóëèðîâêà «ïðèëåãàþùèå
ãîñóäàðñòâà» íå îçíà÷àåò, ÷òî äàëåå ê çîíå ìîãóò ïðèñîåäèíèòüñÿ
ñòðàíû, êîòîðûå ãðàíè÷àò ñ íîâûì ÷ëåíîì, íî íå ãðàíè÷àò ñ îäíèì
èç ãîñóäàðñòâ-îñíîâàòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, â ïåðñïåêòèâå
ôîðìàëüíî ïðèçíàåòñÿ ïðàâî íà ïðèñîåäèíåíèå ê ÇÑßÎ â
Öåíòðàëüíîé Àçèè, î÷åâèäíî, òîëüêî çà Èðàíîì è Àôãàíèñòàíîì120.

Â âîïðîñå î òðàíçèòå ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ßÌ ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà
âûñòóïàåò çà òî, ÷òîáû â äîãîâîðå áûëî çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå îá
îòñóòñòâèè îãðàíè÷åíèé íà òðàíçèò.

Â Ðîññèè ìíîãèå ñïåöèàëèñòû îáåñïîêîåíû òåì, ÷òî â
ñîçäàíèè çîíû àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàþò âíåøíèå ñèëû.
Ïðåæäå âñåãî óêàçûâàþò íà ÑØÀ. Òåì áîëåå ÷òî â Ìîñêâå
ïðèçíàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ ïîäîïëåêà ýòîãî âìåøàòåëüñòâà,
îñíîâàííàÿ íà ôèíàíñîâîì ñïîíñîðñòâå ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû:

«Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü, ÷òî ÑØÀ ìîãóò ïîïûòàòüñÿ èñïîëüçîâàòü
ïðîöåññ ñîçäàíèÿ çîíû ñ çàðàíåå çàëîæåííîé â ïðîåêò ñâåðõâûñîêîé
ðîëüþ âíåøíèõ ñèë êàê èíñòðóìåíò ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà Ðîññèþ
è Êèòàé, îñîáåííî ïî âîïðîñó î òðàíñïàðåíòíîñòè èõ ÿäåðíûõ ïðîãðàìì
è âîåííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ»121.

Â õîäå âûðàáîòêè äîãîâîðà ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î òîì, ÷òî
äî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñòàòóñà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
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120Ñàôðàí÷óê È.À. Ñîçäàíèå çîíû, ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â Öåíòðàëüíîé
Àçèè: ÷òî äóìàþò â Ðîññèè. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹4, ñåíòÿáðü-îêòÿáðü 1999, ñ.43.
121Òàì æå, ñ.45.



íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îíî íå äîëæíî âõîäèòü â çîíó
äåéñòâèÿ äîãîâîðà î ñîçäàíèè ÇÑßÎ. Ïîêà ýòî íåâîçìîæíî, òàê êàê
ñòðîãî ôîðìàëüíî ãðàíèöàìè ñòðàí, ïðèëåãàþùèõ ê Êàñïèþ,
ÿâëÿåòñÿ êðîìêà ìîðÿ.

Ðîññèéñêèå ïðåäñòàâèòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî â òåêñòå äîãîâîðà
äîëæíî áûòü òàêîå ïîëîæåíèå: «äîãîâîð íå äîëæåí íàíîñèòü
óùåðáà ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïî äðóãèì
äåéñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì è ñîãëàøåíèÿì». Ðå÷ü
èäåò ïðåæäå âñåãî î Äîãîâîðå î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
(èçâåñòíîì òàêæå êàê Òàøêåíòñêèé äîãîâîð).

Ðîññèÿ ïîä÷åðêèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü ñëåäîâàíèÿ ñëîæèâøåéñÿ
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå â äåëå ñîçäàíèÿ ÇÑßÎ. Â òî æå âðåìÿ â
ðîññèéñêèõ ýêñïåðòíûõ êðóãàõ âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå î òîì, ÷òî
ñîçäàíèå ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé Àçèè ïî ðÿäó ïðè÷èí � ïðîöåññ
óíèêàëüíûé. Åñòü íåñêîëüêî ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò. Íàïðèìåð,
íàëè÷èå âîêðóã è â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò íåå äâóõ äå-þðå
ßÎÃ (Ðîññèÿ, Êèòàé), à ðÿäîì ñ ðåãèîíîì òðåõ äå-ôàêòî ßÎÃ
(Èçðàèëü, Èíäèÿ, Ïàêèñòàí) è «ïðîáëåìíîãî» Èðàíà. Åùå îäíà
îñîáåííîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé Àçèè ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàêòè÷åñêèõ è äîñòàòî÷íî
âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ, âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ. À çíà÷èò, ïðèäåòñÿ îáíîâëÿòü èëè äàæå ñîçäàâàòü çàíîâî
âñþ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêóþ áàçó, îïðåäåëÿþùóþ ñïåöèôèêó
ñóùåñòâîâàíèÿ òàêîé çîíû122.

Îæèäàëîñü, ÷òî ïîäïèñàíèå äîãîâîðà î ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé
Àçèè ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ äî ÊÐ ÄÍßÎ 2000 ã. Îäíàêî ýòîãî íå
ïðîèçîøëî. Â Çàêëþ÷èòåëüíîì äîêóìåíòå Êîíôåðåíöèè 2000 ã.
îòìå÷àåòñÿ «ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ», äîñòèãíóòûé öåíòðàëüíî-
àçèàòñêîé ïÿòåðêîé â ïåðåãîâîðàõ ïî âûðàáîòêå òàêîãî äîãîâîðà123.
Îäíàêî íàäî ïðèçíàòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ìåñÿöû ïåðåãîâîðíûé
ïðîöåññ ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà ïî âîïðîñó î ñîçäàíèè çîíû
çàñòîïîðèëñÿ124, à îäèí èç ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ çîíû
(Òóðöèÿ) ôàêòè÷åñêè óêëîíèëñÿ îò êàêîãî áû òî íè áûëî
äàëüíåéøåãî ó÷àñòèÿ â ðàáîòå íàä äîãîâîðîì.

Âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ áåçúÿäåðíîé çîíû â
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå (ÖÂÅ) â ñîâðåìåííîì
ïîëèòè÷åñêîì êîíòåêñòå âðÿä ëè ìîæåò áûòü ðåøåí ïîçèòèâíî.
Îäíàêî ñàìà èäåÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå àêòóàëüíîé.

Ñ èäååé ñîçäàíèÿ áåçúÿäåðíîãî ïðîñòðàíñòâà â Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïå âûñòóïèëà â 1990 ã. Áåëîðóññèÿ. Çàòåì îíà
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122Òàì æå, ñ.40.
123Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò Êîíôåðåíöèè 2000 ãîäà ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ äîãîâîðà. Äîê.
NTP/CONF.2000/28 (Parts I and II).
124Parrish Scott. Prospects for Central Asian Nuclear-Wapon-Free Zone. Nonproliferation
Review, ¹1, Vol.8, Spring 2001, pp.145, 146.



ïîâòîðèëà ñâîå ïðåäëîæåíèå, óæå â êà÷åñòâå ñóâåðåííîãî
ãîñóäàðñòâà, â 1995 ã. â õîäå Êîíôåðåíöèè ïî ÄÍßÎ125. Ïî
çàìå÷àíèþ óêðàèíñêîãî èññëåäîâàòåëÿ Â.Í. ×óìàêà,

«âñÿêàÿ êðóïíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ìîæåò ïîëó÷èòü æåëàåìûé
ðåçîíàíñ ïðè îäíîì óñëîâèè: îíà äîëæíà áûòü «ïðèâÿçàíà» ê òåêóùåé
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, ò.å. ïîÿâèòüñÿ èìåííî â òîò ìîìåíò, êîãäà
ñèòóàöèÿ åþ «áåðåìåííà». È èäåÿ ñîçäàíèÿ çîíû, ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â Åâðîïå, íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà»126.

Â ñàìîì äåëå, ïðèìåðàìè «àíòèÿäåðíûõ» ðåãèîíàëüíûõ
èíèöèàòèâ ÿâëÿþòñÿ ïëàí Ðàïàöêîãî 1957 ã., ïëàí Òèòî 1958 ã. è
ïëàí Êåêêîíåíà, ïðåäëîæåííûé â 1963 ã. Ïðàêòè÷åñêîãî
íàïîëíåíèÿ ýòà àêòèâíîñòü â Åâðîïå, îäíàêî, íå èìåëà.

Ðîññèÿ îáðàòèëà âíèìàíèå íà ïîòåíöèàë èíèöèàòèâû
Áåëîðóññèè â 1996 ã., êîãäà âñòàë âîïðîñ î ñêîðîì ðàñøèðåíèè
ÍÀÒÎ çà ñ÷åò Ïîëüøè, ×åõèè è Âåíãðèè, êîòîðûå, òàêèì îáðàçîì,
õîòÿ áû òåîðåòè÷åñêè, ìîãëè ïðåäîñòàâèòü ñâîè òåððèòîðèè äëÿ
ðàçìåùåíèÿ íà íèõ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ÑØÀ.

Â ïðåääâåðèè Ìîñêîâñêîãî ñàììèòà 1996 ã. ïî ÿäåðíîé
áåçîïàñíîñòè â ðàáî÷èõ äîêóìåíòàõ ðîññèéñêîé äåëåãàöèè
ãîâîðèëîñü:

«Ê ñîæàëåíèþ, íàìåòèëàñü [...] âåñüìà îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ, êîãäà
íåêîòîðûå ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê Äîãîâîðó î íåðàñïðîñòðàíåíèè ñòðàíû
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ÿêîáû íåäîïîíèìàÿ áóêâû è äóõà ýòîãî âàæíåéøåãî
ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà, âûðàæàþò ãîòîâíîñòü ðàçìåñòèòü íà ñâîåé
òåððèòîðèè ÿäåðíîå îðóæèå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Íà íàø âçãëÿä, â öåëÿõ
ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîíôåðåíöèè â Íüþ-Éîðêå [...] íóæíî [...]
àêòèâèçèðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ ïî íåäîïóùåíèþ «ðàñïîëçàíèÿ» ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â Âîñòî÷íóþ Åâðîïó. Íàðÿäó ñ ýòèì áûëî áû öåëåñîîáðàçíî íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå ñêîíöåíòðèðîâàòü ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ïî
ïðîäâèæåíèþ èäåè ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ çîí, ñâîáîäíûõ îò ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Òåì áîëåå ÷òî íà
Êîíôåðåíöèè âûÿâèëàñü áîëüøàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà â ñîçäàíèè òàêèõ çîí. Ê ÷èñëó íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ â
ýòîì îòíîøåíèè ìîæíî áûëî áû îòíåñòè çîíû Áëèæíåãî Âîñòîêà,
Àôðèêè, à â ïåðñïåêòèâå, âîçìîæíî, è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû»127.
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125Íà Êîíôåðåíöèè ïî ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Áåëîðóññèè
Â.Ë. Ñåíüêî îòìåòèë âàæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ áåçúÿäåðíûõ çîí è
íàïîìíèë, ÷òî åãî ñòðàíà «îòìå÷àëà âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ òàêîé çîíû â öåíòðå
Åâðîïû åùå â 1990 ã. Ñåãîäíÿ, ñ ïðèíÿòèåì Óêðàèíîé ðåøåíèÿ î åå áåçúÿäåðíîì
ñòàòóñå, ìîæíî ãîâîðèòü [...] îá îñóùåñòâëåíèè ýòîé èäåè. Ìû, òåì íå ìåíåå,
íåñêîëüêî îáåñïîêîåíû âîçìîæíûì ðèñêîì, ñâÿçàííûì ñ òåì, ÷òî âñå áîëüøå ìåñò
â Åâðîïå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî äëÿ ðàçìåùåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ñëó÷àå
ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ». NPT/CONF.1995/32 (Part III), p.24-25.
126×óìàê Â.Í. Áóäåò ëè Åâðîïà áåçúÿäåðíîé çîíîé. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹18-19,
èþíü-èþëü 1996, ñ.27.
127ßäåðíàÿ áåçîïàñíîñòü. Íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ìîñêîâñêàÿ âñòðå÷à
íà âûñøåì óðîâíå ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè. Ìàòåðèàëû äåëåãàöèè ÐÔ, ñ.40, 41.



26 àâãóñòà 1996 ã. Ïðåçèäåíò Åëüöèí íàïðàâèë ïèñüìî
Ïðåçèäåíòó Ëóêàøåíêî, â êîòîðîì âûðàçèë îôèöèàëüíóþ
ïîääåðæêó Ðîññèåé áåëîðóññêîé èíèöèàòèâû ïî ÇÑßÎ â ÖÂÅ128.

Áåëîðóññêàÿ èíèöèàòèâà, õîòÿ è ïðîäâèãàëàñü Ìèíñêîì êàê
ñåðüåçíàÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ àêöèÿ129, íå îòëè÷àëàñü
êîíêðåòíîñòüþ. Â íåé íå áûëè îïðåäåëåíû íè ãåîãðàôè÷åñêèå
ïàðàìåòðû áóäóùåé çîíû, íè õàðàêòåð âûðàáîòêè ñîãëàøåíèÿ, íè
îðèåíòèð � íà êàêîé èç ïðåäûäóùèõ äîãîâîðîâ î ÇÑßÎ ðàâíÿòüñÿ,
÷òî âçÿòü çà îáðàçåö, èëè æå âûðàáîòàòü äîãîâîð, ñîâåðøåííî
îòëè÷íûé îò ïðåäûäóùèõ. Ýòà íåêîíêðåòíîñòü ñíèçèëà ýôôåêò îò
áåëîðóññêîãî ïðåäëîæåíèÿ130. Ïîíÿòíî, ÷òî åùå áîëåå ñíèçèëî ýôôåêò
îò íåãî îòíîøåíèå ê ëèäåðó Áåëîðóññèè, êîòîðîå ñôîðìèðîâàëîñü â
Åâðîïå. Îêîí÷àòåëüíî îñëàáèëî áåëîðóññêîå ïðåäëîæåíèå òî, ÷òî îò
íåãî ñî âðåìåíåì òèõî îòìåæåâàëàñü Óêðàèíà, õîòÿ íà ïåðâûõ ïîðàõ
Êèåâ âûñòóïèë ñî ñõîæèõ ñ Ìèíñêîì ïîçèöèé131.

Èç âñåõ ãîñóäàðñòâ-ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðåäëàãàåìîé
ÇÑßÎ, ñâîþ çàèíòåðåñîâàííîñòü äàííîé èíèöèàòèâîé â îáùåì
âèäå âûñêàçàëè òîëüêî Õîðâàòèÿ è Ñëîâåíèÿ. Ïîëüøà è ×åõèÿ â
ðàçíîå âðåìÿ è íà ðàçíûõ ôîðóìàõ îäíîçíà÷íî âûñêàçàëèñü ïðîòèâ
áåëîðóññêîé èíèöèàòèâû.

Íè îäíî èç ãîñóäàðñòâ ÍÀÒÎ òàêæå íå îòðåàãèðîâàëî öåëèêîì
ïîçèòèâíî íà äàííóþ èíèöèàòèâó, õîòÿ îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ê
íåé áûë ïðîÿâëåí ñî ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè Æ. Øèðàêà è
ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Âåëèêîáðèòàíèè Ì. Ðèôêèíäà; ýòîò
èíòåðåñ ïîçâîëèë äàæå áåëîðóññêîé ñòîðîíå îöåíèòü îòíîøåíèå
ýòèõ ãîñóäàðñòâ ê èäåå áåçúÿäåðíîé çîíû â ÖÂÅ êàê â îáùåì
ïîçèòèâíîå132, õîòÿ òàêîé âûâîä áûë îøèáî÷íûì. Êàíöëåð
Ãåðìàíèè Ã. Êîëü ïðÿìî âûñòóïèë ïðîòèâ èäåè ÇÑßÎ â ÖÂÅ133.
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128Íåçàâèñèìàÿ Ãàçåòà, 19 ñåíòÿáðÿ 1996, ñ.3.
129Ñì.: Èçâåñòèÿ, 30 àâãóñòà 1996, ñ.2.
130Î âîçìîæíûõ âàðèàíòàõ ãåîãðàôè÷åñêîãî îõâàòà ÇÑßÎ â ÖÂÅ ñì.: Ïðàâèö ß.
Çîíà, ñâîáîäíàÿ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, îò ×åðíîãî äî Áàëòèéñêîãî ìîðÿ. ßäåðíûé
Êîíòðîëü, ¹23, íîÿáðü 1996, ñ.19-21.
131Íà Êîíôåðåíöèè ïî ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ â 1995 ã. ðóêîâîäèòåëü äåëåãàöèè Óêðàèíû
À.Ì. Çëåíêî â öåëîì ïîääåðæàë èíèöèàòèâó Áåëîðóññèè, ÷òî ïîçâîëÿëî ãîâîðèòü äàæå î
ñîâìåñòíîé èíèöèàòèâå äâóõ ãîñóäàðñòâ. Îôèöèàëüíàÿ èíèöèàòèâà Óêðàèíû ïðîçâó÷àëà
èç óñò Ïðåçèäåíòà Ë.Ä. Êó÷ìû â õîäå åãî âñòðå÷è ñ ãëàâîé íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà Àâñòðèè
Õ. Ôèøåðîì: «Óêðàèíà âûñòóïàåò çà òî, ÷òîáû òåððèòîðèÿ ñòðàí Öåíòðàëüíî-
åâðîïåéñêîé èíèöèàòèâû áûëà ñâîáîäíà îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ». Îí âûñêàçàë ìíåíèå, ÷òî
ýòî ïîëîæåíèå ñëåäóåò çàêðåïèòü ïîäïèñàíèåì ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ. Ñì.:
Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 29 ìàÿ 1996. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû Ã.É. Óäîâåíêî
çàÿâëÿë, ÷òî «Óêðàèíà íèêîãäà íå ñîãëàñèòñÿ ñ âîçìîæíîñòüþ ðàçìåùåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ íà òåððèòîðèè íîâûõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ». Ïî ìíåíèþ ìèíèñòðà, çàêëþ÷åíèå
ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ çîíå â ÖÂÅ ñòàëî áû âàæíûì ýëåìåíòîì
ñòàáèëüíîñòè â Åâðîïå. Èíòåðôàêñ, 22 èþíÿ 1996.
132Ïðàâèö ß. Çîíà, ñâîáîäíàÿ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, îò ×åðíîãî äî Áàëòèéñêîãî ìîðÿ.
ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹23, íîÿáðü 1996, ñ.19-21.
133Îðëîâ Â.À. «ßäåðíûé ñàììèò»: ïîäâîäÿ èòîãè. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹18-19, èþíü-
èþëü 1996, ñ.7.



Â èþëå 1996 ã. àìåðèêàíñêèé ïîñîë ïî îñîáûì ïîðó÷åíèÿì â
ñòðàíàõ ÑÍÃ Äæ. Êîëëèíç (ïîçäíåå ñòàâøèé ïîñëîì ÑØÀ â Ðîññèè)
ñêàçàë, ÷òî ðóêîâîäñòâî ÍÀÒÎ ïðèíÿëî ðåøåíèå íå ðàçìåùàòü
ÿäåðíîå îðóæèå íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ñòàòü ÷ëåíàìè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà, è
ñ÷èòàåò íåöåëåñîîáðàçíûì ðàçìåùàòü ÿäåðíûå ðàêåòû íà òåððèòîðèè
íîâûõ ãîñóäàðñòâ è íå âèäèò â ýòîì íåîáõîäèìîñòè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ. Ïîñîë ñîîáùèë, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî åãî ñòðàíû ñ âíèìàíèåì
îòíåñåòñÿ ê ïðèçûâó äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Áåëîðóññèè,
êîòîðûå âûñòóïèëè ñ èíèöèàòèâîé î íåðàçìåùåíèè íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé Åâðîïû èíîñòðàííûõ âîåííûõ áàç134.

Ëèøü â äåêàáðå 1996 ã. îòâåò íà èíèöèàòèâó Áåëîðóññèè áûë
ñôîðìóëèðîâàí Çàïàäîì îêîí÷àòåëüíî. Â çàÿâëåíèÿõ ãîññåêðåòàðÿ
ÑØÀ Ó. Êðèñòîôåðà îò 10 äåêàáðÿ 1996 ã., ìèíèñòðà îáîðîíû
ÑØÀ Ó. Ïåððè îò 4 äåêàáðÿ 1996 ã. è â çàÿâëåíèè Ñîâåòà ÍÀÒÎ îò
10 äåêàáðÿ 1996 ã. áûë ïîâòîðåí òåçèñ î òîì, ÷òî íà ïîëèòè÷åñêîì
(íî íå þðèäè÷åñêîì) óðîâíå ÍÀÒÎ îòêàçûâàåòñÿ îò ðàçìåùåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ìèðíîå âðåìÿ íà òåððèòîðèÿõ òåõ ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûå, âåðîÿòíî, â áëèæàéøåì áóäóùåì áóäóò ïðèíÿòû â
àëüÿíñ135; òàêèì îáðàçîì, áåëîðóññêàÿ èíèöèàòèâà íå îòâåðãàëàñü,
íî è íå ïðèíèìàëàñü.

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî, ïîääåðæàâ èíèöèàòèâó À.Ã. Ëóêàøåíêî è
íå îáåñïå÷èâ ïîçèòèâíîãî ãîëîñà Êèåâà, Ìîñêâà ïîääåðæàëà
çàâåäîìî ïðîèãðûøíóþ èãðó. Ýòî áûëî â î÷åðåäíîé ðàç äîêàçàíî â
ìàå 2000 ã., êîãäà ÊÐ ÄÍßÎ, ïî ñóòè, ïðîèãíîðèðîâàëà
íàñòîé÷èâûå ïðåäëîæåíèÿ Áåëîðóññèè ïî âêëþ÷åíèþ â
Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò êàêîãî-ëèáî óïîìèíàíèÿ îá
èíèöèàòèâå ýòîé ñòðàíû ïî ñîçäàíèþ áåçúÿäåðíîãî ïðîñòðàíñòâà â
ÖÂÅ. Õîòÿ èçíà÷àëüíàÿ ïîçèöèÿ Áåëîðóññèè â õîäå Êîíôåðåíöèè
� «íå îòêðûâàòü çàíîâî äåáàòû î ñâîåé èíèöèàòèâå, à ëèøü
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîå âèäåíèå äâèæåíèÿ â ñòîðîíó
áåçúÿäåðíîãî ìèðà»136 � áûëà ïîä÷åðêíóòî ñêðîìíîé, äàæå è â ýòîì
âèäå îíà âñòðåòèëà ðåøèòåëüíîå íåïðèÿòèå òàêèõ ãîñóäàðñòâ
ðåãèîíà, êàê Ïîëüøà. Ïðèçûâ Áåëîðóññèè êî âñåì
çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì «íà÷àòü øèðîêèé äèàëîã ïî ýòîé
èíèöèàòèâå, êîòîðûé ìîã áû ñòàòü îòïðàâíîé òî÷êîé â äåëå
ñîçäàíèÿ áåçúÿäåðíîãî è áåçîïàñíîãî ìèðà», áûë çàáëîêèðîâàí.

Äîñàäíî, ÷òî ïðåäëîæåíèå, êîòîðîå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò
äóõó ÄÍßÎ, áûëî îòâåðãíóòî öåíòðàëüíî- è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè
ãîñóäàðñòâàìè, ê êîòîðûì îíî ïðåæäå âñåãî áûëî îáðàùåíî, è ÷òî ÊÐ
ÄÍßÎ ïðîøëà ìèìî ýòîé èíèöèàòèâû, õîòÿ áû � êàê ìèíèìóì � â
êà÷åñòâå êîíñòàòàöèè íàëè÷èÿ òàêîãî ïðåäëîæåíèÿ.
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134Èíòåðôàêñ, 18 èþëÿ 1996.
135Reuters, 10 December 1996.
136Ñì.: Nuclear-Weapon-Free Zones. Working paper submitted by Belarus.



Áåëîðóññèÿ ìîãëà áû â ïîñëåäíèé ìîìåíò â îáñòàíîâêå ïîèñêà
øèðîêîãî êîíñåíñóñà ïðè îêîí÷àòåëüíîé øëèôîâêå
Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà äîáèâàòüñÿ âêëþ÷åíèÿ óïîìèíàíèÿ, â
òîé èëè èíîé ôîðìå, ñâîåãî ïðåäëîæåíèÿ, íî îíà ïðåäïî÷ëà íå
äåëàòü ýòîãî.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ïîñòåïåííîå ôîðìèðîâàíèå ÇÑßÎ â ÖÂÅ
ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ íàïðÿæåííîñòè â Åâðîïå è â
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ â öåëîì, ñíÿòèþ âçàèìíûõ
îçàáî÷åííîñòåé. Ýòîò øàã ïîëíîñòüþ îòâå÷àë áû ìåæäóíàðîäíî-
ïðèçíàííûì íîðìàì ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ÇÑßÎ, ñïîñîáñòâîâàë áû
óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.
ÇÑßÎ â ÖÂÅ íå âñòóïàëî áû â ïðîòèâîðå÷èå ñ ñåãîäíÿøíèìè âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèìè ðåàëèÿìè â Åâðîïå, íå óùåìèëî áû íè÷üèõ
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, íèêîãî íå çàñòàâëÿëî áû «îòñòóïàòü», ÷òî-
ëèáî ñîêðàùàòü èëè ëèêâèäèðîâàòü. ÇÑßÎ â ÖÂÅ, ñëîæèâøàÿñÿ äå-
ôàêòî ïîñëå ðîñïóñêà Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà (ÎÂÄ) è
ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ñ ïîñëåäóþùèì âûâîäîì ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñ
òåððèòîðèé Áåëîðóññèè è Óêðàèíû, ìîãëà áû áûòü çàêðåïëåíà äå-þðå.
Îäíàêî ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ÇÑßÎ íåâîçìîæíî
áåç ñòðåìëåíèÿ ê òîìó ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ýòèõ çîí. Ïîýòîìó
â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííàÿ èíèöèàòèâà ìîæåò îáñóæäàòüñÿ
ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì, îäíàêî â ïîâåñòêå äíÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
ïåðåãîâîðîâ îíà íå ñòîèò.

Äðóãèì øàãîì, êîòîðûé ðàçâèâàë áû äóõ ÄÍßÎ, ìîãëî áû ñòàòü
çàêëþ÷åíèå ìåæäó ßÎÃ ñîãëàøåíèÿ î íåðàçìåùåíèè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ âíå ïðåäåëîâ èõ íàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèé. Àëüòåðíàòèâíî,
ýòî ìîãëî áû áûòü ñäåëàíî êàæäûì èç ßÎÃ íà äîáðîâîëüíîé
îñíîâå. Ïîçèöèÿ Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åå êîíêðåòíûé
âêëàä â êîíñîëèäàöèþ ðåæèìà áåçúÿäåðíûõ çîí ïðîÿâëÿåòñÿ â
íåðàçìåùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ çà ïðåäåëàìè íàöèîíàëüíîé
òåððèòîðèè Ðîññèè. Ðîññèÿ ïðèçûâàåò «äðóãèå ÿäåðíûå äåðæàâû,
êòî ýòîãî íå ñäåëàë, ïîñëåäîâàòü íàøåìó ïðèìåðó»137.

Äàííîå ïðåäëîæåíèå èçíà÷àëüíî áûëî âûäâèíóòî Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèè â õîäå âñòðå÷è â âåðõàõ ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè â Ìîñêâå
â àïðåëå 1996 ã.:

«Ðîññèÿ ïðåäïðèíÿëà ñàìûå ýíåðãè÷íûå ìåðû ñ òåì, ÷òîáû
îïåðàòèâíî ñêîíöåíòðèðîâàòü âñå ñîâåòñêîå ÿäåðíîå îðóæèå íà ñâîåé
òåððèòîðèè. [...] Äóìàþ, ÷òî â íàøèõ îáùèõ èíòåðåñàõ îáåñïå÷èòü, ÷òîáû
ÿäåðíîå îðóæèå âñåõ ÿäåðíûõ ñòðàí áûëî òàêæå ñêîíöåíòðèðîâàíî ëèøü
â ïðåäåëàõ èõ ñîáñòâåííûõ òåððèòîðèé»138.

242

137Âûñòóïëåíèå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Èãîðÿ Èâàíîâà
íà Êîíôåðåíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. www.mid.ru, 27 àïðåëÿ 2000.
138Âûñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Á.Í. Åëüöèíà íà âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå ïî
âîïðîñàì ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè â Êðåìëå 20 àïðåëÿ 1996.



Åñëè ïîñìîòðåòü íà òåêñò ÄÍßÎ, òî ìû íå âñòðåòèì òàì
òðåáîâàíèÿ, ÷òîáû âñå ÿäåðíîå îðóæèå áàçèðîâàëîñü òîëüêî íà
íàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèÿõ. Âìåñòå ñ òåì ïðàêòèêà «ÿäåðíîãî âåêà»
ïîêàçûâàåò, ÷òî èìåííî â ïåðèîäû, êîãäà ÿäåðíîå îðóæèå
ðàçìåùàëîñü çà ïðåäåëàìè íàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèé (íàïðèìåð,
Ñîâåòñêèì Ñîþçîì � íà Êóáå èëè æå â Ïîëüøå, Âåíãðèè,
×åõîñëîâàêèè, Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè � â Òóðöèè, à çàòåì â
Èòàëèè, Áåëüãèè, Ãåðìàíèè è ò.ä.), âñÿêèé ðàç íàáëþäàëîñü
îáîñòðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Õîòÿ ðàçìåùåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ ßÎÃ çà ïðåäåëàìè ñâîèõ
òåððèòîðèé è íå íàðóøàåò áóêâû ÄÍßÎ, íî ýòî ïðîòèâîðå÷èò äóõó
ÄÍßÎ. Äåéñòâèòåëüíî, ìîæíî ëè â ïîëíîé ìåðå ãîâîðèòü î
íåÿäåðíîì ñòàòóñå ãîñóäàðñòâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ èìåþòñÿ
àðñåíàëû ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ïóñòü äàæå è íå êîíòðîëèðóåìûå ýòèìè
ãîñóäàðñòâàìè? Íå ñëó÷àéíî ìíîãèå ãîñóäàðñòâà èäóò äàëüøå è,
çàêëþ÷àÿ äîãîâîðû î ÇÑßÎ, îñîáî îãîâàðèâàþò, ÷òî íå äîïóñêàåòñÿ
íå òîëüêî âëàäåíèå ÿäåðíûì îðóæèåì, íî è ðàçìåùåíèå åãî íà
òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ çîíû è äàæå åãî òðàíçèò.

Îïèñàííûé â ïåðâîé ãëàâå «óêðàèíñêèé ïðåöåäåíò» íàãëÿäíî
ïîêàçàë, ÷òî ïîðîé ïðîñòîå íàõîæäåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ îäíîãî
ãîñóäàðñòâà íà òåððèòîðèè äðóãîãî, áåç ïðàâà äîñòóïà ê íåìó,
ñîçäàåò îïðåäåëåííûé ñîáëàçí äîáèòüñÿ ïðàâ íà ýòî îðóæèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿäåðíîå îðóæèå ÑØÀ íàõîäèòñÿ òàêæå è çà
ïðåäåëàìè èõ òåððèòîðèè. Â ïëàíå ñîêðàùåíèÿ ðèñêîâ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ áûëî áû êðàéíå âàæíûì âåðíóòü ýòî îðóæèå èç
Çàïàäíîé Åâðîïû, ãäå îíî ñåé÷àñ äèñëîöèðîâàíî.

Ñðåäè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ ïðåäëîæåíèå Ðîññèè
ïîääåðæàëà Êàíàäà. Èç ßÎÃ òîëüêî Êèòàé âûñòóïèë ñ
àíàëîãè÷íûì ïðåäëîæåíèåì. Ôðàíöèÿ äàëà ïîíÿòü, ÷òî íå ñ÷èòàåò
ýòî ïðåäëîæåíèå â ïðèíöèïå íåïðèåìëåìûì.

Íà ÊÐ ÄÍßÎ 2000 ã. ïðèçûâ Ðîññèè è Êèòàÿ ê ßÎÃ íå
ðàçìåùàòü ÿäåðíîå îðóæèå çà ïðåäåëàìè èõ íàöèîíàëüíûõ
òåððèòîðèé139 îòðàæåíèÿ íå íàøåë (òàê æå êàê ïðàêòè÷åñêè è íå
íàøåë îòðàæåíèÿ â äèñêóññèè íà Êîíôåðåíöèè). Ñîåäèíåííûå
Øòàòû â êóëóàðàõ çàÿâèëè êîëëåãàì ïî «ÿäåðíîé ïÿòåðêå», ÷òî ýòà
òåìà, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, âîîáùå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ïðåäìåò äëÿ îáñóæäåíèÿ.
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139Ñì.: Working paper submitted by China. 1 May 2000. NPT/Conf.2000/MC.I/WP.2, p.2.


